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Постановка проблеми. Здійснення приват-

ної детективної розшукової діяльності вже дав-
но потребує відповідної легалізації на теренах 
нашої країни. Протягом чотирьох останніх ро-
ків до Верховної Ради України вже було подано 
два законопроекти «Про приватну детективну 
(розшукову) діяльність» № 1093 від 13.12.2012 
та № 3726 від 28.12.2015. У пояснювальних за-
писках до цих документів було зазначено, що у 
більшості країн світу приватна детективна 
(розшукова) діяльність визнана на державному 
рівні, врегульована законами та оптимально 
використовується для збільшення можливості 
громадян і юридичних осіб щодо захисту своїх 
законних прав та інтересів. Зокрема, Сполучені 
Штати Америки, Великобританія, Франція, Ні-
меччина, Канада, Індія, Ізраїль, Японія, Норве-
гія, Іспанія, Італія, Португалія, Мексика, Росій-
ська Федерація та багато інших країн світу 
являють собою ті регіони планети, де запрова-
дження інститутів приватних детективів, прива-
тних детективних підприємств (агентств) та їх 
об’єднань стало у свій час наслідком реагування 
влади на нагальні соціальні виклики, і тому на 
сьогодні існування та діяльність таких недержа-
вних інституцій є у них явищем звичайним, 
усталеним і достатньо унормованим національ-
ним законодавством. На жаль, незважаючи на 
викладене, перший законопроект був знятий з 
розгляду, а другий Головне науково-експертне 
управління Верховної Ради України запропону-

вало повернути на доопрацювання. Вважаємо, 
що в них недостатньо був врахований досвід 
закордонної діяльності приватних детективів, а 
також застосовані такі правові конструкції, що 
неприйнятні для нашої країни 

Враховуючи це, у пропонованій статті ми 
висвітлимо основні засади регулювання такої 
діяльності за кордоном задля їх однозначного 
розуміння та оптимального втілення у чинне 
законодавство України. 

Стан дослідження. Зазначеній темі присвя-
чували свої праці М. М. Мотуз, О. Ю. Черед-
ниченко, В. О. Черков та П. О. Попов, О. Ю. Чор-
ний [1–4], проте вважаємо, що це питання 
потребує більш уважного вивчення в контексті 
сучасних тенденцій розвитку цього інституту в 
закордонних країнах. 

Метою статті є узагальнення досвіду орга-
нізації та роботи інституту приватних детекти-
вів за кордоном. 

Виклад основного матеріалу. У Сполуче-
них Штатах Америки питання діяльності не-
державних служб безпеки належить до юрис-
дикції штатів. Аналіз нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність приватних де-
тективів у США, дозволяє виокремити певні 
положення її правового регулювання: 

– у США немає єдиного федерального за-
кону про приватну детективну діяльність, тому 
її нормативно-правове регулювання здійсню-
ється у кожному штаті окремо; 

ЮРИДИЧНІ НАУКИ 
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– у США виділяють три основних види 
приватних правоохоронних організацій: розшу-
кові бюро, охоронні агентства, служби безпеки 
в різних промислових та комерційних структурах; 

– у переважній більшості штатів для здійс-
нення детективних функцій необхідна спеціа-
льна ліцензія, яка видається органами влади 
певного штату, і за умов наявності такої ліцен-
зії детектив має право займатися охоронно-
розшуковою діяльністю (залежно від класу 
ліцензії) тільки на території того штату, де він 
отримав ліцензію [5; 6]. 

Взагалі у США існує три класи ліцензій, які 
видаються приватним детективам: 

– ліцензія класу «А», яка передбачає осно-
вною сферою діяльності приватного детектива 
тільки збір інформації. Детектив, який отримав 
таку ліценцію, не має права займатися охорон-
ною діяльністю; 

– ліцензія класу «В», яка передбачає осно-
вною сферою діяльності приватного детектива 
здійснення охоронної функції. Детектив, який 
отримав таку ліцензію, не має права займатися 
збором та накопиченням інформації про особу; 

– ліцензія класу «С» – комбінована ліцен-
зія, яка надає її власнику право займатися як 
розшуковою роботою (ліцензія класу «А»), так 
і виконувати охоронні функції (ліцензія класу 
«В») [3; 4; 7]. 

Перед отриманням відповідної ліцензії на 
право займатися приватною детективною дія-
льністю кандидат в детективи повинен скласти 
письмовий іспит і зробити відповідний вступ-
ний внесок. 

У деяких штатах місцевим законодавством 
передбачені окремі додаткові вимоги, що ви-
суваються до осіб, які мають право займатися 
приватною детективною діяльністю. Так, на-
приклад, у штаті Каліфорнія для отримання 
ліцензії кандидату необхідно мати досвід прак-
тичної роботи в галузі розслідувань не менш 
ніж 6 тисяч годин (тобто 750 робочих днів), 
але, щоправда, за наявності юридичної освіти 
достатньо мати й 2 тисячі годин відповідної 
роботи. Крім того, в цьому штаті замість одно-
го потрібно скласти два іспити – зі знання за-
конодавства США та англійської мови. 

У штаті Нью-Йорк за «Законом Манкіні» 
приватним розшуком можуть займатися як 
окремі особи, так і групи осіб, об’єднані в бю-
ро та фірми. Попередньо ці особи повинні оде-
ржати дозвіл на проведення слідчої, охоронної, 
патрульної і розшукової діяльності в апараті 
губернатора штату. При цьому необхідно, що-
би хоч один співробітник з новостворюваного 
розшукового бюро мав принаймні трирічний 

стаж роботи в поліцейських, слідчих або ана-
логічних службах. Характерно, що до анкети, 
яка здається в апарат губернатора штату, ко-
жен потенційний співробітник зобов’язаний 
додати власну дактилокарту [8]. 

Також слід звернути увагу на взаємодію 
приватних детективних агентств із державними 
правоохоронними органами та відзначити, що: 

– у процесі розслідування приватний детек-
тив у США не може спиратися на криміналісти-
чні обліки поліції, хоча на практиці, звичайно, 
використовуючи неформальні особисті зв’язки, 
що підтверджують і самі американські детекти-
ви та поліцейські, це відбувається досить часто; 

– у США приватний детектив не має права 
отримувати інформацію від поліції та не зо-
бов’язаний передавати їй власні відомості, за 
винятком прямих доказів про вчинення тяжких 
або особливо тяжких злочинів; 

– в офіційних відносинах між співробітни-
ками приватних детективних агентств і держа-
вної поліції панують, як правило, суворо ділові 
відносини, що, звичайно, не виключає й тіс-
них, а в деяких випадках і дружніх стосунків, 
які, проте, знаходяться за межами суто служ-
бового співробітництва; 

– досить негативним для інтересів детекти-
ва є, наприклад, виявлення адвокатом іншої 
сторони під час розгляду справи в суді, що для 
збору інформації щодо його клієнта детекти-
вом були задіяні неофіційні джерела; 

– у разі виявлення співробітництва (приват-
ний детектив – поліцейський) судді й присяжні, 
як правило, вкрай негативно ставляться до по-
дібних методів добування інформації, внаслідок 
чого судовий розгляд може бути програний. 

Водночас приватні розшукові бюро у США 
самостійно або разом із правоохоронними ор-
ганами можуть: 

– збирати інформацію про злочини або по-
грози стосовно уряду США й окремих штатів; 

– встановлювати й одержувати біографічні 
й інші дані на окремих громадян, організації, 
підприємства і т. ін.; 

– проводити розшук зниклих осіб, загубле-
ного або викраденого майна; 

– проводити пошук свідків і збирати дока-
зи для правоохоронних і судових органів; 

– здійснювати фізичну охорону фірм і при-
ватних осіб тощо [4; 6]. 

Свою діяльність співробітники приватних 
охоронних організацій та детективних бюро 
зобов’язані здійснювати в точній відповіднос-
ті до Конституції США та законодавчих актів 
штатів. У випадку порушення законів такі 
особи позбавляються дозволу на проведення 
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розшукової діяльності, а в разі серйозних по-
рушень можуть бути притягнуті до криміналь-
ної відповідальності згідно із законом. 

На сьогодні в США налічується понад 3500 
розшукових агентств, бюро і компаній. В одно-
му лише Нью-Йорку є 713 зареєстрованих при-
ватних детективних агентств і в два рази більше 
незареєстрованих. Найбільшого поширення у 
сфері приватного розшуку набула діяльність 
великих розшукових агентств. У США це на-
самперед приватні детективні агентства Пінке-
ртона, Бернса, Уокенхата і Кідда – так звана 
«Велика четвірка», на частку яких припадає 
приблизно половина загального грошового 
обороту всіх розшукових фірм і контор країни. 
Так, наприклад, розшукова корпорація «Міжна-
родне детективне агентство Бернса» нараховує 
15000 платних висококваліфікованих співробіт-
ників, які спеціалізуються в найрізноманітні-
ших галузях, включаючи вистежування і за-
тримання злочинців, збір інформації, обробку 
даних, бухгалтерську справу тощо. Агентство 
має 50 великих філій у Нью-Йорку, Детройті, 
Лос-Анджелесі, Торонто, на Багамах, в Лондо-
ні та багатьох інших містах [9, с. 197]. 

У Великій Британії в 2001 році був ухвале-
ний закон, який ввів обов’язкове ліцензування 
приватної детективної діяльності, а відповідно, 
і реєстрацію приватних детективів. Із прийнят-
тям цього закону був створений спеціальний 
орган, який здійснює ліцензування та перевірку 
приватної детективної діяльності, – Орган ін-
дустріальної безпеки Великобританії (Security 
Industry Authority, далі – SIA) [10]. Зазначений 
орган із травня 2015 року почав діяти в струк-
турі британського МВС. 

Детективні агентства Великобританії, зок-
рема, виконують такі завдання: 

– розробка заходів безпеки за контрактами 
з урядовими органами; 

– ведення переговорів з терористами, які 
захопили заручників; 

– виконання завдань клієнтів щодо спосте-
реження за їхніми близькими родичами; 

– виявлення факторів подружньої зради; 
– установлення фінансового становища і 

кредитоспроможності майбутніх партнерів у 
бізнесі. 

Приватний детектив у Великобританії має 
достатньо широкий вибір технічних засобів 
для здійснення своєї діяльності. Крім того, де-
тективу доступна навіть криміналістична лабо-
раторія поліції Лондона. Особи, які пройшли 
перевірку в державних органах на добропоря-
дність і професійну придатність, мають право 
доступу до центрального національного полі-

цейського комп’ютера, за допомогою якого 
щоденно видається до 120 тисяч довідок за за-
питами про правопорушників.  

Крім того, приватний детектив у цей час мо-
же легко, не порушуючи закону, отримати ві-
домості щодо підданих країни. Наприклад, є 
термінали, через які на цілком законних підста-
вах можна отримати доступ щонайменше до 
100 баз даних, у тому числі й до комп’ютери-
зованого довідника компанії «British Telecom», 
а також до повного поіменного списку британ-
ських виборців і судових досьє. Також звернемо 
увагу на те, що близько 70 % англійських при-
ватних детективів раніше працювали в поліції. 
Це, у свою чергу, обумовлює той факт, що у Ве-
ликобританії підтримується дуже тісне інформа-
ційне співробітництво між приватними детекти-
вними агентствами та державними правоохорон-
ними органами (поліцією) під час розслідування 
злочинів та захисту прав і свобод громадян [3]. 

Сьогодні у Великобританії існує велика кі-
лькість приватних розшукових агентств. Най-
більш повний перелік таких бюро (із зазна-
ченням контактної інформації) представлений 
на офіційному сайті Асоціації британських 
слідчих (Association of British Investigators, 
http://www.theabi.org.uk). 

У Франції приватний детектив – це особа, 
яка займається розслідуванням і проводить нау-
кові дослідження в порядку приватного обвину-
вачення за певну винагороду. Законодавство 
Франції чітко відокремлює професію приватного 
детектива від професії юриста, діяльності нотарі-
уса, поліції та інших близьких за сутністю про-
фесій. У Кодексі національної безпеки (книга VI, 
розділ ІІ) закріплено поняття детектива як особи, 
котра професійно займається діяльністю, що ви-
ходить за рамки офіційних поліцейських проце-
дур у галузі приватного права, з метою захисту 
інтересів особи на умовах конфіденційності [11]. 

До 18 березня 2003 року підготовка приват-
них детективів у Франції не була обов’язко-
вою, однак після внесення відповідних змін до 
законодавства така підготовка стала обов’язко-
вою. Університет Пантеону в Парижі з 2006 ро-
ку пропонує 2-річну програму підготовки де-
тектива з видачею диплома державного зразка. 
Детективи у Франції не мають права на носін-
ня вогнепальної зброї [12]. 

Діяльність приватних детективів у Франції 
здебільшого здійснюється щодо:  

– вирішення сімейних конфліктів (справи 
про зраду, насилля в сім’ї); 

– вирішення трудових спорів (незаконне 
звільнення, розкриття комерційної таємниці, 
недоброчесна конкуренція); 
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– вирішення економічних справ (бізнес-
ризики, вивчення кандидатів на роботу, конт-
роль персоналу); 

– вирішення фінансових питань у приват-
ному секторі (кредитні історії клієнтів, справи 
про спадщину); 

– вирішення організаційних бізнес-питань 
(вивчення конкурентів, здійснення заходів без-
пеки бізнес-структури, правова підтримка під-
приємницької діяльності); 

– вирішення страхових справ; 
– збору інформації в інтересах клієнта у 

кримінальних справах [12]. 
Основні вимоги до приватного детектива у 

Франції: 
– особа повинна бути громадянином Фран-

ції або іншої держави, що входить до Європей-
ського Союзу; 

– особа повинна пройти обов’язковий курс 
навчання у встановленому МВС Франції на-
вчальному закладі (на сьогодні це Паризький 
університет Пантеону) [13]; 

– протягом останніх 5 років особа не повинна 
працювати в поліції, розвідувальних, контррозві-
дувальних органах або військових формуваннях; 

– особа не повинна мати судимості за вчи-
нення кримінального злочину; 

– особа не повинна мати адміністративних 
та інших дисциплінарних покарань (напри-
клад, позбавлення права на роботу за професі-
єю або відмови у довірі в будь-якій формі); 

– особа не повинна перебувати під слідством. 
Спеціальний дозвіл видається особі на тер-

мін від 5 до 10 років. Оформлюється такий до-
звіл протягом 6 місяців. 

Взаємодія приватних детективів з держав-
ними правоохоронними органами Франції згідно 
із законодавством здійснюється таким чином: 

1) міністр внутрішніх справ, міністр юсти-
ції, орган судової влади в межах повноважень 
можуть витребувати від детектива, який обслу-
говує певну територію, будь-яку потрібну ін-
формацію для забезпечення національної без-
пеки, підтримання громадського порядку, 
попередження та розкриття злочинів (інфор-
мація, що цікавить відповідні державні струк-
тури повинна бути підготовлена та надана де-
тективом у найкоротший строк); 

2) якщо під час виконання своїх службо-
вих обов’язків детективу стане відомо про 
будь-які факти вчиненого злочину або такого, 
що готується, він повинен негайно поінфор-
мувати про це прокурора або суд на відповід-
ній території [3]. 

В Іспанії діяльність приватних детективів ре-
гулюється законом № 23 1992 року та Королів-
ським декретом № 2364 1994 року. Відповідно 

до цих нормативно-правових актів приватна де-
тективна діяльність відмежовується від приват-
ної охоронної діяльності. Приватний детектив не 
може займатися діяльністю, яку виконують при-
ватні охоронні агентства, і, відповідно, навпаки. 

Для здійснення приватної детективної дія-
льності в Іспанії особа повинна відповідати 
таким вимогам: 

– досягти 21 року та не мати судимості; 
– мати громадянство однієї з держав – чле-

нів Європейського Союзу або держав – учас-
ниць Угоди про Європейську економічну зону; 

– особа раніше не мала бути усунутою від 
служби у збройних силах або в органах безпеки; 

– протягом 2 останніх років особа не пови-
нна була у складі відповідних уповноважених 
державних органів здійснювати контроль за 
діяльністю приватних детективних агентств; 

– особа повинна мати необхідні знання та 
навички щодо здійснення функцій приватного 
детектива; 

– особа повинна мати відповідний диплом, 
що надає право здійснення приватної детекти-
вної діяльності [14; 15]. 

Дипломи, що надають право здійснення 
приватної детективної діяльності, видаються 
університетами та іншими навчальними закла-
дами, які затверджені Міністерством внутріш-
ніх справ Іспанії. Такими навчальними заклада-
ми є: Університет безпеки та науки у Валенсії, 
Інститут кримінології в Барселоні, Інститут 
кримінології в Мадриді, Інститут кримінології в 
Аліканте, Коледж у Сан-Пабло, Саламанський 
університет підготовки фахівців безпеки. 

Функції іспанських детективів щодо збору 
інформації та доказів реалізуються здебільшо-
го в галузі приватного права, фінансової, еко-
номічної та комерційної діяльності, а також у 
сфері особистої безпеки осіб.  

Приватним детективам забороняється вести 
справи про службові злочини. У разі виявлення 
фактів службових злочинів детектив негайно 
інформує про це державні правоохоронні органи. 
Також детективам заборонено використовувати 
спеціальні технічні прилади, які можуть пору-
шити права і свободи людини щодо приватного 
життя, телефонних розмов, переписки тощо.  

Потрібно відзначити, що детектив під час за-
хисту прав і свобод людини, інтересів держави 
за надходження відповідного запиту зобов’я-
заний надати повну інформацію про предмет 
запиту державним правоохоронним органам. 
Також він зобов’язаний негайно повідомити в 
державні правоохоронні органи про виявлені 
ним будь-якого роду факти вчинення посадових 
злочинів, про такі, що готуються, або про вчи-
нені тяжкі та особливо тяжкі злочини і передати 
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до правоохоронних органів усю відому інфор-
мацію та докази [15]. 

В Іспанії існує Етичний кодекс приватних 
детективів, який розповсюджується на всіх 
членів Асоціації приватних детективів Іспанії 
(Asociacion Profesional de Detectives Privados de 
Espaсa). Відповідно до його положень принци-
пами приватної детективної діяльності є: 

– незалежність від стороннього впливу; 
– чесність;  
– здійснення діяльності відповідно до пра-

вил гідності професії;  
– дотримання інтересів клієнта; 
– дотримання професійної таємниці;  
– об’єктивна істина та достовірність інфор-

мації.  
Крім того, цим документом закріплюються 

обов’язки приватних детективів у відносинах із 
колегами, клієнтами, органами правосуддя, 
слідства, розкриваються зміст «професійної 
таємниці» приватного детектива, правила та 
принципи її дотримання, а також правила рек-
лами своєї професійної діяльності [16]. 

В Італії приватна детективна діяльність ре-
гулюється розділом IV (ст. 133–141) Кодексу 
законів про громадську безпеку (Testo unico 
delle leggi di pubblica sicurezza) 1931 року. 

Державні органи, юридичні та приватні осо-
би в Італії мають право звертатися з метою здій-
снення розслідування або отримання будь-якої 
інформації, що їх цікавить, у приватні детекти-
вні бюро (служби, агентства). Для здійснення 
приватної детективної діяльності в Італії потрі-
бно отримати спеціальну ліцензію, яка видаєть-
ся відділом ліцензування поліцейської дільниці 
за погодженням з місцевим органом державної 
влади (Управлінням префектури (області). 

Отримання відповідної ліцензії можливо за 
певних умов, зокрема: 

– ліцензіат повинен бути повнолітнім гро-
мадянином Італії або громадянином однієї з 
країн Європейського Союзу; 

– ліцензія не може бути надана для здійс-
нення діяльності, що відноситься до компете-
нції виключно державних правоохоронних 
органів або буде порушувати права та свобо-
ди людини: 

– ліцензіат повинен мати відповідний рі-
вень освіти, високі професійні та моральні яко-
сті, не мати судимості. 

Приватні детективи в Італії для виконання 
своїх функціональних обов’язків можуть отри-
мати право на носіння вогнепальної зброї в 
порядку, передбаченому законодавством. 

Приватні детективи зобов’язані негайно да-
вати відповіді на всі запити, зроблені посадо-
вими особами поліції, державних органів чи 

агентами національної безпеки. За порушення 
положень законодавства у сфері регулювання 
приватної детективної діяльності особа може 
понести покарання у вигляді позбавлення волі 
на строк до 2 років або штрафу. 

Обсяг послуг, що надаються приватним де-
тективом (агентством), міститься у спеціальній 
«таблиці послуг». Детектив не має права нада-
вати послуги, які не зазначені в цій таблиці. 
Така таблиця має бути схвалена і затверджена 
префектом (керівником органу державної вла-
ди на відповідній адміністративно-територіаль-
ній одиниці) [3; 17; 18]. 

Основні напрями діяльності приватних де-
тективів Італії: 

– розслідування у приватному секторі (за-
хист честі та гідності особи, збір доказів); 

– розслідування у сфері комерційної діяль-
ності компаній (щодо підробок товарних зна-
ків, патентів, продукції, розповсюдження ко-
мерційної таємниці); 

– розслідування у сфері торговельної дія-
льності (недостачі, порушення бухгалтерської 
звітності); 

– розслідування у страховій сфері (шахрай-
ство щодо страхових випадків, дорожньо-
транспортних пригод тощо); 

– розслідування у кримінальній сфері (збір 
інформації та доказів у рамках захисту особи у 
кримінальному провадженні); 

– розслідування у сфері обігу комерційної 
інформації (оцінка ризиків, кредитоспромож-
ності, кандидатів на роботу за умови дотри-
мання принципів недоторканності приватного 
життя особи) [18]. 

Проведене дослідження дозволяє нам зро-
бити певні висновки та узагальнення: 

1. Діяльність приватних детективів за кор-
доном регулюється спеціальним законодавст-
вом. Спеціальне законодавство різних країн 
здебільшого розділяє сфери приватної детек-
тивної діяльності та приватної охорони. 

2. У багатьох країнах існує державний орган 
контролю за приватною детективною діяльністю. 

3. Для приватних детективів встановлені 
цензи за громадянством, освітою, спеціальною 
підготовкою тощо. 

4. У навчальних закладах існують окремі 
програми з підготовки приватних детективів.  
В окремих випадках таке навчання проводять 
спеціальні школи або центри. 

5. Для виконання своїх функціональних 
обов’язків приватні детективи можуть отрима-
ти право на носіння зброї в порядку, передба-
ченому законодавством. 

6. Приватні детективи інколи обмежуються 
у використанні спеціальних процесуальних 
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заходів, які належать до сфери державних пра-
воохоронних структур, – обшуку, виїмки, до-
питу, використання спеціальних засобів для 
фото- і відеозйомки. 

7. Приватним детективам може надаватися 
доступ до інформаційних баз правоохоронних 
органів, підприємств, установ. 

8. Ліцензія приватного детектива може ма-
ти просторові та часові обмеження. 

Перспективними напрямами подальших 
досліджень вважаємо формулювання пропо-
зицій до проектів нормативних актів, які бу-
дуть регулювати питання організації та здійс-
нення приватної детективної діяльності. 
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БУГАЙЧУК К. Л. ИНСТИТУТ ЧАСТНЫХ ДЕТЕКТИВОВ ЗА ГРАНИЦЕЙ: 
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
Проанализированы особенности организации и деятельности частных детективов в США и 
странах Западной Европы. Исследованы основные права и обязанности частных детективов, 
требования к их профессиональной подготовке, а также вопросы осуществления контроля за 
деятельностью частных детективов. Отдельное внимание уделено вопросам взаимодействия 
частных детективов и органов полиции при расследовании уголовных дел и выявлении фак-
тов совершения уголовных преступлений. 

Ключевые слова: частный детектив, правоохранительная деятельность, розыск, полиция. 
 

BUGAYCHUK K. L. INSTITUTION OF PRIVATE DETECTIVES ABROAD: 
COMPARATIVE AND LEGAL ANALYSIS 
The features of organization and activities of private detectives in the US and Western Europe are ana-
lyzed. Basic rights and duties of private detectives, requirements for their training, as well as issues of 
control over their activities are investigated. Particular attention is paid to the interaction between pri-
vate detectives and police in the investigation of criminal cases and detection of criminal offenses. 
Based on the study, following conclusions have been reached: activities of private detectives abroad 
are regulated by special legislation which divides the spheres of private detective activities and pri-
vate security; for private investigators abroad qualifications for citizenship, education, training are 
required; there are special training courses for private detectives in colleges; private detectives cannot 
carry out certain procedural actions that fall into the purview of state law enforcement agencies: 
search, seizure, interrogation, use of special photo and video recording devices; private detectives can 
be granted access to the databases of the law enforcement agencies, enterprises, institutions. 

Keywords: private detective, law enforcement, search, police. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ УМОВИ ЕФЕКТИВНОЇ ПСИХОПРОФІЛАКТИЧНОЇ 
РОБОТИ КЕРІВНИКІВ ПІДРОЗДІЛІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Охарактеризовано психологічні умови здійснення керівником ефективної психопрофілактичної 
роботи з поліцейськими. Звернено увагу на те, що діяльність поліцейських належить до числа 
складних, супроводжується значними фізичними та психологічними навантаженнями на пра-
цівників, нерідко несе загрозу для їх життя і здоров’я. Зроблено акцент на ідеї проактивного пі-
дходу, який лежить в основі сучасних концепцій поліцейського менеджменту та покликаний за-
безпечити психологічну профілактику негараздів у поліцейській організації, попередження 
конфліктів, стресів, невдоволення працівників. Розкрито психологічні умови здійснення керів-
ником проактивного менеджменту, підкреслено необхідність здійснення спеціальної психологі-
чної підготовки управлінців поліції шляхом проведення професійно-психологічних тренінгів. 

Ключові слова: психологічні умови, психопрофілактична робота, поліція, керівники, про-
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Постановка проблеми. Національна полі-
ція України – це новий державний правоохо-
ронний орган, який почав функціонувати у лип-
ні 2015 року. Відповідно до закону України 
«Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 р. 
метою його діяльності є служіння суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання пу-
блічної безпеки і порядку. Структура Націона-
льної поліції України побудована за зразком 
поліції провідних західноєвропейських країн. 
Українські поліцейські виконують службові 
завдання у тісній взаємодії з населенням, діють 
на основі неухильного дотримання законності, 
прав людини і громадянина. 

Службова діяльність поліцейських традицій-
но належить до складних видів професійної дія-
льності, супроводжується значними психофізіо-
логічними і фізичними навантаженнями на 
працівників, великою кількістю ризиків для їх 
життя і здоров’я, характеризується стресогенніс-
тю, необхідністю протидіяти кримінальному 
оточенню, застосовувати заходи фізичного 
впливу, зброю, спеціальні засоби тощо. Дослі-
дження зарубіжних учених свідчать, що складні 
умови роботи поліцейських нерідко призводять 
до порушень у їх психічній діяльності, появи 
посттравматичних розладів, схильності до деві-
антної поведінки і професійної деформації. То-
му важливим напрямком підвищення ефектив-
ності функціонування нового правоохоронного 
органу є проведення керівником спеціальної 
психопрофілактичної роботи з персоналом по-
ліцейських підрозділів, завданням якої є всебічне 
забезпечення психологічного здоров’я праців-
ників, здатності успішно протидіяти стресовим 
чинникам, конфліктам та іншим факторам ризи-
ку, що супроводжують їх професійну діяльність. 

Метою статті є характеристика психологіч-
них умов здійснення керівником ефективної 
психопрофілактичної роботи з працівниками 
поліцейських підрозділів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз теорії та практики здійснення психо-
профілактичної роботи, а також психологічних 
засад управління персоналом поліції показав, 
що цим питанням приділяли увагу багато віт-
чизняних і зарубіжних науковців (О. М. Бандур-
ка, О. В. Землянська, С. І. Яковенко, Б. Г. Бовін, 
М. І. Мягких, В. Є. Петров, М. Свон, Р. Чарльз 
та ін.). Моделі поліцейського менеджменту 
пройшли значний еволюційний шлях: від бю-
рократизованих, «реактивних» до сучасних 
гуманістичних ідей, спрямованих на підтри-
мання психічного й фізичного благополуччя 
поліцейських і соціально-психологічного клі-

мату колективів підрозділів. Дослідники від-
значають складність професійної правоохо-
ронної діяльності та вказують на специфічні 
психологічні особливості, властиві менеджмен-
ту персоналом поліції, зокрема: 1) опосередко-
ваність операцій управління через наявність 
статутних відносин; 2) неалгоритмічний харак-
тер багатьох операцій; 3) жорстка детермінація 
операцій часовими параметрами, заданими ор-
ганізаційними умовами; 4) значний обсяг та 
різноманітність оперативних задач і дій; 5) со-
ціотехнічний характер управлінських дій; 
6) висока психологічна напруженість діяльнос-
ті; 7) залежність ефективності управлінських 
дій від індивідуально-психологічних якостей 
суб’єкта управління; 8) залежність результату 
діяльності поліцейського управлінця від чин-
ників, які перебувають поза межами регулюю-
чого впливу. 

Сучасним напрямком світового поліцейсь-
кого менеджменту є проактивний підхід до 
управління персоналом поліції, який виник на 
ґрунті досягнень суспільного та підприємниць-
кого менеджменту, увібрав у себе досягнення 
попередніх підходів – системного, поведінко-
вого, ситуаційного, якісного тощо. Він базу-
ється на ідеях завчасної психопрофілактики і 
попередження проблем та негараздів усередині 
поліцейської організації та в зовнішньому сере-
довищі за рахунок дотримання керівником та-
ких психологічних умов: а) забезпечення гума-
ністичного особистісно-орієнтованого підходу 
до працівників поліції; б) організації ефектив-
ної командної роботи та лідерства в поліцейсь-
ких підрозділах; в) мотивації та стимулювання 
роботи працівників поліції, їх особистісного 
розвитку [4–5]. 

Виклад основного матеріалу. У січні–
лютому 2016 року нами було проведене дослі-
дження, спрямоване на визначення психологі-
чних проблем, які виникають у процесі право-
охоронної діяльності працівників Національної 
поліції України. З цією метою був розроблений 
опитувальник для визначення психологічних 
проблем у діяльності поліцейських, який 
включав у себе декілька видів запитань, що 
стосувалися їх думок, очікувань, планів, моти-
вів, поведінки. Він містив закриті запитання 
(пропонувався набір можливих відповідей) у 
поліваріантній, шкальній або табличній фор-
мах, а також напівзакриті (крім переліку мож-
ливих відповідей, містили графу для висловлю-
вання власної думки) і відкриті запитання 
(відповідь формулював сам респондент). Було 
опитано 250 працівників патрульної поліції 
ГУНП в Миколаївській та Черкаській областях. 
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Вік респондентів становив від 25 до 35 років, 
стаж роботи – від декількох місяців до 5 років, 
32 % опитаних –жінки. Використовувався не-
випадковий (спрямований) спосіб побудови 
експериментальної вибірки, умовою якого є 
вірне представлення в експериментальній ви-
бірці досліджуваної генеральної сукупності. 
Такий підхід дозволив відобразити реальне 
співвідношення поліцейських із різним досві-
дом і довести обсяг вибірки до кількості, що 
дозволяє формулювати статистично надійні 
висновки на задовільному рівні значущості 
(р0,05). 

Дослідження дозволило встановити важливі 
аспекти, які стосуються психологічних про-
блем у діяльності поліцейських і чинників, що 
можуть впливати на стан їх психологічного 
здоров’я. Зокрема було встановлено, що став-
лення працівників поліції до власної професій-
ної діяльності, системи управління і своїх кері-
вників є досить негативним. Так, задоволеність 
своєю професійною діяльністю висловили 
55 % опитаних, натомість 18 % виявили сильне 
незадоволення, а 27 % – помірне невдоволен-
ня. Більшість поліцейських (67 %) усвідомлю-
ють суспільну користь виконуваної професій-
ної діяльності, проте 12 % її не відчувають, а 
21 % опитаних не змогли висловити чітку по-
зицію з цього питання. Не все гаразд у полі-
цейських складається у сфері стосунків з кері-
вництвом, ставленні до методів управління, 
поваги і оцінці авторитетності та лідерських 
якостей керівника. Так, стосунки з керівником 
оцінили як позитивні близько половини (45 %) 
опитаних, 26 % респондентів вважають їх не-
гативними. Стиль управління керівників полі-
цейських підрозділів є переважно авторитар-
ним, про що зазначили 72 % опитаних. Серед 
методів роботи з підлеглими значною є частка 
примусових, вважають 61 % респондентів; як 
вважають 68 % опитаних працівників, заохо-
чення з боку керівництва не є поширеним 
явищем, натомість 65 % респондентів відзна-
чають, що досить часто практикуються пока-
рання. Високим є рівень вимогливості (52 % 
опитаних) і рівень контролю роботи підлеглих 
з боку керівників (67 %). 

Майже третина опитаних поліцейських 
(32 %) відзначили лідерські якості свого керів-
ника, проте 40 % вважають, що він не є ліде-
ром, а 28 % респондентів не змогли чітко ви-
словити свою позицію з цього приводу. Крім 
того, приблизно половина опитаних (46 %) за-
значили, що керівники знають своїх працівни-
ків недостатньо, і вказали на наявність про-
блем у взаємодії управлінців з підлеглими. 

Деякі працівники поліції (35 %) відзначили, що 
їм складно зустрічатися зі своїм керівництвом. 
Для керівників поліції характерна завищена 
оцінка своїх лідерських якостей та ефективно-
сті застосовуваних методів, яка, здебільшого, не 
збігається з думкою персоналу (34 % опитаних). 
Не завжди адекватними є застосовувані керів-
никами методи впливу і стилі керівництва, дії 
при вирішенні конфліктів (40 % респондентів). 
З приводу критеріїв оцінки ефективності роботи 
поліцейських респонденти вважають, що голо-
вними є якість і продуктивність діяльності, 
ставлення з боку населення і ступінь досягнен-
ня поставленої мети. Конфлікти є досить по-
ширеним явищем у професійному середовищі 
працівників поліції, на чому наголошував 62 % 
респондентів. Найчастіше відбуваються конф-
лікти з керівництвом (20 % опитаних), між 
працівниками підрозділу (22 %), із громадяна-
ми під час виконання службових обов’язків 
(20 %). У професійній діяльності поліцейських 
значними є втома і фізичні навантаження (38 % 
опитаних), психологічні навантаження (35 %) і 
стреси (34 %). Як вважають 70 % респондентів, 
значними також є загрози для життя і здоров’я 
працівників поліції під час несення служби. 
Більшість поліцейських відчувають труднощі у 
спілкуванні з громадянами під час виконання 
службових обов’язків (53 %), хоча ставлення 
громадян до них у більшості випадків є пози-
тивним, про що зазначили 69 % опитаних. До-
сить високим є рівень авторитетності поліцей-
ських серед громадян, на що вказали 67 % 
респондентів.  

Багато опитаних працівників поліції відчу-
вають труднощі в управлінні власними емоці-
ями (48 % опитаних), у розумінні емоційного 
стану інших людей (40 %), у здатності (в разі 
потреби) впливати на поведінку громадян 
(38 %). Майже третина поліцейських вказують 
на часті виникнення негативних психічних 
станів (агресії, тривоги, остраху, підозрілості, 
ненависті тощо) у процесі професійної діяль-
ності (29 %), відчувають потребу у психологі-
чній допомозі у процесі діяльності (31 %).  
Також значними є потреби у професійно-пра-
вовій підготовці поліцейських (40 % опита-
них), у професійно-психологічній підготовці 
(52 %) та у фізичній підготовці (30 %). 

Доброзичливість і взаємопідтримка в коле-
ктиві поліцейських підрозділів є значними, 
вважають 79 % опитаних, однак самостійність 
дій працівника під час несення служби є недо-
статньою (70 %). Поліцейські (25 % респон-
дентів) вважають досить поширеними прояви 
девіантної поведінки у своєму професійному 
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середовищі, її основними проявами є агресив-
ність, надконтроль, зверхність і ригідність. Ке-
рівники, у свою чергу, також дотримуються ду-
мки про наявність проявів девіантної поведінки 
серед підлеглих (33 % респондентів). Три ос-
новні прояви (агресивність, зверхність і надмі-
рне вживання алкоголю) спостерігаються най-
більше. При відборі на керівні посади опитані 
працівники поліції ставлять на перше місце 
такі критерії, як уміння керівника працювати з 
людьми, інтелект, практичний досвід, поряд-
ність і чесність, глибокі теоретичні знання. 

Таким чином, проведене констатувальне до-
слідження виявило значну кількість психологі-
чних проблем у діяльності працівників Націо-
нальної поліції України. Подальше підвищення 
ефективності діяльності поліцейських, поліп-
шення її умов і стану психологічного здоров’я 
працівників убачається в розробці системи пси-
хологічного забезпечення службової діяльності 
поліцейських, спрямованої на психопрофілак-
тику, збільшення задоволення поліцейських 
професійною діяльністю, ефективну міжособи-
стісну комунікацію, розвиток лідерського поте-
нціалу, командну роботу, профілактику конфлі-
ктів і дистресів у професійній діяльності тощо. 

Як зазначалося, теоретики проактивного 
поліцейського управління визначили основні 
психологічні умови ефективного менеджмен-
ту, яких повинні дотримуватись керівники: 
забезпечення гуманістичного особистісно-
орієнтованого підходу до працівників поліції; 
організація ефективної командної роботи та 
лідерства в поліцейських підрозділах; мотива-
ція і стимулювання роботи персоналу поліції, 
особистісний розвиток працівників. Розгляне-
мо їх детальніше. Перша умова – забезпечення 
гуманістичного підходу до працівника з боку 
керівництва. Це означає, що керівник у будь-
яких ситуаціях службової діяльності виявляє 
повагу до поліцейського як до особистості, до-
віряє йому, цінує накопичений ним практич-
ний і життєвий досвід, знання. Також цей під-
хід також реалізується керівником у процесі 
організації обміну думками, здійснення зворо-
тного зв’язку з підлеглими у нетравмуючій фо-
рмі доброзичливого спілкування. Він передба-
чає демократичний, колегіальний стиль 
управлінської діяльності керівника, делегуван-
ня працівникові частини власних повноважень 
у деяких ситуаціях службової діяльності. Та-
кож гуманістичний підхід означає, що керівник 
дотримується ідеї про існування прихованих 
можливостей особистості працівника, наяв-
ність у нього нереалізованого потенціалу, який 
з різних причин може бути заблокованим, не 

повністю розкритим [5; 6]. Отже, гуманістич-
ний підхід пов’язаний з вірою керівника у мо-
жливості професійного розвитку й особистіс-
ного росту поліцейських. Досвід показує, що 
такий підхід значно підвищує ефективність 
діяльності поліцейської організації, підвищує 
самооцінку поліцейського, задоволення від 
роботи і стан психологічного здоров’я. 

Друга умова – забезпечення командної ро-
боти і лідерства у поліцейському підрозділі. 
Колективи і команди – це групи вищого рівня, 
які характеризуються спільністю значущих 
цілей, високим рівнем згуртованості, психоло-
гічною сумісністю. На відміну від колективу, 
який може бути масштабною соціальною сис-
темою (організацією) без тісного контакту її 
членів, команда являє собою обмежене соціа-
льне об’єднання, яке працює всередині велико-
го колективу і для якого характерне ідентифі-
коване членство, наявність чітко визначеного 
завдання або сукупності завдань. Необхідною 
умовою роботи команди є взаємодія її членів 
завдяки обміну інформацією, використанню 
спільних ресурсів, взаємній координації зусиль 
і взаємному реагуванню з метою успішного 
виконання спільного завдання. Дослідження 
показують, що команді властиві такі специфіч-
ні ознаки: постійний персонал; чіткий розподіл 
ролей; присутність соціально цінних типів сус-
пільних відносин (довіра, взаємодопомога, вза-
єморозуміння, згуртованість тощо, які забезпе-
чують позитивний емоційний клімат, високу 
працездатність і стійкість); наявність усвідо-
мленої та прийнятої всіма мети; позитивний 
емоційний фон членів команди; задоволення 
потреб особистості у значущості, повазі; на-
явність лідера, який очолює команду. Типові 
професійні групи працівників поліції, які 
об’єднують співробітників за функціональним 
принципом (патрульна, кримінальна, спеціаль-
на поліція тощо), повинні діяти як команди. 
Для створення команди поліцейського підроз-
ділу керівник має стати її лідером, поєднати у 
собі добре розвинені здібності організатора, 
професіонала і особистості, яку поважають усі 
члени групи. Внаслідок процесів групової ди-
ференціації у кожного працівника утворюється 
свій статус, тобто місце в групі, обумовлене 
його правами і обов’язками (груповою роллю), 
а також престиж – ступінь визнання групою 
людських заслуг та достоїнств [4]. 

Власні дослідження показали, що для успі-
шного формування і згуртування команди ке-
рівник повинен: визначити організаційну стру-
ктуру команди, підібрати її склад, розподілити 
функції і обов’язки; призначити керівників і 
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відповідальних за певні напрямки; своєчасно 
планувати, розподіляти і координувати роботу; 
чітко пояснювати цілі та завдання; долати пе-
решкоди й уникати конфліктів; забезпечити  
активність команди силою авторитету і прикла-
ду, зацікавити кожного члена команди, допома-
гати, підтримувати, показувати перспективу; 
залучати усіх до вирішення завдань проекту; 
забезпечувати підтримку з боку керівництва, 
створювати привабливий імідж команди. 

Для організації успішної взаємодії особис-
тості та групи керівнику поліцейського підроз-
ділу слід враховувати індивідуально-психо-
логічні особливості працівників, які входять до 
складу групи. Необхідно брати до уваги такі 
особливості людей, які важко піддаються або 
взагалі не піддаються зміні чи корекції (тип 
вищої нервової діяльності, тип темпераменту). 
У складі групи поліцейських повинні бути 
працівники з різними показниками індивідуа-
льно-психологічних особливостей. Досвід по-
казує, що правильно укомплектована команда, 
в якій оптимально збалансовані різні особисті-
сні якості поліцейських і враховані міжособис-
тісні відносини, буде діяти значно ефективні-
ше, ніж спонтанно підібрана група. 

Керівнику потрібно вміти візуально визнача-
ти основні властивості вищої нервової діяльнос-
ті, темпераменту і характеру своїх підлеглих 
для того, щоб правильно будувати команду. 
Важливо знати ознаки, за зовнішніми проявами 
яких керівник може судити про ступінь сфор-
мованості таких якостей вищої нервової діяль-
ності, як сила процесу збудження та гальму-
вання, слабкість і рівень лабільності нервової 
системи. За допомогою спостереження керів-
ник може визначити, до якого типу особистості – 
сильного чи слабкого – належить поліцейсь-
кий. Якщо керівник помічає прояв показників 
сили збудження чи гальмування у 70–80% ви-
падків, то такий працівник належить до силь-
ного типу, є витривалим, сміливим, тривалий 
час працездатним, стійким до стресів. Часті 
прояви слабкості нервової системи означають, 
що поліцейський не може витримувати значні 
нервово-психічні навантаження, проявляти рішу-
чість і впертість, діяти сміливо й наполегливо. 

Висока лабільність свідчить про швидкість 
орієнтації, реагування, засвоєння знань і умінь. 
Низька, навпаки, притаманна людям флегма-
тичним, ґрунтовним, які добре подумають, 
перш ніж діяти. До складу працездатної ко-
манди повинні входити люди різних типів, не-
ефективною буде група, до якої входять, напри-
клад, лише поліцейські з неврівноваженою 
нервовою системою або з низькою лабільністю 

нервових процесів. Позитивні сторони кожного 
типу найповніше проявляються у поєднанні з 
протилежними рисами типу-антиподу. Напри-
клад, встановлено, що поліцейський з високою 
лабільністю і силою нервових процесів буде 
продуктивно взаємодіяти із врівноваженим, ро-
зсудливим, низько лабільним. Крім цього, у 
сформованій команді учасники завжди розподі-
ляються за виконуваними ролями, дуже важли-
во, щоб керівник-лідер міг забезпечити їх опти-
мальний розподіл. Б. Басс виділяє три можливі 
групові ролі відповідно до трьох можливих по-
зицій, тобто орієнтацію на вирішення завдання, 
на відносини з іншими людьми і на самого себе. 
Працівник, орієнтований на вирішення завдан-
ня, найкраще здійснює ініціювання, інформа-
ційний пошук, передачу інформації, думок, оці-
нок і почуттів, координування, оцінювання, 
забезпечення консенсусу. Працівник, орієнто-
ваний на підтримку відносин у групі, схильний 
до підбадьорення і підтримки, гармонізації від-
носин, посередництва, забезпечення компромісу. 
Працівник з орієнтацією на себе схильний до 
домінування, блокування, агресивності, відходу 
від проблеми, пошуку допомоги. Англійський 
дослідник Р. М. Белбін вважає, що для ство-
рення дійсно ефективної групи необхідно піді-
брати людей, які будуть виконувати вісім ро-
лей – шефа, формувальника, мозкового центру, 
монітора-оцінювача, дослідника, працівника 
команди, координатора команди, фінішера. 

Дослідження успішних команд поліцейсь-
ких підрозділів дозволило виділити кілька 
психологічних принципів командної роботи, 
зокрема: а) надання керівником зворотного 
зв’язку і прийняття його від інших членів ко-
манди, бажання і готовність членів команди 
допомагати один одному; б) сприйняття чле-
нами команди самих себе як одного цілого, 
успіх якого залежить від взаємодії; в) розвиток 
командної взаємозалежності, за якої кожному 
члену команди не лише можливо, а й потрібно 
покладатися на партнерів у здійсненні команд-
ної місії; г) командне лідерство керівника, який 
є зразком для інших членів команди, бере 
участь у командній роботі, його вплив на робо-
ту команди дуже великий. 

Третя умова – мотивація і стимулювання 
роботи персоналу поліції, особистісний розви-
ток працівників. Досвід показує, що в гуманіс-
тичній концепції проактивного управління ос-
новним методом мотивації і стимулювання 
поліцейських є заохочення. Воно являє собою 
схвалення діяльності та поведінки підлеглого, 
полягає у задоволенні фундаментальних потреб 
особистості у безпеці і визнанні, підвищенні 
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соціального статусу. Заохочення сприяє закрі-
пленню позитивних форм поведінки поліцей-
ського. Крім того, заохочувальні заходи є ета-
лоном поведінки для інших. Дослідження 
показують, що застосування керівником заохо-
чення пов’язане із дотриманням низки вимог: 
а) воно має бути справедливим та своєчасним, 
враховувати характер дій, цінність мотивації та 
ступінь докладених працівником вольових зу-
силь; б) застосовуючи заохочення, керівник 
повинен дотримуватись міри, занадто часті 
заохочення можуть призвести до розвитку егої-
зму, самовпевненості, неадекватної самооцінки; 
в) заохочення слід поєднувати із пред’явлен-
ням нових вимог; г) заохочення сприяє виявлен-
ню і розвитку позитивних якостей працівника. 

Заохочення може застосовуватися у формі 
схвалення, є позитивним відгуком про поведі-
нку підлеглого. Воно виражається короткою 
реплікою, яка підтверджує, що поліцейський 
діє правильно. Наприклад, словами «вірно», 
«молодець», «так тримати» керівник вислов-
лює задоволення і стимулює активність підле-
глого. При схваленні керівнику також важливо 
дотримуватись низки психологічних правил, 
зокрема: а) воно повинно бути не абстрактним, 
а конкретним, із зазначенням, які саме дії і чому 
заслуговують на заохочення; б) схвалення має 
слідувати завжди одразу за діями поліцейсько-
го, які заслуговують на це; в) схвалення має ві-
дповідати особистому внеску кожного праців-
ника, ніхто із фактичних учасників виконання 
завдання не може бути забутий керівником. 

Важливими формами заохочення є також 
подяка керівника, яка заноситься до особової 
справи, нагородження працівника – вручення 
йому матеріальних цінностей (грошей, цінних 
подарунків), знаків вшанування (нагрудних 
знаків, почесних грамот), дострокове присво-
єння чергового спеціального звання. Формою 
заохочення є також дострокове зняття з підле-
глого раніше накладеного стягнення. 

Створення перспектив просування по служ-
бі являє собою ще одну форму заохочення та 
засіб особистісного розвитку працівників полі-
ції. Службове зростання є важливим шляхом 
реалізації потреб особистості у визнанні та 
приналежності до групи. Керівник повинен 
показати підлеглому можливі варіанти служ-
бового росту, підкреслити важливість належ-
ного виконання своїх обов’язків і підвищення 
власного професійного та інтелектуального 
рівнів. Непоодинокими є випадки, коли полі-
цейського висувають на керівну посаду, зва-
жаючи лише на його заслуги на попередньому 
місці роботи, без урахування його здібностей, 

мотивації, знань і умінь, тобто коли він не го-
товий до ролі керівника. Для запобігання по-
дібним ситуаціям важливо систематично вести 
моніторинг потенціалу працівника, аналізувати 
його зростання як компетентного спеціаліста і 
людини, об’єктивно і суб’єктивно здатної очо-
лити колектив. Корисно тимчасово ставити 
кандидата на керівну посаду в реальні умови 
діяльності управлінця, делегувати йому части-
ну повноважень керівника поліцейського під-
розділу, оцінюючи при цьому якість виконання 
різних функцій та зміни у морально-психо-
логічному стані особистості цього працівника. 
З метою особистісного розвитку поліцейських 
доцільно застосовувати технологію професій-
но-психологічного тренінгу. Такий тренінг ро-
зроблений групою фахівців під керівництвом 
одного з авторів цієї статті В. І. Барка, має на 
меті розкриття перспектив особистісного і 
професійного розвитку поліцейських, виявлен-
ня особистісного потенціалу, здібностей і мо-
жливостей працівників, допомогу поліцейсь-
ким у плануванні життя та службової кар’єри. 
Тренінг ґрунтується на засадах гуманістичної 
психології, перший досвід його використання 
свідчить про інтерес до нього з боку поліцей-
ських і його ефективність. 

Висновки. Досвід роботи поліцейських ме-
неджерів розвинутих країн свідчить про зрос-
тання уваги до вивчення психологічних чин-
ників ефективності роботи поліції, створення 
належних умов для збереження фізичного і 
психологічного здоров’я персоналу, проведення 
психопрофілактичної роботи. Діяльність полі-
цейських належить до числа складних, супро-
воджується значними фізичними та психологіч-
ними навантаженнями на працівників, нерідко 
несе загрозу для їх життя і здоров’я. В основі 
сучасних концепцій поліцейського управління 
лежать ідеї проактивного підходу, який покли-
каний забезпечити психологічну профілактику 
негараздів у поліцейській організації, попере-
дження конфліктів, стресів, невдоволення пра-
цівників. Психологічними умовами здійснення 
проактивного управління є: реалізація керівни-
ком гуманістичного особистісно-орієнтованого 
підходу до працівників поліції; організація ефе-
ктивної командної роботи та лідерства в полі-
цейських підрозділах; мотивація і стимулювання 
роботи працівників поліції, їх особистісного 
розвитку. Проактивний підхід до управління 
забезпечує високу ефективність роботи полі-
цейських підрозділів, з метою його реалізації 
важливо здійснювати спеціальну професійно-
психологічну підготовку керівників поліції, спря-
мовану на формування навичок профілактичної 
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роботи з персоналом, причому ефективним  
засобом такої підготовки є упровадження в 

практику професійного навчання поліцейських 
технології професійно-психологічного тренінгу. 
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БАРКО В. И., БОНДАРЧУК Н. Т. ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 
ЭФФЕКТИВНОЙ ПСИХОПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ РУКОВОДИТЕЛЕЙ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 
Охарактеризованы психологические условия осуществления руководителем эффективной пси-
хопрофилактической работы с полицейскими. Обращено внимание на то, что деятельность 
полицейских относится к числу сложных, сопровождается значительными физическими и 
психологическими нагрузками на работников, нередко содержит угрозу для их жизни и здо-
ровья. Сделан акцент на идее проактивного подхода, лежащего в основе современных кон-
цепций полицейского менеджмента и призванного обеспечить психологическую профилакти-
ку проблем в полицейской организации, предупреждение конфликтов, стрессов, недовольства 
полицейских. Раскрыты психологические условия осуществления руководителем проактивно-
го менеджмента, подчёркнута необходимость осуществления специальной психологической 
подготовки управленцев полиции посредством проведения профессионально-психологичес-
ких тренингов. 

Ключевые слова: психологические условия, психопрофилактическая работа, полиция, руково-
дители, профессионально-психологический тренинг. 

 

BARKO V. I., BONDARCHUK M. T. PSYCHOLOGICAL CONDITIONS OF EFFECTIVE 
PSYCHOLOGICAL AND PREVENTIVE WORK ACCOMPLISHED BY CHIEFS 
OF THE UNITS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
The psychological conditions of a chief’s effective psychological and preventive work with police 
units’ officers have been revealed. 
It is emphasized that police managers’ experience from the developed foreign countries indicates 
about the growing attention to the study of the psychological factors of the effectiveness of the police 
work, creation of appropriate conditions for preserving physical and mental health of the personnel, 
accomplishment of psychological and preventive work. The police activity is among the complex 
ones, it is accompanied by the significant physical and psychological workload on officers, often in-
cludes a threat to their lives and health. 
Special emphasis is made on the fact that the basis of modern concepts of police management are the 
ideas of proactive approach, which is aimed at providing psychological prevention of the problems 
within the police force, prevention of conflicts, stresses, dissatisfaction of officers, etc. It has been es-
tablished that the psychological conditions of implementation of such a proactive management is the 
realization of humanist leader-centered approach to police officers; organization of the efficient 
teamwork and leadership in the units; motivation and promotion of police officers’ work, their per-
sonal development. It is the proactive approach to management ensures the high efficiency of police 
units’ activities, providing the preservation of their physical and psychological health. The authors 
have indicated that in order its implementation it is important to realize specific professional and 
psychological training of police chiefs aimed at developing skills of preventive work with the staff, 
where the effective mean of such training is implementation of police technologies of professional 
and psychological training into the practice of professional training. 

Keywords: psychological conditions, psychological and preventive work, police, chiefs, professional 
and psychological training. 
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ПРОТИДІЯ МІЛІЦІЇ УСРР КРАДІЖКАМ КОНЕЙ (КОНОКРАДСТВУ) 
У 1920-ТІ РОКИ 

Розглянуто досвід боротьби з крадіжкою коней в Україні у період нової економічної політики. 
Крадіжка коней була одним з поширених і тяжких злочинів, оскільки коні в той час були од-
ними з головних засобів виробництва в сільському господарстві. Відзначено, що результатив-
ність діяльності щодо боротьби з конокрадством прямо залежала від організації роботи міліції. 

Ключові слова: міліція, конокрадство, нова економічна політика, злочин. 
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sii USRR kradizhkam konei (konokradstvu) u 1920-ti roky”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 20–23. 

 
Постановка проблеми. Конокрадство для 

сільського населення завжди було дуже тяж-
ким злочином, оскільки позбавляло селянина 
робочої худоби, а в той же час і можливості 
обробляти своє поле. Тому вже давні законо-
давства розглядали конокрадство як крадіжку 
кваліфіковану. У старогерманському праві ко-
нокрадство спричиняло за собою побиття ка-
мінням або пробиття кілком. «Руська Правда» 
(синодний список) загрожувала конокрадам 
вищим з відомих їй покарань – потоком і роз-
грабуванням. Шибеницею загрожує конокрадо-
ві, спійманому на місці злочину, Судебник ко-
роля Казимира 1468 р. За Укладенням про 
покарання кримінальні та виправні 1845 р. за 
крадіжку коней і всякої робочої худоби пока-
рання збільшувалося на один ступінь. Цей вид 
злочину не зник і в наступні роки, в тому числі і 
в добу непу. В цей період у зв’язку з ослаблен-
ням державного контролю за суспільством він 
не тільки не зник, але й набув нових обертів.  

Стан дослідження. Нам не вдалося знайти 
жодної публікації, присвяченої цій проблемі. В 
дослідженнях з історії діяльності міліції та 
протидії злочинності в добу непу про цей вид 
злочину лише згадується або наводяться окре-
мі факти. Тому нашою метою є певна система-
тизація матеріалу з цієї проблеми та узагаль-
нення відповідних фактів. 

Виклад основного матеріалу. Впродовж 
усього досліджуваного періоду конокрадство 

залишалося справжньою проблемою для пра-
воохоронців. Відсоток розкриття подібних 
злочинів був чи не найнижчим. 

«Немає потреби пояснювати, – писав часо-
пис «Адміністративний вісник» у 1925 р., – яке 
значення в господарстві селянина має робочий 
кінь. У нім усі його надії на можливість більш 
менш ситого існування, усі сподівання пода-
льшого благополуччя. І варто тільки уявити 
собі внутрішні переживання селянина, який 
несподівано втратив ці надії і сподівання, то 
стане зрозуміла та ненависть, та жорстокість, з 
якою селяни розправляються із спійманими 
конокрадами. Для конокрада немає послаблень. 
Самосуд – ось звичайний захід, що застосову-
ється до нього. Деякі матеріали з місць дають 
основу для припущень, що селянство скаржить-
ся на слабкість покарання відповідних статей 
Кримінального кодексу, завдяки яким засудже-
ний конокрад, відбувши покарання, через декі-
лька місяців повертається на село, а разом з ним 
знову повертається до селянина побоювання 
про можливість втрати коня» [1, с. 15]. 

У тогочасній пресі досить часто повідомля-
лося про заходи міліції щодо боротьби з коно-
крадством. Так, центральний орган компартії 
України і фактично головний друкований орган 
республіки того часу в травні 1923 р. повідом-
ляв про деякі успіхи міліції на цій ділянці фронту 
боротьби зі злочинністю: «Сумському карному 
розшуку вдалося ліквідувати зграю бессарабських 
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циганів-конокрадів, що оперувала тривалий час 
у Харківській і Полтавській губерніях, зокрема 
в повітах Сумському, Лебединському, Прилук-
ському й інших. Всього було заарештовано  
44 цигани, в яких відібрано 46 крадених коней, 
багато речей та ін. З числа відібраних коней  
18 пізнані і повернені власникам. З’ясувалося, 
між іншим, що цигани займалися не лише кра-
діжкою коней, але й озброєними пограбування-
ми» [2]. Майже в цей же період міліцією Київ-
щини (з 1 грудня 1923 р. по 1 травня 1924 р.) 
було заарештовано велику кількість конокрадів, 
які здійснили 164 крадіжки коней [3, арк. 94]. 

Конокрадством займалися і жителі великих 
міст. У 1923–1924 рр. найбільш криміногенним 
районом у Харкові вважався Іванівський, де 
значна частина дітей займалася всілякими кра-
діжками, серед них навіть з’явилися фармазон-
ники й конокради. Необхідно зазначити, що в 
злочинах брали участь не тільки безпритульні, 
але й діти батьків, які проживали у місті. Май-
же 400 таких дітей було віддано батькам під 
нагляд [4, с. 164]. 

У Березнегуватському районі Одеської гу-
бернії довгий час діяла банда конокрадів з 11 

осіб. Злочинці мали зброю, бланки, печатку. 
Крадіжками коней, розбоєм вони тероризували 
жителів. У березні 1924 р. співробітниками 
міліції конокради були затримані і притягнуті 
до відповідальності [5, арк. 24, 44]. 

До 1924 р. центральний апарат міліції і ро-
зшуку, маючи більш насущні завдання (перш 
за все боротьбу з бандитизмом), не міг виді-
лити питання боротьби з конокрадством у 
першочергові питання, що підлягають негай-
ному вирішенню, і тому боротьба з цим злом 
проходила в порядку звичайної боротьби з 
іншими видами злочинів. У 1924 р. зростан-
ня конокрадства, що все посилювалося, зму-
сило привернути до себе особливу увагу 
центру, і відділ міліції та розшуку УСРР не-
гайно виділив його в число таких видів зло-
чинів, боротьба з якими носить найінтенсив-
ніший характер. 

Однак ряд циркулярів, які були спрямовані 
по лінії міліційно-розшукових органів, певних 
результатів не дали, оскільки найболючіше 
питання місць – слабкість бюджету – не дозво-
ляло виконкомам виділити для цієї мети спеці-
альні кошти [1, с. 15]. 

Таблиця 1 
Випадки конокрадств у 1924 р. за місяцями [1, с. 16] 
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Київська 107 191 222 164 142 274 144 113 178 184 98 93 1910 
Подільська 163 240 234 151 117 134 112 104 133 128 123 126 1765 
Чернігівська 114 128 140 104 158 146 105 201 189 168 116 113 1882 
Харківська 135 180 128 83 100 143 137 112 178 131 166 99 1592 
Полтавська 118 145 111 88 116 99 131 154 176 176 109 102 1525 
Волинська 33 70 74 91 102 77 85 98 160 87 132 92 1101 
Одеська 111 84 53 69 62 86 76 73 91 119 68 69 961 
Катеринославська 50 42 54 72 76 84 100 83 100 107 61 29 858 
Донецька 70 52 60 20 54 59 52 48 48 46 28 23 560 
Всього 901 1132 1076 842 927 1102 942 986 1253 1146 901 746 11954 

 
Південь України: Катеринославська, Доне-

цька й Одеська губернії – давав найменшу кі-
лькість конокрадства. Не маючи можливості 
проаналізувати причини такого явища, все ж із 
великою часткою імовірності можна пояснити 
різницю в прояві конокрадства в різних регіо-
нах України більш-менш легкими умовами 
збуту крадених коней – північ і захід дозволя-
ли збувати їх в РРФСР і за кордон. 

Загальний відсоток розкриття конокрадства 
по всій УСРР коливався від 30 до 38 %. Такий 

низький відсоток розкриття і характеризує 
складність боротьби з конокрадством, оскільки 
розкриття інших видів злочинів складало від 
50–60 % [1, с. 17]. 

Питання «Про стан конокрадства на Україні 
й заходи боротьби з ним» було розглянуто на 
засіданні колегії Народного комісаріату внут-
рішніх справ УСРР 2 квітня 1928 р. У рішенні, 
зокрема, відзначалися великий обсяг коно-
крадства в Україні, яке за останні 3 роки ста-
новило 41 344 випадки, а також велика шкода, 
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що її наносить конокрадство сільському госпо-
дарству; підкреслювалися специфічні особли-
вості конокрадства, а саме висока злочинна 
кваліфікація, переміщення вкрадених коней на 
великі відстані, часті випадки вживання зброї 
та насильства. Колегія НКВС відзначила, що 
боротьба з конокрадством повинна стати од-
ним з першочергових завдань міліції, для чого 
визнала за необхідне спочатку як ударну кам-
панію провести низку заходів, зокрема: роз’яс-
нювальну роботу серед селянства для вжиття 
ними заходів запобігання проти конокрадів 
(наймання пастухів для охорони коней на па-
совиськах, установлення міцних замків у стай-
нях, нічні обходи в селах, де часто трапляються 
випадки конокрадства). Було також вирішено: 
«Просити РНК дати директиву Окрвиконко-
мам про збільшення відпуску коштів на таємні 
потреби міліції в тих округах, де конокрадство 
набуває широкого розвитку. Посилити боротьбу 
з перепродажем крадених коней за кордон, для 
чого ДПУ УСРР та Управлінню міліції розро-
бити форми ув’язки прикордонних загонів та 
міліції прикордонних округ. Посилити боротьбу 
з перевезенням крадених коней по залізницях, 
ув’язавши тісніше транспортові органи ДПУ з 
міліцією. Посилити перевірку коней, що їх при-
водять до продажу в райони шахт і копалень. 
Посилити адмінвиселення конокрадів, особливо 
після затвердження ЦВК’ом Союзу клопотання 
ВУЦВК’у про прирівнення конокрадів до гра-
біжників щодо виселення, заслання та ув’яз-
нення в концтабори. Враховуючи, що по весні, 
під час польових робіт вартість коней збіль-
шиться, що викликає поширення розмірів коно-
крадіжок, вважати за необхідне провести одно-
часно по всіх округах операцію щодо виявлення 
конокрадів та крадених коней» [6, с. 771]. 

На виконання цього рішення 11 травня 1928 р. 
всі районні відділи міліції отримали обіжника 
стосовно активізації заходів у справі боротьби 
з конокрадством [7]. Особливу увагу рекомен-
дувалося звернути на циганські табори, що пе-
ребували у межах районів, бо звідти і походила 
основна небезпека скоєння злочинів такого 
характеру.  

На черговому засіданні колегії Народного 
комісаріату внутрішніх справ УСРР, що відбу-
лося 3 жовтня 1928 р., було розглянуто питан-
ня «Про наслідки проведення кампанії з лікві-
дації конокрадства». Така частота розгляду 
цього питання на колегії наркомату дійсно сві-
дчила про його важливість, а також про те, що 
колегія періодично звертається до контролю за 
виконанням своїх рішень. На колегії відзнача-
лося, що операція з ліквідації конокрадства 
дала такі наслідки: «затримано конокрадів, їх 
помагачів та переховувачів – 3304; коней – 
3567, фальшивих кінських карток – 3400 … 
Але тільки цифра осіб, проти яких порушено 
клопотання про адмінвислання, досягає 700 
осіб. В кампанії активну участь в боротьбі з 
конокрадством брало селянство. Операція дала 
значні наслідки як в безпосередньому затри-
манні конокрадів та крадених коней, так і вза-
галі в великому зменшенні випадків конокрад-
ства. В частині округ за час операції і після її 
не було ні жодного випадку крадіжки коней. 
Також зменшилась і кількість інших видів зло-
чинності, бо кампанія мала моральне значення 
для злочинців» [6, с. 788]. 

Порівняння рівнів розкриття конокрадства 
та інших видів злочинів у столичному тоді Ха-
ркові в першому півріччі 1929 р. з аналогічним 
періодом 1928 р. дає таку картину [8, с. 131]. 

Таблиця 2 
Рівень розкриття злочинів у Харкові за перші півріччя 1928 та 1929 рр. 

Січень – червень 1928 р. Січень – червень 1929 р. 
Вид злочину 

Вчинено Розкрито % Вчинено Розкрито % 

Бандитизм 18 5 27,8 39 24 61,5 

Розбій, пограбування 223 131 58,7 201 149 74,1 

Вбивства 22 10 45,5 38 24 63,2 

Конокрадство 22 3 13,6 13 5 38,4 

Крадіжки прості 1917 613 32,1 1797 906 50,6 

Крадіжки кваліфіковані 1102 315 28,6 1177 646 55,1 

Підпали 37 6 16,2 2 2 100 

Інші 220 73 33,1 220 178 81 

Загалом 3561 1156 32,3 3487 1934 55,5 
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Отже, рівень розкриття конокрадства і в ці 
обидва відрізки часу був найнижчим, що свід-
чить про те, що проблема залишалася гострою 
і актуальною. Фактично міліції не вдалося ви-
рішити її кардинально протягом 1920-х років. 

Висновки. Таким чином, протягом усього 
періоду непу конокрадство залишалося одним 
з найпоширеніших і найважчих (особливо для 
селянства) злочинів. Але до 1924 р., у зв’язку з 

зосередженням на боротьбі з бандитизмом, 
міліція не приділяла йому необхідної уваги, 
хоча протидія конокрадству велася, про що 
свідчать численні факти. Все ж ситуація зали-
шалася складною і в кінці 1920-х років, про що 
свідчать періодичні звертання до цього питан-
ня колегії наркомату внутрішніх справ УСРР 
та рівень розкриття цього виду злочину. 
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ГРЕЧЕНКО В. А. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ МИЛИЦИИ УССР ХИЩЕНИЯМ 
ЛОШАДЕЙ (КОНОКРАДСТВУ) В 1920-ЫЕ ГОДЫ 
Рассмотрен опыт борьбы с хищением лошадей в Украине в период новой экономической по-
литики. Кража лошадей была одним из распространённых и тяжких преступлений, поскольку 
кони в то время были одними из главных средств производства в сельском хозяйстве. Отме-
чено, что результативность деятельности по борьбе с конокрадством прямо зависела от орга-
низации работы милиции. 

Ключевые слова: милиция, конокрадство, новая экономическая политика, преступление. 
 

GRECHENKO V. A. COUNTERACTING HORSESTEALING BY MILITIA 
OF UKRAINIAN SSR IN 1920S 
The experience of combating horsestealing by militia in Ukraine during the period of the New Eco-
nomic Policy has been studied. 
Previously published studies on the history of the militia activities in combating crime during NEP 
period just mention some facts about this type of crime. This is the first study of this problem in 
Ukraine. Therefore, the objective of the article – is a certain systematization of the material on this 
topic and summarizing relevant facts. 
Horsestealing was one of the widespread and serious offenses because the horses at the time were 
one of the main means of production in the sphere of agriculture. It is noted that the effectiveness of 
fighting against horsestealing directly depended on the organization of the militia activities. The level 
of disclosure of this type of crime at that period was the lowest, and it indicated that the problem re-
mained acute and urgent. In fact, the militia could not solve it radically during 1920s. But until 1924, 
due to the focus on fighting against gang violence, militia did not pay necessary attention to hors-
estealing, although the counteraction was carried out, as evidenced by numerous facts. However, the 
situation remained difficult in the late 1920s, as indicated by periodic addresses to this issue by the 
Board NKVD of Ukrainian SSR and by the level of disclosure of this type of crime. 

Keywords: militia, horsestealing, New Economic Policy, crime. 
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СУДОВА СИСТЕМА НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ РОСІЙСЬКОЇ 
ІМПЕРІЇ В 1781–1796 РР. 

На підставі аналізу нормативно-правових актів та історико-правової літератури різних років 
зроблено спробу дослідити еволюцію судоустрою на українських землях Російської імперії в 
кінці ХVІІІ ст. 

Ключові слова: українські землі, Російська імперія, судоустрій, цивільне судочинство, стано-
ва судова система. 

Ilyin, O.V. (2016), “Judicial system on Ukrainian lands within Russian Empire in 1781–1796” [“Sudova sys-
tema na ukrainskykh zemliakh u skladi Rosiiskoi imperii v 1781–1796 rr.”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 24–28. 

 
Постановка проблеми. Соціально-економіч-

ні і політичні перетворення, що відбуваються в 
Україні, зумовили необхідність оновлення 
чинної політико-правової системи. Важливе 
значення в цьому процесі належить підвищен-
ню ролі суду та судочинства в забезпеченні 
охорони соціально значущих інтересів, адже 
результати роботи судів прямо впливають на 
політичну, економічну та інші сторони життя 
суспільства. Протягом останніх 200 років су-
дова система України не раз змінювала свій 
вигляд. За цей час відбулися істотні зміни в 
структурі і принципах діяльності органів право-
суддя. Дослідження еволюцій судової системи 
дає можливість з нової точки зору проаналізу-
вати зміст історичного процесу, розвиток пра-
вових інституцій, процесуального права. 

Стан дослідження. Дослідження, присвячені 
розвитку і функціонуванню судової системи, 
проводилися в різний час багатьма авторами. 
Хронологічно ці роботи можна розділити на 
три періоди: дореволюційний, радянський і 
сучасний. Впродовж 1850-х рр. з’являються 
перші праці, присвячені вивченню судової сис-
теми Російської імперії, зокрема дослідження 
С. П. Шилова, Ф. М. Дмитрієва, К. Е. Троцини. 
У радянський період діяльність судової систе-
ми Російської імперії розглядалася дослідни-
ками переважно в контексті боротьби влади з 
революційними рухами, а також у зв’язку з 
вивченням судової реформи 1864 р. Вся історія 
судової системи розглядалася з позицій пану-
ючої марксистсько-ленінської ідеології. Лише 
на початку 1990-х рр. з’явилася можливість 
деідеологізованого, незалежного погляду на 
історію судової системи. Як наслідок, в пост-
радянський період увага дослідників до питань 
дореволюційного судочинства і судоустрою 
безперервно зростала. З цієї тематики опублі-

кували свої статті українські вчені О. В. Бурак, 
С. Д. Бережний, Б. В. Змерзлий. Проте їхні ро-
боти присвячені або загальній характеристиці 
судоустрою на українських землях Російської 
імперії в кінці ХVІІІ ст., або діяльності окре-
мих видів судів. Тому метою дослідження є 
виявлення тенденцій розвитку судоустрою в 
цивільних справах на українських землях у 
кінці ХVІІІ ст. 

Виклад основного матеріалу. Судова сис-
тема в Україні наприкінці XVIII ст. формува-
лася на основі указу імператриці Катерини ІІ 
«Установа про губернії» 1775 р. На українсь-
ких землях цей указ набув чинності 2 жовтня 
1781 р., коли на Лівобережжі було скасовано 
полково-сотенний територіальний устрій і вве-
дено губернський поділ. 

Однак слід зауважити, що в даному кон-
тексті мова йде передусім про цивільні суди. 
Ще з часів Б. Хмельницького російські служи-
лі люди мали спеціальний правовий статус, а 
судочинство за російським зразком серед вій-
ськових з’явилося ще під час правління Петра І 
у другій декаді XVIII ст. [1, с. 223]. 

Як зазначав правознавець ХІХ ст. В. М. Лат-
кін, «питання про судоустрій і судочинство» 
займали одне з найпомітніших місць у дворян-
ських наказах, що, втім, цілком природно, зва-
жаючи на вкрай незадовільний стан судових 
порядків у ту епоху, наочну картину яких зма-
льовують самі ж укладачі наказів [2, c. 384]. 

Якщо говорити про новостворену в 1775 р. 
у Російській імперії станову судову систему, 
то, як зазначає К. І. Малишев, «в основу облас-
ного судоустрою покладені були засади 3-х ін-
станцій: вищу становили палати цивільного і 
кримінального суду, а середня і нижча інстанції 
були розділені за станами і мали виборний 
склад» [3, с. 59]. 
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Найнижчою ланкою для дворянства ставав 
повітовий суд, для міщан – міський магістрат, 
для решти населення (крім кріпаків) – нижня 
розправа. Для суду над вільними селянами в 
повітах і губерніях були засновані дві судові 
інстанції: нижня розправа і верхня розправа.  

За «Установою про губернії» 1775 р. розпра-
вою позначалося судове місце для однодворців 
та інших різних відомств казенних поселян (чо-
рносошних, державних селян, економічних, 
палацових, приписних до заводів та інших 
місць тощо). Нижні розправи засновувалися на 
розсуд генерал-губернатора, по одній на кожні 
10–30 тисяч душ, у складі судді розправи і 8 
засідателів, з яких двоє відряджалися для при-
сутності в нижньому земському суді, і двоє – в 
совісному суді у справах, що стосувалися їх 
населених пунктів. Нижня розправа була су-
дом для цивільних і кримінальних справ; оста-
точно вона вирішувала справи вартістю нижче 
26 рублів. У інших справах її рішення могли 
бути оскаржені в апеляційному порядку у верх-
ню розправу. У 1781 р. козаки також були під-
порядковані в своїх судових справах верхнім і 
нижнім розправам. На 1783 р. в Імперії було 
утворено 232 нижні розправи, але в Новоросій-
ській губернії їх на той час не було [4, с. 124]. 

Верхня розправа ділилася на два департаме-
нти, між якими число членів було розділене на-
впіл: перший департамент відав справами кри-
мінальними, а другий – цивільними, втім, за 
недостачею кримінальних справ обидва депар-
таменти могли розділяти працю в чиненні ци-
вільного правосуддя. Верхній розправі була 
підпорядкована нижня розправа і, де не було 
верхнього земського суду, нижній земський суд; 
внаслідок цього в неї вносилися усі справи за 
апеляціями на нижні розправи, скарги і тяжби – 
як кримінальні, так і цивільні, що стосувалися 
підсудних їй селищ і людей [5, ст. 223]. Зі справ 
цивільних ця розправа могла остаточно вирішу-
вати позови ціною нижче 100 рублів; вище ж за 
це невдоволені її вироком могли скаржитися в 
цивільну палату рапортами і донесеннями. 

«Нижній земський суд, який, окрім багатьох 
справ господарської або виконавчої поліції, 
повинен був спостерігати, щоб у повіті збере-
жені були благочинність, моральність і поря-
док, щоб закони з точністю виконувалися й 
охоронялися і в разі порушення їх мав, незва-
жаючи ні на яку особу, привести все до порядку. 
Крім того, лише земський суд мав право в по-
віті здійснювати веління правління, рішення 
палат, Верхніх і повітових судів», – констату-
вав професор права XIX століття В. Ліновсь-
кий [6, с. 34]. 

Слід зазначити, що до складу верхніх і ни-
жніх судів разом з коронними суддями входи-
ли виборні засідателі від відповідних станів. 
Сучасний правознавець С. В. Лонська вважає, 
що нижній земський суд був аналогом миро-
вим установам класичного типу, але в російсь-
кому варіанті, суто дворянському, станово об-
меженим [7, с. 29]. 

У 1787 р. була доповнена і система сільсь-
кої юстиції. Апеляційні скарги на рішення ни-
жчих сільських судів подавалися в нижню роз-
праву. Нижчим сільським судам були підсудні 
лише незначні спори між селянами: образи, 
спори, бійки [8]. 

Фактично створенням повітового суду верхо-
вна влада допустила повітове дворянство до уча-
сті в судовій владі, що відповідало дворянським 
бажанням. Проте ця участь була дещо ілюзор-
ною через схвалення кандидатур губернатором, 
інтеграцію членів суду до системи державного 
апарату (зокрема й магістрату), остаточно вирі-
шувалися лише дріб’язкові справи, більш вагомі 
підлягали оскарженню у вищих інстанціях. Фа-
ктично збереженням міських магістратів і ра-
тушей із судовими функціями верховна влада 
допустила міщанство до участі в судовій владі. 
Проте в безпосередньому віданні магістратів і 
ратушей перебували лише дріб’язкові справи до 
25 рублів, а основною метою їхньої роботи було 
виконання функцій нотаріальної контори. 

Створена судова система була побудована за 
становим принципом: для кожного стану існу-
вав свій суд. При цьому документом підкрес-
лювалися і гарантувалися права дворянства. 
Для судових місць була характерна колегіаль-
ність. Формально законодавець відокремив суд 
від адміністрації. Судові інстанції повітового 
рівня не мали спеціалізації в цивільних і кримі-
нальних справах. На розгляд повітового суду 
передавалися справи усіх станів, що мешкали 
на території повіту, крім міського. У компете-
нцію суду входило вирішення дрібних цивіль-
них і кримінальних справ. Стосовно нижчих 
станів повітовий суд мав право остаточного 
рішення щодо цивільних позовів до 30 рублів, 
злочинів, за які передбачалися покарання не 
більше 30 рублів, або арешт до 3 місяців, або 
покарання різками до 30 ударів. Проте ухвали-
ти остаточний вирок проти дворянства повіто-
вий суд не був компетентний. У разі незгоди з 
рішенням повітового суду дворянство могло 
оскаржити його рішення в палаті цивільного 
або кримінального суду губерній, а далі в най-
вищому судовому органі країни – Сенаті. 

Повітові суди були ключовим органом у 
судовій системі, при цьому мали обмежену 
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компетенцію у вирішенні справ. Більшість із 
цих справ передавалася у вищі інстанції на ре-
візію, остаточна ж ухвала у кримінальних і ци-
вільних справах судами виносилася рідко. 

Вчений-правознавець ХІХ ст. М. А. Філіппов 
справедливо відзначив недоліки повітових су-
дів того часу. «Станова безумовність вибору, – 
писав він ще у 1871 р., – давала … поганих, 
нездібних та нечесних людей, але й сам судо-
устрій був організований мудровано: при змі-
шуванні станової підсудності справи розбира-
лися то в магістраті, то в повітовому суді, при 
чому складалися загальні присутності цих су-
дів, під головуванням повітових судів. Зрозу-
міло, що у цих випадках кожен стан відстою-
вав інтереси свого співчлена, оскільки доповіді 
складалися то магістром, то повітовим судом 
(залежно від того, до якого стану належав від-
повідач), а тому доповіді та рішення були 
найупередженішими. Нарешті, самі засідання – 
то в повітовому суді, то в магістраті були та-
кими, що завдавали клопоту та були обтяжли-
вими» [9, с. 133]. 

Апеляційною і ревізійною інстанціями сто-
совно повітового суду був верхній земський 
суд. У губернії залежно від її розмірів могло 
бути декілька таких судів. Загалом ця установа 
поділялася на два департаменти – криміналь-
них і цивільних справ. Характерно, що центра-
льна влада поставила верхній земський суд під 
свій контроль, адже кожен голова призначався 
імператрицею з двох достойних кандидатів, 
представлених Сенатом. Відповідно до указу 
Сенату від 5 липня 1787 р. справи, що стано-
вили громадський інтерес, вирішувалися депа-
ртаментами спільно. 

Верхньому земському суду були підпоряд-
ковані повітові суди, дворянська опіка, земські 
суди його округу. До нього поступали апеляції 
на рішення перерахованих органів, усі справи, 
скарги і тяжби дворян і на дворян, цивільні і 
кримінальні, а також справи, що стосувалися 
вотчини, привілеїв, заповітів, права спадкоємс-
тва, і позовні. У компетенцію суду входили 
також справи різночинців, які за правилами 
апеляції могли бути спрямовані з повітових і 
нижніх до верхнього земського суду. В усіх 
вказаних справах верхній земський суд міг ос-
таточно вирішувати тяжби при ціні позову до 
100 руб., в інших випадках справи, рішенням 
яких були невдоволені сторони, могли перено-
сити у вищу судову інстанцію – Цивільну па-
лату [10, с. 97]. Елементи спеціалізації земсь-
кого суду вбачаються у вирішенні цивільних 
справ, сторонами в яких були як козаки, так і 
мешканці певного судового повіту [11, с. 156]. 

Ще однією складовою ланкою в міській су-
довій системі став губернський магістрат. Пе-
редбачалося створення одного такого органу 
на губернію, але при потребі допускалося фун-
кціонування кількох. У підпорядкуванні губе-
рнського магістрату перебували міські магіст-
рати, сирітські суди і ратуші. Що ж до 
структури губернського магістрату, то він по-
рівну поділявся на два департаменти – кримі-
нальних і цивільних справ. 

Сирітський суд затверджувався при кожно-
му міському магістраті «для купецьких і мі-
щанських вдів і малолітніх сиріт». Сирітський 
суд обирався на три роки зборами купецького, 
міщанського та ремісничого станів і працював 
під керівництвом міського голови, а в разі не-
прийняття ним цих обов’язків його обирала 
міська дума та затверджував губернатор 
(ст. 1181). Компетенція міського сирітського 
суду була аналогічною дворянській опіці 
(ст. 1182) [12, с. 144]. Практика створення та-
ких установ знайшла своє широке застосуван-
ня, наприклад, у Таврійській губернії. Так, зок-
рема, в регіоні діяли сирітські суди в містах 
Бахчисараї, Сімферополі, Перекопі, Старому 
Криму, Керчі, Ялті і Євпаторії [13, с. 25]. 

Найвищою ланкою на губернському рівні 
були палати кримінального та цивільного судів. 
Склад палат був однотипним і бюрократичним: 
голови (кожен призначався імператрицею за 
поданням Сенату з двох кандидатур, належали 
до 5 класу (на рівні віце-губернатора) – статсь-
кий радник – вище в губернії був лише губер-
натор [14, с. 44]. 

Що ж до запровадження, то Катерина ІІ спо-
чатку планувала не вводити «Установи для 
управління губерній Всеросійської імперії» в 
Прибалтиці, Україні та Сибіру [15, с. 325]. У 
політиці на Правобережжі Катерина II втілювала 
в життя два принципи: а) уніфікації управління 
та б) залучення місцевої еліти до співпраці з 
владою. За першим принципом на приєднані 
території поширено адміністративну та судову 
систему загальноросійського зразка, зокрема 
дію указу «Установи …». Як зазначає О. Б. Ка-
менський, прагнення до уніфікації поєднувалось 
із тенденцією перенесення центру тяжіння в сис-
темі управління зі столиці на місця [16, с. 134]. 

В Іменному указі про судоустрій трьох гу-
берній (Мінської, Ізяславської та Брацлавської) 
зазначалось, що «… до надлежащего по всем 
частям распоряжения, суд и расправу в тех зе-
млях оставить на правах Польских, отправляя 
оные именем и властию нашей» [17, с. 418]. 

Таке формулювання, здавалось би, наче й 
дає підстави вважати, що Катерина ІІ мала 
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намір зберегти на Правобережжі попереднє 
польсько-литовське право, однак наступні ука-
зи вже не містять подібного формулювання. Як 
вказує А. Нольде, в актах 1793 р. підтверджен-
ня цього права зазначено невиразно, йдеться 
про збереження судових установ, але не зако-
нів, якими вони мають керуватися [18, с. 12]. 
Тому можна вважати, що Катерина ІІ не мала 
наміру зберігати на Правобережжі польське 
право. У Маніфесті Т. Тутолміна 16 травня 
1795 р. вже закріплено інше формулювання: 
«суд и расправа в присоединенных ныне вое-
водствах и поветах, да будут продолжаемы в 
настоящих местах именем и властию ея импе-
раторского величества» [19]. 

До речі, О. Чистяков уважав, що в Україні 
«установи для управління губерніям» були за-
проваджені в 1782 р. Щодо Правобережної 
України питання про запровадження російсько-
го імперського судочинства вперше розглядало-
ся Катериною ІІ в її інструкціях та рескрипті від 
11 грудня 1792 р. до командувача російською 
армією в Україні генерал-аншефа М. М. Кре-
четникова (1729–1793), де імператриця вказу-
вала на необхідність заміни польських судів і 
права на російські [1, с. 223]. Після появи мані-
фесту від 27 березня 1793 р., що проголошував 
приєднання Правобережної України до Російсь-
кої імперії, Катерина II наказала підготувати 
«всі закони та накази з управління і судочинст-
ва згідно правил установ наших». У Брацлав-
ській губернії судові установи були відкриті  
20 лютого 1796 р., у Подільській – 1 травня 
1796 р. та у Волинській – 6 серпня 1796 р. В 

останній створення установ доручалося гене-
рал-губернатору Мінському, Волинському, 
Брацлавському та Подільському генерал-пору-
чику Т. І. Тутолміну (1740–1809). Саме 6 серп-
ня 1796 р. генерал-губернатор першою урочис-
то відкрив Палату кримінального суду, а 
єпископ Варламій освятив помешкання, при-
значене для присутствія [20, с. 132]. 

Невдовзі з’явились розпорядження стосов-
но припинення дії польських судів, а на цих 
землях мало вступити в дію російське судо-
чинство. Під «польськими судами» слід розу-
міти різноманітні державні й станові суди, що 
діяли у Гетьманщині (гродські, підкоморські, 
земські та ін.). Нові суди було відкрито у 1796 р. 
[21, с. 360]. 

Висновки. Розвиток судової системи Росій-
ської імперії в 1782–1796 рр. характеризується 
значними змінами, які сталися як в організацій-
но-структурному аспекті, так і в принципах ор-
ганізації судочинства. У цей час на території 
українських губерній діяла система станових 
судових установ. Попри те, що до початку цього 
періоду ряд судових інстанцій був уже ліквідо-
ваний, система в цілому залишалася складною і 
мала численні недоліки, що створювали пере-
шкоди в її роботі. Важливу роль відігравали 
вкрай складне законодавство, значна кількість 
судових інстанцій, а також питання кадрового 
характеру. Прискорився процес інкорпорації 
української судової системи в російську, хоча 
елементи першої продовжували існувати. Отже, 
до початку XIX ст. судова система на українсь-
ких землях все ще залишалася неуніфікованою. 
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ИЛЬИН О. В. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА НА УКРАИНСКИХ ЗЕМЛЯХ В СОСТАВЕ 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ В 1781–1796 ГГ. 
На основании анализа нормативно-правовых актов и историко-правовой литературы разных 
лет сделана попытка исследовать эволюцию судоустройства на украинских землях Россий-
ской империи в конце ХVІІІ ст. 

Ключевые слова: украинские земли, Российская империя, судоустройство, гражданское су-
допроизводство, сословная судебная система. 

 

ILYIN O. V. JUDICIAL SYSTEM ON UKRAINIAN LANDS WITHIN RUSSIAN EMPIRE 
IN 1781–1796 
Judicial system in Ukraine in the end of the XVIII century was formed on the basis of the decree by 
the empress Catherine ІІ «Establishment about Provinces» dated from 1775. Created judicial system 
was built on the class principle: there was the court for every state. The rights for the nobility were 
underlined by this document and guaranteed. There was characteristic collective nature for the courts. 
Formally, a legislator dissociated a court from administration. Development of the judicial system of 
Russian Empire in 1782–1796 is characterized by considerable changes that happened both in an or-
ganizational and structural aspect and in principles of organization of rule-making. Disregarding that 
a number of judicial instances was already liquidated just before beginning of this period, the system 
in the whole remained difficult and had numerous shortcomings that created obstacles for its work. 
Very difficult legislation, far of judicial instances, and also the issue of skilled character played an 
important role. The process of incorporation of Ukrainian judicial system was accelerated in Russia, 
although the elements of Ukrainian judicial system continued to exist. By the beginning of the XIX 
century the judicial system of Ukraine still remained not compatible. 

Keywords: Ukrainian lands, Russian Empire, judicial system, civil rule-making, class judicial system. 
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ТЕРИТОРІАЛЬНА ЄДНІСТЬ, ЦІЛІСНІСТЬ І НЕДОТОРКАННІСТЬ: 
ДО ПИТАННЯ ПРО СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 

Досліджено поняття та сутність територіальної цілісності. Відзначено, що це поняття зустрі-
чається в таких аспектах: як сутнісна політико-просторова ознака суверенної території держа-
ви; як принцип міжнародного права; як принцип територіального устрою; як об’єкт націона-
льної безпеки України. Зроблено висновок, що поняття територіальної цілісності можна 
розглядати у вузькому й широкому сенсі. У вузькому сенсі територіальна цілісність – це хара-
ктеристика території України щодо відповідності просторових параметрів (єдність, неподіль-
ність, автономність) в межах визначених кордонів. У широкому сенсі означає її недоторкан-
ність, неподільність, єдність як просторову, так і політичну в межах державних кордонів. 

Ключові слова: територіальна цілісність, територіальна недоторканність, принцип тери-
торіальної цілісності, принцип територіальної недоторканності, принцип територіальної 
цілісності та єдності, конституційний принцип цілісності та недоторканності. 

Nadutyi, A.V. (2016), “Territorial unity, integrity and inviolability: to the issue about correlation of the con-
cepts” [“Terytorialna yednist, tsilisnist i nedotorkannist: do pytannia pro spivvidnoshennia poniat”], Pravo i 
Bezpeka, No. 1, pp. 29–34. 

 
Постановка проблеми. Суверенітет і тери-

торіальна цілісність мають ключове значення 
для існування будь-якої держави, оскільки ста-
новлять основу, без якої вона не може функці-
онувати. Їх гарантування та забезпечення є од-
ними з основних завдань у галузі забезпечення 
національної безпеки будь-якої держави [1, с. 7]. 
Цілісність і недоторканність території будь-
якої держави виступають її визначальними 
юридичними характеристиками і потребують 
належних гарантій та особливого правового 
захисту [2, с. 223]. 

З огляду на політичні та соціальні виклики 
сьогодення актуальність цієї проблеми для укра-
їнської держави невпинно зростає. Відповідно до 
ст. 3 Закону України «Про основи національної 
безпеки України» територіальна цілісність і не-
доторканність є об’єктами національної безпеки 
[3, ст. 3], однак визначення поняття «територі-
альна цілісність» законодавець не надає.  

Стан дослідження. Комплексним дослі-
дженням проблеми територіальної цінності та 
недоторканності займалися такі вчені, як 
М. О. Баймуратов, Л. І. Волова, В. А. Карташ-
кін, Т. Л. Сироїд, В. П. Федоров та ін. Окремі 
аспекти цієї проблеми вивчали також Л. Дюгі 
(1859–1928) та вчені-конституціоналісти Ю. Г. Ба-
рабаш, О. О. Гречко, М. І. Марчук, В. Ф. Пого-
рілко, Ю. М. Тодика, В. Л. Федоренко та ін.  

Метою цієї статті є з’ясування поняття й 
сутності територіальної цілісності як не-
від’ємної ознаки території будь-якої держави. 

Виклад основного матеріалу. Важливе 
значення для надання визначення та розкриття 

сутності поняття «територіальна цілісність» 
мають наукові здобутки вчених-міжнародників 
щодо тлумачення принципу територіальної 
цілісності держави як одного з основополож-
них принципів міжнародного права. Однак, на 
нашу думку, слід враховувати, що цей прин-
цип врегульовує переважно міжнародний ас-
пект нашої проблематики, він направлений на 
забезпечення стабільності в міжнародних від-
носинах. Сутністю принципу територіальної 
цілісності, який одержав своє закріплення в 
Статуті ООН у 1945 р., є захист території дер-
жави від будь-яких посягань. Статут ООН за-
боронив загрозу силою або її застосування 
проти територіальної цілісності (недоторкан-
ності) та політичної незалежності будь-якої 
держави [1, с. 7].  

Щодо змісту розглядуваного принципу, то 
відповідно до норм міжнародного права виді-
ляють такі покладені на держави зобов’язання: 
поважати територіальну цілісність кожної 
держави; стримуватися від будь-яких не суміс-
них із цілями й принципами Статуту ООН дій, 
направлених проти територіальної цілісності, 
політичної незалежності або єдності будь-якої 
держави-учасниці; утримання від перетворен-
ня одна одної в об’єкт воєнної окупації або 
об’єкт придбання з допомогою сили чи загрози 
силою [4, с. 37]. З огляду на вказані зобов’я-
зання можна зробити декілька висновків. Те-
риторіальна цілісність є якісною характеристи-
кою території будь-якої суверенної держави, а 
точніше сутнісною характеристикою суверен-
ної території. Л. Дюгі зазначав, що виключна 
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належність території одній колективності є 
необхідною для існування держави саме тому, 
що інакше колективність не змогла б володіти 
політичною владою. Інакше кажучи, виключ-
ність території є умовою політичної влади, 
умовою існування самої держави [5, с. 131]. На 
думку вченого, з указаних положень випливає 
висновок про нероздільність території держа-
ви. Територія становить елемент самої «особи-
стості держави» та є нероздільною, як і ця осо-
бистість [5, с. 132]. Наявність власної території 
є невід’ємною ознакою державності, а неподі-
льність і цілісність – сутнісними характеристи-
ками території суверенної держави. Принцип 
цілісності державної території направлений на 
забезпечення нероздільності конститутивного 
елемента держави – території. 

Існування народів і держав неможливо без 
їх суверенітету. У конституціях усіх держав 
закріплено, що джерелом суверенітету є народ, 
а інструментом його реалізації – держава [1, с. 7]. 
Прагнення народу України до права на самови-
значення було реалізоване в Декларації про 
державний суверенітет України від 16 липня 
1990 р., у Акті проголошення незалежності 
України від 24 серпня 1991 р. та в Конституції 
України від 28 червня 1996 р. Тим самим було 
юридично закріплено територіальне верховен-
ство української держави в межах кордонів, що 
склалися історично на той момент. Можли-
вість українського народу вільно й самостійно 
визначати власну суверенну волю в межах 
державної території можна розглядати як одну 
з основних гарантій існування України як су-
веренної, унітарної, незалежної, демократич-
ної, соціальної та правової держави [6, с. 12].  

Щодо ст. 132 Конституції України, то вчені-
конституціоналісти вбачають сутність принци-
пу єдності та цілісності території в тому, що 
вона становить єдине ціле, а складові частини 
характеризуються внутрішньою єдністю в ме-
жах державного кордону України, і чинними 
на ній є тільки закони України [7, с. 468; 8, 
с. 298]. Таким чином, єдність і цілісність дер-
жавної території означає, що складові частини 
держави перебувають у нерозривному взаємо-
зв’язку, визначаються внутрішньою єдністю [6, 
с. 12]. Семантично єдність означає згуртова-
ність, цілісність, неподільність, спільність чо-
го-небудь, поєднання в одному цілому, щіль-
ність, нерозривність зв’язку, а цілісність – стан 
внутрішньої єдності певного об’єкта чи предме-
та, його відносну автономність, незалежність 
від навколишнього середовища [9, с. 361]. 

Однією з гарантій територіальної цілісності 
державної території як суверенної виступає 

конституційно визначений порядок ухвалення 
рішень з питань державної території. Цю гара-
нтію слід розуміти в сенсі сутності територіа-
льної цілісності держави як суверенної терито-
рії. Положення ст. 73 Конституції України 
випливає саме із сутності суверенітету Україн-
ського народу: «Виключно всеукраїнським ре-
ферендумом вирішується питання про зміну 
території України». Зі змісту вказаної статті 
випливає єдиний можливий конституційний 
порядок зміни території України, застосування 
якого не порушує і не може порушити терито-
ріальну цілісність суверенної території держа-
ви, тому що є формою реалізації суверенної 
волі Українського народу. Йдеться про можли-
ві зміни території законним конституційним 
шляхом, що здійснюється народом України як 
єдиним джерелом влади. Нашу позицію під-
тверджують висновки, зроблені М. А. Руба-
щенком. Він доводить, що словосполучення 
«дії … на порушення порядку, встановленого 
Конституцією України» у ст. 110 Криміналь-
ного кодексу України слід розуміти як учинен-
ня дій, спрямованих на зміну території Украї-
ни, на порушення порядку, встановленого ч. 3 
ст. 5 та ст. 73 Конституції, тобто без згоди 
Українського народу, вираженої на всеукраїн-
ському референдумі (без проведення такого 
референдуму або шляхом фальсифікації його 
результатів) [10, с. 6]. 

О. О. Гречко, в свою чергу, стверджує, що 
конституційна сутність єдності та цілісності 
території полягає в тому, що територія нале-
жить Українському народові й не може пере-
даватися іншим державам. Учений пояснює це 
тим, що передача території у власність інозем-
них держав змінює правовий режим державної 
території України, порушує цілісність терито-
рії як об’єкта права власності Українського 
народу, оскільки іноземна держава, привлас-
нивши частину державної території, набуває на 
неї територіальне верховенство, а здійснення 
права власності на таку територію захищається 
системою як міжнародного, так і внутрішнього 
права [6, с. 13, 14]. Також передбачений Кон-
ституцією України порядок зміни території 
держави унеможливлює наділення територіа-
льної громади правом вирішувати таке питан-
ня, оскільки це буде грубим порушенням Кон-
ституції України.  

Відповідно до суті заборон, що передбачені 
нормами міжнародного права, порушенням 
принципу територіальної цілісності визнається 
також посягання на політичну незалежність 
або єдність. На думку юриста-міжнародника 
О. В. Буткевич, принцип непорушності території 
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включає в себе територіальну й особисту 
юрисдикцію, а також передбачає заборону 
спроб сецесії та зміни існуючих кордонів [11, 
c. 256, 259]. В. П. Федоров теж звертає увагу на 
політичний аспект територіальної цілісності. 
Так, на його думку, державну цілісність Росій-
ської Федерації характеризують територіальна 
цілісність і політична цілісність або політична 
(державна) єдність країни. Федеральний устрій 
Росії ґрунтується на її державній цілісності, 
єдності системи державної влади, розмежуван-
ні предмета відання та повноважень між орга-
нами державної влади суб’єктів Федерації, рів-
ноправності та самовизначенні народів у країні 
(ст. 5 Конституції Російської Федерації) [1, с. 7].  

Отже, територіальна цілісність як сутність 
суверенної території передбачає як територіа-
льну, так і політичну цілісність, які є нерозри-
вними поняттями. Очевидний політико-право-
вий характер територіальної цілісності кожної 
держави випливає з політико-правового харак-
теру самої держави. Належність території пев-
ній державі означає юридичну її компетенцію 
в межах своїх кордонів. Отже, територіальна 
цілісність включає в себе два взаємозалежні 
елементи: 1) територіальну або просторову 
цілісність; 2) по-друге, політичну цілісність.  

Однак доречно також навести позицію 
М. О. Баймуратова, який відзначає, що зміст 
принципу територіальної цілісності держави 
виходить за межі згаданих заборон. На його 
думку, мова йде про будь-які дії проти терито-
ріальної цілісності або недоторканності. Напри-
клад, транзит будь-яких транспортних засобів 
через іноземну територію без дозволу територі-
ального суверена є порушенням не тільки недо-
торканності кордонів, але й недоторканності 
державної території, оскільки саме вона вико-
ристовується для транзиту. Всі природні ре-
сурси є складовими компонентами території 
держави, тобто якщо недоторканна територія в 
цілому, недоторканні також її компоненти 
(природні ресурси в їх природному вигляді). 
Тому їх видобуток іноземними особами або 
державами без дозволу територіального суве-
рена також є порушенням територіальної недо-
торканності [12, с. 96]. При цьому порушується 
й ігнорується політична воля держави, терито-
ріальна цілісність і недоторканність.  

Цілком обґрунтованою є також позиція 
О. О. Гречко про те, що принцип єдності та 
цілісності державної території забезпечують 
непорушність і стабільність права Українсько-
го народу на землю, її надра й природні ресур-
си в межах існуючих кордонів і не дозволяють 
будь-яких посягань на територію з боку інших 

суб’єктів міжнародного права, а також заборо-
няють сепаратистські дії, спрямовані на внут-
рішній поділ території держави чи відокрем-
лення частини території або її адміністративно-
територіальних одиниць всупереч національ-
ним інтересам Українського народу як власни-
ка території [6, с. 14]. Отже, дані вчених прямо 
чи опосередковано вказують саме на політичну 
сутність територіальної цілісності.  

Крім того, для з’ясування сутності терито-
ріальної цілісності необхідно встановити, яким 
чином співвідносяться поняття «територіальна 
цілісність» і «територіальна недоторканність». 
Так, згідно з юридичним словником принцип 
територіальної недоторканості – це принцип 
визнання цілісності території держави й недо-
торканості її кордонів [13, с. 68]. На думку 
О. О. Гречко, з таким визначенням важко по-
годитися, оскільки цілісність і недоторканність 
не є синонімами: цілісність означає внутрішню 
єдність, а недоторканність передбачає гаран-
тованість від зовнішніх зазіхань [6, с. 13]. 
Т. С. Цимбрівський вбачає істотний недолік 
запропонованої дефініції через відсутність роз-
межування понять «територіальна ціліснність» 
і «територіальна недоторканість» [13, с. 68]. У 
свою чергу, професор М. О. Баймуратов тери-
торіальну недоторканність розглядає ширше, 
розповсюджуючи дію цього принципу міжна-
родного права і на державну територію включ-
но з її складовими частинами (надрами тощо). 

На думку деяких учених, цілісність і недо-
торканність державної території – це дві скла-
дові, які хоча й взаємопов’язані, однак не то-
тожні елементи одного принципу. Перший 
включає в себе зобов’язання не допускати най-
більш грубих порушень: анексії, окупації, роз-
членування території держави або народу; дру-
гий зобов’язує державу втримуватися від будь-
яких дій, у тому числі й непрямих посягань на 
територію й кордони інших держав [14, с. 31]. 
М. О. Баймуратов також зазначає, що сама на-
зва цього принципу остаточно не встановлена: 
можна зустріти згадки як територіальної ціліс-
ності, так і територіальної недоторканності [12, 
с. 95]. Ґрунтовне дослідження цього питання 
здійснено Т. С. Цимбрівським, який наводить 
два підходи в теорії міжнародного права щодо 
розмежування понять «територіальна ціліс-
ність» і «територіальна недоторканність» [13, 
с. 68]. Відповідно до першого підходу терито-
ріальна недоторканність охоплює не лише ви-
падки «розчленовування» території, а й інші 
види посягань на територію, зокрема військову 
інтервенцію або тимчасову окупацію. На цій 
підставі обґрунтовується ідея, що структурно 
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територіальна недоторканність включає в себе 
територіальну цілісність, а відтак є ширшою 
від неї [13, с. 68]. 

Можна погодитися з позицією М. А. Руба-
щенка, який по-суті відстоює позиції першого 
підходу, що посягання на цілісність території 
України тим самим завжди є посяганням і на її 
недоторканність, однак не кожне посягання на 
недоторканність заподіює (чи здатне заподія-
ти) шкоду цілісності. Безумовно, відповідно до 
Конституції України є неприпустимим будь-
яке посягання на територію України, а також 
насильницьке розділення, відокремлення чи 
захоплення усієї або частини її території. Тери-
торіальну цілісність і територіальну недотор-
канність пропонується також розглядати як 
характеристики стану території України як со-
ціальної цінності. Цілісність характеризує стан 
території України з точки зору її просторових 
параметрів (єдність та неподільність), а недо-
торканність – стан того самого об’єкта з точки 
зору зовнішніх умов, у яких повноцінно (по-
вною мірою) виявляється соціальна цінність 
цього об’єкта. Таким чином, поняття недотор-
канності території України є більш широким, 
ніж поняття цілісності території України [2, 
с. 224, 225]. При порушені недоторканності 
порушується або створюється загроза пору-
шення територіальної цілісності. 

Прихильники другого підходу в теорії між-
народного права розширено тлумачать терито-
ріальну цілісність, визнаючи територіальну 
недоторканність її частиною. При цьому зов-
нішній аспект поняття територіальної цілісності 
передбачає непорушність кордонів і недотор-
канність території, а внутрішній – невідчужу-
ваність території держави, недопустимість її 
розчленування. На думку Т. С. Цимбрівського, 
такий підхід, на відміну від попереднього, пе-
редбачає застосування більш послідовного та 
раціонального способу визначення співвідно-
шення понять «територіальна цілісність» і «те-
риторіальна недоторканність» [13, с. 69]. 

Таким чином, територіальна цілісність і те-
риторіальна недоторканність – це споріднені, 
взаємодоповнюючі поняття, що відрізняються 
за рахунок юридичного змісту. Неподільність 
території, з одного боку, складає оптимальний 
критерій диференціації зазначених понять, з 
іншого – спеціальну ознаку принципу терито-
ріальної цілісності [13, с. 69]. Проте Т. С. Цим-
брівський не підтримує жодну з двох позицій. 

На нашу думку, цілісність території означає 
її неподільність, єдність просторову й політич-
ну. При цьому поняття територіальної цілісно-
сті можна розглядати у вузькому й широкому 

сенсі. У вузькому сенсі територіальна ціліс-
ність – це характеристика території України 
щодо відповідності просторових параметрів 
(єдність, неподільність, автономність) у межах 
визначених кордонів. Поняття недоторканності 
території є більш широким, ніж поняття ціліс-
ності території у вузькому сенсі. У свою чергу 
поняття територіальної цілісності в широкому 
сенсі означає її недоторканність, неподільність, 
єдність як просторову, так і політичну в межах 
державних кордонів. У цьому випадку поняття 
недоторканності поглинається поняттям тери-
торіальної цілісності. Так, на думку В. П. Фе-
дорова, територіальна цілісність держави озна-
чає непорушність її кордонів і недоторканність 
території [1, с. 7]. Така позиція розкриває понят-
тя територіальної цілісності в широкому сенсі. 

Крім цього, Т. С. Цимбрівський зазначає, 
що заборону сецесії та зміни існуючих кордо-
нів як складових елементів непорушності дер-
жавної території можна розглядати як засіб 
забезпечення не лише недоторканності, але й 
цілісності державної території, а відтак ціліс-
ність і недоторканість аргументовано висту-
пають спорідненими поняттями [13, с. 16].  

На нашу думку, слід також враховувати, що 
обидва поняття містяться в Конституції Украї-
ни, тому виникає потреба їх тлумачення відпо-
відно до Основного Закону. При цьому поняття 
цілісності території зустрічається в Конститу-
ції двічі. Так, ст. 2 Конституції України прого-
лошує цілісність і недоторканність території 
держави в межах її кордонів, а згідно зі ст. 132 
територіальний устрій нашої держави ґрунту-
ється на засадах єдності та цілісності держав-
ної території [15]. Як бачимо, відповідно до 
ст. 2 Конституції України недоторканність і 
цілісність, з точки зору законодавця, належать 
до загальних засад функціонування (існування) 
нашої держави в межах існуючих кордонів. 
Цілісність передбачає певну єдність одиниць 
території держави, основу функціонування ор-
ганів публічної влади й суспільства на недото-
рканній території. Отже, в цьому випадку 
йдеться про територіальну цілісність у широ-
кому сенсі, який включає в себе політичний 
аспект цілісності території. Верховенство дер-
жави розповсюджується на всю її територію, 
тому територіальна цілісність і недоторканність 
як сутність суверенної території будь-якої дер-
жави, по-перше, є обов’язковими її ознаками, а 
по-друге, виступають гарантією верховенства 
держави, її суверенності та державності в цілому.  

Відповідно до ст. 132 Конституції України 
територіальну цілісність слід розглядати як 
провідний, основний конституційний принцип 
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територіального устрою держави. Мова йде 
саме про територіальний устрій, а отже, слід 
розглядати поняття «територіальна цілісність» 
у вузькому сенсі. Проте такий розгляд зазначе-
них принципів є умовним, оскільки вони ма-
ють реалізуватися системно. Закріплені у 
ст. 132 Конституції України принципи терито-
ріального устрою направлені на забезпечення в 
тому числі й принципу цілісності та недотор-
канності території держави (політичного аспек-
ту територіальної цілісності). В цьому випадку 
принцип територіальної цілісності розгляда-
ється як складова реалізації територіальної ці-
лісності в широкому сенсі. Так, відповідно до 
ст. 132 Основного Закону територіальний 
устрій України ґрунтується на засадах єдності 
та цілісності державної території, поєднання 
централізації та децентралізації у здійсненні 
державної влади, збалансованості й соціально-
економічного розвитку регіонів, з урахуванням 
їх історичних, економічних, екологічних, гео-
графічних і демографічних особливостей, етні-
чних і культурних традицій. 

Безумовно, наведені з Конституції України 
приклади широкого та вузького аспектів тери-
торіальної цілісності є наочним, однак дещо 
умовними, оскільки під час одночасної їх реа-
лізації відмінність між ними розмивається. 

З огляду на проведене дослідження зробимо 
такі висновки. 

1. Поняття «територіальна цілісність» зу-
стрічається в таких аспектах (формах): як сут-

нісна політико-просторова ознака суверенної 
території держави; як принцип міжнародного 
права; як принцип територіального устрою; як 
об’єкт національної безпеки України. 

2. Територіальна цілісність як сутність су-
веренної території держави в межах її кордону 
по суті виступає гарантією верховенства дер-
жави, її суверенності та державності в цілому. 
Територіальна цілісність включає в себе два 
взаємозалежні елементи: 1) територіальну або 
просторову цілісність; 2) політичну цілісність. 
Отже, цілісність території означає її неподіль-
ність, автономність, єдність як просторову, так 
і політичну. 

3. Поняття територіальної цілісності можна 
розглядати у вузькому й широкому сенсі. У 
вузькому сенсі територіальна цілісність це ха-
рактеристика території України щодо відпові-
дності просторових параметрів (єдність, непо-
дільність, автономність) у межах визначених 
кордонів (наприклад, принцип єдності та ціліс-
ності як конституційний принцип територіаль-
ного устрою). Поняття недоторканності тери-
торії є більш широким, ніж поняття цілісності 
території у вузькому сенсі. Поняття територіа-
льної цілісності в широкому сенсі означає її не-
доторканність, неподільність, єдність як прос-
торову, так і політичну в межах державних 
кордонів. У такому випадку поняття недотор-
канності поглинається поняттям територіаль-
ної цілісності (наприклад, ч. 3 ст. 2 Конституції 
України).  
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НАДУТЫЙ А. В. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ЕДИНСТВО, ЦЕЛОСТНОСТЬ 
И НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ: К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ 
Исследованы понятие и сущность территориальной целостности. Отмечено, что понятие тер-
риториальная целостность встречается в таких аспектах: как сущностный политико-
пространственный признак суверенной территории государства; как принцип международно-
го права; как принцип территориального устройства; как объект национальной безопасности. 
Сделан вывод, что понятие территориальной целостности можно рассматривать в узком и 
широком смысле. В узком смысле территориальная целостность – это характеристика терри-
тории Украины относительно соответствия пространственных параметров (единство, недели-
мость, автономность) в пределах определенных границ. В широком смысле означает её не-
прикосновенность, неделимость, единство как пространственное, так и политическое в 
пределах государственных границ.  

Ключевые слова: территориальная целостность, территориальная неприкосновенность, 
принцип территориальной целостности, принцип территориальной неприкосновенности, 
принцип территориальной целостности и единства, конституционный принцип целостно-
сти и неприкосновенности. 

 

NADUTYI A. V. TERRITORIAL UNITY, INTEGRITY AND INVIOLABILITY: 
TO THE ISSUE ABOUT CORRELATION OF THE CONCEPTS 
The author of this article studies the concept and essence of territorial integrity. The author notes that 
the concept of territorial integrity is encountered in the following aspects: the essential political and 
spatial feature of the sovereign territory of the state; the principle of international law; the principle of 
territorial system; the object of national security of Ukraine. 
Territorial integrity as the essence of the sovereign territory of the state within its borders, acts as a 
guarantee of the rule of the state, its sovereignty and statehood in general. Territorial integrity in-
cludes two interrelated elements: first, territorial or spatial integrity and, secondly, political integrity. 
Thus, the integrity of the territory means its impartibility, autonomy, unity both spatial and political. 
It is concluded that the concept of territorial integrity can be considered both in the narrow and broad 
sense. In the narrow sense, the territorial integrity is characteristics of the territory of Ukraine regard-
ing the conformity of spatial parameters (unity, impartibility, autonomy) within defined boundaries 
(for example, the principle of the unity and integrity as the constitutional principle of territorial sys-
tem). The concept of the inviolability of the territory is broader than the concept of territorial integ-
rity in the narrow sense. 
In turn, the concept of territorial integrity in the broad sense means its inviolability, impartibility, uni-
ty both spatial and political within national borders. In this case, the notion of impartibility is ab-
sorbed by the concept of territorial integrity (e.g., p. 3 of the Art. 2 of the Constitution of Ukraine). 

Keywords: territorial integrity, territorial inviolability, the principle of territorial integrity, the prin-
ciple of territorial inviolability, the principle of territorial integrity and unity, constitutional principle 
of integrity and inviolability. 
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 АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС, ФІНАНСОВЕ ПРАВО, 
 ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО 
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О. Т. БАСАРАБ, 
старший викладач кафедри теорії та історії держави  
і права та приватно-правових дисциплін  
Національної академії Державної прикордонної служби  
України імені Богдана Хмельницького 

ФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО 
КОРДОНУ УКРАЇНИ НА РІЗНИХ ЕТАПАХ ЙОГО РОЗВИТКУ 

Розглянуто особливості зародження та еволюції законодавства з питань охорони вітчизняних 
кордонів у різні періоди української історії: від найдавніших часів до сьогодення. На підставі 
аналізу нормативно-правових джерел визначено основні етапи формування законодавства у 
сфері охорони державного кордону України.  

Ключові слова: законодавство, державний кордон України, нормативно-правові джерела, 
етапи, сфера охорони державного кордону України.  

Basarab, O.T. (2016), “Forming the legislation in the sphere of border protection of Ukraine in different peri-
ods of its development” [“Formuvannia zakonodavstva u sferi okhorony derzhavnoho kordonu Ukrainy na 
riznykh etapakh yoho rozvytku”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 35–39. 

 
Постановка проблеми. В сучасних умовах 

загострення суспільно-політичної обстановки в 
Україні та наявності потенційних загроз націо-
нальній безпеці нашої країни особливо гостро 
постає питання ефективної організації охорони 
та захисту державного кордону. 

Правову основу для реалізації такої діяль-
ності становить ціла система нормативно-
правових актів, яка у своєму динамічному роз-
витку пройшла довгий шлях – від зародження 
державності на наших землях до сьогодення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про те, що питання становлення та ро-
звитку законодавства з прикордонних питань 
висвітлені недостатньо. Окремих аспектів пре-
дмета дослідження через призму вивчення зага-
льної концепції організації охорони кордонів у 
різні історичні періоди торкалися М. І. Каба-
чинський, В. Л. Зьолка, І. П. Кушнір, Б. О. Мо-
ця, І. Д. Бєляєв, А. М. Лукашевич, В. В. Дави-
дюк, В. А. Острога. 

Однак проблема формування та еволюції 
законодавства України у прикордонній сфері не 
отримала належного відображення у працях 
дослідників. 

Мета статті – дослідити процес становлен-
ня та розвитку законодавства у сфері охорони 
державного кордону в різні історичні періоди 
вітчизняного державотворення. 

Виклад основного матеріалу. Процес фор-
мування законодавства з прикордонних питань, 

як і, власне, всієї вітчизняної нормативно-
правової бази, тісно пов’язаний зі становлен-
ням та еволюцією української державності. 
Тому досліджувати проблему формування за-
конодавства у сфері охорони державного кор-
дону варто в історичній ретроспективі.  

Нормативне врегулювання охорони кордо-
нів України бере свої витоки ще з часів Київ-
ської Русі. Саме у цей період зароджувалась 
прикордонна охорона та створювались перед-
умови для формування відповідної правової 
бази. 

Як і більшість держав того історичного пе-
ріоду, Русь не мала державних кордонів у сенсі 
їх сучасного розуміння, крім того, межі країн 
постійно змінювались. 

Тому, досліджуючи питання розбудови ко-
рдонів Київської держави та аналізуючи по-
рядок їх охорони, ми не можемо говорити про 
конкретні спеціальні нормативно-правові ак-
ти, які б установлювали основні правила такої 
діяльності, оскільки їх ще не було. Крім того, 
варто зауважити, що широкий спектр суспі-
льних відносин, зокрема й у сфері охорони 
державних кордонів, у Давньоруській державі 
врегульовувало звичаєве право, яке «регламе-
нтувало усі сторони людських взаємовідно-
син: від сімейних справ до прикордонних 
спорів» [1, с. 127]. 

Проте у першому зводі законів – «Руській 
Правді», княжих уставах та уставних грамотах 
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уже простежуються окремі норми, що віддзе-
ркалювали питання охорони рубежів Давньо-
руської держави, зокрема, визначали її тери-
торіальні кордони, а в період феодальної 
роздробленості – межі удільних князівств, 
установлювали правовий статус іноземців у 
Київській Русі, а також становище руських 
дипломатів та купців на території іноземних 
держав, нормативно закріплювали процес бу-
дівництва великих прикордонних оборонних 
споруд. 

Перші спроби встановити межі своєї держа-
ви здійснив князь Володимир Великий у своєму 
статуті. Визначальними орієнтирами для цього 
стали населені пункти, де проживали христия-
ни: «И по всем городам дал есмь, и по погостам, 
и по свободам, где крестьяне суть» [2, с. 72]. 

Важливу роль у забезпеченні непорушності 
кордонів у цей період відіграли міжнародні 
договори, укладені у 907, 911, 944, 971 роках 
між Київською Руссю та Візантією. Угоди по-
вністю відкидали територіальні посягання обох 
держав та підписувалися «на двох хартіях» [3]. 

Після розпаду у другій половині ХІІ сто-
ліття Київської Русі охорона кордонів у Гали-
цько-Волинському князівстві здійснювалася з 
урахуванням раніше накопиченого досвіду, 
правові норми, що врегульовували суспільні 
відносини у цій сфері, продовжували свою 
дію. Особливо важливого значення у цей пе-
ріод набули угоди, які визначали та закріплю-
вали межі територій удільних князівств, регла-
ментували порядок в’їзду та виїзду іноземців, 
а також запроваджували повинності для при-
їжджих. 

Однак, незважаючи на те, що князі намага-
лися нормативно закріпити межі своїх воло-
дінь, про усталений і непорушний державний 
кордон в сенсі сучасного розуміння у ті часи 
рано було ще говорити, оскільки межі уділь-
них князівств постійно змінювались у резуль-
таті частих міжусобних воєн.  

Разом з тим, уважаємо, саме Давньоруська 
епоха окреслила основні принципи охорони 
територіальних меж, сприяючи тим зароджен-
ню правових норм у сфері охорони та оборони 
державних рубежів.  

Період ХІІІ–ХІХ століть в історії нашої 
держави згадується як період активного заво-
ювання її земель Литвою, Польщею та Росій-
ською імперією.  

З метою зміцнення верховної влади та за-
безпечення територіальної цілісності країнами-
колонізаторами було прийнято ряд норм, що 
юридично закріплювали основи суспільного та 
державного ладу.  

Одночасно формувалась і система поглядів 
на організацію безпеки держави безпосередньо 
на кордоні.  

Так, утверджуючись на українських землях 
у ХІІІ–ХІV століттях, литовські князі розпочи-
нають активну правотворчу діяльність. Важливі 
положення щодо встановлення та забезпечення 
охорони державних рубежів безпосередньо 
знаходять своє відображення у Статутах Вели-
кого князівства Литовського, привілеях прико-
рдонним землям і, безперечно, у міжнародних 
договорах.  

Саме в цей період змінюється уявлення про 
визначення самої лінії державного кордону. 
Так, у договорі від 2 жовтня 1323 року Велико-
го князя литовського з Лівонським орденом як 
прикордонні орієнтири вказуються уже конк-
ретні ріки, дороги, садиби та села. Крім того, у 
тексті документа йдеться про вільний порядок 
перетинання кордону.  

На підтвердження єдності та неділимості 
держави прогресивною новелою тогочасного 
законодавства, на нашу думку, стало те, що 
вперше Статут 1566 року встановив коло осіб, 
на яке поширювалась його дія: «Вси въ томъ 
панстве нашому великому Князстве Литовс-
комъ однымъ тымъ правомъ сужоны быти ма-
ють» [4, с. 94]. 

Не оминув вищезгаданий документ і при-
кордонних питань. Зокрема, артикул 41 розді-
лу ІІІ Статуту забороняв вивозити зброю та 
інше військове майно з території Князівства, 
причому обов’язки щодо контролю за цим 
покладалися на урядників, які несли службу в 
усіх прикордонних замках [4, с. 123]. Тим, хто 
виявляв себе найбільш активно в оборонній 
діяльності прикордоння, надавались привілеї. 
Прикладом вищесказаного може слугувати 
«Привілей великого князя Литовського Оле-
ксандра князю Костянтину Острозькому, ве-
ликому гетьману литовському, старості бра-
цлавському і звенигородському за вірну 
службу та заслуги на маєток Звягель і волость 
у Київському повіті, раніше належних князям 
Василю та Андрію Семеновичам Звягельсь-
ким; наданий за згоди Панів-Ради», виданий у 
1499 році [5]. 

На початку свого існування Річ Посполита 
не мала спеціального війська, яке б захищало 
державні рубежі. Об’єктивна реальність вима-
гала від польської влади утворення окремого 
військового формування для оборони півден-
но-східних кордонів. Так, постановою сейму 
від 1562 року було створене «кварцяне війсь-
ко», яке охороняло фортеці вздовж Збруча та 
Серету [6, s. 29]. 
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У другій половині ХVІ століття, за пану-
вання Стефана Баторія, підрозділи цього війсь-
ка посилили козачою піхотою, що поклало по-
чаток козацької доби в охороні кордонів Речі 
Посполитої. 

Нормативне закріплення козацтва як під-
розділу прикордонної охорони відбулося у 
1572 році, коли польський король Сігізмунд ІІ 
Август видав універсал про утворення найма-
ного козацького формування – реєстрового 
козацтва у кількості 300 чоловік. Відповідно до 
цього документа одним із головних завдань ре-
єстровців було «… бути на сторожі проти татар 
у всій готовності біля дніпровських порогів» [7, 
с. 8, 39]. А постанова сейму від 1638 року серед 
основних завдань для козаків залишила не-
змінним завдання «перешкоджати татарським 
переходам через Дніпро» [8, с. 331–332]. 

Незважаючи на досить впевнені спроби і 
литовських князів, і польських королів урегу-
лювати суспільні відносини на державному 
кордоні, про системність правового регулю-
вання у цій сфері рано було ще говорити.  

Однак збільшення випадків закріплення 
окремих положень щодо прикордонної охоро-
ни у загальних нормативно-правових докумен-
тах у цей період можна вважати характерною 
позитивною особливістю литовсько-польської 
доби. 

У пору панування Російської імперії на 
українських землях «… у Московській державі 
вже у той час … були сформульовані класичні 
вимоги до сторожової і станичної служби …» 
[9, с. 97]. 

Нормативну основу з питань організації ді-
яльності на державному кордоні на той момент 
становили спеціальні укази, накази, інструкції і 
так звані «розписи сторожам», що періодично 
видавались для впорядкування діяльності у 
прикордонні. Серед таких актів особливе місце 
посідає «Боярський приговор про станичну і 
сторожову службу» (1571), в якому були ви-
кладені основні принципи охорони державного 
кордону того часу.  

Пізніше, 4 січня 1811 року, було прийнято 
Положення про влаштування воєнної сторожі 
на кордонах західних губерній, відповідно до 
якого встановилась доволі чітка система охо-
рони і прикриття кордонів Російської імперії. 

Новим етапом розвитку прикордонної слу-
жби було прийняття 5 серпня 1827 року Поло-
ження про влаштування прикордонної митної 
сторожі, відповідно до якого утворювалась 
військова прикордонно-митна організація, зда-
тна протидіяти тогочасним не тільки воєнним, 
але й економічним і політичним загрозам. 

Прогресивною новелою у законодавстві то-
го періоду, на нашу думку, стало закріплення 
основних положень з охорони та захисту дер-
жавних рубежів у спеціальних нормативно-
правових документах. 

Таким чином, з розвитком уявлень про сут-
ність держави впродовж ХІV–ХІХ століть по-
ступово формувались основні принципи її без-
пеки та оборони, в основу ефективної реалізації 
яких було покладено надійну охорону кордону. 
Цей період характеризується також активною 
правотворчою діяльністю з метою нормативно-
го закріплення важливих питань у сфері охоро-
ни та захисту державних рубежів: від окремих 
норм у загальних нормативно-правових доку-
ментах Великого князівства Литовського та 
Речі Посполитої (великокнязівське законодав-
ство, Статути Великого князівства Литовсько-
го) аж до спеціальних юридичних актів Росії 
(Боярський приговор про станичну і сторожову 
службу, Положення про влаштування воєнної 
сторожі на кордонах західних губерній, Поло-
ження про влаштування прикордонної митної 
сторожі і т. д.). 

Ускладнення суспільно-політичної обста-
новки у світі в кінці ХІХ – на початку ХХ сто-
ліття суттєво збільшило обсяг завдань, які по-
кладались на прикордонні підрозділи. Активне 
прагнення законодавця врегулювати весь 
спектр завдань реалізувалось у виданні числен-
ної кількості нормативно-правових актів з при-
кордонних питань. Особлива увага приділялась 
визначенню організації прикордонної служби 
та деталізації функцій прикордонного відом-
ства у мирний та воєнний час. Серед прийнятих 
у той час актів варті уваги: Правила про Окре-
мий Корпус прикордонної сторожі (1910), Ін-
струкція служби чинів Окремого корпусу при-
кордонної сторожі (1912), Положення про 
організацію і службу Окремого корпусу при-
кордонної сторожі у воєнний час (1913) та інші. 

У часи відродження української державнос-
ті у 1917–1921 роках Українська Народна Рес-
публіка, Гетьман Павло Скоропадський та Ди-
ректорія намагались відродити українську 
державність на її етнічних територіях, норма-
тивно визначити її межі та забезпечити надійну 
охорону кордонів. Безумовним інструментом 
для досягнення поставлених цілей стала актив-
на власна правотворча діяльність, в результаті 
якої було прийнято низку нормативно-пра-
вових актів, окремі з яких визначали діяльність 
у прикордонній сфері: «Про асигнування в ро-
зпорядження міністра фінансів 6.160.000 кар-
бованців на канцелярські й господарські вида-
тки й на улаштування людського й кінського 
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комплекту Окремого Корпусу кордонної охо-
рони» (1918); «Про порядок пропуску через 
кордон пасажирів» (1918) та інші [10, с. 234]. 

Особливе значення у розбудові української 
державності мали міжнародні договори, за 
якими визначалась територія України. 

Характеризуючи радянський період розбу-
дови прикордонної охорони, варто відмітити 
доволі динамічну трансформацію як самої 
структури прикордонних підрозділів, так і спо-
собів охорони та захисту державного кордону. 
Правовим підґрунтям для проведення якісних 
змін, безумовно, слугували нормативно-пра-
вові акти. Першими базовими документами, 
які визначили вектор діяльності прикордонних 
військ СРСР, стали Тимчасовий статут служби 
прикордонних військ (1924), Положення про 
охорону кордону СРСР (1924), Положення про 
управління прикордонною охороною (1924). 

В подальшому у зв’язку з необхідністю вре-
гулювання широкого спектру суспільних від-
носини на державному кордоні, відомчими пе-
репідпорядкуваннями прикордонних військ, 
змінами в оперативній обстановці на держав-
ному кордоні та загальносоюзній нормативно-
правовій базі, а також з урахуванням накопи-
ченого досвіду оперативно-службової та бойо-
вої діяльності приймалися нові, перероблялися 
та доповнювалися чинні спеціальні норматив-
но-правові акти з прикордонних питань. 

Важливою подією у сфері правового регу-
лювання охорони державних кордонів СРСР 
став ухвалений 24 листопада 1982 року закон 
«Про державний кордон СРСР». Ми погоджу-
ємося з думкою В. І. Захаренка, що видання За-
кону стало суттєвим кроком вперед у розвитку 
законодавства, що регламентувало правовідно-
сини на державному кордоні, оскільки з його 
ухваленням було відмінено цілу низку застарі-
лих нормативно-правових актів, що регулюва-
ли відносини в цій сфері, натомість новий За-
кон вмістив усі необхідні положення [11]. 

Серед основних завдань, які покладались 
цим Законом на прикордонні війська, можна 
виділити такі: припиняти будь-які спроби не-
законної зміни проходження державного кор-
дону СРСР на місцевості; відбивати збройне 
вторгнення на територію СРСР військових 
груп і банд, припиняти збройні та інші прово-
кації на державному кордоні; попереджувати 
та не допускати перетинання державного кор-
дону особами і транспортними засобами поза 

пунктами пропуску чи незаконними способа-
ми; виявляти та затримувати порушників кор-
дону; здійснювати в установлених пунктах за 
наявності належно оформлених документів 
пропуск через державний кордон СРСР осіб, 
транспортних засобів, вантажів та іншого май-
на; присікати в установленому порядку само-
стійно або у взаємодії з митними органами пе-
реміщення через державний кордон вибухових, 
радіоактивних, наркотичних речовин, зброї, 
боєприпасів та інших товарів, заборонених для 
ввезення; забезпечувати виконання зобов’я-
зань, що випливають із міжнародних договорів 
СРСР; контролювати дотримання прикордон-
ного режиму та режиму в пунктах пропуску та 
інше [12, ст. 28]. 

Таким чином, характерною особливістю 
правотворчої діяльності ХХ століття стало 
стрімке нарощування нормативного забезпе-
чення діяльності прикордонних підрозділів: від 
Окремого корпусу прикордонної сторожі Ро-
сійської імперії, кордонної сторожі УНР, Геть-
манату Павла Скоропадського та Директорії до 
Прикордонних військ СРСР. У результаті кож-
ний напрямок діяльності на державному кор-
доні отримав своє юридичне закріплення та 
утворилась потужна нормативно-правова база, 
яка лягла в основу подальшого формування 
правового базису прикордонного відомства не-
залежної України  

Висновки. Таким чином, у міру того, як 
еволюціонувала суспільна думка щодо забез-
печення безпеки країни на її кордонах, посту-
пово створювалось та вдосконалювалось зако-
нодавство з прикордонних питань, процес 
формування якого можна розподілити за такими 
основними періодами: перший (ІХ–ХІV cт.) – 
зародження норм прикордонного законодавства; 
другий (ХІV–ХІХ ст.) – закріплення окремих 
положень прикордонної охорони у загальних 
нормативно-правових документах, створення 
перших спеціальних юридичних актів; третій 
(ХХ ст.) – активна нормотворча діяльність 
щодо правового забезпечення охорони та обо-
рони кордонів на українських землях, форму-
вання нормативно-правової бази з прикор-
донних питань.  

Перспективи подальших наукових дослі-
джень вбачаємо у вивченні проблем правового 
забезпечення Державної прикордонної служби 
України на сучасному етапі. 
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БАСАРАБ О. Т. ФОРМИРОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ОХРАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ УКРАИНЫ НА РАЗЛИЧНЫХ ЭТАПАХ ЕГО 
РАЗВИТИЯ 
Рассмотрены особенности зарождения и эволюции законодательства по вопросам охраны 
отечественных границ в различные периоды украинской истории: от древнейших времен до 
современности. В результате анализа нормативно-правовых источников определено основные 
этапы формирования законодательства в сфере охраны государственной границы Украины. 

Ключевые слова: законодательство, государственная граница Украины, нормативно-
правовые источники, этапы, сфера охраны государственной границы Украины. 

 

BASARAB O. T. FORMING THE LEGISLATION IN THE SPHERE OF BORDER 
PROTECTION OF UKRAINE IN DIFFERENT PERIODS OF ITS DEVELOPMENT 
The object of the study is the sphere of border protection of Ukraine. The subject of the research is 
legislation in the sphere of border protection of Ukraine in different periods of its development. 
The purpose of the scientific publication is to investigate the process of foundation and development 
of legislation that regulated social relations connected with guarding and protection of the Ukrainian 
borders from ancient times to nowadays. 
Historical-legal and formally-legal methods were used. 
Article possesses the scientific value as one of the first attempts to research the forming and evolu-
tion of the legislation that regulated activity at the Ukrainian borders in different historical periods. 
As the result three stages of its foundation were proposed: the first stage (ІХ–ХІV) – single law 
norms of border protection can be found in ancient acts; the second (ІХ–ХІV) – border guarding the-
sis were used in general normative acts, first special legal acts were appeared; the third (ХХ) – active 
law-making activity in the sphere of border protection was conducted, normative base of border 
guarding was made. 
The practical significance of the work lies in the fact that grounded conclusions deepen the scientific 
knowledge about formation and evolution of the legislation that regulated social relations connected 
with guarding and protection of the Ukrainian borders in different periods of its development. 
Obtained results can be taken into consideration during law-making activity in the sphere of border 
protection and can be used in teaching the history of state and law of Ukraine. 

Keywords: legislation, state border of Ukraine, normative acts, periods, sphere of border protection. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ РОЗШУКУ 
БЕЗВІСНО ВІДСУТНІХ ОСІБ 

Проаналізовано положення чинного законодавства України й також міжнародних норматив-
но-правових актів, які ратифіковані Верховною Радою та регулюють процес розшуку безвісно 
зниклих осіб. Водночас розглянуто та проаналізовано положення нормативно-правових актів 
законодавчого рівня з одночасним визначенням наявних прогалин і колізій, які негативно 
впливають на ефективність розшуку безвісно зниклих осіб. В результаті проведеного дослі-
дження визначено нормативні акти національного та міжнародного рівнів, які становлять сис-
тему правового регулювання розшуку безвісно відсутніх осіб. 
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Постановка проблеми. Однією з найважли-

віших умов ефективного виконання завдань 
правоохоронної діяльності, зокрема здійснення 
підрозділами Національної поліції України (далі – 
НПУ) розшуку безвісно відсутніх осіб, є повне й 
чітке нормативне закріплення прав та обов’язків 
усіх суб’єктів вказаного процесу. Такої думки 
дотримується більшість сучасних учених у сфері 
оперативно-розшукової діяльності. Наприклад, 
С. С. Алексєєв відзначає, що правовий фактор у 
діяльності будь-яких об’єднань людей має особ-
ливе значення з огляду на універсальний харак-
тер нормативного та юридичного інструментарію 
впорядкування різних організаційно-управлінсь-
ких відносин [1, c. 191]. Враховуючи вказане, 
вважаємо за доцільне розглянути питання пра-
вового регулювання розшуку безвісно відсутніх 
осіб підрозділами кримінальної поліції НПУ. 

Стан дослідження. Різні аспекти розшуку 
уповноваженими суб’єктами осіб, у тому числі 
й безвісно відсутніх, розглядались у роботах 
учених різних галузей права (криміналістики, 
кримінального процесу, оперативно-розшуко-
вої діяльності тощо), зокрема Б. Е. Богданова, 
Д. В. Бойчука, В. І. Галагана, В. Г. Гончарен-
ка, В. Я. Горбачевського, Ю. М. Грошевого, 
О. М. Джужі, А. Я. Дубинського, В. П. Захарова, 
А. М. Кислого, О. Є. Користіна, Є. Д. Лук’ян-
чикова, В. Т. Маляренка, Д. Й. Никифорчука, 
В. Т. Нора, В. Л. Ортинського, М. А. Погорець-
кого, М. В. Салтевського, С. М. Стахівського, 
М. В. Стащака, В. Ю. Шепітька, В. В. Шендри-
ка, М. Є. Шумила та ін. Однак після останніх 
докорінних змін кримінального процесуально-
го та оперативно-розшукового законодавства 

на фундаментальному рівні питання розшуку 
безвісно відсутніх осіб не вивчалося. 

Метою статті є визначити особливості пра-
вового регулювання розшуку безвісно відсут-
ніх осіб. 

Виклад основного матеріалу. В умовах 
побудови правової, демократичної держави 
нормативно-правове забезпечення стає необ-
хідною передумовою цілеспрямованої органі-
зації суспільних відносин, надання їм певної 
рівноваги, упорядкованої свободи та соціаль-
ної справедливості [2, с. 20]. Тому серед фахів-
ців у сфері оперативно-розшукової діяльності 
вказана проблематика розглядається майже у 
всіх дослідженнях, присвячених різним аспек-
там протидії злочинності. Водночас слід зазна-
чити, що на сьогодні існує декілька підходів до 
розгляду питання особливостей правового ре-
гулювання діяльності оперативних підрозділів 
НПУ. Так, О. О. Зуєв, розглядаючи особливості 
правового регулювання протидії підрозділами 
карного розшуку збуту майна, одержаного зло-
чинним шляхом, вивчає окреслене питання, 
відштовхуючись від суб’єктів указаних право-
відносин і розподіляючи їх таким чином: 

– посадові особи державних органів вико-
навчої влади, які уповноважені на здійснення 
оперативно-розшукової діяльності щодо проти-
дії збуту майна, одержаного злочинним шляхом 
(підрозділи карного розшуку ОВС України); 

– посадові особи державних органів вико-
навчої влади, які залучаються до проведення 
оперативно-розшукових заходів і негласних 
слідчих (розшукових) дій (підрозділи операти-
вно-технічних заходів та оперативної служби, 
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а також оперативні підрозділи Державної пені-
тенціарної служби); 

– посадові особи правоохоронних органів 
України, які не мають права на здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності, однак залуча-
ються в процесі її реалізації (слідчі підрозділи); 

– посадові особи державних органів вико-
навчої влади, яким надано функцію контролю 
за оперативно-розшуковою діяльністю та по-
годження дозволів на здійснення оперативно-
розшукових заходів і негласних слідчих (роз-
шукових) дій (органи прокуратури та суду); 

– фізичні особи, які на конфіденційній ос-
нові залучаються для виконання завдань опе-
ративно-розшукової діяльності та надають пе-
рвинну оперативно-розшукову інформацію 
(позаштатні негласні працівники); 

– фізичні особи, які готують і вчиняють збут 
майна, одержаного злочинним шляхом, та щодо 
яких проводяться оперативно-розшукові заходи 
або негласні слідчі (розшукові) дії [3, с. 57–58]. 

У свою чергу К. В. Шахова, розглядаючи 
питання правового регулювання протидії під-
розділами карного розшуку зґвалтуванням, 
бере за основу чинну систему законодавства, 
зокрема шляхом систематизації нормативно-
правових актів за певною ієрархією: 

1. Конституція України. Основний закон, 
має найвищу юридичну силу, створює переду-
мови для ухвалення інших законів і підзакон-
них актів, її положення є обов’язковими для 
виконання всіма членами суспільства. 

2. Акти міжнародно-правового характеру, 
основним з яких є Загальна декларація прав 
людини, що регламентує основні права будь-
якої людини на землі та на вимогах якої ґрун-
тується більшість законодавств світових дер-
жав, протоколів глав силових структур Украї-
ни про взаємодію з іншими державами у 
проведенні спільних заходів протидії злочин-
ності. 

3. Кодифіковані нормативно-правові акти та 
закони України. 

4. Підзаконні нормативні акти, що дають 
можливість координувати діяльність більшості 
державних організацій та правоохоронних ор-
ганів України у протидії злочинності. 

5. Відомчі й міжвідомчі нормативні акти 
[4, c. 45]. 

Також доволі цікавою є думка А. О. Бабича, 
який, розглядаючи питання протидії оператив-
ними підрозділами правоохоронних органів 
злочинам, вчиненим військовослужбовцями 
Збройних сил України, підґрунтям визначення 
особливостей правового регулювання окресле-
ної діяльності визначає основні права та обо-

в’язки зазначених суб’єктів, що закріплені в 
законі України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [5]. 

Враховуючи останні зміни в національному 
законодавстві, слід підкреслити, що законом 
України «Про Національну поліцію» (ст. 23) 
визначено, що: 1) одним із повноважень поліції 
є розшук безвісно зниклих осіб; 2) початок ро-
зшуку безвісно зниклих осіб є підставою для 
відкриття кримінального провадження [6]. 

Відповідно до ст. 6 закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» інформація 
про безвісно зниклу особу є підставою для здій-
снення оперативно-розшукової діяльності [7]. 
Таким чином, зроблено висновок, що суб’єк-
тами вказаної діяльності є одночасно слідчі та 
оперативні підрозділи Національної поліції 
України. Тому, на нашу думку, доцільно роз-
глянути питання правового регулювання роз-
шуку безвісно відсутніх осіб за допомогою 
аналізу основних нормативно-правових актів, 
що регулюють здійснення правоохоронної дія-
льності. В першу чергу слід відзначити, що 
саме Конституція України визначає процес 
розшуку безвісно відсутніх осіб пріоритетним 
напрямом правоохоронної діяльності й закріп-
лює, що людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю [8]. 
Тобто можна констатувати, що в ієрархії нор-
мативно-правових актів, що регулюють дослі-
джувану проблематику, Конституція України 
посідає головне місце. 

Майже аналогічне положення закріплюєть-
ся і в міжнародних нормативно-правових ак-
тах. Так, Загальною декларацією прав людини 
визначається, що: 

– всі люди народжуються вільними і рів-
ними у своїй гідності та правах. Вони наділені 
розумом і совістю, повинні діяти відносно 
один одного в дусі братерства; 

– кожна людина повинна мати права і всі 
свободи, проголошені Декларацією, незалежно 
від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, 
політичних або інших переконань, національ-
ного або соціального походження, майнового, 
станового або іншого становища; 

– кожна людина має право на життя, сво-
боду і особисту недоторканність; 

– всі люди рівні перед законом і мають 
право, без будь-якої різниці, на рівний їх за-
хист законом; 

– усі люди мають право на рівний захист 
від будь-якої дискримінації, що порушує цю 
Декларацію, і від будь-якої підбурювання до 
такої дискримінації [9]. 
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Разом з цим, відповідно до ч. 1 ст. 2 Конве-
нції про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року держава зобов’язана вживати 
необхідних заходів щодо захисту життя осіб, 
які перебувають під її юрисдикцією. Право-
охоронні органи у межах своєї компетенції по-
винні виконувати позитивне зобов’язання дер-
жави щодо охорони цього основоположного 
права. Вони мають здійснювати превентивні 
заходи для захисту людини, життя якої нара-
жається на небезпеку злочинних дій, що поля-
гають у виявленні відомостей про існування 
реальної або можливої загрози життю третіх 
осіб, вжитті певних заходів, які могли б запобі-
гти цим загрозам, і проведенні ефективного 
розслідування у випадку їх реалізації [10]. От-
же, можна резюмувати, що з точки зору між-
народного законодавства розшук безвісно від-
сутніх осіб визначається як загальна проблема 
сучасності, а правові акти цієї сфери входять 
до складу нормативної бази, що регулює окре-
слений процес. 

У результаті аналізу національного законо-
давства коли було встановлено, що процес роз-
шуку безвісно відсутніх осіб регулюється такими 
нормативно-правовими актами законодавчого 
рівня, як Кримінальний кодекс України, Кримі-
нальний процесуальний кодекс України, зако-
ни України «Про Національну поліцію» та 
«Про оперативно-розшукову діяльність». 

Розглянемо детальніше зазначені нормати-
вно-правові акти. Так, Кримінальним кодексом 
України визначається перелік кримінально ка-
раних діянь проти життя та здоров’я особи, 
тобто злочинів. Наприклад, якщо відомо, що 
особа безвісно відсутня, правоохоронні органи 
повинні відкрити кримінальне провадження за 
фактом злочину, передбаченого ч. 1 ст. 115 КК 
України («Вбивство»), оскільки є доволі висока 
ймовірність того, що безвісно відсутня особа 
стала жертвою злочину [11]. Однак, на думку 
таких учених, як О. П. Снігерьов та І. М. Ко-
лошко, не можна розглядати кожен випадок 
безвісно відсутньої особи як вчинений віднос-
но неї злочин [12, с. 35], оскільки така особа 
може спеціально ховатися від знайомих і рід-
них. Разом з цим, у КК України визначено під-
слідність тих чи інших злочинів, відповідно до 
чого вбивство повинно розслідуватися підроз-
ділами Національної поліції України. Слід та-
кож зазначити, що ст. 23 закону України «Про 
Національну поліцію» визначено, що одним із 
повноважень поліції є розшук безвісно зник-
лих осіб, тобто за фактами безвісного зникнен-
ня особи саме підрозділи НПУ повинні прово-
дити розшук [6]. Отже, з метою встановлення, 

чи є безвісно відсутня особа жертвою злочин-
ної діяльності, здійснюється досудове розслі-
дування шляхом, передбаченим Кримінальним 
процесуальним кодексом України. 

Так, КПК України визначає, що досудове 
розслідування здійснюється шляхом проведення 
гласних і негласних слідчих (розшукових) дій, 
вичерпний перелік яких передбачено в ньому 
[13]. Щодо розшуку безвісно відсутньої особи, 
то він закріплює, що у випадку подання заяви, 
повідомлення за фактом безвісного зникнення 
людини протягом 24 годин, якщо за цей час не 
буде встановлено її місце знаходження, від-
кривається кримінальне провадження [13]. Та-
кож у згаданому законодавчому акті закріпле-
но, що в разі безвісного зникнення дорослої 
особи за обставин, що свідчать про можливість 
учинення стосовно неї кримінального право-
порушення, здійснюється обов’язкове внесен-
ня до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
відомостей про вказане кримінальне правопо-
рушення та його попередня кваліфікацію як 
умисного вбивства, вживаються всі передбаче-
ні КПК України заходи для всебічного, повно-
го й неупередженого дослідження обставин 
кримінального провадження. Водночас у цьо-
му кодексі закріплено, що слідчі підрозділи є 
самостійними суб’єктами, а оперативним під-
розділам надано право здійснювати процесуа-
льну діяльність виключно в порядку виконання 
доручення слідчого або прокурора [13]. Разом з 
цим, законом України «Про оперативно-
розшукову діяльність» у ст. 5 визначається, що 
оперативні підрозділи є окремими суб’єктами 
оперативно-розшукової діяльності, які мають 
право здійснювати її з метою розшуку безвісно 
зниклих осіб (наявність достатніх даних про 
особу, що безвісно зникла, є підставою для 
здійснення оперативно-розшукової діяльності) 
[7]. Тому, беручи до уваги наведене, на нашу 
думку, існує колізія КПК України із законом 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», оскільки одночасне заведення операти-
вно-розшукової справи й відкриття криміналь-
ного провадження заборонено національним 
законодавством (окрім випадків, передбачених 
ч. 3 ст. 6 закону «Про оперативно-розшукову 
діяльність») [7]. 

Однак, аналізуючи ці нормативно-правові 
акти, можемо резюмувати, що в жодному з них 
не визначено організаційно-тактичні засади 
розшуку безвісно відсутньої особи, у зв’язку з 
чим виникає питання: яким чином розшукувати 
безвісно відсутню особу? Відповідь можна 
отримати шляхом аналізу міжвідомчих і відом-
чих нормативно-правових актів. Так, спільний 
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наказ Генеральної прокуратури України, МВС 
України, Служби безпеки України, адмініст-
рації Державної прикордонної служби, Мініс-
терства фінансів України та Міністерства юс-
тиції України від 16 жовтня 2012 року 
№ 114/1042/516/1199/936/1687/5 «Про затвер-
дження Інструкції про організацію проведення 
негласних слідчих розшукових дій та викорис-
тання їх результатів у кримінальному прова-
дженні» визначає порядок і методику прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій з 
метою встановлення місцезнаходження безвіс-
но відсутньої особи [14]. Наказ МВС України 
від 14 серпня 2012 року № 700 «Про затвер-
дження Інструкції з організації взаємодії орга-
нів досудового розслідування з іншими орга-
нами та підрозділами внутрішніх справ у 
попередженні, виявленні та розслідуванні кри-
мінальних правопорушень» закріплює порядок 
та основні вимоги щодо здійснення внутрі-

шньої взаємодії між підрозділами НПУ під час 
розшуку безвісно відсутніх осіб [15]. 

Більш детально особливості організації й 
тактики розшуку безвісно відсутніх осіб регу-
люються у відомчих нормативно-правових ак-
тах закритого характеру, які з об’єктивних 
причин неможливо розглянути у нашій статті. 

Отже, аналізуючи наведене, можна зробити 
висновок, що систему правового регулювання 
розшуку безвісно відсутніх осіб становлять 
розглянуті у статті нормативні акти національ-
ного та міжнародного рівнів. Як свідчить ана-
ліз теорії та практичної діяльності підрозділів 
кримінальної поліції, на сьогодні існує низка 
серйозних колізій у законодавстві, яке регулює 
процес розшуку безвісно відсутніх осіб. У 
зв’язку з цим виникла нагальна необхідність 
подальшого розгляду вказаної тематики з ме-
тою найшвидшого розв’язання існуючих про-
блем нормативного характеру. 
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ЗУБОВ М. В. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОЦЕССА РОЗЫСКА БЕЗ ВЕСТИ 
ОТСУТСТВУЮЩИХ ЛИЦ 
Проанализированы положения действующего законодательства Украины и международных 
нормативно-правовых актов, ратифицированных Верховной Радой и регулирующих процесс 
розыска без вести пропавших лиц. В то же время рассмотрены и проанализированы положе-
ния нормативно-правовых актов законодательного уровня с одновременным определением 
имеющихся пробелов и коллизий, негативно влияющих на эффективность розыска без вести 
пропавших лиц. В результате проведённого исследования определены нормативные акты на-
ционального и международного уровней, которые составляют систему правового регулирова-
ния розыска без вести отсутствующих лиц. 

Ключевые слова: розыск, безвестно отсутствующее лицо, правовое регулирование, подраз-
деления криминальной полиции, Национальная полиция Украины. 

 

ZUBOV M. V. LEGAL REGULATION OF THE SEARCH PROCESS OF MISSING 
PEOPLE 
The provisions of the current legislation of Ukraine and international normative and legal acts ratified 
by Verkhovna Rada and regulate the search process of missing people have been analyzed. 
The issue of legal regulation of searching missing people has been considered in terms of the analysis 
of fundamental normative and legal acts regulating implementation of law enforcement activity. It is 
noted that the Constitution of Ukraine occupies a central place in the hierarchy of normative and le-
gal acts regulating the studied issue. In terms of international law the search of missing people is de-
fined as a general problem of modern times, and the legal acts of this field are the part of the regula-
tory base regulating the stated process. As a result of the analysis of national legislation the author 
has summarized that the process of searching missing people is regulated by such normative and le-
gal acts as the Criminal Code of Ukraine, the Criminal Procedural Code of Ukraine, Laws of Ukraine 
«On the National Police» and «On Operative and Search Activities». It is determined that there is a 
conflict between the Criminal Procedural Code of Ukraine and the Law of Ukraine «On Operative 
and Search Activities», as the simultaneous beginning of operative and search case and opening of 
criminal proceedings are prohibited by national legislation. It is indicated that none of those regula-
tions defines organizational and tactical principles of searching missing people. Therefore, by analyz-
ing inter-agency and departmental normative and legal acts it is concluded that the features of or-
ganization and tactics of searching missing people are regulated in departmental normative and legal 
acts of the secret nature, which are not considered in this article by the objective reasons. 

Keywords: search, missing person, legal regulation, criminal police departments, National Police of 
Ukraine. 
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Постановка проблеми. Належне організа-
ційне забезпечення діяльності державних ор-
ганів, їх посадових осіб, правильне визначення 
оптимальних форм реалізації адміністративно-
правового статусу цих органів мають важливе 
значення для ефективного виконання покладе-
них на них завдань та обов’язків, реалізації їх 
функцій і повноважень. Форми реалізації адмі-
ністративно-правового статусу митних орга-
нів, на нашу думку, можна розглядати як фо-
рми управлінської діяльності цих органів, які 
в сучасних умовах реформування державних 
органів потребують покращення, тому вдос-
коналення та розвиток організаційних форм 
реалізації адміністративно-правового статусу 
мають важливе значення для підвищення ефе-
ктивності діяльності митних органів. Так, 
Г. Атаманчук зазначає, що, на відміну від пра-
вової форми, де виражається одностороннє 
волевиявлення наділеного відповідною компе-
тенцією державного органу, в організаційних 
формах більше представлені різні точки зору й 
підходи, можливі обговорення та дискусії, 
компроміси та узгодження [1, с. 110]. 

Стан дослідження. Дослідженню форм 
реалізації адміністративно-правового статусу  
державних органів, їх правового регулювання 
присвячено наукові праці багатьох адмініст-
ративістів: В. Б. Авер’янова, В. М. Бевзенка, 
А. І. Берлача, Ю. П. Битяка, В. М. Гаращука, 
І. С. Гриценка, С. М. Гусарова, Г. Г. Забарного, 
Р. А. Калюжного, Т. О. Коломоєць, В. К. Кол-
пакова, А. Т. Комзюка, В. Я. Малиновського, 
О. М. Музичука, В. Я. Настюка, О. Ю. Оболенсь-
кого, О. Ю. Синявської, В. К. Шкарупи, 
М. Г. Шульги та ін. Однак на сьогодні у зв’язку 
з реформуванням митних органів і внесенням 
змін до законодавства питання організаційних 
форм реалізації адміністративно-правового 
статусу митних органів недостатньо висвітле-
ні й потребують додаткових досліджень.  

Тому метою цієї статті є визначення сутно-
сті та видів організаційних форм реалізації ад-
міністративно-правового статусу митних орга-
нів України. 

Виклад основного матеріалу. Нормальна 
діяльність митного органу, як і будь-якого ін-
шого органу державної влади, залежить від 
багатьох факторів, серед яких надзвичайно ва-
жливими є організаційні форми реалізації ад-
міністративно-правового статусу цих органів. 
Їх можна розглядати і як певні гарантії ефекти-
вної діяльності, виконання завдань і функцій 
митних органів. 

Дослідження організаційних форм реаліза-
ції адміністративно-правового статусу митних 

органів доцільно розпочати з визначення по-
нять «форма», «форма діяльності». У сучасній 
науковій літературі поняття «форма» (від лат. 
forma – зовнішній вигляд, зовнішній вияв, зов-
нішнє вираження) в тому чи іншому варіанті 
трактується як зовнішній обрис предмета, його 
вид або зовнішнє вираження якого-небудь змі-
сту [2, с. 489]. Як вказує Д. М. Овсянко, форми 
діяльності того чи іншого державного органу – 
це зовнішнє вираження дій органу державної 
влади або його посадових осіб, які здійснюють-
ся в межах своєї компетенції [3, с. 108]. Саме 
через форми діяльності органів виконавчої влади, 
на думку В. Б. Авер’янова, відбувається реалі-
зація компетенції цих органів [4, с. 276]. 

Слід сказати, що специфіка форм реалізації 
правового статусу митних органів полягає в 
тому, що вони регламентуються нормами різ-
них галузей права – адміністративного, фінан-
сового, податкового тощо. Практична реаліза-
ція повноважень митних органів передбачає 
здійснення ними управлінської діяльності, яка 
відбувається в основному в правових формах – 
правотворчій і правозастосовній, а також в ор-
ганізаційних, зокрема проведенні митними ор-
ганами нарад, інструктажів, семінарів, інфор-
муванні та консультуванні з питань державної 
митної справи, аналітичній діяльності, прогно-
зуванні, плануванні тощо. Отже, серед форм 
реалізації адміністративно-правового статусу 
митних органів необхідно розрізняти правову 
(ухвалення нормативних та індивідуальних 
правових актів, укладання адміністративних 
договорів у галузі митної справи) й організа-
ційну (аналітична робота, проведення нарад, 
консультування, інформування, розгляд звер-
нень громадян тощо) форми. 

Н. В. Желєзняк, розглядаючи нормотворчу 
діяльність як форму реалізації державної пра-
вової політики, зазначає, що поряд із правови-
ми формами у сфері реалізації правової полі-
тики використовуються й організаційні форми 
діяльності. Це форми діяльності, які не потре-
бують обов’язкового та належного юридичного 
оформлення, не пов’язані з виконанням юри-
дично значущих дій, їх застосування не тягне 
за собою настання правових наслідків. Однак 
це не означає, що організаційна діяльність не 
регулюється правом. Організаційні форми іс-
нують у межах чинного законодавства та ком-
петенції того чи іншого суб’єкта державної 
влади, при цьому правом тут регламентується 
лише загальна процедура діяльності. Організа-
ційні дії не потребують ухвалення спеціальних 
нормативно-правових актів і здійснюються у 
звичайному порядку. Водночас як передумови, 
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так і результат організаційних форм діяльності 
можуть бути юридично закріпленими [5]. Та-
ким чином, організаційна діяльність є специ-
фічною діяльністю митних органів, яка не має 
юридичних наслідків, а отже, є допоміжною, 
спрямованою на реалізацію та вдосконалення 
правових форм їх діяльності.  

На неправові, або, як їх називають, організа-
ційні форми діяльності вказував і О. М. Бандур-
ка, який зазначав, що організаційні форми не 
пов’язані зі здійсненням юридично значущих 
дій, а отже, не можуть спричиняти виникнення, 
зміну або припинення адміністративних пра-
вовідносин. Вони спрямовані на забезпечення 
належного й ефективного функціонування ор-
ганів державної влади та посадових осіб, які 
здійснюють управлінську діяльність, за часом 
настання можуть або передувати, або настава-
ти після реалізації правових форм державного 
управління [6, с. 308]. 

В. К. Колпаков, розглядаючи значення ор-
ганізаційних дій у діяльності персоналу орга-
нів влади, вказував, що організаційні дії – це 
різноманітні заходи, які проводяться з метою 
вдосконалити роботу персоналу публічної ад-
міністрації, підвищити рівень організації праці 
й виконавчої дисципліни, втілити позитивний 
досвід і новітні технології. Водночас вони мо-
жуть використовуватися для певного впливу на 
громадські структури і громадян. Ці дії безпо-
середньо не спричиняють юридичних наслід-
ків. До них належать різні інструктажі, наради, 
семінари, збори, конференції, надання практи-
чної допомоги, розповсюдження позитивного 
досвіду, проведення контрольних заходів, ви-
вчення громадської думки, розробка заходів 
щодо впровадження новітніх досягнень науки і 
техніки тощо [7].  

На основі запропонованих позицій учених 
вважаємо за можливе визначити такі основні 
ознаки організаційних форм діяльності митних 
органів: 1) мають допоміжний характер відно-
сно правових форм діяльності митних органів; 
2) забезпечують практичну реалізацію завдань 
і функцій митних органів; 3) здійснюються ви-
ключно з використанням посадовими особами 
митних органів своїх організаційних повнова-
жень; 4) є відносно самостійними та універсаль-
ними; 5) спрямовані на забезпечення ефективної 
діяльності митних органів; 6) їх використання 
не спричиняє настання відповідних правових 
наслідків; 7) спрямовані на забезпечення чіткої 
роботи митних органів і покращення їх діяльності.  

Отже, враховуючи думки різних учених, а 
також положення теорії адміністративного 
права, можна зробити висновок, що під органі-

заційними формами реалізації адміністратив-
но-правового статусу митних органів слід ро-
зуміти зовнішнє вираження їх діяльності 
шляхом здійснення відповідних організаційних 
дій (проведення нарад, інструктажів, контро-
льних заходів, семінарів, інформування, кон-
сультування з питань державної митної справи, 
розгляд звернень громадян, аналітична діяль-
ність, матеріально-технічні операції тощо), че-
рез які реалізується їх компетенція. 

Спираючись на наукові позиції різних уче-
них щодо організаційної діяльності державних 
органів, можна визначити найпоширеніші ор-
ганізаційні форми діяльності митних органів: 
розгляд звернень громадян, проведення різних 
семінарів, нарад, інструктажів, контрольних 
заходів, інформування та консультування з пи-
тань державної митної справи, аналітична робо-
та, прогнозування і планування, матеріально-
технічні операції, організація зустрічей із пред-
ставниками громадськості, проведення міжна-
родних конференцій та обговорень з приводу 
тих чи інших питань, упровадження міжнарод-
ного досвіду в ході розробки та втілення в 
життя відповідних заходів тощо.  

Розглянемо основні форми організаційної 
діяльності митних органів. Розвиток України 
як незалежної, демократичної, правової держа-
ви зумовив активну участь громадян у суспі-
льному житті, контроль громадськості за дія-
льністю органів державної влади, здійсненням 
державної політики у різних сферах життєдія-
льності суспільства та держави. З огляду на це, 
сьогодні дуже важливою організаційною фор-
мою діяльності митних органів є розгляд звер-
нень громадян, які є важливим засобом реалі-
зації громадянами своїх соціально-економіч-
них, політичних та особистих прав і законних 
інтересів. Така діяльність є показником демок-
ратичності та соціальної спрямованості держави, 
ставлення до людини як до найвищої соціаль-
ної цінності. Конституцією України [8] визна-
чено, що всі мають право направляти індивіду-
альні чи колективні письмові звернення або 
особисто звертатися до органів державної вла-
ди, місцевого самоврядування та посадових і 
службових осіб цих органів, які зобов’язані 
розглянути звернення і дати обґрунтовану від-
повідь у встановлений законом строк (ст. 40). 
Згідно із законом України «Про звернення гро-
мадян» [9] громадяни України мають право зве-
рнутися до органів державної влади, місцевого 
самоврядування із зауваженнями, скаргами та 
пропозиціями, що стосуються їх статутної дія-
льності, заявою або клопотанням щодо реаліза-
ції своїх соціально-економічних, політичних та 
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особистих прав і законних інтересів та скаргою 
про їх порушення (ст. 1). Одним із найважли-
віших, найдієвіших звернень громадян, що ви-
ступає також засобом забезпечення законності 
й дисципліни в діяльності державних органів, є 
скарга. Оскарженню рішень, дій чи бездіяль-
ності митних органів, їх посадових осіб та ін-
ших працівників і відповідальності за них при-
свячена глава 4 Митного кодексу України [10] 
(далі – МКУ), яка визначає право на оскаржен-
ня, порядок оскарження рішень, дій чи бездія-
льності митних органів, їх посадових осіб та 
інших працівників до посадових осіб та органів 
вищого рівня, вимоги до форми та змісту 
скарг, строки їх подання, порядок і строки їх 
розгляду, особливості задоволення скарг на 
рішення, дії чи бездіяльність митних органів 
або посадових осіб тощо.  

Іншими важливими організаційними фор-
мами діяльності митних органів є інформування 
та консультування з питань державної митної 
справи, проведення роз’яснювальної роботи 
серед населення з питань їх діяльності. Поря-
док та особливості інформування та консуль-
тування з питань державної митної справи у 
процесі діяльності митних органів, враховуючи 
його важливість для суб’єктів митних право-
відносин щодо реалізації ними своїх прав, за-
конних інтересів і повноважень у сфері митної 
справи, нормативно закріплено у главі 3 МКУ. 
Так, стаття 19 МКУ встановлює, що митні ор-
гани інформують заінтересованих осіб про ми-
тні правила у встановленому законом порядку, 
а для спрощення доступу заінтересованих осіб 
до такої інформації митні органи застосовують 
інформаційні технології. Згідно зі ст. 20 МКУ 
стислі довідки щодо основних положень зако-
нодавства України з питань державної митної 
справи, у тому числі щодо пільг, які надаються 
при переміщенні товарів через митний кордон 
України, розміщуються для загального ознайом-
лення в місцях розташування митних органів. 

Порядок і особливості консультування мит-
ними органами з питань державної митної 
справи України регламентуються ст. 21 і 22 
МКУ, зокрема ст. 21 визначає, що за звернен-
нями підприємств і громадян, що переміщують 
товари, транспортні засоби комерційного при-
значення через митний кордон України або 
провадять діяльність, контроль за якою відпо-
відно до цього Кодексу покладено на митні 
органи, митні органи безоплатно надають кон-
сультації з питань практичного застосування 
окремих норм законодавства України з питань 
державної митної справи. Консультації з пи-
тань практичного застосування окремих норм 

законодавства України з питань державної ми-
тної справи надаються митницями за місцем 
розташування підприємств (за місцем прожи-
вання або тимчасового перебування громадян) 
або центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує держав-
ну податкову і митну політику, в усній, пись-
мовій або, за бажанням заінтересованої особи, 
електронній формі у строк, що не перевищує 
30 календарних днів, наступних за днем отри-
мання відповідного звернення. Консультації в 
письмовій формі надаються у вигляді рішень 
митних органів. Згідно зі ст. 22 МКУ за надан-
ня недостовірної інформації, а також за непра-
вомірну відмову в наданні відповідної інфор-
мації, несвоєчасне надання інформації та інші 
правопорушення у сфері інформаційних відно-
син посадові особи митних органів несуть від-
повідальність, передбачену законом.  

Основними формами роз’яснювальної ро-
боти серед населення є: проведення лекцій, 
семінарів, конференцій; публікація повідом-
лень у засобах масової інформації з питань 
здійснення митної справи; розміщення матері-
алів, що стосуються державної митної політи-
ки, у мережі Інтернет, на офіційному сайті 
Державної фіскальної служби України, а також 
на неофіційних сайтах; організація зустрічей 
населення з представниками митних органів. 
Суттєвим напрямком роз’яснювальної роботи є 
проведення посадовими особами митних орга-
нів відповідних заходів серед осіб, які навча-
ються у вищих і професійно-технічних навчаль-
них закладах. Основними формами роз’ясню-
вальної роботи серед цієї категорії населення є: 
проведення науково-комунікативних заходів 
щодо здійснення державної митної політики; 
організація систематичних зустрічей студентів 
із працівниками митних органів; вивчення дія-
льності митних органів зарубіжних країн та 
можливості запровадження зарубіжного досві-
ду митного регулювання в діяльність митних 
органів України.  

Досліджуючи організаційні форми реаліза-
ції адміністративно-правового статусу митних 
органів, на нашу думку, варто акцентувати 
увагу на важливості здійснення ними аналіти-
чної роботи. Аналітична робота є надзвичайно 
важливою в діяльності митних органів у про-
цесі здійснення митного контролю, який є од-
ним з основних засобів здійснення державної 
митної справи, зокрема при застосуванні сис-
теми управління ризиками, без чого неможли-
во реалізувати принцип вибірковості митного 
контролю, забезпечити законність переміщен-
ня товарів і транспортних засобів через митний 
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кордон України. Відповідно до ст. 320 МКУ 
форми та обсяги контролю, достатнього для 
забезпечення додержання законодавства з пи-
тань державної митної справи та міжнародних 
договорів України при митному оформленні, 
обираються митницями (митними постами) на 
підставі результатів застосування системи 
управління ризиками. При цьому, згідно зі 
ст. 361 МКУ, управління ризиками – це робота 
митних органів з аналізу ризиків, виявлення та 
оцінки ризиків, розроблення та практичної ре-
алізації заходів, спрямованих на мінімізацію 
ризиків, оцінки ефективності та контролю за-
стосування цих заходів. Під ризиком розумі-
ється ймовірність недотримання вимог законо-
давства України з питань державної митної 
справи. Митні органи застосовують систему 
управління ризиками для визначення товарів, 
транспортних засобів, документів та осіб, які 
підлягають митному контролю, форм митного 
контролю, що застосовуються до таких това-
рів, транспортних засобів, документів та осіб, а 
також обсягу митного контролю. Діяльність 
митних органів з оцінки та управління ризиками 
полягає у виконанні таких завдань, як форму-
вання інформаційної бази даних системи 
управління ризиками митних органів; аналіз, 
виявлення та оцінка ризиків, у тому числі з 
використанням інформаційних технологій; ро-
зроблення і реалізація практичних заходів з 
управління ризиками; аналіз результатів та ко-
ригування вжитих заходів з управління ризи-
ками (ст. 363 МКУ).  

Останнє, на чому б хотілося зупинити увагу 
в межах досліджених питань, є такі важливі 
організаційні форми діяльності митних орга-
нів, як проведення нарад, інструктажів, конт-
рольних заходів і матеріально-технічних опе-
рацій. В. К. Колпаков справедливо зазначає, 
що виконання матеріально-технічних операцій 
має допоміжний характер, вони спрямовані на 
створення нормальних умов для виконання від-
повідними суб’єктами адміністративних функ-
цій. До матеріально-технічних операцій нале-

жать дії з підготовки матеріалів для проведення 
організаційних заходів, діловодство, складання 
довідок, звітів, оформлення документів тощо. 
Роль і значення матеріально-технічних опера-
цій не можна применшувати, від них багато в 
чому залежить ефективність управлінської 
праці [7, с. 50–51]. Матеріально-технічні опе-
рації є важливими і в діяльності митних орга-
нів, вони спрямовані на забезпечення ведення 
митного діловодства відповідно до існуючих 
вимог, належного оформлення митних доку-
ментів, що складаються в процесі реалізації 
митними органами своїх повноважень, особли-
во в процесі митного оформлення товарів і 
транспортних засобів, застосування митних 
декларацій, митних забезпечень, технічних за-
собів митного контролю тощо.  

Таким чином, на основі узагальнення думок 
різних учених-адміністративістів і власних до-
сліджень можна зробити висновок, що під ор-
ганізаційними формами реалізації адміністра-
тивно-правового статусу митних органів варто 
розуміти зовнішнє вираження їх діяльності 
шляхом здійснення відповідних організаційних 
дій (проведення нарад, інструктажів, контро-
льних заходів, семінарів, інформування, кон-
сультування з питань державної митної справи, 
розгляд звернень громадян, аналітична діяль-
ність, матеріально-технічні операції тощо), че-
рез які реалізується їх компетенція. Встановлено, 
що робота митних органів не може бути здійс-
нена належним чином без використання орга-
нізаційних форм їх діяльності, адже вони забез-
печують підвищення ефективності здійснення 
митними органами своїх функцій і повнова-
жень, реалізацію їх компетенції. Особливо важ-
ливого значення набувають такі організаційні 
форми реалізації адміністративно-правового 
статусу митних органів, як розгляд звернень 
громадян, інформування та консультування з 
питань державної митної справи, здійснення 
аналітичної роботи та матеріально-технічні 
операції, зокрема належне оформлення митних 
документів.  
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КОМЗЮК В. Т. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
УКРАИНЫ 
Исследованы организационные формы реализации административно-правового статуса та-
моженных органов Украины, определены их виды и понятие, раскрыты сущность и значение 
этих форм для эффективной деятельности таможенных органов. Отмечено, что особое значе-
ние приобретают такие организационные формы реализации административно-правового ста-
туса таможенных органов, как информирование и консультирование по вопросам государст-
венного таможенного дела, рассмотрение обращений граждан, аналитическая работа, 
материально-технические операции. 

Ключевые слова: таможенные органы Украины, административно-правовой статус, реали-
зация, организационные формы. 

 

KOMZYUK V. T. ORGANIZATIONAL FORMS OF REALIZING ADMINISTRATIVE 
AND LEGAL STATUS OF CUSTOMS AGENCIES OF UKRAINE 
Organizational forms of realizing administrative and legal status of customs agencies of Ukraine are 
studied in the article; their types, concept are determined; essence and important significance of these 
forms are revealed for effective activity of customs agencies. 
It is stressed that legal (adoption of normative and individual legal acts, entering into administrative 
contracts in the field of customs business) and organizational forms (analytical work, conduction of 
meetings, advising activity, informing, consideration of citizens appeals, etc.) are differentiated 
among the forms of realizing administrative and legal status of customs agencies. Organizational ac-
tivity is a specific activity of customs agencies that does not have legal consequences, and thus, is 
subsidiary, aimed at realization and improvement of legal forms of their activities. 
Based on the analyzed in the article positions of some authors in relation to the determination of the es-
sence of organizational forms of the activity of the state authority, the author has defined the basic fea-
tures of organizational (unlawful) forms of the activity of customs agencies, which include the following: 
1) they have subsidiary character in relation to legal forms of the activity of customs agencies; 2) en-
sure practical realization of the tasks and functions of customs agencies; 3) are realized exceptionally 
with the use of organizational powers by the officials of customs agencies; 4) are relatively inde-
pendent and universal; 5) are directed to provide effective activity of customs agencies; 6) their use 
does not cause the occurrence of appropriate legal consequences; 7) are directed to ensure clear work 
of customs agencies and improvement of their activities. 
Taking into account opinions of different scholars, and also provisions of the theory of administrative 
law, it was concluded that under the organizational forms of realizing administrative and legal status 
of customs agencies one should understand external expression of their activity by realization of cor-
responding organizational actions (conduction of meetings, instructing, control measures, seminars, 
informing, advising on the issues of the state customs affairs, consideration of citizens appeals, ana-
lytical activity, material and technical operations, etc.) through which their competence is realized. 
Especially important significance acquire such organizational forms of realization of administrative 
and legal status of customs agencies as consideration of citizens appeals, informing and advising on 
the issues of the state customs affairs, realization of analytical work, material and technical opera-
tions. The basic attention in the article is paid to the characteristics of these forms. 

Keywords: customs agencies of Ukraine, administrative and legal status, realization, organizational 
forms. 
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КЛАСИФІКАЦІЯ ФОРМ ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ТА УСТАНОВ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

Здійснено класифікацію форм оцінювання ефективності діяльності органів та установ вико-
нання покарань за певними критеріями: об’єктом, часом, періодичністю, суб’єктним складом, 
формою проведення та ін., надано їх коротку характеристику, а також запропоновано на рівні 
окремого закону України «Про оцінювання ефективності діяльності органів та установ вико-
нання покарань» закріпити форми проведення оцінювання, правовий механізм їх утілення, 
порядок і періодичність їх застосування. 
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рань, нормативно-правовий акт. 
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Постановка проблеми. Нині проблема оці-

нювання ефективності діяльності органів та 
установ виконання покарань постала досить 
нагально. Це пов’язано з потребою дотримання 
Україною вимог міжнародно-правових актів 
щодо належного ставлення до засуджених, по-
ваги до їхньої честі, гідності, незважаючи на 
вчинені ними злочини. Гуманізація покарання, 
гуманне ставлення до осіб, які відбувають по-
карання, забезпечення прав засуджених і сво-
бода від будь-якої дискримінації визнаються 
на сьогоднішній день основними принципами 
взаємодії з особами, які засуджені до позбав-
лення волі. За допомогою застосування конк-
ретних форм оцінювання діяльності органів та 
установ виконання покарань і їх посадових 
осіб можна здійснити реальне забезпечення та 
дотримання наведених вище принципів, їх 
ефективну імплементацію в національне зако-
нодавство. 

Стан дослідження. Деякі проблемні пи-
тання діяльності органів та установ виконання 
покарань висвітлювали у своїх працях такі 
вчені, як: В. Б. Авер’янов, В. Д. Бакуменко, 
Ю. П. Битяк, А. М. Колот, В. Я. Малиновський, 
Н. П. Матюхіна, В. М. Плішкін, Г. О. Понома-
ренко, О. Ю. Оболенський, Т. О. Коломієць та 
ін. Проте нині недостатньо досліджено класи-
фікацію форм оцінювання ефективності діяль-
ності органів та установ виконання покарань. 
У чинному законодавстві не точно визначено 
конкретні форми оцінювання такої діяльності 
та не здійснено їх належного нормативно-
правового закріплення. Лише деякі форми оці-
нювання можна виділити під час здійснення 

аналізу законодавства, яке регулює діяльність 
органів та установ виконання покарань. Зокре-
ма, йдеться про такі форми оцінювання, як ате-
стація, проведення різного роду перевірок, що-
денного, квартального, піврічного та річного 
оцінювання діяльності як усього органу в ці-
лому, так і окремого його працівника. 

Таким чином, мета статті полягає у здійс-
ненні класифікації форм оцінювання ефектив-
ності діяльності органів та установ виконання 
покарань за різними критеріями, що, на нашу 
думку, є необхідним для більш детального та 
глибокого дослідження ефективності органів 
та установ виконання покарань на певних ста-
діях управлінської діяльності, їхніх певних дій, 
способів досягнення цілей тощо.  

Виклад основного матеріалу. В юридичній 
літературі правову форму розуміють як зовні-
шній вираз здійснюваних дій [1, с. 186]. На ду-
мку С. О. Семко, форми діяльності суб’єктів 
публічної влади – зовнішнє вираження однорі-
дних дій, операцій, процедур, які здійснюють 
органи публічної влади, їх структурні підроз-
діли й посадові особи для реалізації закріпле-
них за ними функцій і компетенції [2, с. 129]. 
Погоджуємось із твердженням, відповідно до 
якого форми діяльності є виразом деяких дій 
суб’єктів чи суб’єктів окремих правовідносин. 
У таких формах закріплюється як загальна дія-
льність суб’єкта, так і діяльність щодо вирі-
шення конкретних індивідуальних справ. Для 
детальнішого дослідження форм оцінювання 
ефективності діяльності органів та установ ви-
конання покарань пропонуємо здійснити їх 
класифікацію за таким критерієм, як настання 
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юридичних наслідків, і розділити на два види: 
правові та неправові форми оцінювання. Як 
зазначає Г. В. Атаманчук, правові форми – це 
діяльність, яка пов’язана з виконанням юриди-
чно значущих дій у чітко встановленому зако-
ном порядку. Вони визначаються природою 
суб’єкта державної влади та його компетенці-
єю у сфері здійснення державно-владних пов-
новажень [3, c. 110]. З огляду на це правову 
форму оцінювання ефективності діяльності 
органів та установ виконання покарань варто 
розуміти як визначену на законодавчому рівні 
діяльність уповноважених суб’єктів на прове-
дення оцінювання ефективності діяльності ор-
ганів та установ виконання покарань та їх кон-
кретних працівників, яка здійснюється на 
підставі відповідного нормативно-правового 
акта, що оцінює роботу органів чи установ ви-
конання покарань, періодичність її проведення, 
а результати такої діяльності (оцінювання) за-
кріплюються у конкретному нормативно-право-
вому акті та є підставою для застосування до 
працівників визначених заходів заохочення чи 
заходів дисциплінарної відповідальності. До 
правових форм оцінювання ефективності діяль-
ності органів та установ виконання покарань, на 
нашу думку, варто віднести: атестації; прове-
дення щоденного, квартального, піврічного та 
річного оцінювання; здійснення перевірок та ін. 
Неправові форми, як уважає, В. К. Колпаков, 
безпосереднього юридичного значення не ма-
ють і не спричиняють виникнення адміністра-
тивно-правових відносин. Такі форми або пе-
редують правовим (проведення ревізії, за 
результатами якої видається юридичний акт) 
або настають за ними (нарада з приводу реалі-
зації правового акта) [4, с. 202]. До неправових 
форм оцінювання діяльності органів та установ 
виконання покарань, на нашу думку, варто ві-
днести оцінювання роботи органів та установ 
виконання покарань самими засудженими, за-
собами масової інформації, громадськими ор-
ганізаціями, які захищають основні права засу-
джених, деякими громадянами.  

Крім вищезазначених, форми оцінювання 
ефективності діяльності органів та установ ви-
конання покарань можна класифікувати за 
об’єктом здійснення. Об’єкт оцінювання ефек-
тивності діяльності органів та установ вико-
нання покарань варто розуміти як сукупність 
суспільних відносин, які виникають у діяльно-
сті органів та установ виконання покарань, їх 
посадових і службових осіб та стосуються ви-
конання ними покладених на них законодавст-
вом і внутрішніми нормативно-правовими ак-
тами обов’язків. За критерієм об’єкта варто 

виділити такі об’єкти діяльності: 1) державна 
служба в цілому; 2) конкретний орган чи конк-
ретна установа виконання покарань; 3) окре-
мий структурний підрозділ органу чи установи 
виконання покарань; 4) робота певного праців-
ника органу чи установи виконання покарань. 

Іншим критерієм класифікації форм оціню-
вання ефективності діяльності органів та уста-
нов виконання покарань є термін «здійснення 
оцінювання», за яким пропонуємо виділяти що-
денне, квартальне, піврічне і річне оцінювання 
ефективності роботи органів та установ вико-
нання покарань, їх службових і посадових осіб.  

Наступним критерієм класифікації форм 
оцінювання ефективності діяльності органів та 
установ виконання покарань є час його прове-
дення. Відповідно до цього критерію виді-
ляють попереднє, оперативне та підсумкове 
оцінювання. Попереднє оцінювання ефектив-
ності діяльності органів та установ виконання 
покарань проводиться на стадії ухвалення від-
повідного рішення, яке стосується діяльності 
органів та установ виконання покарань. На дум-
ку науковців, попереднє оцінювання прово-
диться безпосереднім керівником органу, якому 
підпорядкований певний працівник. Попереднє 
оцінювання може, наприклад, здійснюватися 
стосовно забезпечення належних умов для 
тримання засуджених, яких переводять з однієї 
колонії в іншу, тобто у цьому випадку здійсню-
ється перевірка камери для відбування покаран-
ня, куди буде поміщена така особа. Характер-
ною особливістю цього виду оцінювання є його 
здійснення без застосування відповідних засо-
бів та методів для його проведення.  

Поточне, або оперативне, оцінювання поля-
гає в оцінці діяльності та роботи органу чи 
установи виконання покарань, їх певного пра-
цівника, що здійснюється у досить короткий 
проміжок часу, тоді, коли цього потребують 
певні обставини. Оперативне оцінювання за-
стосовується під час безпосереднього вчинення 
суб’єктами певних дій чи одразу після вчинен-
ня таких дій з метою надання подальшого пра-
вового оцінювання їхньої діяльності. Поточне 
(оперативне) оцінювання здійснюється як керів-
ником органу, так і вищестоящим керівництвом.  

Підсумкове оцінювання проводиться за під-
сумками роботи органу чи установи виконання 
покарань, що здійснювалась протягом певного 
періоду часу чи протягом виконання певного 
поставленого перед органом плану. Підсумкове 
оцінювання може проводитися і щодо кожної 
окремої особи – працівника органу. Підсумко-
ве оцінювання може полягати в наданні відпо-
відної інформації про роботу органу впродовж 
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певного часу, порівнянні цієї інформації з по-
передньою чи тією, яка була актуальною за цей 
же період минулого року, та ін. Така форма оці-
нювання є досить важливою та корисною для 
налагодження роботи органу, оскільки за підсу-
мками роботи можна визначити ті чинники, які 
негативним чином впливають на ефективність 
роботи органів та установ виконання покарань, 
виявити ті проблемні питання, що потребують 
оперативного вирішення.  

Іншим критерієм для здійснення оцінюван-
ня ефективності діяльності органів та установ 
виконання покарань варто назвати періодич-
ність його проведення. Виділяють постійне, 
періодичне та позапланове оцінювання. По-
стійне оцінювання здійснюється протягом не 
визначеного часу, воно не обумовлено певни-
ми конкретно визначеними строками. Зазвичай 
воно здійснюється керівництвом виправної чи 
виховної установи стосовно як працівників та 
службовців, так і засуджених осіб. Оцінювання 
умов тримання засуджених осіб, стану дотри-
мання працівниками дисципліни в установах 
виконання покарань покладається на керівни-
ків пенітенціарних установ. Періодичне оці-
нювання здійснюється із певною періодичніс-
тю, тобто через певні конкретно визначені 
проміжки часу. Такий вид оцінювання зазви-
чай визначається на законодавчому рівні. До 
таких видів оцінювання, наприклад, належать 
щоквартальне, піврічне, річне оцінювання, яке 
здійснюється у визначені часові проміжки.  

До позапланового оцінювання ефективності 
діяльності органів та установ виконання пока-
рань варто віднести проведення різного роду 
позапланових перевірок роботи органів та 
установ виконання покарань. Проведення та-
кого позапланового оцінювання може бути зу-
мовлене різними чинниками, серед яких особ-
ливе місце посідає виявлення певних прогалин 
під час проведення різних цільових чи компле-
ксних перевірок, виявлення фактів порушення 
кримінального, кримінально-виконавчого та, 
законодавства про державну службу, антико-
рупційного законодавства тощо.  

Ще одним критерієм класифікації форм 
оцінювання ефективності органів та установ 
виконання покарань є сфера дії, за яким виді-
ляють внутрішнє та зовнішнє оцінювання. Ха-
рактеризуючи наведені вище форми оцінюван-
ня діяльності, Л. Л. Приходченко внутрішнім 
уважає оцінювання, яке виконується власними 
силами державних органів влади. Причому 
автор робить акцент на тому, що треба розріз-
няти оцінювання, що проводиться вищим орга-
ном державної влади (внутрішньосистемне), та 

оцінювання, що проводиться незалежним дер-
жавним органом (надсистемне). У деяких випа-
дках, коли коло суб’єктів оцінювання звужене 
тільки до учасників програми чи політики, та-
кий процес оцінювання називається самооціню-
ванням. Зовнішнім є оцінювання із залученням 
незалежних експертів, комерційних консульта-
нтів, громадян, ЗМІ, клієнтів, державних комі-
сій з розслідувань, аудиторських установ, ана-
літичних центрів [5]. Погоджуємось із такою 
позицією, оскільки дійсно внутрішнє оцінюван-
ня здійснюється уповноваженими (зазвичай 
вищестоящими) органами влади. Водночас зов-
нішнє оцінювання – це оцінювання діяльності 
органів та установ виконання покарань, що 
проводиться суб’єктами, які не пов’язані тру-
довими правовідносинами чи службовою під-
порядкованістю з органом, який оцінюється,  
а виступають незалежними та самостійними 
суб’єктами оцінювання.  

Оцінювання ефективності діяльності орга-
нів та установ виконання покарань може бути 
класифіковано за таким критерієм, як кількість 
суб’єктів, які підлягають оцінюванню. Так, 
доцільно виділити індивідуальну та групову 
форму проведення оцінювання. Під індивідуаль-
ну форму оцінювання підпадає одна, конкретно 
визначена особа. Перевіряється її діяльність, 
рівень знань, компетентності, професійності, 
фізичних можливостей тощо. Під час групово-
го оцінювання здійснюється перевірка певної 
групи осіб (наприклад, працівників, які обі-
ймають рівнозначні посади; працівників, які 
працюють в одному структурному підрозділі 
чи відділі, тощо.) За такою формою оцінюван-
ня досліджується не кожний внесок працівника 
в реалізацію загальної мети, а досягнення по-
ставленої мети в цілому, всіма без винятку пра-
цівниками чи службовцями. У разі невиконан-
ня чи неналежного виконання певного 
завдання відповідальність покладається не на 
окремого працівника, а на відділ чи структур-
ний підрозділ як цілісну одиницю.  

Класифікація оцінювання ефективності дія-
льності органів та установ виконання покарань 
може здійснюватися і за формою проведення 
оцінювання. Відповідно до цього критерію оці-
нювання може бути усним і письмовим. Усне 
оцінювання ефективності діяльності органів та 
установ виконання покарань може здійснюва-
тися під час особистого спілкування певного 
працівника з керівником органу чи структурно-
го підрозділу, якому безпосередньо підпорядко-
ваний працівник чи службовець. До усних форм 
оцінювання належать співбесіда, інтерв’ю, ус-
не тестування працівника, проведення дискусій 
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та ін. Формами оцінювання ефективності дія-
льності органів та установ виконання пока-
рань, які виражаються у письмовій формі, мо-
жуть бути письмове тестування, заповнення 
відповідних анкет, виконання деяких письмо-
вих завдань, письмовий аналіз певних право-
вих чи інших ситуацій тощо.  

Окремим критерієм оцінювання ефективно-
сті діяльності органів та установ виконання 
покарань є виконання організаційних дій. До-
цільно виділити здійснення організаційних дій 
в органі взагалі (всій пенітенціарній системі) та 
його окремому структурному підрозділі (пев-
ній установі виконання покарань, відділі, під-
розділі тощо). Наприклад, здійснення організа-
ційних дій як окремої форми ефективності 
оцінювання О. М. Бандурка розуміє як діяль-
ність за такими напрямами: визначення органі-
заційної структури підрозділів внутрішньої без-
пеки, їхньої штатної чисельності, розподіл 
завдань, функцій і повноважень між окремими 
підрозділами внутрішньої безпеки та їхніми 
працівниками, які об’єднуються терміном «пра-
вове забезпечення» і дають підстави говорити 
про наявність правових форм в організації їх-
ньої діяльності, що можуть бути підставою ви-
никнення, зміни чи припинення адміністратив-
но-правових відносин. Більше того, деякі 
науковці правове забезпечення розглядають як 
один із напрямів (елементів) організації діяль-
ності органів внутрішніх справ [6, с. 327]. Ми 
згодні з таким твердженням, оскільки дійсно 
ефективність діяльності органів та установ ви-
конання покарань багато в чому залежить від 
того, наскільки вдало здійснено розстановку 
сил у самому структурному підрозділі, яким 
чином та між якими особами здійснено розпо-
діл обов’язків працівників та службовців. Вико-
нання належним чином організаційної роботи 

органами та установами виконання покарань, 
забезпечення працівників усім необхідним для 
виконання своїх посадових обов’язків є однією 
з найважливіших умов для підвищення рівня 
та ефективності роботи працівників органів та 
установ виконання покарань.  

Як висновок зазначимо, що форми оціню-
вання ефективності діяльності органів та уста-
нов виконання покарань можна класифікувати 
за різними критеріями, серед яких: настання 
юридичних наслідків, термін, час, періодич-
ність проведення, кількість суб’єктів, об’єкт 
оцінювання тощо. Проте головною проблемою 
залишається нормативно-правове закріплення 
форм оцінювання діяльності органів та установ 
виконання покарань, закріплення критеріїв їх 
класифікації. На нашу думку, необхідно на рі-
вні окремого закону України «Про оцінювання 
ефективності діяльності органів та установ ви-
конання покарань» не тільки визначити пере-
лік основних форм оцінювання ефективності 
діяльності державного органу, а й закріпити 
правовий механізм їх утілення, порядок і пері-
одичність їх застосування та ін. На наше ба-
чення, у такому законі слід визначити: які форми 
оцінювання ефективності діяльності органів та 
установ виконання покарань, їх посадових та 
службових осіб мають бути застосовані до осо-
би, яка тільки приступила до роботи; форми 
оцінювання ефективності діяльності особи, яка 
вже тривалий час пропрацювала на певній по-
саді, тощо. Важливість ухвалення такого закону 
зумовлена зростанням вимог до осіб, які пра-
цюють в пенітенціарних установах, що вира-
жається не тільки в їх професійній компетенції, 
але й у моральних, психологічних, психічних 
якостях та інших важливих рисах характеру 
особи (ввічливості, людяності, гуманізмі та ін.). 
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КРУГЛОВА А. Е. КЛАССИФИКАЦИЯ ФОРМ ОЦЕНИВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ 
Осуществлена классификация форм оценки эффективности деятельности органов и учрежде-
ний исполнения наказаний по определённым критериям: по объекту, времени, периодично-
сти, субъектному составу, форме проведения и т. п., предоставлено их краткую характеристи-
ку, а также предложено на уровне отдельного закона Украины «Об оценке эффективности 
деятельности органов и учреждений исполнения наказаний» закрепить формы проведения 
оценки, правовой механизм их реализации, порядок и периодичность их применения. 

Ключевые слова: классификация, форма, оценивание, эффективность, учреждение исполне-
ния наказаний, нормативно-правовой акт. 

 

KRUHLOVA A. Y. CLASSIFICATION OF THE FORMS EVALUATING THE 
EFFECTIVENESS OF THE ACTIVITIES OF PENAL AGENCIES AND INSTITUTIONS 
The article’s objective is the implementation of the classification of the forms of evaluating the effec-
tiveness of the activities of penal agencies and institutions on various criteria, because it is necessary 
for a more detailed and in-depth study of the effectiveness of penal agencies and institutions at cer-
tain stages of management, their specific actions, methods of achieving the objectives, etc. 
The relevance of this theme is that the efficiency of any state authority is always a priority research 
for both scholars and practitioners. One of the most effective mechanisms to determine, along with 
the further improvement of the work of the state authorities in the country is the evaluation of their 
work, the study of some aspects of their work that in some way affect their performance. 
Now the problem of evaluating the effectiveness of the activities of penal agencies and institutions is 
quite urgent. This is due to the need to respect the demands of international and legal acts by Ukraine 
concerning the proper treatment of the detainees, respect for their dignity, despite the crimes commit-
ted by them. Using specific forms of evaluating the activities of penal agencies and institutions and 
their officials it is possible to realize the real adherence to and implementation of the above princi-
ples, their effective implementation into national legislation. 
The author of this article has accomplished the classification of the forms of evaluating the effective-
ness of the activities of penal agencies and institutions according to certain criteria, object, time, fre-
quency, subjective composition, form of conduction, etc.; the author has provided their brief charac-
teristics, as well as stated the need to consolidate the forms of conducting evaluation, legal 
mechanism for their implementation, procedure and frequency of their use on the level of a separate 
Law of Ukraine «On Evaluating the Effectiveness of the Activities of Penal Agencies and Institu-
tions». 

Keywords: classification, form, evaluation, efficiency, penal institution, legal act. 
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СИСТЕМА КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ: 

СУЧАСНИЙ СТАН І ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

Розглянуто сучасний стан контрольно-наглядової діяльності у сфері земельних відносин в 
Україні. Визначено основні чинники, які впливають на ефективність такої діяльності, 
проаналізовано їх зміст. Окреслено основні напрямки вдосконалення системи 
адміністративно-правового забезпечення контрольно-наглядової діяльності у сфері земельних 
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Постановка проблеми. Наявна в Україні 
система адміністративно-правового забезпечен-
ня контрольно-наглядової діяльності у сфері 
земельних відносин перебуває сьогодні у вкрай 
недосконалому стані, є малоефективною через 
низку суттєвих вад і потребує невідкладного 
вдосконалення та відповідної адаптації до су-
часних соціально-економічних реалій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання здійснення контрольно-наглядової 
діяльності у сфері земельних відносин розгля-
дались у працях С. Боголюбова, Д. Бусуйок, 
Т. Кичилюк, В. Курило, М. Климишина, Г. Ла-
ріонова, І. Орєхової, О. Світличного, В. Семчи-
ка, С. Хом’яченко та ін. Але, незважаючи на 
велику кількість наукових праць з окремих пи-
тань організації та здійснення контрольно-
наглядової діяльності у сфері земельних відно-
син, комплексного дослідження чинників, що 
впливають на її ефективність та мають бути 
враховані під час визначення можливих шляхів 
і напрямків удосконалення існуючої системи 
адміністративно-правового забезпечення конт-
рольно-наглядової діяльності у сфері земель-
них відносин в Україні, на сьогодні немає. 

Метою статті є дослідження сучасного стану 
системи контрольно-наглядової діяльності у 
сфері земельних відносин в Україні, що перед-
бачає визначення основних чинників, які впли-
вають на функціонування та розвиток цієї сис-
теми, аналіз їх змісту, а також визначення 
можливих шляхів удосконалення контрольно-на-
глядової діяльності у сфері земельних відносин. 

Виклад основного матеріалу. За період 
проведення земельної реформи у сфері земель-
них відносин в Україні накопичилася значна 
кількість проблем, найгострішими з яких за-
лишаються недосконалість державного управ-
ління земельними відносинами, в тому числі й 
щодо контролю за раціональним використан-
ням та охороною земель, нерозвиненість авто-
матизованої системи ведення Державного зе-
мельного кадастру, брак дієвого механізму 
економічного стимулювання використання й 
охорони земель тощо. Очікує свого вирішення 
і проблема встановлення меж державного 
втручання в регулювання відносин власності 
на землю, а також забезпечення використання 
земельних ділянок із дотриманням принципу 
законності як одного з найважливіших консти-
туційних принципів у цій сфері [1, с. 353–354]. 

Складна ситуація, що виникла у сфері земе-
льних відносин, спричинена низкою факторів, 
насамперед: 

– відсутністю виваженої державної земель-
ної політики та механізму її реалізації; 

– відсутністю ефективної системи фінансо-
во-економічного та землевпорядного механіз-
му регулювання земельних відносин і землеко-
ристування; 

– непослідовністю державної політики що-
до комплексного розвитку земельного законо-
давства, фінансування здійснення землеустрою 
й ведення Державного земельного кадастру, 
формування інвестиційно привабливого земле-
користування;  

– браком комплексного підходу та невра-
хуванням історичних факторів у реформуванні 
системи Державного земельного кадастру та 
створенні державної системи реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обмежень;  

– недооцінкою складності, масштабів і спе-
цифіки зміни земельних відносин у ході про-
ведення економічних реформ;  

– невдалим запозиченням правових інсти-
тутів і механізмів, які використовуються в кра-
їнах із розвиненою ринковою економікою;  

– дублюванням функцій центральними та 
місцевими органами виконавчої влади, органа-
ми місцевого самоврядування тощо [2, с. 3–4]. 

Сучасні фахівці в галузі земельного права 
відзначають, що через численні системні про-
рахунки та недостатнє ресурсне забезпечення 
земельної реформи більшість цілей реформу-
вання дотепер залишаються не досягнутими. 
Зокрема, стосовно контрольно-наглядової дія-
льності у сфері земельних відносин слід від-
значити, що:  

– на сьогодні є незавершеними норматив-
но-правова та методична бази контрольної дія-
льності; 

– створена система державного управління 
земельними ресурсами, що приділяє основну 
увагу перерозподілу землі як майна, не вирі-
шуючи проблему охорони земель як основи 
національного багатства, не є ефективною;  

– належним чином не здійснюється моні-
торинг земель, остаточно не впорядковане ве-
дення Державного земельного кадастру, що 
унеможливлює ефективне гарантування прав 
на землю й дієвий державний контроль за ви-
користанням та охороною земель; 

– постійно збільшується кількість правопо-
рушень земельного законодавства та норм ра-
ціонального природокористування, що свід-
чить про недосконалість організаційно-право-
вих механізмів контролю за використанням та 
охороною земель [3]. 

До негативних факторів, які набувають сво-
го розвитку і можуть звести нанівець зусилля, 
спрямовані на забезпечення ефективного регу-
лювання контрольно-наглядової діяльності у 
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сфері земельних відносин, експерти відносять: 
нестабільність законодавства (вітчизняна пра-
вотворча діяльність характеризується спонтан-
ністю формування як законодавчих, так і підза-
конних нормативних актів, причому ухвалені 
акти досить часто зазнають суттєвих змін, а їх 
положення відзначаються нечіткістю та розми-
тістю змісту); кризу правової свідомості та пра-
вовий нігілізм у певної частини суспільства [4, 
с. 33–34]. Серед найгостріших проблем у цій 
галузі також називають: відсутність цілісної 
концепції розвитку земельних відносин; незаве-
ршеність земельного законодавства; низьку 
ефективність державного управління земельними 
ресурсами та землекористуванням; відсутність 
автоматизованої системи ведення Державного 
земельного кадастру як обов’язкового елемента 
гарантування прав власності на землю; недос-
коналість контрольних процедур [4, с. 33–34]. 

Проблеми у сфері контролю за раціональним 
використанням та охороною земель значною 
мірою зумовлені незавершеністю процесу інвен-
таризації й автоматизації системи ведення Дер-
жавного земельного кадастру, недосконалістю 
землевпорядної документації та недостатністю 
нормативно-правового забезпечення, майже 
повною відсутністю освітньої та просвітницької 
роботи, низькою інституціональною спромож-
ністю відповідних органів виконавчої влади [5]. 

До основних чинників, що суттєво галь-
мують розвиток правового регулювання конт-
рольно-наглядової діяльності у сфері земель-
них відносин, слід також віднести відсутність 
чіткого законодавчого визначення правового 
статусу органів виконавчої влади і, як наслі-
док, відсутність належного законодавчого роз-
межування повноважень центральних і місце-
вих органів державної влади щодо здійснення 
контрольно-наглядової діяльності у сфері зе-
мельних відносин, дублювання функцій орга-
нів виконавчої влади та місцевого самовряду-
вання щодо здійснення контрольно-наглядової 
діяльності у сфері земельних відносин, що 
призводить до численних порушень земельно-
го законодавства, зокрема до необґрунтованої 
зміни цільового призначення земель сільсько-
господарського призначення, масової забудови 
родючих земель без урахування вимог плану-
вання територій і законодавчого принципу 
пріоритетності використання таких земель для 
сільськогосподарського використання, а також 
до низького рівня ефективності використання 
зазначених земель тощо [6, с. 285]. 

Більшість сучасних дослідників також від-
значають, що поряд із недоліками правової ре-
гламентації даються взнаки й загальні структур-

ні та функціональні вади галузевого управління, 
зокрема неефективність взаємодії, відсутність 
міжгалузевої та міжрегіональної координації, 
зародковий стан громадського контролю, недо-
статнє фінансування, організаційні недоліки, 
слабке матеріально-технічне забезпечення [6, 
с. 285]. Не адаптована до соціально-економіч-
них реалій, існуюча система контрольно-нагля-
дової діяльності у сфері контролю за викорис-
танням та охороною земель є малоефективною, 
майже не здатною до саморозвитку. На сьогодні 
належним чином не виконуються вимоги щодо 
виведення частини земель з обробки, консерва-
ції та рекультивації деградованих земель, про-
ведення обов’язкових меліоративних заходів, 
розширення фонду земель лісогосподарського 
призначення та природно-заповідних територій 
до середньоєвропейського рівня тощо [7, с. 87]. 

Отже, сучасна система адміністративно-пра-
вового забезпечення контрольно-наглядової 
діяльності у сфері земельних відносин знахо-
диться в недосконалому, незавершеному стані, 
потребує невідкладного та суттєвого покра-
щення її ефективності. У більшості розвинених 
держав вдосконалення системи контролю в  
земельній сфері безпосередньо пов’язується з 
посиленням заходів державного контролю за 
використанням, збереженням та охороною осо-
бливо цінних земель і сільськогосподарських 
угідь як основи продовольчої безпеки держави, 
концентрацією всіх функцій державного конт-
ролю за використанням та охороною земель до 
одного державного відомства; контролем за 
забезпеченням державних гарантій прав на зе-
млю, продовженням термінів прав на землю, 
спрощенням системи загального доступу до 
землі та системи земельно-іпотечного кредиту-
вання; розвитком системи моніторингу земель, 
їх охорони [8, с. 3]. В Україні вдосконалення 
сучасної системи контрольно-наглядової дія-
льності у сфері земельних відносин має пов’я-
зуватися, насамперед, із забезпеченням дієвого 
державного контролю за раціональним викори-
станням та охороною земель шляхом гаранту-
вання конституційних прав на землю та захисту 
земельної власності, дотримання законності в 
земельних правовідносинах, підвищення ефек-
тивності нормативно-правового забезпечення 
контрольної діяльності [4, с. 61; 2, с. 6]. 

Висновки. Новий етап реформування земе-
льних відносин в Україні потребує змін в існу-
ючій системі регламентації та забезпечення ко-
нтрольно-наглядової діяльності в розглядуваній 
галузі. Аналіз чинних нормативно-правових 
актів, які регулюють земельні відносини в 
Україні, свідчить, що для вирішення проблем, 
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які виникають у процесі регулювання контро-
льно-наглядової діяльності в цій сфері, потрібні 
подальше вдосконалення та розвиток правової 
бази, зокрема внесення відповідних доповнень 
і змін у чинні закони, ухвалення нових законо-
давчих актів та інших нормативно-правових 
документів, спрямованих на регламентацію 
контрольно-наглядової діяльності у сфері зе-
мельних відносин в Україні. 

До основних напрямків удосконалення наці-
онального законодавства, що регламентує конт-
рольно-наглядову діяльність у сфері земельних 
відносин, на сучасному етапі слід віднести: 

 перегляд та оновлення нормативно-пра-
вової бази шляхом скасування старих норм, які 
не відповідають нормам чинних законів і су-
часному стану розвитку контрольної діяльності 
у сфері земельних відносин, усунення супере-
чностей (колізій), посилення законопроектної 
діяльності щодо забезпечення контролю у сфе-
рі земельних відносин; 

– систематизацію й узгодження норматив-
них актів, які стосуються регулювання кон-

трольно-наглядової діяльності у сфері земель-
них відносин на всіх рівнях;  

– розвиток нормативно-правової бази в час-
тині вдосконалення заходів адміністративної 
відповідальності за порушення земельного за-
конодавства;  

– законодавче розмежування повноважень 
органів державної влади та місцевого самовря-
дування щодо управління земельними ресур-
сами й здійснення контролю у сфері земельних 
відносин;  

– удосконалення норм чинного законодав-
ства, які регулюють питання реалізації проце-
дур контролю у сфері земельних відносин;  

– законодавче забезпечення створення та 
діяльності координаційних органів щодо здій-
снення контролю за використанням та охоро-
ною земель в Україні;  

– гармонізацію національної законодавчої 
бази щодо забезпечення контрольно-наглядо-
вої діяльності у сфері земельних відносин зі 
стандартами Європейського Союзу. 
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МУЗЫЧУК А. Н. СИСТЕМА КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В СФЕРЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПУТИ 
УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
Рассмотрено современное состояние контрольно-надзорной деятельности в сфере земельных 
отношений в Украине. Определены основные факторы, влияющие на эффективность такой 
деятельности, проанализировано их содержание. Очерчены основные направления усовер-
шенствования системы состояние административно-правового обеспечения контрольно-
надзорной деятельности в сфере земельных отношений в Украине. 

Ключевые слова: контрольно-надзорная деятельность, административно-правовое обеспе-
чение, нормативно-правовое регулирование, факторы эффективности, земельные отношения. 
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MUZYCHUK O. M. THE SYSTEM OF CONTROL AND SUPERVISORY ACTIVITIES 
IN THE SPHERE OF LAND RELATIONS IN UKRAINE: CURRENT STATE AND WAYS 
OF IMPROVEMENT 
The current state of control and supervisory activities in the sphere of land relations in Ukraine has 
been considered. The main factors that influence the effectiveness of such activities have been de-
termined; their content has been analyzed. The basic directions of improving the system of adminis-
trative and legal provision of control and supervisory activities in the sphere of land relations in 
Ukraine have been outlined. 
It is noted that a new phase of the reform of land relations in Ukraine requires changes in the existing 
system of regulation and to ensure control and supervisory activities within the researched branch. 
Analysis of the current normative and legal acts regulating the land relations in Ukraine indicates that 
to solve problems that arise in the process of regulating control and supervisory activities in this 
sphere, require further improvement and development of the legal base, in particular making appro-
priate amendments and alterations into the current laws, the adoption of new laws and other legal 
documents aimed at regulating the control and supervisory activities in the sphere of land relations in 
Ukraine. 
The main directions of improving national legislation regulating the control and supervisory activi-
ties in the sphere of land relations have been determined. 
It is emphasized that improvement of the current system of control and supervisory activities in the 
sphere of land relations should be associated primarily with the provision of effective state control 
over rational use and protection of lands by guaranteeing constitutional rights on land and protection 
of land ownership, the rule of law in land relations, increase of efficiency of legal provision of con-
trol activities. 

Keywords: control and supervisory activities, administrative and legal provision, normative and le-
gal regulation, efficiency factors, land relations. 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 
«СУБ’ЄКТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ В РЕГІОНІ» 

На основі дослідження наукових поглядів різних учених на етимологію та зміст основного 
поняття «суб’єкт» зроблено висновок про те, що під суб’єктами забезпечення правопорядку в 
регіоні слід розуміти суб’єктів таких правовідносин (а не суб’єктів права), оскільки вони наді-
лені конкретним, визначеним на законодавчому рівні обсягом повноважень – мають юридич-
ний обов’язок щодо здійснення діяльності із забезпечення правопорядку та користуються в 
цьому зв’язку відповідними правами, тобто є реальними учасниками таких суспільних відно-
син, врегульованих правом. 

Ключові слова: суб’єкт, забезпечення правопорядку, суб’єкт права, суб’єкт правовідносин, 
правоздатність, дієздатність. 

Prokopenko, O.Y. (2016), “On determining the concept «subject of keeping public order in the region»” 
[“Shchodo vyznachennia poniattia «subiekt zabezpechennia pravoporiadku v rehioni»”], Pravo i Bezpeka, 
No. 1, pp. 58–63. 

 
Постановка проблеми. На сучасному етапі 

розвитку. Українська держава обрала курс на 
глибоке реформування політичних, соціаль-
них, економічних, духовних та інших основ 
суспільного і державного життя. Зміни, що ві-
дбуваються, несуть в собі величезний позитив-
ний заряд і спрямовані на подальший розвиток 
суспільства. Однак проведені реформи, не ма-

ючи під собою необхідної бази й досвіду здій-
снення, призвели до кризи, розриву зв’язків, 
які існували раніше, зміни системи цінностей, 
нестійкості. В цих умовах особливо необхід-
ний потужний стабілізуючий фактор, роль якого 
в більшій мірі виконують закон і правопоря-
док. Тому саме суб’єкти забезпечення право-
порядку покликані стати міцним фундаментом 
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нормального функціонування і поступового 
розвитку держави та суспільства. 

Стан дослідження. Проблематиці дослі-
дження суб’єктів забезпечення правопорядку в 
регіоні, на нашу думку, приділено недостатньо 
уваги серед науковців. Проте зауважимо, що 
деякі аспекти цього питання розглядались у 
роботах таких вчених, як: М. С. Городецька, 
О. О. Джураєв, М. М. Добкін, І. П. Голосніченко, 
С. М. Гусаров, О. В. Негодченко, В. І. Олефір, 
В. Ф. Опришко, М. Ф. Орзіх, П. М. Рабинович, 
О. П. Рябченко, А. О. Селіванов В. В. Копєйчи-
ков, Ю. Ф. Кравченко, І.О. Луговий, В. А. Ма-
лахов та інші. Тому метою статті є дослідити 
наукові підходи щодо визначення поняття 
«суб’єкт», дати власне визначення суб’єкта 
забезпечення правопорядку в регіоні. 

Виклад основного матеріалу. Поняттям 
«суб’єкт» активно оперували ще в часи анти-
чної філософії, де ним (subjectus) позначали те, 
що лежить внизу, знаходиться в основі. Зокре-
ма, авторський колектив філософського енцик-
лопедичного словника звертає увагу на те, що 
ще Аристотель, розглядаючи досліджуване 
поняття, позначає ним й індивідуальне буття, й 
матерію – неоформлену субстанцію [1, с. 633]. 
Вітчизняний фахівець В. Л. Петрушенко у своє-
му філософському словнику зазначає, що 
суб’єкт – це вихідне поняття судження, до якого 
відносяться всі інші його складові, наприклад 
предикат. На думку вченого, крім вищенаведе-
ного, поняття «суб’єкт» можна визначити як 
людину, як вихідне джерело, епіцентр життєвої 
та пізнавальної активності – індивідуальної або 
суспільної. У різних напрямах філософії, звер-
тає увагу науковець, під досліджуваним понят-
тям розуміють різні сутності. При цьому в бі-
льшості напрямів філософії поняття суб’єкт 
позначає людину як активне начало соціальних 
і культурних процесів, пізнання, комунікації 
[2, с. 199]. Як зауважують у філософських колах 
з приводу вищенаведеного, тлумачення поняття 
«суб’єкт» як активного початку в пізнавальному 
процесі відкрило шлях до дослідження умов і 
форм цього процесу, його суб’єктивних перед-
умов. При цьому наголошується, що найваж-
ливіший внесок у питання визначення природи 
досліджуваного поняття свого часу був зроб-
лений такими мислителями, як Кант і Гегель. 
Зокрема, перший розкрив деякі істотні закони 
внутрішньої організації суб’єкта, що робить 
можливим досягнення загального та необхід-
ного знання (вчення про категорії як форми ре-
гуляції мислення та про категоріальний синтез, 
уявлення суб’єкта як родового, що вміщує в 
собі весь історичний досвід пізнання). У свою 

чергу, Гегель виробив тезу про соціально-
історичну природу суб’єкта, для якого пізнання 
є надіндивідуальний процес, що розгортається 
на основі тотожності суб’єкта (під яким розумі-
ється абстрактний дух) та об’єкта. Водночас, 
наголошують учені, діалектичний матеріалізм 
радикально розширює розуміння поняття «су-
б’єкт», безпосередньо пов’язуючи його з кате-
горією практики. У такому випадку суб’єкт 
виступає як суб’єкт предметно-практичної дія-
льності, а не одного лише пізнання. Це по-
новому пояснює й соціально-історичну природу 
суб’єкта: з точки зору марксизму індивід висту-
пає як суб’єкт з властивою йому самосвідоміс-
тю, оскільки він певною мірою опанував ство-
рений людством світ культури – знаряддями 
предметно-практичної діяльності, формами мо-
ви, логічними категоріями, нормами естетичних 
і моральних оцінок тощо. Звертається увага, що 
активна діяльність суб’єкта є умовою, завдяки 
якій той чи інший фрагмент об’єктивної реаль-
ності виступає як об’єкт, даний суб’єкту в фор-
мах його діяльності [1, с. 633–644]. 

Цікавим є той факт, що в сучасному зна-
ченні досліджуване поняття починає викорис-
товуватися тільки із XVII століття – як позна-
чення психолого-теоретико-пізнавального Я, 
що протиставляється чомусь іншому – не-Я, 
предмету, об’єкту, або як позначення об’єкти-
вованого Я, тобто індивіда, котрому протисто-
їть, протиставляється об’єкт та котрий направ-
ляє на цей об’єкт своє пізнання або дію, – у 
цьому відношенні він виступає як «суб’єкт пі-
знання», «суб’єкт дії» [3, с. 441]. В сучасній 
українській мові поняття «суб’єкт» тлумачать 
як: істоту, котра здатна до пізнання навколиш-
нього світу, об’єктивної дійсності й до цілесп-
рямованої діяльності; особу (групу осіб), орга-
нізацію тощо, яким належить активна роль у 
певному процесі, акті; особу чи організацію як 
носіїв певних прав та обов’язків; людину як 
носія певних фізичних і психічних якостей; 
людину як об’єкта дослідження; людину, особу 
тощо [4, с. 1408–1409]. Таким чином, аналіз 
вищенаведених точок зору свідчить, що під 
суб’єктом у загальнотеоретичному аспекті слід 
розуміти індивіда або групу індивідів. З огляду 
на специфіку нашої наукової праці – її юриди-
чну спрямованість необхідним також є аналіз 
позицій учених-правознавців щодо сприйняття 
явища, що досліджується. 

Так, авторський колектив сучасної правової 
енциклопедії оперує терміном «суб’єкт права», 
під яким розуміють фізичну або юридичну 
особу, поведінка якої регулюється нормами 
права, за наявності в неї ознак правоздатності 
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та дієздатності. При цьому вчені наголошують 
на тому, що суб’єкт права виступає необхідним 
елементом правовідносин [5, с. 336]. З огляду 
на вищенаведене визначення поняття «суб’єкт 
права» необхідним є з’ясування сутності таких 
його складових, як правовідносини, правоздат-
ність і дієздатність. Так, відомий вітчизняний 
учений-правознавець О. Ф. Скакун зазначає, що 
правовідносини являють собою врегульовані 
нормами права вольові суспільні відносини, 
що виражаються в конкретному зв’язку між 
правомочними та зобов’язаними суб’єктами – 
носіями суб’єктивних юридичних прав, обо-
в’язків, повноважень і відповідальності – й за-
безпечуються державою [6, с. 345]. Дещо схо-
же визначення поняття правовідносин надають 
і в юридичній енциклопедичній літературі, зо-
крема визначають їх як суспільні відносини, 
що виникають на основі норм права, учасники 
яких є носіями суб’єктивних прав та юридич-
них обов’язків [7, с. 694]. Водночас для повно-
го розуміння такого складного юридичного 
явища, як правовідносини, необхідним є наве-
дення їх характерних ознак, серед яких виділя-
ють те, що вони: виникають, припиняються або 
видозмінюються, як правило, на основі норм 
права в разі настання передбачених правовою 
нормою фактів; становлять різновид суспільних 
відносин, соціальний зв’язок; мають, як прави-
ло, двосторонній характер та є особливою фор-
мою взаємного зв’язку між конкретними суб’єк-
тами через їхні права, обов’язки, повноваження 
та відповідальність, що закріплені у правових 
нормах; охороняються державою, забезпечу-
ються заходами державного впливу; є ідеологі-
чними відносинами; є вольовими відносинами 
[6, с. 346–347]. Таким чином, під час здійснення 
будь-якої легітимної діяльності, в тому числі 
пов’язаної із забезпеченням правопорядку в ре-
гіоні, виникають, розвиваються змінюються та 
припиняються визначені та врегульовані нор-
мами права суспільні відносини (правовідноси-
ни), провідне місце у структурі яких посідають 
їх суб’єкти – фізичні та юридичні особи. 

Іншими елементами, сутність яких необхід-
но з’ясувати, є правоздатність і дієздатність. 
Зазначимо, що в сукупності вищенаведені еле-
менти утворюють єдине правове явище – пра-
восуб’єктність. В юридичній енциклопедичній 
літературі з приводу визначення сутності 
останньої зазначають, що вона являє собою 
здатність фізичних та юридичних осіб у вста-
новленому порядку бути суб’єктами права, 
тобто носіями суб’єктивних прав та юридичних 
обов’язків. Звертається увага на те, що право-
суб’єктність може бути кількох видів: загальна – 

здатність особи бути учасником правовідносин 
взагалі; галузева – здатність особи бути учасни-
ком правовідносин, які регулюються нормами 
тієї чи іншої галузі права; спеціальна – здатність 
суб’єкта бути учасником певного кола право-
відносин у межах даної галузі права [8, с. 50]. 
Зокрема, О. Ф. Скакун категорію «правосуб’єк-
тність» розкриває як соціально-юридичну влас-
тивість особи, що має дві сторони – соціальну 
та юридичну. При цьому, зауважує вчена, соці-
альна сторона виражається в тому, що право-
суб’єктність – це закономірний результат суспі-
льного розвитку існуючих у ній соціальних 
зв’язків; визнання потреб та інтересів особи са-
мим суспільством. Юридична ж сторона знахо-
дить свій прояв у формальній, юридичній фік-
сації ознак суб’єкта права [6, с. 518]. 

Якщо вести мову про такий складовий еле-
мент правосуб’єктності, як правоздатність, слід 
зазначити, що він отримав своє законодавче 
закріплення в положеннях Цивільного кодексу 
України від 16 січня 2003 р. Так, відповідно до 
вищенаведеного нормативно-правового акта 
правоздатність визнається як за фізичною, так і 
за юридичною особою. Зокрема, в ст. 25 зазна-
ченого кодифікованого акта законодавства 
встановлено, що цивільна правоздатність фізи-
чної особи – це здатність мати цивільні права й 
обов’язки, що мають усі фізичні особи. При 
цьому цивільна правоздатність фізичної особи 
виникає в момент її народження, а у випадках, 
установлених законом, охороняються інтереси 
зачатої, але ще не народженої дитини. В де-
яких випадках, установлених законом, здат-
ність мати окремі цивільні права та обов’язки 
може пов’язуватися з досягненням фізичною 
особою відповідного віку. У ст. 26 ЦК України 
визначено обсяг цивільної правоздатності фізи-
чної особи: всі фізичні особи є рівними в здат-
ності мати цивільні права й обов’язки; фізична 
особа має всі особисті немайнові права, встано-
влені Конституцією України та ЦК України; 
фізична особа здатна мати всі майнові права, 
що встановлені законодавством; фізична особа 
здатна мати інші цивільні права, що не встано-
влені Конституцією України, ЦК України, ін-
шим законом, якщо вони не суперечать закону 
та моральним засадам суспільства; фізична 
особа здатна мати обов’язки як учасник циві-
льних відносин. У свою чергу, сутність циві-
льної правоздатності юридичної особи розкри-
вається в ст. 91 ЦК України. Так, відповідно до 
вищенаведеної норми під останньою слід ро-
зуміти здатність юридичної особи мати такі 
самі цивільні права й обов’язки, які має фізи-
чна особа, крім тих, які за своєю природою 
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можуть належати лише людині. Цивільна пра-
воздатність юридичної особи виникає з моменту 
її створення та припиняється з дня внесення до 
Єдиного державного реєстру запису про її 
припинення. Цивільна правоздатність юридичної 
особи може бути обмежена лише за рішенням 
суду. Юридична особа може здійснювати окре-
мі види діяльності, перелік яких встановлюється 
законом, після одержання нею спеціального до-
зволу (ліцензії) [9]. Як зазначає О. Ф. Скакун, 
правоздатність становить природну властивість, 
яка виникає з народження і являє собою своєрі-
дне «право на право», що не може реалізувати-
ся поза відповідною поведінкою її власника. 
Правоздатність, наголошує науковець, слугує 
передумовою наділення особи правом, має 
стабільність, незмінність і не залежить від ві-
кових та особистих якостей людини [6, с. 522]. 

Сутність дієздатності так само, як і дослі-
джуваного вище поняття, закріплено на зако-
нодавчому рівні в положеннях Цивільного ко-
дексу України. Так, згідно зі ст. 30 кодексу 
цивільною дієздатністю фізичної особи є її 
здатність своїми діями набувати для себе циві-
льних прав і самостійно їх здійснювати, а та-
кож здатність своїми діями створювати для 
себе цивільні обов’язки, самостійно їх викону-
вати та нести відповідальність у разі їх неви-
конання. При цьому цивільну дієздатність має 
фізична особа, яка усвідомлює значення своїх 
дій та може керувати ними. Обсяг цивільної 
дієздатності фізичної особи встановлюється 
ЦК України та може бути обмежений виключ-
но у випадках і в порядку, встановлених зако-
ном. Зокрема, фізична особа може мати част-
кову, неповну, обмежену та повну цивільну 
дієздатність. Фізична особа, яка не досягла 14 
років (малолітня особа), наділена частковою 
цивільною дієздатністю та має право: само-
стійно вчиняти дрібні побутові правочини; 
здійснювати особисті немайнові права на ре-
зультати інтелектуальної, творчої діяльності, 
що охороняються законом. Неповна цивільна 
дієздатність фізичної особи визнається за нею 
у віці від 14 до 18 років. Окрім наведених вище 
прав, така особа правомочна: самостійно роз-
поряджатися своїм заробітком, стипендією або 
іншими доходами; самостійно здійснювати 
права на результати інтелектуальної, творчої 
діяльності, що охороняються законом; бути 
учасником (засновником) юридичних осіб, як-
що це не заборонено законом або установчими 
документами юридичної особи; самостійно 
укладати договір банківського вкладу (рахун-
ку) та розпоряджатися вкладом, внесеним нею 
на своє ім’я (грошовими коштами на рахунку). 

Що стосується обмеженої цивільної дієздатно-
сті, то суд може обмежити цивільну дієздат-
ність фізичної особи, якщо вона: страждає на 
психічний розлад, який істотно впливає на її 
здатність усвідомлювати значення своїх дій та 
(або) керувати ними; зловживає спиртними 
напоями, наркотичними засобами, токсичними 
речовинами, азартними іграми тощо і тим ста-
вить себе чи свою сім’ю, а також інших осіб, 
яких вона за законом зобов’язана утримувати, 
в скрутне матеріальне становище. Зрештою, 
повна цивільна дієздатність визнається за фі-
зичною особою, яка досягла 18 років (повно-
ліття) [9]. Слід зазначити, що фізична особа 
може набути цивільної дієздатності у повному 
обсязі й до настання повноліття. Так, по-
перше, вищенаведене стає можливим унаслідок 
реєстрації шлюбу фізичної особи, яка не досяг-
ла повноліття, з моменту реєстрації шлюбу. По-
друге, може бути здійснена так звана еманси-
пація неповнолітньої особи, за правилами якої 
повна цивільна дієздатність може бути надана 
фізичній особі, яка досягла 16 років і: працює 
за трудовим договором; записана матір’ю або 
батьком дитини; бажає займатися підприємни-
цькою діяльністю. До речі, надання повної ци-
вільної дієздатності провадиться за рішенням 
органу опіки та піклування за заявою заінтере-
сованої особи і за письмовою згодою батьків 
(усиновлювачів) або піклувальника, а в разі 
відсутності такої згоди повна цивільна дієздат-
ність може бути надана за рішенням суду [9]. 
Як зауважує з приводу вищенаведеного А. До-
мбругова, правове значення емансипації на-
самперед полягає в тому, що неповнолітньому 
більше не потрібно одержувати згоду батьків 
(усиновлювачів) або піклувальників на вчи-
нення правочинів, які він не міг відповідно до 
законодавства укладати самостійно до набуття 
повної дієздатності. Крім того, батьки (усинов-
лювачі) чи піклувальник емансипованої особи 
не несуть відповідальності за її зобов’язаннями 
[10, с. 16]. Отже, слід погодитись із позицією 
стосовно того, що дієздатність особи являє со-
бою набуту властивість, яка виражається в го-
товності особи до здійснення певних дій і вчи-
нків, що передбачені законом і становлять її 
права та обов’язки. Дієздатність є правовим 
інструментом перетворення особою свого пра-
ва в реальність. Дієздатність залежить від віку, 
фізичного стану особи, інших особистих якос-
тей людини, які з’являються в міру її розумово-
го, фізичного, соціального розвитку [6, с. 522]. 
Що ж стосується цивільної дієздатності юри-
дичної особи, то згідно зі ст. 92 ЦК України 
така особа у випадках, установлених законом, 
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може набувати цивільних прав та обов’язків і 
здійснювати їх через своїх учасників. Зокрема, 
юридична особа набуває цивільних прав та 
обов’язків і здійснює їх через свої органи, які 
діють відповідно до установчих документів та 
закону. Порядок створення органів юридичної 
особи встановлюється установчими докумен-
тами та законом. Орган або особа, які відпові-
дно до установчих документів юридичної осо-
би чи закону виступають від її імені, зобов’я-
зані діяти в інтересах юридичної особи, 
добросовісно і розумно, не перевищуючи своїх 
повноважень. Якщо ж члени органу юридичної 
особи й інші особи, які відповідно до закону чи 
установчих документів виступають від імені 
юридичної особи, порушують свої обов’язки 
щодо представництва, вони несуть солідарну 
відповідальність за збитки, завдані ними юри-
дичній особі [9].  

Таким чином, наведений аналіз свідчить, 
що в науково-правових колах, визначаючи 
сутність поняття «суб’єкт», оперують двома 
термінами: «суб’єкт права» та «суб’єкт право-
відносин». При цьому слід звернути увагу на 
той факт, що деякі вчені ототожнюють вище-
наведені поняття, що, на нашу думку, є не зо-
всім правильним. Зокрема, ми повністю під-
тримуємо позицію Л. І. Миськів, яка під час 
дослідження адміністративно-правових засад 
діяльності вищих навчальних закладів Мініс-
терства внутрішніх справ з питань морально-
правового виховання курсантів ставить наго-
лос на тому, що суб’єкти права й суб’єкти пра-
вовідносин є різними категоріями. Науковець 
пояснює зазначену позицію тим, що суб’єкт 
права являє собою носія передбачених право-
вими нормами суб’єктивних прав та обов’яз-
ків, що має потенційну можливість участі в 
правовідносинах, тоді як суб’єкт правовідно-
син – це реальний учасник правовідносин. 
Суб’єкти права, наголошує вчена, виступають 
як особи, котрі мають правосуб’єктність (гро-
мадяни, організації, громадські об’єднання, які 
можуть бути носіями юридичних прав та 
обов’язків, а значить, брати участь у правовід-

носинах). У конкретному випадку суб’єкт пра-
ва може й не бути учасником правовідносин. 
Суб’єкт права має лише потенційну можли-
вість вступати в правовідносини, для чого він 
об’єктивним правом наділяється відповідною 
правосуб’єктністю [11, с. 111]. Більш того, слід 
підтримати позицію Т. С. Ківалової, яку вона 
відстоює у своєму дослідженні, присвяченому 
визначенню теоретичних проблем зобов’я-
зання відшкодування шкоди за цивільним за-
конодавством України. Зокрема, на думку вче-
ної, суб’єкт права – це той, хто має потенційну 
можливість (здатність) бути учасником право-
відносин (тобто має правоздатність), а суб’єкт 
правовідносин – це фактичний учасник право-
вих зв’язків, який уже бере в них участь. Вчена 
ставить наголос на тому, що суб’єкт права мо-
же бути, а може й не бути учасником конкрет-
них правовідносин, а суб’єкт правовідносин 
завжди є їх учасником, оскільки можливість, 
яка існувала для суб’єкта права, вже перетво-
рилася на дійсність [12, с. 166]. У свою чергу, 
І. С. Окунєв під час дослідження загальнотео-
ретичних засад правового статусу суб’єкта 
права дійшов висновків, що суб’єкт права – це 
потенційний учасник правовідносин, розгляну-
тий законодавцем у статичному стані, з погля-
ду володіння ним правосуб’єктністю, а суб’єкт 
правовідносин – це особа, яка визнана суб’єк-
том права, але виступає вже не потенційним 
носієм суб’єктивних прав та юридичних обо-
в’язків, а дійсним учасником самого процесу дії 
норм, реалізації правосуб’єктності [13, с. 23]. 

Висновок. Отже, говорячи про суб’єктів 
забезпечення правопорядку в регіоні, ми маємо 
на увазі суб’єктів таких правовідносин (а не 
суб’єктів права), оскільки вони наділені конк-
ретним, визначеним на законодавчому рівні 
обсягом повноважень – мають юридичний обо-
в’язок щодо здійснення діяльності із забезпе-
чення правопорядку та користуються в цьому 
зв’язку відповідними правами, тобто є реаль-
ними учасниками таких суспільних відносин, 
урегульованих правом.  
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ПРОКОПЕНКО А. Ю. К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОНЯТИЯ «СУБЪЕКТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВОПОРЯДКА В РЕГИОНЕ» 
На основе исследования научных взглядов различных учёных на этимологию и содержание 
основного понятия «субъект» сделан вывод о том, что под субъектами обеспечения правопо-
рядка в регионе следует понимать субъектов таких правоотношений (а не субъектов права), 
поскольку они наделены конкретным, определённым на законодательном уровне объёмом 
полномочий – имеют юридическую обязанность по осуществлению деятельности по обеспе-
чению правопорядка и пользуются в этой связи соответствующими правами, то есть являются 
реальными участниками таких общественных отношений, урегулированных правом. 

Ключевые слова: субъект, обеспечения правопорядка, субъект права, субъект правоотноше-
ний, правоспособность, дееспособность. 

 

PROKOPENKO O. Y. ON DETERMINING THE CONCEPT «SUBJECT OF KEEPING 
PUBLIC ORDER IN THE REGION» 
Based on the study of scientific points of view of different scholars on etymology and content of the 
basic concept of «subject» it has been emphasized that within general theoretical aspect we should 
understand an individual or a group of individuals as the subjects. 
Scholars’ points of view regarding the definition of «law subject» have been analyzed. Special atten-
tion is paid to the fact that while realizing any legitimate activities, including those related to keeping 
public order in the region, public relations (legal relations) determined and regulated by the law 
norms, emerge, develop, change and terminate, where the leading place in their structure is occupied 
by their subjects – individuals and legal entities. The essence of legal capability and legal capacity of 
both the subjects of law in general and the subjects of keeping public order in the region in particular 
has been clarified. It is emphasized that mentioned elements totally form a single legal phenomenon – 
legal personality. 
The author has grounded the conclusion that under the subjects of keeping public order we should 
understand the subjects of such legal relations (not law subjects) because they are endowed with spe-
cific powers defined at the legislative level – have legal obligation in regard to the implementation of 
the activities on keeping public order and have in this respect relevant rights. Thus they are real par-
ticipants of such public relations regulated by the law. 

Keywords: subject, keeping public order, law subject, subject of legal relations, legal capability, le-
gal capacity. 
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І. О. СВЯТОКУМ, 
науковий співробітник науково-дослідної лабораторії з проблем протидії злочинності 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ ПЛАНІВ ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
У ВЕЛИКОБРИТАНІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЙОГО ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Досліджено досвід планування діяльності поліцейських підрозділів у Великобританії та мож-
ливість його застосування в Україні. Розглянуто особливості формування планів поліцейської 
діяльності в різних частинах Великобританії. Особливу увагу звернено на участь органів міс-
цевого самоврядування та громадськості у формуванні планів і подальшому контролі за їх ви-
конанням. За результатами дослідження запропоновано шляхи застосування досвіду Велико-
британії в Україні (складання місцевих планів поліцейської діяльності; визначення 
пріоритетів поліцейської діяльності; використання статистичних даних і результатів соціоло-
гічних досліджень для оцінки діяльності поліції). 

Ключові слова: поліція, план поліцейської діяльності, цілі поліцейської діяльності, пріорите-
ти поліцейської діяльності, органи місцевого самоврядування. 

Sviatokum, I.O. (2016), “Experience of application of the policing plans in the United Kingdom and possibili-
ties of its implementation in Ukraine” [“Dosvid vykorystannia planiv politseiskoi diialnosti u Velykobrytanii ta 
perspektyvy yoho zastosuvannia v Ukraini”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 64–69. 

 
Постановка проблеми. В умовах реформу-

вання правоохоронної системи України особли-
вої актуальності набувають проблеми імплемен-
тації сучасних методів роботи в різноманітних 
сферах її функціонування. Однією з найбільш 
масштабних реформ стало створення нового 
органу – Національної поліції, зокрема вперше 
на законодавчому рівні був закріплений серві-
сний характер його діяльності. Це, у свою чер-
гу, обумовлює необхідність перегляду як пріо-
ритетів і завдань діяльності, так і критеріїв її 
оцінки. У зв’язку з цим своєчасним видається 
дослідження передових світових практик у 
сфері планування поліцейської діяльності. Од-
на з найбільш розгалужених і розвинених сис-
тем планування поліцейської діяльності ство-
рена у Великобританії, через що дослідження її 
досвіду в цій сфері є актуальним. 

Стан дослідження. Вивченню досвіду Ве-
ликобританії у сфері поліцейської діяльності 
присвячено низку робіт вітчизняних науковців, 
зокрема Н. П. Матюхіної [1], В. О. Заросила 
[2], М. В Плугатира [0] та інших. Однак питан-
ня планування поліцейської діяльності у цій 
державі та можливості його використання в 
Україні комплексно не розглядалися. 

Метою статті є дослідження досвіду Вели-
кобританії у сфері складання планів поліцей-
ської діяльності та визначення можливості йо-
го використання в Україні. 

Виклад основного матеріалу. У Велико-
британії планування поліцейської діяльності 
здійснюється на декількох рівнях, що відобра-
жає достатньо складну структуру поліцейських 

підрозділів. Так, у країні діє три системи полі-
цейських органів, законодавче регулювання 
діяльності яких дещо відрізняється: поліція в 
Англії та Уельсі, поліція Шотландії та поліція 
Північної Ірландії.  

Практика планування поліцейської діяль-
ності в Англії та Уельсі була законодавчо за-
проваджена з ухваленням Акта про поліцію 
[4, р. 699]. Він закріпив поділ цих частин Ве-
ликобританії на 41 територію, кожна з яких 
обслуговується окремою територіальною по-
ліцейською службою. Крім цього, окремі по-
ліцейські служби були створені для столичного 
регіону та для міста Лондон (остання відпові-
дає за центральну частину міста – Сіті), право-
ве регулювання діяльності яких дещо відрізня-
ється від решти територіальних поліцейських 
служб.  

У 2011 році була проведена реформа систе-
ми управління територіальними підрозділами 
поліції. Відповідно до Акта про реформу поліції 
та соціальну відповідальність була запровадже-
на посада комісара з питань поліції та злочин-
ності, який обирається прямим голосуванням 
жителів відповідної території на чотирирічний 
строк. Новообраний комісар у найкоротший 
строк складає план поліцейської діяльності та 
протидії злочинності. За загальним правилом 
план готується на весь строк повноважень ко-
місара, однак закон дозволяє визначати й інші 
строки його чинності. У деяких територіальних 
підрозділах такі плани готуються щороку, в 
інших план складається на весь строк перебу-
вання комісара на посаді, однак періодично  
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(в багатьох випадках – щороку) оновлюється з 
метою врахування поточних змін. 

При складанні плану поліцейської діяльності 
та протидії злочинності комісар має враховува-
ти думку головного констебля (посадової особи, 
яка здійснює безпосереднє керівництво терито-
ріальною поліцейською службою) та комісії з 
питань поліції та злочинності, яка утворюється 
органами місцевого самоврядування, розташова-
ними на території, де діє відповідна поліцейська 
служба. Крім цього, при складанні та внесенні 
змін до плану комісар має враховувати стратегі-
чні вимоги Міністерства внутрішніх справ. Та-
ким чином, у плані забезпечується врахування 
інтересів органів місцевого самоврядування, 
держави в цілому та самої поліцейської служби. 

План повинен містити: 
– цілі у сфері поліцейської діяльності та 

протидії злочинності; 
– основні поліцейські заходи, що має здійс-

нити поліцейський підрозділ; 
– фінансові та інші ресурси, які планується 

надати поліцейському підрозділу; 
– способи, якими керівництво поліції допо-

відатиме комісару про свою діяльність; 
– критерії та методи, за допомогою яких бу-

де оцінюватись якість роботи поліції; 
– умови надання грантів на зниження рівня 

злочинності [5]. 
Дещо відрізняється порядок складання пла-

нів поліцейської діяльності у Шотландії та Пі-
внічній Ірландії. 

У Шотландії базовим нормативно-правовим 
актом, що регулює діяльність поліції, є Акт 
про реформування поліції та пожежної служби 
(в Шотландії) 2012 року [6], відповідно до яко-
го у 2013 році територіальні поліцейські служ-
би були об’єднані в єдину Поліцейську службу 
Шотландії. У зв’язку з цим на сьогодні плану-
вання поліцейської діяльності в цій частині 
Великобританії відбувається на двох рівнях: 
національному та локальному. Базою для пла-
нування є стратегічні пріоритети поліції, які 
визначаються Урядом Шотландії за погоджен-
ням з Шотландським управлінням поліції (ор-
ганом, що формується Урядом Шотландії з 
метою здійснення нагляду та загального керів-
ництва службою), головним констеблем (здій-
снює безпосереднє управління поліцейською 
службою), представниками місцевого самовря-
дування та іншими зацікавленими особами.  

З урахуванням стратегічних пріоритетів по-
ліції Шотландським управлінням поліції готу-
ється стратегічний план поліцейської діяльнос-
ті. Відповідно до законодавства він повинен 
містити: 

– основні цілі у сфері поліцейської діяльності; 
– обґрунтування визначених цілей; 
– перелік заходів, пропонованих Управлін-

ням для досягнення визначених цілей; 
– там, де це можливо, критерії, за якими 

оцінюватиметься ступінь досягнення визначе-
них цілей; 

– іншу інформацію щодо завдань Управлін-
ня та поліцейських заходів, яку Управління 
вважатиме важливою [6]. 

У процесі підготовки стратегічного плану 
його проект має бути надісланий на розгляд 
органам місцевого самоврядування кожної з 
областей Шотландії, представникам констеб-
льства й іншим зацікавленим особам з метою 
отримання від них пропозицій і зауважень. 
Доповнений проект направляється для затвер-
дження до Уряду Шотландії, після чого його 
копія надається Парламенту Шотландії. За-
тверджений стратегічний план підлягає пері-
одичному перегляду не рідше, ніж раз на три 
роки. За його результатами приймається рі-
шення щодо підготовки нового плану або за-
лишення старого плану в силі. 

На виконання стратегічного плану на наці-
ональному рівні складаються річні плани полі-
цейської діяльності. Цей обов’язок покладено 
на головного констебля. Річні плани повинні: 

– містити пропоновані заходи у сфері полі-
цейської діяльності на рік; 

– описувати, яким чином ці заходи мають 
сприяти досягненню головних цілей поліцей-
ської діяльності в Шотландії, визначених стра-
тегічним планом поліцейської діяльності; 

– включати в себе іншу суттєву інформацію 
стосовно поліцейської діяльності [6]. 

На місцевому рівні (поліцейських округів) 
плани поліцейської діяльності складаються 
керівником окружного управління на основі 
стратегічного плану, при цьому обов’язковим є 
залучення органу місцевого самоврядування 
відповідного регіону (або регіонів) до розробки 
такого плану. План повинен: 

– встановлювати основні пріоритети та цілі 
поліцейської діяльності у відповідній місцевості; 

– роз’яснювати підстави вибору вказаних 
пріоритетів і цілей; 

– містити перелік заходів, що пропонуються 
для здійснення поліцейської діяльності у відпо-
відній місцевості, а також прогнозувати їх вплив 
на досягнення визначених пріоритетів і цілей; 

– встановлювати результати, що дозволять 
оцінити досягнення встановлених пріоритетів і 
цілей; 

– розкривати, який вплив пропоновані пріо-
ритети, цілі та заходи матимуть на досягнення 
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цілей, визначених місцевою громадою при 
плануванні свого розвитку [6].  

У Північній Ірландії, як і в Шотландії, діє 
уніфікована поліцейська служба, тому тут та-
кож функціонує дворівнева система плануван-
ня. На національному рівні найбільш довго-
строкове та загальне планування здійснюється 
міністром у справах Північної Ірландії, який є 
членом центрального уряду Великобританії, 
шляхом визначення довгострокових цілей по-
ліцейської діяльності. Відповідно до Акта про 
поліцію (для Північної Ірландії) 2000 року під 
час визначення та уточнення цілей поліцейської 
діяльності міністр повинен провести консульта-
ції з Радою з поліцейської діяльності Північної 
Ірландії (орган, на який покладається контроль і 
загальне керівництво діяльністю поліції в Пів-
нічній Ірландії), головним констеблем, який 
здійснює безпосереднє керівництво поліцією, а 
також іншими зацікавленими особами [7]. 

Рада з поліцейської діяльності Північної Ір-
ландії з урахуванням вказаних довгострокових 
цілей визначає власні цілі поліцейської діяль-
ності, які можуть підлягати періодичному пе-
регляду. При їх визначенні або внесенні до них 
змін Рада повинна провести консультації з го-
ловним констеблем і партнерствами у сфері 
поліцейської діяльності та безпеки громади 
(консультативні органи, що створюються в 
кожному з 11 поліцейських округів Північної 
Ірландії та до складу яких входять члени роз-
ташованих на їх території місцевих рад, а та-
кож представники громадянського суспільства). 
Керуючись визначеними цілями, Рада на поча-
тку кожного фіскального року готує план полі-
цейської діяльності. На рівні поліцейських 
округів складання місцевого плану поліцейської 
діяльності покладається на керівника відповід-
ного округа. При складанні плану обов’язковим 
є проведення консультацій з відповідним парт-
нерством у сфері поліцейської діяльності та 
безпеки громади [8]. 

Як приклад, наведемо план поліцейської ді-
яльності в місті Единбург на 2014 рік. Ним ви-
значено три пріоритети поліцейської діяльнос-
ті, в кожному з яких визначаються цілі, що 
планується досягти. 

Першим пріоритетом визначено громадську 
безпеку. У розрізі цього напряму визначені такі 
цілі: 

– у сфері протидії насильству та порушенням 
громадського порядку – скорочення кількості 
насильницьких злочинів і порушень громадсь-
кого порядку, пов’язаних із вживанням алкоголю; 

– у сфері протидії насильству в сім’ї та ста-
тевих злочинів – підвищення рівня виявлення 

насильства в сім’ї, покращення захисту дітей, 
які постраждали від насильства в сім’ї, та під-
вищення виявлення статевих злочинів; 

– у сфері забезпечення безпеки публічних 
заходів – робота з партнерами й організатора-
ми з метою максимізації безпеки осіб, які від-
відують публічні заходи; 

– забезпечення безпеки на дорогах – зменшен-
ня кількості осіб, які загинули або серйозно по-
страждали в дорожньо-транспортних пригодах. 

Другим пріоритетом визначено скорочення 
проявів асоціальної поведінки. Ключовими 
цілями визначено: 

– зниження рівня асоціальної поведінки; 
– зниження рівня порушень громадського 

порядку; 
– підвищення рівня виявлення злочинів на 

ґрунті расової, національної, релігійної нена-
висті. 

Третім пріоритетом є протидія тяжкій та ор-
ганізованій злочинності. Основними цілями є: 

– у сфері протидії незаконному обігу нарко-
тиків – підвищення кількості виявлених торго-
вців наркотиками та збільшення обсягів вилу-
чених наркотиків; 

– у сфері протидії крадіжкам – зниження рі-
вня крадіжок із проникненням та збільшення 
кількості повернених потерпілим цінностей. 

У плані розкривається порядок визначення 
пріоритетів і цілей, викладених у ньому. Вони 
були визначені шляхом проведення стратегічної 
оцінки ситуації в місті, а також завдяки масш-
табній програмі опитування громадськості [9].  

В усіх частинах Великобританії виконання 
планів поліцейської діяльності є обов’язковим 
для поліції. Так, в Англії та Уельсі Акт про ре-
форму поліції та соціальну відповідальність 
зобов’язує комісара з питань поліції та злочин-
ності й відповідного головного констебля при 
виконанні своїх обов’язків зважати на план 
поліцейської діяльності та протидії злочиннос-
ті. У своєму річному звіті комісар повинен на-
дати інформацію стосовно досягнення цілей, 
визначених у плані, протягом звітного року. 
Схожі положення діють і в Шотландії. Інфор-
мація про стан виконання стратегічного й річ-
ного планів поліцейської діяльності обов’яз-
ково міститься у річному звіті Шотландського 
управління поліції та річному звіті головного 
констебля поліції, а інформація про виконання 
місцевих планів поліцейської діяльності – у 
звітах керівників окружних управлінь, що на-
даються органам місцевого самоврядування.  

Окремо слід зупинитися на порядку оцінки 
досягнення цілей, визначених планами полі-
цейської діяльності. Виконання цих планів є 
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одним із найважливіших (хоча й не єдиним) 
критеріїв оцінки діяльності поліцейського під-
розділу. Логіка побудови планів (пріоритети 
поліцейської діяльності – цілі поліцейської ді-
яльності) дозволяє досить детально аналізува-
ти ступінь досягнення кожної з поставлених 
цілей і формувати гнучку систему критеріїв 
його оцінки. Для прикладу візьмемо річний 
звіт за 2014–2015 роки комісара з питань полі-
ції та злочинності Ноттінгемширу (одна з те-
риторіальних поліцейських служб Англії). 
Планом було визначено сім стратегічних на-
прямів діяльності, ми розглянемо перший з них – 
захист, підтримку та допомогу потерпілим і 
свідкам злочинів, а також вразливим категорі-
ям населення. У розрізі визначеного напряму у 
звіті подана інформація щодо двох цілей: на-
дання особливого пріоритету проблемам наси-
льства у сім’ї та злочинам проти дівчат і жінок; 
забезпечення належного поводження з потер-
пілими, забезпечення належного фінансування 
програми підтримки потерпілих від злочинів.  

Стосовно оцінки діяльності поліції у цій 
сфері наводиться така інформація: 

– 85,4 % потерпілих повністю, дуже або до-
статньо задоволені послугами, наданими їм 
поліцією; 

– 96,8 % опитаних потерпілих і свідків за-
доволені або дуже задоволені послугами, нада-
ними їм у суді; 

– 60,4 % респондентів погоджуються, що 
поліція та органи місцевого самоврядування 
ефективно протидіють антисоціальним проявам 
й іншим проблемам, пов’язаним зі злочинністю 
(це вище, ніж цільове значення у 60 %); 

– рівень сприйняття антисоціальної поведі-
нки досяг історичного мінімуму; 

– на січень 2015 року 71,9 % потерпілих від 
насильства в сім’ї були задоволені наданими їм 
послугами (у січні 2014 року цей показник 
становив 92,3 %); 

– кількість осіб, повторно потерпілих від 
насильства в сім’ї, збільшилася на 4,8 % (на 85 
випадків) протягом 2014–2015 років (зміни в 
порядку реєстрації злочинів, удосконалення 
даних і підвищення довіри до поліції можуть 
бути факторами збільшення кількості заявле-
них випадків); 

– дані свідчать, що загальна кількість випад-
ків насильства в сім’ї зменшилася на 7 %, однак, 
враховуючи особливості вказаного правопору-
шення, це може не відображати реальну картину; 

– кількість повторних злочинів на ґрунті 
ненависті, зареєстрованих протягом 2014–2015 
років, збільшилася на 13 випадків (на 23,6 %), 
досягши 68 %; 

– кількість осіб, повторно потерпілих від 
антисоціальної поведінки, збільшилася на 9,1 %, 
що може бути пов’язано зі зростанням схиль-
ності до повідомлення про подібні інциденти; 

– кількість осіб, які загинули або зазнали 
серйозних поранень у дорожньо-транспортних 
пригодах, зменшилася на 2,8 % (метою поліції 
залишається зниження подібних випадків на 
40 % до 2020 року) [0]. 

З наведеного фрагмента можна зробити пе-
вні висновки. По-перше, звітування організо-
вано тематично, що дозволяє в першу чергу 
розкрити інформацію про ті аспекти діяльності 
поліції, які є найбільш важливими для місцевого 
населення. По-друге, привертає до себе увагу 
поєднання кількох джерел інформації – полі-
цейської статистики й результатів дослідження 
громадської думки, що дозволяє сформувати 
більш повну картину діяльності поліції за звіт-
ний період. 

Таким чином, незважаючи на наявність ро-
збіжностей у порядку складання та реалізації 
планів поліцейської діяльності в різних части-
нах Великобританії, можна виділити низку 
спільних рис. Першою суттєвою особливістю 
планів поліцейської діяльності є їх структура. 
У переважній більшості вона має логіку «пріо-
ритети поліцейської діяльності – цілі поліцей-
ської діяльності – заходи у сфері поліцейської 
діяльності». Другою особливістю є залучення 
достатньо широкого кола зацікавлених осіб до 
розробки планів. Це дозволяє врахувати думку 
як працівників поліції, так і представників орга-
нів місцевого самоврядування й громадськості. 
Третьою особливістю є порядок формування 
звітної інформації про виконання планів полі-
цейської діяльності, коли здійснюється поєд-
нання даних статистики та результатів дослі-
дження громадської думки стосовно діяльності 
поліції, що створює більш повну та об’єктивну 
картину. Слід також наголосити, що звітування 
здійснюється не за централізовано встановле-
ними формами, а виходячи зі структури самого 
плану, що забезпечує більшу гнучкість та ін-
формативність стосовно тих питань, які най-
більш цікавлять місцеву громаду. 

Висновок. Можна виділити декілька напря-
мів застосування британського досвіду скла-
дання планів поліцейської діяльності в Україні. 
Так, складання подібних планів є цікавим у 
контексті реалізації положень закону України 
«Про Національну поліцію» щодо громадсько-
го контролю поліції (розділ VIII). Зокрема, від-
повідно до ст. 86 Закону з метою інформування 
громадськості про діяльність поліції керівник 
поліції та керівники територіальних органів 
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поліції раз на рік готують та опубліковують на 
офіційних веб-порталах органів поліції звіт про 
діяльність поліції; при цьому щорічний звіт про 
діяльність поліції та територіальних органів по-
ліції повинен містити аналіз ситуації зі злочин-
ністю в країні чи регіоні відповідно, інформа-
цію про заходи, які вживалися поліцією, та 
результати цих заходів, а також про виконання 
пріоритетів, поставлених перед поліцією та те-
риторіальними органами поліції відповідними 
поліцейськими комісіями [0]. Складання таких 
планів із залученням керівництва територіаль-
них органів поліції, територіальних поліцейсь-
ких комісій та органів місцевого самовряду-
вання сприятиме виробленню конкретних 
заходів з реалізації визначених поліцейською 
комісією пріоритетів, формуванню чітких кри-
теріїв оцінки роботи територіального органу 
поліції органами місцевого самоврядування та 

громадськістю, а також більш повному враху-
ванню побажань місцевих громад у діяльності 
поліції. При цьому врахування у планах віднос-
но невеликого переліку пріоритетів правоохо-
ронної діяльності дозволить спрямувати роботу 
поліції на актуальні проблеми, що турбують 
населення відповідного регіону або територіа-
льної громади.  

Слід також наголосити на доцільності вико-
ристання британського досвіду з поєднання да-
них соціологічних опитувань і поліцейської ста-
тистики з метою оцінки досягнення визначених 
поліцейськими планами цілей. Подібна практи-
ка дозволить, з одного боку, оцінити діяльність 
територіальних поліцейських підрозділів із суто 
професійної точки зору, з іншого – оцінити, на-
скільки ефективною вважається робота полі-
цейських населенням відповідного регіону. 
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СВЯТОКУМ И. О. ОПЫТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПЛАНОВ ПОЛИЦЕЙСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕЛИКОБРИТАНИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ 
В УКРАИНЕ 
Исследован опыт планирования деятельности полицейских подразделений в Великобритании 
и возможность его использования в Украине. Рассмотрены особенности формирования пла-
нов полицейской деятельности в различных частях Великобритании. Особое внимание уделе-
но участию органов местного самоуправления и общественности в формировании планов и 
последующем контроле над их выполнением. По результатам исследования предложены пути 
использования опыта Великобритании в Украине (составление местных планов полицейской 
деятельности; определение приоритетов полицейской деятельности; использование статистиче-
ских данных и результатов социологических исследований для оценки деятельности полиции). 

Ключевые слова: полиция, план полицейской деятельности, цели полицейской деятельности, 
приоритеты полицейской деятельности, органы местного самоуправления. 
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SVIATOKUM I. O. EXPERIENCE OF APPLICATION OF THE POLICING PLANS IN 
THE UNITED KINGDOM AND POSSIBILITIES OF ITS IMPLEMENTATION IN 
UKRAINE 
The article deals with experience of policing planning in the United Kingdom together with the pos-
sibilities to adapt it in Ukraine. Particular features of policing planning in different parts of the UK 
(England and Wales, Scotland, Northern Ireland) are examined. Recent developments in the planning 
process, including ongoing reforms of the police services, are taken into account. Trends of the polic-
ing planning process, common to all of the parts are discussed, such as its multi-tiered nature (polic-
ing priorities – policing goals – measures); active participation of a wide variety of stake-holders, in-
cluding local councils and communities in the process; wide usage of opinion polls in the assessment 
of performance of the police forces. Particular attention is paid to the participation of the local coun-
cils and community in the planning process and subsequent control over the police activities to 
achieve goals set out by these plans. The way the criteria for assessing progress in meeting the goals 
set out by the policing plans are determined is also examined. Finally, the article concludes with the 
propositions on implementation of certain elements of the British policing planning framework in 
Ukraine, particularly in relation to the recently-adopted Law on National Police. Namely, the article 
proposes adoption of the policing planning process by the local police units in order to ensure trans-
parency and comprehensiveness of the annual reports by the local police units chiefs, required by the 
Ukrainian legislation; implementation of the practices of setting out the policing priorities on local 
level, involving a wide variety of stake-holders in this process; usage of multiple sources of informa-
tion including both d ata provided by the police statistics and results of public opinion surveys while 
assessing results of the police activities. 

Keywords: police, policing plan, policing goals, policing priorities, local governments. 
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Постановка проблеми. В період реформу-

вання правоохоронних органів в Україні, акти-
вної децентралізації та удосконалення чинного 
законодавства дуже важливо орієнтуватися на 
моделі організації діяльності поліції, відповідні 
стандартам, принципам і нормам, що вироблені 
світовою спільнотою. Безумовно, організація 
діяльності щодо забезпечення правопорядку, 
громадської безпеки, боротьби зі злочинністю 
у всіх її проявах у кожній країні має свою спе-
цифіку й особливості. Так, особливий інтерес 
для дослідження становить структура, функції 
та система управління поліцейською діяльніс-
тю в такій розвиненій демократичній державі, 
як Сполучені Штати Америки, де ця діяль-

ність, пройшовши тривалий і непростий шлях 
розвитку, переконливо доводить свою ефекти-
вність і користується належним рівнем під-
тримки та довіри народу. 

Мета цієї роботи – на основі аналізу теоре-
тичних засад, законодавчих актів, історичних 
аспектів вивчити організацію діяльності поліції 
в Україні та США для подальшого вдоскона-
лення законодавчої бази та діяльності органу в 
Україні. 

Об’єктом цього дослідження є правові но-
рми, які регулюють суспільні відносини, що 
визначають організацію діяльності поліції 
України та поліції США, їх співвідношення та 
можливість адаптації набутого досвіду. 
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Стан дослідження. Останнім часом обра-
на проблематика стає актуальним об’єктом 
вивчення. Так, окремі аспекти поліцейської 
діяльності аналізуються в наукових працях і 
розробках Г. Абадинського, В. Б. Авер’янова, 
Ю. Є. Аврутіна, О. М. Бандурки, К. С. Бельсько-
го, Ж. Веделя, І. П. Голосниченка, С. Т. Гонча-
рука, І. А. Горшеньової, А. В. Губанова, Р. Драго, 
Д. Інсіарді, Г. Келлінга, К. Кенні, А. Т. Ком-
зюка, В. М. Манохіна, О. І. Остапенка, Л. Л. По-
пова, О. С. Проневича, М. П. Смирнова, 
Ю. П. Соловея, Ю. М. Старилова, В. М. Шадрі-
на, С. С. Яценка та ін. 

Виклад основного матеріалу. Поліцейсь-
ко-правова теорія пройшла тривалу еволюцію і 
залишається однією з важливих складових ад-
міністративно-правової науки. Поліцейська 
функція держави реалізується у формі полі-
цейської діяльності за допомогою вузькоспеці-
алізованих юридичних засобів і методів (полі-
цейських заходів). Поліцейська діяльність є 
політико-правовим феноменом, одним з осно-
воположних аспектів функціонування держав-
ного апарату і публічної влади у цілому [1]. 

Структуру поліцейської діяльності склада-
ють мета, засоби, об’єкт і суб’єкт. Метою по-
ліцейської діяльності є реалізація поліцейської 
функції держави з метою охорони правопоряд-
ку і забезпечення внутрішньої безпеки. Засо-
бами та методами (засобами досягнення мети) 
є заходи державного примусу. Суб’єкти полі-
цейської діяльності – це наділені особливою 
компетенцією спеціальні органи, уповноважені 
державою застосовувати заходи примусу. 
Об’єктом поліцейської діяльності є поведінка 
суб’єктів суспільних відносин, на які спрямовані 
заходи державного примусу [2, с. 16–19]. Аналі-
зуючи структуру поліцейської діяльності конк-
ретно України та США, треба враховувати, що 
кожна її складова – об’ємна та потребує деталь-
ного аналізу окремо. Торкнемося лише трьох її 
складових, а саме: мети, засобів та суб’єктів.  

На сьогоднішній день загальні засади полі-
цейської діяльності в Україні закріплені в Кон-
ституції України, Кодексі України про адміні-
стративні правопорушення (ст. 1 – 212-21), 
Цивільному кодексі України, Кримінально-
виконавчому кодексі України, Кримінальному 
процесуальному кодексі України, законах 
України «Про Національну гвардію України» 
від 13.03.2014 № 876-VII та «Про Національну 
поліцію» (далі – Закон про поліцію) від 
02.07.2015 № 580-VIII, наказах МВС України 
«Про реалізацію повноважень Національної 
поліції України з видачі та анулювання дозво-
лів» від 29.12.2015 № 1644, «Про організацію 

добору (конкурсу) та просування по службі по-
ліцейських» від 25.12.2015 № 1631, «Про за-
твердження Інструкції про порядок проведення 
атестування поліцейських» від 17.11.2015 
№ 1465, «Про затвердження Порядку складання 
Присяги працівниками Національної поліції» 
від 09.11.2015 № 1453 та інших нормативно-
правових актах. Однак усі ці документи, на 
жаль, поки що не дозволяють сформувати чіт-
ку систему поліцейської діяльності та закріпи-
ти функціонал поліції повною мірою, що до-
зволило б організувати системну й ефективну 
правоохоронну роботу. 

Звернемось до основного законодавчого ак-
та, який регулює поліцейську діяльність в 
Україні. Згідно із Законом про поліцію основ-
ною метою поліцейської роботи є забезпечення 
правопорядку і безпеки громадян у будь-якому 
місці України – від села, міста до столиці, охо-
рона прав і свобод людини, суспільства і дер-
жави, протидія злочинності. Досягнення цієї 
мети буде можливе через низку певних захо-
дів, таких як розвиток сервісних функцій полі-
ції, досягнення високої мобільності та оснаще-
ності поліцейських тощо. 

У розділі V Закону про поліцію (ст. 29) роз-
крито поняття поліцейського заходу, під яким 
законодавець розуміє дії або комплекс дій пре-
вентивного або примусового характеру, що 
обмежує певні права і свободи людини та за-
стосовується поліцейськими відповідно до за-
кону для забезпечення виконання покладених 
на поліцію повноважень. Стаття 30 Закону ви-
значає, що поліція вживає заходів реагування 
на правопорушення, визначені Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення та 
Кримінальним процесуальним кодексом Укра-
їни, на підставі та у порядку, визначених зако-
ном [3]. Серед превентивних заходів: перевірка 
документів особи; опитування особи; поверхне-
ва перевірка й огляд; зупинення транспортного 
засобу; вимога залишити місце та обмеження 
доступу до визначеної території; обмеження 
пересування особи, транспортного засобу або 
фактичного володіння річчю; проникнення до 
житла чи іншого володіння особи; перевірка 
дотримання вимог дозвільної системи органів 
внутрішніх справ; застосування технічних 
приладів і технічних засобів, що мають функції 
фото- і кінозйомки, відеозапису; перевірка до-
тримання обмежень, установлених законом сто-
совно осіб, які перебувають під адміністратив-
ним наглядом, та інших категорій осіб; 
поліцейське піклування (ст. 31–41). Під час ви-
конання своїх повноважень поліція може засто-
совувати такі заходи примусу, як фізичний 
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вплив (силу), спеціальні засоби та вогнепальну 
зброю (ст. 42–46). 

Закон про поліцію визначає загальну систе-
му поліції таким чином: «Систему поліції 
складають: 1) центральний орган управління 
поліцією; 2) територіальні органи поліції» (ч. 1 
ст. 13). Зрозуміло, що в новій структурі велика 
роль відводиться органам управління на чолі з 
центральним офісом Національної поліції та 
Головним управлінням Національної поліції в 
регіонах. Найбільш важлива роль у взаємовід-
носинах поліції з громадянами відведена тери-
торіальним органам поліції на місцях. Тому 
ефективна структура і боєздатність цих під-
розділів будуть визначальними в питанні якіс-
ного забезпечення правоохоронної діяльності. 
У складі поліції функціонують: кримінальна 
поліція (протидія злочинності, захист прав та 
свобод, інтересів суспільства та держави від 
протиправних посягань: карний розшук, кібер-
поліція, Департамент боротьби з наркозлочин-
ністю, Департамент захисту економіки тощо), 
патрульна поліція (підтримання публічного по-
рядку, контроль безпеки на вулицях міст і доро-
гах тощо), органи досудового розслідування 
(збирання, оцінка, перевірка та використання 
доказів з метою запобігання кримінальним пра-
вопорушенням та розслідування кримінальних 
проваджень, установлення об’єктивної істини, 
забезпечення правильного застосування зако-
ну), поліція охорони (охорона об’єктів усіх 
форм власності та забезпечення особистої без-
пеки громадян), спеціальна поліція (забезпе-
чення громадського порядку на об’єктах і те-
риторіях, які мають особливе значення або 
постраждали від стихійного лиха, екологічного 
забруднення, катастрофи), поліція особливого 
призначення (підрозділ для вирішення надзви-
чайних ситуацій, які є настільки небезпечними, 
складними чи незвичайними, що можуть пере-
вищити можливості сил оперативного реагу-
вання чи оперативно-розшукових підрозділів). 

Реалізація в Україні міжнародних стандар-
тів та врахування досвіду провідних країн світу 
актуалізує питання вивчення системи організа-
ції поліцейської діяльності у США, особливо 
враховуючи поступову децентралізацію орга-
нів правопорядку в Україні.  

Із самого початку створення поліції у США 
вона характеризувалася досить широкою деце-
нтралізацією. Деякі дослідники називають це 
бажанням уникнути загрози деспотії, якій при-
таманна централізація управління поліцейсь-
ким апаратом. 

Головною метою діяльності поліції США є 
спостереження та припинення злочинів. Домі-

нуючі завдання: арешт-затримання, розсліду-
вання, регулювання дорожнього руху, патру-
лювання, спілкування з населенням. 

Національної поліції у США, де поліцейсь-
ка діяльність організована на державному та 
місцевому рівнях, немає. Законодавча автоно-
мія штатів США щодо Федерації спричинила 
значну децентралізацію поліцейської системи 
США. Поліцейські структури штатів уважа-
ються незалежними від Федеральної поліції й 
автономно функціонують на конкретній тери-
торії. У країні нараховується близько 500 тис. 
поліцейських і в цілому 40 тис. поліцейських 
органів різної компетенції, більше половини з 
яких є просто офісами шерифів у малих містах, 
де працюють одна або дві особи. Отже, можна 
дійти висновку, що у США відсутній ієрархіч-
ний зв’язок, як в Україні, по вертикалі й по го-
ризонталі.  

Найважливішими нормативними актами, 
що визначають повноваження поліції всіх рів-
нів юрисдикції, є федеральна Конституція та 
наступні поправки до неї. Другим за значенням 
видом нормативно-правових актів у сфері по-
ліцейської діяльності є рішення судів як еле-
мент прецедентного права, запозичений з анг-
лійських традицій правотворчості. Окрему 
категорію актів з питань поліцейської діяльності 
становлять закони (федеральні, штатів), статути 
й підзаконні акти (інструкції, настанови), які 
регламентують певні напрямки діяльності що-
до протидії злочинності та охорони громадсь-
кого порядку. Поліцейські ордонанси та місце-
ві хартії визначають діяльність муніципальних 
правоохоронних агентств. Особливе значення 
в правовому регулюванні діяльності поліції 
мають кодекси поліцейської етики, розроблені 
окремими департаментами та навчальними 
закладами [4]. 

Поліцейські органи США можна умовно 
згрупувати так: федеральні поліцейські органи; 
поліцейські органи штатів; поліцейські органи 
у графствах; поліцейські органи міст і селищ 
міського типу; поліцейські органи корпорацій і 
фірм (приватна поліція) [5]. 

У 1973 р. Національна дорадча комісія зі 
стандартів та мети кримінального судочинства 
в США запропонувала приблизну класифікацію 
діяльності поліції і відповідно її співробітників. 
Цікаво, що саме на цій основі відбулося форму-
вання концепції діяльності поліції США, яка 
потім була запроваджена і в деяких інших краї-
нах. Отже, було б доцільно законодавчо затвер-
дити й концепцію діяльності Національної по-
ліції України для чіткої структурованої системи 
на всіх рівнях.  
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Разом із формуванням концепції у США 
з’явилася і класифікація співробітників, осно-
вана на системі вислуги років, яка допомагала 
у створенні багаторівневої структури з глибоко 
диференційованою сталою оплатою праці. Для 
додаткового стимулювання співробітника в 
просуванні по службі, а керівництва правоохо-
ронного органу – в кар’єрному зростанні офіце-
ра були визначені напрями діяльності поліції. 

Патрульно-постова діяльність пов’язана з 
контролем за порядком на вулицях, дорогах, в 
урядових та громадських установах і будинках, 
у школах та навчальних закладах і характерна 
для муніципальної, окружної поліції штату 
(землі, області, регіону) [6]. 

Американська поліцейська діяльність вклю-
чає в себе багато компонентів, а саме: патру-
льний (заходи: обшук громадян, відмінне во-
лодіння навичками керування автомобілем, 
здійснення евакуації тощо), регулювання та ко-
нтролю за дотриманням правил дорожнього 
руху (заходи: встановлення свідків, пересліду-
вання правопорушників, перевірка реєстрації 
автомобілів тощо), затримання (арешт) (заходи: 
зняття відбитків пальців, встановлення особи, 
застосування зброї та спеціальних засобів то-
що). Не можна не відзначити наявність певних 
заходів детективної діяльності поліції, таких як 
таємне спостереження, проведення і фіксування 
слідчих дій, особливо допитів, переслідування із 
застосуванням методів конспірації тощо. Серед 
превентивних заходів поліцейської діяльності 
США цікавими для впровадження в діяльність 
української поліції є: обслуговування навчаль-

них закладів (шкіл, коледжів, університетів), 
взаємодія з громадськими організаціями та 
об’єднаннями громадян з метою створення 
груп допомоги поліції та охорони правопоряд-
ку на вулицях, активне спілкування з різними 
верствами населення. 

Висновки. Таким чином, досвід США, де 
організація поліцейської діяльності детально 
регламентована і закріплена в чинному зако-
нодавстві, доцільно адаптувати до процесу фо-
рмування структури Національної поліції під 
час здійснення реформування органів внутрі-
шніх справ в Україні. Проте не слід забувати, 
що поліцейська система США має свою інди-
відуальну історію розвитку та свою специфіку. 

На законодавчому рівні доцільно було б за-
твердити концепцію діяльності Національної 
поліції України як чітку структуровану систе-
му, дієву на всіх рівнях.  

У подальшому внутрішніми нормативно-
правовими актами МВС потрібно унормувати 
зміст поліцейської діяльності на кожному з 
відповідних рівнів, що дасть можливість чітко 
визначити компетенцію кожного суб’єкта по-
ліцейської діяльності. На рівні з визначенням 
компетенції потрібно розробити критерії оцін-
ки професійної придатності кандидатів на ро-
боту в поліцію – індикатори, адже поліцейська 
діяльність – це професійна діяльність, і чим 
вищий рівень професіоналізму, тим чіткіше 
працює поліція. У поліції можуть працювати 
лише спеціально відібрані, навчені та тренова-
ні кадри, причому їх навчання і тренування 
охоплює всі сфери життя суспільства. 
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В УКРАИНЕ И США: СТРУКТУРА 
Рассмотрены цель, средства, система и проблемы административно-правового регулирования 
полицейской деятельности в Украине, вопросы усовершенствование действующего законода-
тельства Украины. Проанализированы полицейские меры. Рассмотрена концепция деятельно-
сти полиции США. 
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SOLNTSEVA K. V. ORGANIZATION OF POLICING IN UKRAINE AND THE USA: 
STRUCTURE 
The article is devoted to some questions of researching the organization of policing, its purpose, the 
means, and the system, to some questions of an administrative and legal regulation of police activi-
ties in Ukraine in order to improve the legislation of Ukraine. 
During the reform of law enforcement agencies in Ukraine, active decentralization and improvement 
of current legislation it is very important to focus on the model of the police, which functions suc-
cessfully according to the relevant standards, principles and rules formed by the world community. 
Of course, organization of activities to ensure the rule of law, public security, and fight against crime 
in all its forms in each country has its own specifics and peculiarities. 
Nowadays Ukrainians are particularly interested in the study of the structure, functions and system of 
police activities in such a developed democratic country as the United States of America, where po-
lice activities, having a long and difficult path of development, prove to be effective and uses appro-
priate level of support and confidence of the people. 
The purpose of the study is the research and analysis of the theoretical basis, legislative acts, histori-
cal aspects of policing organization in order to outline main problems of the activities of the police in 
Ukraine and other foreign countries, especially the USA, and to improve Ukrainian legislative 
framework. 
The following scientists analyze separate aspects of the question in their researches: H. Abadynskiy, 
Y. Avrutin, K. Belskiy, J. Vedel, I. Golosnichenko, S. Goncharuk, I. Gorshenyova, A. Gubanova, 
R. Drago, O. Pronevych, V. Shadrin and others. 
With the adoption of The Law of Ukraine «On the National Police» a legal analysis of the essence 
and significance of policing has acquired a special meaning for further improvement of the Ukrainian 
legislative framework and the activities of the Ukrainian police. A special attention should be paid to 
the policing organization, structure and conception. 
Taking into consideration the best models of policing organization in the world will be useful in the 
improvement of the Ukrainian law enforcement system in the context of decentralization of the power. 
While improving the administrative framework which regulates the activities of the police in Ukraine 
one will certainly need to take into account the experience of the foreign countries, especially the 
United States, where the activities of the police are meticulously regulated and fixed in the current 
legislation. Further study of this issue will help to bring domestic legislation in the sphere of policing 
in line with the international standards. 

Keywords: police, policing, decentralization, reforming, Ukraine, USA. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
ТА ПОЛІЦІЇ В УМОВАХ ТОТАЛІТАРНОГО ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ 

На прикладі УРСР З’ясовано, що в умовах тоталітарного режиму всі громадські формування 
(добровільні народні дружини, товариства сприяння міліції, бригади сприяння міліції), які 
взаємодіяли з міліцією, по-перше, забезпечували існування й функціонування радянської вла-
ди в будь-яких її проявах і формах, по-друге, їх діяльність забезпечувала боротьбу зі справж-
німи та «уявними» ворогами радянської влади. Доведено, що взаємодія громадських форму-
вань з міліцією в УРСР носила односторонній характер. Громадські формування цього типу 
проводили й виражали волю держави, а не суспільства, до їх функцій не входив контроль за 
діяльністю правоохоронної системи взагалі та міліції зокрема.  

Ключові слова: громадянське суспільство, правоохоронні органи, поліція, політичний режим, 
тоталітарний режим.  

Subota, S.I. (2016), “Features of interaction between civil society and the police within totalitarian political re-
gime” [“Osoblyvosti vzaiemodii hromadianskoho suspilstva ta politsii v umovakh totalitarnoho politychnoho 
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Постановка проблеми. Одним з елементів 
форми держави є державний (політичний) ре-
жим. Саме він відображає спосіб здійснення 
державної влади та характер взаємовідносин 
громадян і держави. В теорії держави і права 
однією з класичних точок зору щодо поділу 
державних (політичних) режимів на види є їх 
класифікація залежно від джерела державної 
влади та меж її здійснення. Як правило, за цим 
критерієм політичні режими поділяються на 
демократичні й недемократичні, які, у свою 
чергу, поділяються на підвиди.  

Звернімо окремо увагу на те, що незалежно 
від виду політичного режиму в будь-якій дер-
жаві є такий орган влади, як поліція. Вона є 
частиною апарату держави, реалізує державну 
владу, здійснює свою діяльність з метою вико-
нання покладених на неї завдань і функцій. По-
казово, що сутність, призначення, функції та 
методи здійснення покладених на поліцію за-
вдань певною мірою обумовлені видом держав-
ного (політичного) режиму. Логічно слід зазна-
чити, що особливості взаємодії громадянського 
суспільства та поліції також обумовлені умо-
вами різновиду політичного режиму. 

Стан дослідження. В юридичній літературі 
особливості тоталітарного режиму досліджу-
вали Р. Д. Андерсон, С. О. Гордійчук, В. Б. Ко-
вальчук, О. В. Петришин, Я. Б. Турчин, М. В. Цвік 
та ін. Окремим аспектам взаємодії громадянсь-
кого суспільства з поліцією в умовах тоталітар-
ного режиму присвячені роботи таких учених, 
як Ю. В. Дубко, Л. Л. Місінкевич, І. В. Оп-
ришко, В. О. Січкар, Ю. А. Холод та ін. Однак 
в цілому проблема взаємодії громадянського 
суспільства та поліції не отримала достатньої 
наукової розробки, тому потребує, на нашу дум-
ку, спеціального загальнотеоретичного аналізу. 

Метою цієї статті є визначити та проаналі-
зувати особливості взаємодії громадянського 
суспільства й поліції в умовах тоталітарного 
політичного режиму.  

Виклад основного матеріалу. Тоталітар-
ний режим як один із видів антидемократичного 
державного (політичного) режиму неодноразо-
во був об’єктом наукових досліджень політо-
логів, юристів, носіїв доктринальної та профе-
сійної правосвідомості. На сьогодні як окремі 
особливості тоталітарного режиму, так і його 
сутність в цілому викликають інтерес у науко-
вих колах. На наш погляд, це пов’язано з істо-
ричним шляхом розвитку державності України. 
Загальновідомим історичним фактом є те, що 
тоталітарний режим існував певний проміжок 
часу й на території України, а державна влада 

здійснювалася засобами та способами, які є 
характерними для тоталітаризму.  

Традиційно в науковій юридичній літерату-
рі тоталітарний режим визначають як «вид 
державного режиму, який характеризується 
масовими порушеннями прав людини, повним 
державним контролем за суспільним життям, 
що охоплює як публічну, так і приватну сфе-
ру» [1, с. 75; 2, с. 117–118; 3, с. 142]. При цьо-
му залежно від змісту визначення поняття вче-
ні виокремлюють різні його суттєві ознаки. 
Однак огляд наукової юридичної літератури 
дає підстави стверджувати, що, незважаючи на 
множинність ознак тоталітарного режиму, а 
також методологічних підходів до інтерпрета-
ції поняття цього правового явища, існує його 
певне змістове, сутнісне «ядро». Тобто існує 
множина визначальних ознак тоталітарного ре-
жиму, яка належить до його характерних рис і 
становить перелік спільних властивостей, зміс-
тове «ядро», що об’єднує всі науковометодо-
логічні підходи до визначення і розуміння по-
няття.  

На наш погляд, до ознак тоталітарного ре-
жиму слід віднести: а) заперечення цінності 
людини як індивіда (нівеляція прав людини, 
нищення незалежності судової влади та набуття 
правоохоронними органами каральних функцій 
[4, с. 15]); б) панування держави над людиною 
та суспільством, усепроникаючий контроль за 
діяльністю громадян і громадських організацій; 
в) домінування в управлінні державою методів 
насилля та військово-поліцейського терору, 
безконтрольність влади з боку суспільства та 
концентрація всієї державної влади в одному 
центрі. 

Показово, що однією із суттєвих ознак то-
талітарного режиму є характер співвідношення 
права з тоталітарною державою та її владою. 
Якщо для всіх інших політичних режимів ха-
рактер співвідношення права з державою може 
бути охарактеризований як частковий (автори-
тарний режим) або суцільний (демократичний 
режим, однією з умов якого є панування права 
над державою й обумовлення спрямованості 
діяльності держави та методів її реалізації пра-
вом), то в умовах тоталітарного режиму право 
стає лише інструментом держави для нав’язу-
вання суспільству й людині своєї волі [4, с. 14].  

На підставі того, що право в тоталітарній 
державі трансформується в засіб, за допомогою 
якого держава досягає своїх цілей, нав’язує сус-
пільству свою волю, деякі дослідники не ви-
знають можливості існування громадянського 
суспільства в умовах тоталітарного режиму. 
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Такий стан речей вони пов’язують із запере-
ченням, у контексті дослідження особливостей 
тоталітаризму, принципу автономності суспі-
льства та громадянина [4, с. 14]. З одного боку, 
такий висновок є цілком логічним та обґрунто-
ваним, адже громадянське суспільство – це 
суспільство вільних, рівноправних і свідомих 
громадян та їх об’єднань, діяльність яких здій-
снюється в правових межах і спрямована на 
забезпечення прав і свобод людини й громадя-
нина, на обмеження неприпустимого втручан-
ня держави в життя людини та суспільства [5, 
с. 146]. Інакше кажучи, панування права в усіх 
сферах суспільного життя та невтручання дер-
жави в життя людини й суспільства є обов’яз-
ковими передумовами існування та розвитку 
громадянського суспільства. У зв’язку з тим, 
що для держави з тоталітарним режимом не 
властиві наведені ознаки, на нашу думку, є 
підстави зробити висновок про відсутність 
можливості існування громадянського суспіль-
ства в умовах тоталітаризму.  

Однак з іншого боку, слід окремо відзначи-
ти, що громадянське суспільство як правове 
явище має власну еволюцію змісту поняття. 
Погляди науковців щодо сутності та рис гро-
мадянського суспільства значно відрізняються 
залежно від вихідних теоретико-методологіч-
них засад і концептуальних підходів праворо-
зуміння, які підтримує конкретний науковець. 
Так, наприклад, про громадянське суспільство 
вели мову і марксисти. За марксисткою теорі-
єю суспільство – це сукупність відносин між 
людьми, яка історично розвивається та ство-
рюється в процесі їх спільної діяльності. Для 
К. Маркса і Ф. Енгельса громадянське суспіль-
ство – це форма, в якій здійснюється економіч-
ний розвиток; вони обмежували його сферою 
виробництва, праці, обміну. К. Маркс виклю-
чив зі свого аналізу такі важливі складові гро-
мадянського суспільства, як добровільні асоці-
ації, засоби масової інформації, професійні 
профспілки, політичні партії тощо. У маркси-
стській теорії держава відображала загальний 
інтерес, а громадянське суспільство – виключ-
но приватний [5, с. 142]. Таке розуміння змісту 
поняття «громадянське суспільство», на наш 
погляд, цілком «відповідає» сутності тоталіта-
рного режиму. 

З огляду на зазначене та беручи до уваги 
наукове завдання, яке було поставлено в на-
шому науковому дослідженні, вважаємо за до-
цільне відзначити, що в умовах тоталітаризму 
громадянське суспільство існувало (існує), хо-
ча його сутність і зміст були (є) якісно іншими, 
ніж в умовах демократії. 

В юридичній науковій літературі щодо то-
талітарної держави часто вживається термін 
«поліцейська держава». Поліцейська держава – 
це держава, політичний режим якої характери-
зується репресивними методами управління, 
детальною регламентацією життя громадян, 
контролем і наглядом, поліцейським примусом 
у найбільш жорсткій формі [6, с. 34]. Така тер-
мінологія не є випадковою та ночно у загаль-
ному вигляді, на нашу думку, відображає взає-
модію поліції з громадянським суспільством в 
умовах тоталітаризму. Показово, що для полі-
цейського режиму характерна тотальна полі-
цейська опіка, його специфічною властивістю є 
детальна регламентація громадського життя. 
Поза регламентацією практично нічого не за-
лишається. Поліцейська держава характеризу-
ється також принципом колективної відповіда-
льності за вчинки, думки тощо. У збірнику 
законів, які регламентували діяльність поліції, 
зазначалося, що будь-яка людина, яка помітила 
порушення закону, зобов’язана повідомити про 
це поліцію [7, ст. 133]. Можна припустити, що 
такі правила обумовлювали загальну підозру 
та страх у суспільстві. 

З огляду на зазначені особливості взаємодії 
поліцейської (тоталітарної) держави з грома-
дянським суспільством маємо підстави відзна-
чити, що характер взаємовідносин державних 
органів тоталітарної держави та суспільства 
можна визнати як тотально державно-владно 
контролюючий. Сутність такого роду взаємо-
зв’язків особи й держави, а також громадянсь-
кого суспільства та держави полягає в тому, 
що держава через свої органи влади тотально 
(всеохоплююче) контролює діяльність людей 
та суспільства. Вона повністю підкорює інте-
реси людини і суспільства своїм, розглядає 
людину і суспільство як засіб для досягнення 
власних цілей. В умовах існування тоталітар-
ного режиму суспільство існує для держави і 
повністю нею підкорене.  

У зв’язку з тим, що поліція є одним з орга-
нів державної влади і на неї покладено реаліза-
цію частини державних завдань, на наш по-
гляд, цілком закономірним є факт, що в умовах 
тоталітарного режиму «одним із завдань полі-
ції є не розкриття злочинів, а готовність зааре-
штувати певну категорію населення, якщо уряд 
вирішить це зробити» [8, с. 59]. Тобто поліцей-
ські структури в умовах тоталітарного режиму 
здійснюють функцію тотального терористич-
ного контролю. Терористичність поліцейсько-
го контролю пояснюється такою обставиною: 
для того, щоб убити людину в тоталітарній 
державі, органам поліції не потрібно доводити 
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її вину. Поліції досить часто «дозволялася роз-
права зі злочинцями на місці злочину чи за-
тримання, а також інші суспільно небезпечні 
наслідки» [9, c. 322].  

Такий стан речей, а також закріплений на 
законодавчому рівні принцип колективної від-
повідальності за вчинки й думки певною мі-
рою, на наш погляд, обумовлювали характер 
взаємодії поліцейських структур із громадян-
ським суспільством при тоталітарному режимі. 
Населення взаємодіяло з представниками полі-
ції, керуючись маргінальними мотивами, по-
боюючись за власне життя й здоров’я у випад-
ку ненадання інформації про підготовку або 
вчинення правопорушення: «в державі широко 
використовується поліцейський розшук, за-
охочується і широко використовується доне-
сення. … Апарат тайної поліції та служби без-
пеки за допомогою крайніх методів впливу 
спонукає суспільство жити у стані страху» [10, 
с. 22]. В таких умовах громадяни «ефективно 
виконували» свій громадянський обов’язок 
щодо інформування поліцейських структур про 
випадки інакомислення та правопорушення.  

З огляду на те, що однією з рис тоталітарного 
режиму є тотальна ідеологія, необхідно заува-
жити, що взаємодія громадськості з поліцейсь-
кими структурами певною мірою обумовлена 
також ідеологічними мотивами. З метою збе-
реження влади правлячої партії, розбудови в 
країні комунізму, соціалізму (у країнах соціа-
лістичного табору), фашизму (Німеччина та 
Італія), а також задля винищення внутрішніх і 
зовнішніх ворогів населення тісно й постійно 
взаємодіяло з органами поліції. У цьому кон-
тексті вважаємо за доцільне проаналізувати 
специфіку взаємодії поліцейських структур із 
громадськістю на прикладі Радянського Сою-
зу. Україна досить довгий час перебувала у 
складі СРСР, і досвід взаємодії міліції Радян-
ського Союзу з громадськістю має вагоме зна-
чення для сьогодення.  

В тоталітарному Радянському Союзі право-
охоронні органи тісно взаємодіяли з громадсь-
кістю. Всі верстви населення активно залуча-
лися до підтримання громадського порядку в 
містах і селах. Протягом різних історичних 
етапів розвитку в СРСР створювалися окремі 
громадські формування, які тісно взаємодіяли з 
правоохоронними органами. До таких громад-
ських формувань слід віднести добровільні 
народні дружини, товариства сприяння міліції, 
бригади сприяння міліції тощо. Перш ніж про-
аналізувати особливості взаємодії громадських 
формувань з міліцією в тоталітарному Радян-
ському Союзі, звернемо увагу на те, що специ-

фіка такої взаємодії певною мірою буде обу-
мовлена особливостями історичного етапу їх 
створення та функціонування. 

Починаючи з 1917 року молода радянська 
держава у підґрунтя своєї діяльності поклала 
положення марксистсько-ленінського вчення 
стосовно того, що в умовах соціалістичної ре-
волюції постійну армію та професійну поліцію 
слід замінити на всезагальне озброєння народу. 
В. І. Ленін вважав, що пролетарська міліція 
повинна складатися «з усього населення, з до-
рослих громадян як чоловічої, так і жіночої 
статі» і виконувати одночасно функції армії та 
поліції [11]. Ця ідея почала реалізовуватися в 
перші місяці революції. З перших днів існу-
вання радянської держави громадський поря-
док забезпечувала робітнича міліція. На службу 
залучалися прості громадяни в рамках створе-
них добровільних формувань при міських і 
повітових виконкомах Рад. Члени загонів в 
основному несли патрульну службу в громад-
ських місцях. 

Уже в 1918–1920 роках у великих містах 
були створені групи надання допомоги міліції. 
При місцевих Радах створювались адміністра-
тивні комісії, до складу яких входили представ-
ники громадськості. Комісії перевіряли та конт-
ролювали роботу місцевих підрозділів міліції, а 
також співпрацювали з ними з метою охорони 
правопорядку. Одним із перших випадків 
«прямого» залучення добровольців для надан-
ня допомоги органам міліції в історії розвитку 
громадських формувань, діяльність яких була 
спрямована на охорону правопорядку, вважа-
ється наказ начальника міліції Ленінграда 120 
за 1926 рік. Згідно з цим наказом на території 
більшості промислових підприємств та установ 
міста були створені комісії громадського по-
рядку. В 1927 році у місті діяли 240 комісій, які 
об’єднували 2300 активістів [12].  

Окремо зауважимо на те, що комісії гро-
мадського порядку складалися з партійних і 
комсомольських активістів, робітників і членів 
адміністративних секцій районних Рад. У 
зв’язку з цим маємо підстави стверджувати, що 
ці комісії певною мірою забезпечували існу-
вання й функціонування радянської влади в 
будь-яких її проявах і формах. Зважаючи на те, 
що до складу комісій громадського порядку, як 
правило, входили заідеологізовані члени ра-
дянського суспільства (комсомольці, члени 
адміністративних секцій районних Рад тощо), є 
підстави стверджувати, що їх діяльність у 
складі зазначеного громадського формування 
забезпечувала боротьбу зі справжніми та «уяв-
ними» ворогами радянської влади. 
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У грудні 1927 року посадовим особам мі-
ліції було надано право у випадку необхідності 
залучати громадян до затримання хуліганів. 
Почали з’являтися дружини з боротьби з хулі-
ганством. Вони створювалися на добровільних 
засадах за виробничим принципом на фабри-
ках і заводах, діяли при клубах підприємств. 
До них за рекомендацією партійних, профсоюз-
них та інших громадських організацій вступа-
ли «найбільш свідомі робітники». Вони діяли у 
тісній взаємодії з органами міліції. Робітники 
міліції інструктували дружинників, ставили 
перед ними конкретні завдання, у випадку не-
обхідності приходили їм на допомогу [13, c. 93]. 
Характерно, що у ці ж роки створюються робі-
тничі дружини, ударні бригади, ініціативні 
групи з боротьби з хуліганством. Члени цих 
формувань спеціально навчаються міліцейсь-
кій справі.  

У 1929 році радянська влада розробила По-
ложення про товариство сприяння міліції, від-
повідно до якого на підприємствах і в устано-
вах були створені відповідні товариства [12].  

Товариства сприяння міліції здійснювали 
свої дії як під загальним керівництвом міських, 
селищних, сільських Рад, так і під керівницт-
вом й інструктуванням місцевих органів міліції 
та карного розшуку. Слід зазначити, що това-
риства сприяння міліції стали єдиною масовою 
формою участі населення в охороні громадсь-
кого порядку. Вони створювалися з метою за-
лучення робітників до активної участі в роботі 
міліції. 

Наприкінці 1930 року товариства сприяння 
міліції, з одного боку, стали невід’ємною час-
тиною правоохоронної системи. Вони являли 
собою досить серйозну силу, яка була здатна 
надати значну допомогу в охороні громадсько-
го порядку й боротьбі зі злочинністю. Для чле-
нів товариства систематично організовувалися 
заняття, навчальні збори. Осередки товариства 
ставали основним резервом для поповнення 
низового апарату райвідділів міліції перевіре-
ними і досить підготовленими кадрами. Однак 
з іншого боку, масовість цих товариств та їх 
широкі повноваження у сфері охорони громад-
ського порядку, можливість зберігання та но-
сіння зброї на певному етапі їх розвитку стали 
загрозою для радянської влади та існуючого 
режиму в державі. У зв’язку з цим РНК РРФСР 
26 квітня 1932 року ухвалила постанову «Про 
реорганізацію товариств сприяння органам 
міліції і карного розшуку», згідно з якою Радам 
народних комісарів автономних республік, 
краєвим та обласним виконкомам у місячний 
строк пропонувалося реорганізувати товарист-

ва сприяння міліції й карного розшуку [11]. В 
результаті проведення такого роду реорганіза-
ції товариства сприяння міліції перестали існу-
вати. На заміну були створені бригади сприян-
ня міліції. 

Характерною особливістю бригад сприяння 
міліції було те, що вони, на відміну від това-
риств сприяння міліції, створювалися з ініціа-
тиви органів міліції та працювали під керівни-
цтвом районних і міських управлінь міліції. 
Безпосереднє керівництво бригадами і прове-
дення виховної роботи серед їх членів покла-
далося на політичні органи міліції. У свою чер-
гу, залучення до оперативних дій і відповідний 
інструктаж у бригадах здійснювали оперативні 
відділи міліції. 

Слід окремо відзначити, що членам бригад 
сприяння міліції видавалася вогнепальна 
зброя. Однак порядок користування та збері-
гання вогнепальної зброї членами бригад сут-
тєво змінився у порівнянні з порядком збері-
гання та носіння зброї членами товариства 
сприяння міліції. Після закінчення оперативної 
роботи вони обов’язково повертали зброю до 
міліції.  

Члени бригад сприяння міліції несли посто-
ву службу разом із працівниками міліції або 
поруч із ними, чергували у відділах міліції, 
брали участь у забезпеченні правопорядку під 
час святкових мітингів, демонстрацій. Інакше 
кажучи, бригади сприяння міліції активно залу-
чалися до виконання завдань з охорони громад-
ського порядку, використовувалися органами 
державної влади (міліцією) як допоміжний за-
сіб у боротьбі зі злочинністю. Ця форма участі 
громадян в охороні громадського порядку про-
існувала до кінця 1958 року.  

У 50-х роках ХХ століття у повсякденному 
житті Радянського Союзу відбувалися лібера-
льні зміни, у зв’язку з чим правоохоронна сис-
тема в майже відмовилися від крайніх, на межі 
з терором, методів боротьби з кримінальними 
злочинами, але виявилася не готовою до про-
тидії їм в умовах демократизації [14, c. 55]. З 
метою зміцнення законності та правопорядку 
правоохоронні органи масово залучали гро-
мадськість до охорони громадського порядку 
та боротьби з правопорушеннями. Основною 
організаційною формою співпраці громадян і 
працівників правоохоронних органів у протидії 
проявам порушення громадського порядку, 
спрямованим проти інтересів громадян та їх 
власності, у вигляді хуліганства, дрібних кра-
діжок та інших протиправних дій на вулицях, у 
місцях проведення дозвілля та в побуті, стали 
добровільні народні дружини [14, с. 55]. 
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Вперше в Україні добровільні народні дру-
жини були створені у грудні 1958 року за ініці-
ативи гірників шахт 1–2 «Червоний Жовтень» 
та імені Карла Маркса м. Єнакієва, а також ко-
ксохіміків і машинобудівників м. Горлівки. За 
прикладом донбасівців народні дружини стали 
створювати по всій Україні [15]. Добровільні 
народні дружини створювалися на будь-якому 
підприємстві, в установі, організації незалежно 
від сфери їх діяльності, виробництва, функціо-
нування. При цьому залежно від показників 
злочинності конкретного об’єкта функціону-
вання добровільної народної дружини в її 
складі створювалися допоміжні формування. 
Слід зазначити, що дружини комплектувалися 
на добровільних засадах. Бути дружинником 
було почесно. Колективи підприємств, будов, 
транспортних організацій, установ, навчальних 
закладів направляли до складу народних дру-
жин не за рознарядкою, а саме тих своїх чле-
нів, які справді бажали і, що не менше важли-
во, були здатні виконувати цю важливу місію 
[14, с. 56; 16, с. 21]. 

Однак після ХХІІ з’їду (вересень 1961 року) 
Комуністичної партії, де було схвалено «про-
граму будівництва комунізму», партійно-
радянські чиновники негайно розпочали кам-
панію з нічим не обґрунтованого форсованого 
зростання кількості й чисельності народних 
дружин [14, с. 57]. У зв’язку з цим з 1961 року 
добровільні народні дружини активно компле-
ктуються шляхом формального зарахування до 
їх складу всіх підряд, що значно знизило ефек-
тивність діяльності дружини. 

Однією зі специфічних рис діяльності доб-
ровільних народних дружин було те, що хоча 
вони і співпрацювали з міліцією, але формува-
лися й функціонували під керівництвом район-
них, міських, селищних і сільських штабів, до 
складу яких входили представники партії, від-

повідної ради та інших державних органів і 
громадських організацій, командири або началь-
ники штабів деяких дружин, окремі дружинни-
ки. З огляду на зазначене вважаємо за доцільне 
відзначити, що формування та функціонування 
добровільних народних дружин здійснювалося 
під контролем системи партійно-адміністра-
тивних органів. У зв’язку з цим маємо підстави 
стверджувати, що діяльність добровільних на-
родних дружин носила заполітизований ідео-
логічний характер.  

Висновки. Особливості взаємодії поліції з 
громадянським суспільством певною мірою 
обумовлені видом державного (політичного) 
режиму. 

В умовах тоталітарного режиму (на прикла-
ді радянської України) всі громадські форму-
вання, що взаємодіяли з міліцією (добровільні 
народні дружини, товариства сприяння міліції, 
бригади сприяння міліції), утворювалися за 
ініціативи держави і задля виконання її за-
вдань. Населення взаємодіяло з представника-
ми міліції, керуючись маргінальними та ідео-
логічними мотивами. Громадські формування, 
які активно взаємодіяли з міліцією, складалися 
переважно з партійних і комсомольських акти-
вістів, робітників і членів адміністративних 
секцій місцевих, сільських, селищних, район-
них Рад. У зв’язку з цим за своєю суттю вони, 
по-перше, забезпечували існування й функціо-
нування радянської влади в будь-яких її про-
явах, формах, по-друге, їх діяльність забезпе-
чувала боротьбу зі справжніми та «уявними» 
ворогами радянської влади. 

Взаємодія громадських формувань з міліці-
єю в УРСР носила односторонній характер. 
Громадські формування проводили та виража-
ли волю держави, а не суспільства. До їх функ-
цій не входив контроль за діяльністю право-
охоронної системи взагалі та міліції зокрема. 
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СУБОТА С. И. ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГРАЖДАНСКОГО 
ОБЩЕСТВА И ПОЛИЦИИ В УСЛОВИЯХ ТОТАЛИТАРНОГО РЕЖИМА 
На примере УССР определено, что в условиях тоталитарного режима все гражданские фор-
мирования (добровольные народные дружины, общества содействия милиции, бригады со-
действия милиции), которые взаимодействовали с милицией, во-первых, обеспечивали суще-
ствование и функционирование советской власти в любых её проявлениях и формах, во-
вторых, их деятельность обеспечивала борьбу с настоящими и «вымышленными» врагами со-
ветской власти. Доказано, что взаимодействие гражданских формирований с милицией в 
УССР носило односторонний характер. Гражданские формирования такого типа проводили и 
выражали волю государства, а не общества, в их функции не входил контроль за деятельно-
стью правоохранительной системы в целом и милиции в частности. 

Ключевые слова: гражданское общество, правоохранительные органы, полиция, политиче-
ский режим, тоталитарный режим. 
 

SUBOTA S. I. FEATURES OF INTERACTION BETWEEN CIVIL SOCIETY 
AND THE POLICE WITHIN TOTALITARIAN POLITICAL REGIME 
It is noted that features of interaction between police and civil society to some extent are due to a 
type of state (political) regime. 
On the example of Soviet Ukraine it is established that all public organizations within totalitarian re-
gime (voluntary people’s guards, associations assisting police, brigades of police assistance) that in-
teracted with the police, were formed at the initiative of the state and to perform its tasks. The popu-
lation interacted with the representatives of police, following marginal and ideological motives. 
Public organizations that actively interacted with the police, consisted mainly of party and Komso-
mol activists, workers and members of the administrative sections of the local, village, town and dis-
trict councils. In this regard, they actually, first of all, ensured the existence and functioning of Soviet 
power in all its forms, and secondly, their activities ensured the fighting against real and «imaginary» 
enemies of Soviet power. 
It is proved that the interaction of social groups with the police in the time of Ukrainian SSR was 
one-sided. Civil organizations of this type carried out and expressed the will of the state, but not of 
the society; their functions did not include control over the activities of law enforcement system in 
general and the police in particular. 

Keywords: civil society, law enforcement agencies, police, political regime, totalitarian regime. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ УЧАСТІ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
ПРЕДСТАВНИКА ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ, ЩОДО ЯКОЇ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ 

ПРОВАДЖЕННЯ 

Досліджено положення чинного Кримінального процесуального кодексу України в частині 
регулювання участі представника юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження. 
Констатовано, що в цій частині існують законодавчі суперечності та прогалини. На цій під-
ставі запропоновано внести відповідні законодавчі зміни і доповнення. 
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Постановка проблеми. Сьогоденні зміни, 

що відбуваються в Україні у зв’язку з євроінте-
граційними процесами та реформуванням на-
ціонального законодавства, спонукають зако-
нотворців до пошуку концептуально нової 
моделі правової системи, яка б забезпечила 
ефективний захист прав кожної особи. У свою 
чергу, загальновизнаний міжнародною спіль-
нотою пріоритет захисту особи, її прав, свобод 
та законних інтересів учасників кримінального 
провадження також вимагає й створення від-
повідних інститутів, які б у повній мірі сприяли 
цьому. Одним із таких останніх нововведень є 
інститут процесуального представництва юри-
дичної особи, щодо якої здійснюється кримі-
нальне провадження. З огляду на це питання 
участі представника юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження, сьогодні ста-
новить особливий як теоретичний, так і при-
кладний інтерес. 

Слід визнати, що сучасний інститут проце-
суального представництва, як міжгалузевий 
інститут, є однією з форм реалізації конститу-
ційного права на правову допомогу [1, с. 74]. 
Вперше чинним Кримінальним процесуальним 

кодексом України 2012 року [2] на законодав-
чому рівні інститут процесуального представ-
ництва врегульовано не тільки щодо фізичних 
осіб, але й щодо юридичних. Так, законом 
України від 23.05.2013 № 314-VII чинний КПК 
України було доповнено статтею 64-1 «Пред-
ставник юридичної особи, щодо якої здійсню-
ється провадження» [3]. Цим же Законом було 
внесено зміни й до Кримінального кодексу 
України [4], а саме доповнено його додатковим 
розділом XIV-1 «Заходи кримінально-право-
вого характеру щодо юридичних осіб». Основ-
ними видами таких заходів є штраф, конфіска-
ція майна і ліквідація юридичної особи, які за 
своїм характером належать до адміністратив-
них санкцій, але здійснюються за правилами 
кримінального провадження. У зв’язку з тим 
законодавець передбачив відповідні процесуа-
льні гарантії захисту прав юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, зокрема 
передбачив участь її представника. Крім того, 
можливість застосування до юридичних осіб 
кримінально-правових заходів обмежено злочи-
нами, пов’язаними з неправомірною вигодою 
(ч. 1, 2 ст. 368-3 і 368-4, ст. 369 КК України), 
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зловживанням впливом (ст. 369-2 КК України), 
легалізацією (відмиванням) доходів, одержа-
них злочинним шляхом (ст. 209 і 306 КК Укра-
їни), і тероризмом (ст. 258–258-5 КК України). 
Це дозволить мінімізувати можливий тиск на 
корпорації через застосування кримінально-
правових заходів. При цьому ліквідація юри-
дичної особи та конфіскація її майна застосо-
вуються виключно в разі вчинення від імені 
юридичної особи злочинів терористичного 
спрямування, тоді як головним заходом впли-
ву, що застосовуватиметься до корпорацій, бу-
де штраф, який диференціюватиметься залеж-
но від тяжкості вчиненого фізичною особою 
злочину [5]. Такі радикальні зміни обумовлю-
ють необхідність осмислення теоретичних по-
ложень з цього питання, що дозволить запро-
понувати певні прикладні напрями його 
застосування в кримінальному провадженні. 
Більш того, звертає на себе увагу те, що цьому 
аспекту в теорії кримінального процесу при-
свячено досить мало досліджень. Це додатково 
підтверджує актуальність порушеної в нашій 
статті проблематики. 

Стан дослідження. Окремі питання участі 
юридичної особи в кримінальному провадженні 
ставали предметом дослідження таких учених, 
як І. В. Гловюк, А. С. Нерсесян, С. В. Толо-
кольніков, С. О. Харитонов, Ю. В. Шинкарьов, 
А. М. Ященко та ін. Здебільшого ці та інші 
вчені торкались лише загальних питань участі 
юридичної особи у кримінальному проваджен-
ні або заходів кримінально-правового характе-
ру щодо юридичних осіб. У зв’язку з указаним 
потребує більш поглибленого теоретичного 
вивчення питання участі у кримінальному про-
вадженні представника юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження. 

Враховуючи викладене, ціллю статті є до-
слідження положень чинного КПК України 
щодо участі у кримінальному провадженні 
представника юридичної особи, щодо якої 
здійснюється кримінальне провадження, з ме-
тою вирішення теоретичних проблем, що ви-
никають у практичній площині. 

Виклад основного матеріалу. Як свідчить 
правозастосовна практика, з прийняттям чин-
ного КПК України значно змінено парадигму 
процесуальної участі осіб, які залучаються до 
сфери кримінального провадження. Одним із 
довгоочікуваних нововведень стало запрова-
дження такого правового статусу учасника кри-
мінального провадження, як юридична особа. 
Відповідно до ст. 55 КПК України у разі за-
вдання юридичній особі матеріальної шкоди 
вона може бути визнана потерпілою в кримі-

нальному провадженні. Водночас, як слушно 
зазначила І. Гловюк, відповідно до п. 25, 26 
ч. 1 ст. 3 КПК України юридична особа взагалі 
учасником кримінального провадження не ви-
знається [6, с. 88]. З таким твердженням по-
вною мірою не можна погодитись, оскільки 
юридична особа може виступати учасником 
провадження, зокрема у разі визнання її потер-
пілим. Що ж стосується юридичної особи, що-
до якої здійснюється кримінальне проваджен-
ня, то такого процесуального статусу в КПК 
України дійсно не передбачено. У той же час 
представника юридичної особи, щодо якої 
здійснюється кримінальне провадження, виок-
ремлено як учасника кримінального і судового 
провадження. Однак його не віднесено до жо-
дної зі сторін кримінального провадження. Та-
ким чином, з цього питання вбачається певна 
законодавча колізія, яка спонукає до питань: 
по-перше, як можна представляти учасника 
кримінального провадження, процесуальний 
статус якого не визначено; по-друге, яку функ-
цію (захисту, обвинувачення чи правосуддя) 
виконує представник юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження? На жаль, ці 
аспекти залишились поза увагою законодавця. 

У контексті досліджуваної проблеми І. Гло-
вюк вважає необґрунтованим виділення такої 
окремої кримінальної процесуальної функції, 
як представництво громадських організацій, 
представництво потерпілого, цивільного пози-
вача, цивільного відповідача, підозрюваного та 
обвинуваченого. На обґрунтування своєї нау-
кової позиції вчена зазначила, що завданнями 
представництва є сприяння реалізації, охорона 
та захист прав, свобод і законних інтересів 
особи, тобто вони визначаються інтересами 
особи, яку представляють. Відповідно, ці за-
вдання не мають самостійного характеру (тобто 
не характеризуються неможливістю досягнення 
у межах інших кримінальних процесуальних 
функцій), а визначаються у кінцевому підсумку 
завданнями напряму діяльності особи, яку 
представляють. Однак, на думку вченої, стосов-
но діяльності представника юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, ці ознаки 
слід розглядати з урахуванням тієї особливості, 
що суб’єкт, щодо якого здійснюється представ-
ництво, не включений до учасників криміналь-
ного провадження. У цьому разі реалізується 
функція захисту, з огляду на що вчена вважає 
доцільним віднести представника юридичної 
особи до учасників кримінального провадження 
з боку захисту [6, с. 89–90], з чим ми не пого-
джуємось. На нашу думку, по-перше, захисник 
у кримінальному провадженні теж не виконує 
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окремого завдання, адже діє в інтересах свого 
підзахисного і не має права виходити за межі 
здійсненого ним захисту. По-друге, традиційно 
дійсно виділяють три основні кримінальні про-
цесуальні функції, зокрема обвинувачення, за-
хисту і правосуддя. Але це ніяк не виключає і 
навіть не обмежує існування функції представ-
ництва у кримінальному провадженні. 

Іншим важливим аспектом з порушеного 
питання є визначення кола осіб, які можуть 
бути представниками юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження. Так, частиною 1 
ст. 64-1 КПК України ними може бути: 1) осо-
ба, яка у кримінальному провадженні має пра-
во бути захисником; 2) керівник чи інша особа, 
уповноважена законом або установчими доку-
ментами; 3) працівник юридичної особи. Як 
доречно відзначив В. Г. Пожар, такою повинна 
бути повністю процесуально дієздатна фізична 
особа, яка відповідно до установчих докумен-
тів юридичної особи чи закону виступає від її 
імені, тобто це певний керівник юридичної 
особи (директор, голова тощо). Але що стосу-
ється керівника юридичної особи, то тут є пев-
ні особливості. У процесуальній науці питання 
щодо процесуального статусу керівника юри-
дичної особи у кримінальному судочинстві є 
спірним. Ряд авторів відносить керівника юри-
дичної особи до законних представників. Інші 
вважають, що органи юридичної особи не 
тільки здійснюють управління її діяльністю, 
але й виступають у майновому обороті від її 
імені, інакше кажучи, їхні дії визнаються діями 
самої юридичної особи, яку вони представля-
ють. Вони становлять частину юридичної осо-
би і не є самостійними суб’єктами прав (на ві-
дміну від представників, які можуть виступати 
від імені юридичної особи за її дорученням). За 
протилежною думкою, яка існує в цивільному 
та у цивільно-процесуальному праві, органи 
юридичних осіб належать до представників у 
власному розумінні цього слова, що знаходить 
певне нормативне підґрунтя у чинному зако-
нодавстві України [7, с. 518–519]. 

Зазначимо, що на практиці дуже часто тра-
пляються випадки, коли у зв’язку із вчиненням 
злочину керівник юридичної особи чи інша 
особа, уповноважена законом або уставними 
документами, переховується від органів досу-
дового розслідуванням і його (її) місцезнахо-
дження невідоме. У разі відсутності в іншої 
особи права на представництво інтересів юри-
дичної особи (довіреності) слідчий, прокурор 
не мають можливості забезпечити швидке, по-
вне та неупереджене досудове розслідування і 
вимушені його зупиняти до встановлення міс-

цезнаходження керівника або чекати призна-
чення загальними зборами нового. З огляду на 
це вважаємо доцільним ч. 2 ст. 52 КПК Украї-
ни «Обов’язкова участь захисника» доповнити 
додатковим п. 10 такого змісту: «щодо юриди-
чної особи, місцезнаходження керівника чи 
іншої особи, уповноваженої законом або уста-
вними документами, якої невідоме, – з момен-
ту встановлення цього факту». Разом з цим 
необхідно внести відповідні зміни до положень 
ст. 20 КПК України, в якій передбачити за 
представником юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження, право на захист. 
Таке доповнення у більш повній мірі буде уз-
годжуватися з п. 2 ч. 3 ст. 64-1 КПК України, в 
якому останньому надано право користуватися 
правовою допомогою, але забезпечення меха-
нізму його реалізації не передбачено. 

Крім того, на нашу думку, певні труднощі у 
правозастосовній діяльності правоохоронних і 
судових органів можуть виникнути щодо зав-
часного інформування керівника чи іншої осо-
би, уповноваженої законом або установчими 
документами, а також працівника юридичної 
особи про час і місце судового розгляду. Зокре-
ма, з одного боку, це стосується випадку іншого 
місця проживання або місця знаходження кері-
вника, наявності в структурі юридичної особи 
філій або інших структурних підрозділів. З ін-
шого боку, це надає останнім можливість зло-
вживання процесуальними правами та обов’яз-
ками, що виражається в ухиленні від отримання 
повідомлень, що направляються на адресу юри-
дичної особи, або інших діях, що мають на меті 
уникнення кримінальної відповідальності.  

Звернемо увагу на те, що КПК України не 
містить вимог щодо вручення повідомлення 
про проведення процесуальних дій безпосере-
дньо представнику юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження. Це свідчить 
про можливе порушення права бути завчасно 
проінформованим. Крім того, КПК України не 
конкретизує вимогу «бути завчасно проінфор-
мованим», а також не містить жодних застере-
жень про необхідність направлення повідом-
лення виключно певними способами, зокрема 
шляхом направлення поштою замовного листа 
з повідомленням про його вручення безпосере-
дньо адресату. Таким чином, повідомлення не 
може бути визнано неналежним лише на тій 
підставі, що воно було здійснено іншим спосо-
бом (наприклад, шляхом направлення телефо-
нограми, телеграми, по факсимільному зв’язку 
або електронною поштою чи з використанням 
інших засобів зв’язку). Проте, все ж таки, оці-
ночний характер такої існуючої вимоги та її 
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неоднозначне тлумачення щодо визначення 
належного чи неналежного сповіщення ство-
рює можливість зловживання процесуальними 
правами як з боку осіб, які зобов’язані це зроби-
ти, так і з боку представника юридичної особи. 
Також слід мати на увазі, що не можуть вважа-
тися неповідомленими особи, які відмовились 
від отримання направлених матеріалів або не 
з’явилися за їх одержанням, незважаючи на 
поштове чи інше повідомлення. Позитивним 
моментом у такому напрямі є встановлення 
обов’язку слідчого, прокурора письмово по-
відомляти юридичну особу після внесення ві-
домостей про неї до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань (ч. 8 ст. 214 КПК України). 
Однак безпосередньо повідомляється не юри-
дична особа, а її керівник. Про це додатково 
свідчить положення ст. 291 КПК України, з 
аналізу яких вбачається, що обвинувальний акт 
складається відносно певної фізичної особи, а 
не юридичної. Лише в ньому можуть бути за-
значені підстави застосування заходів кримі-
нально-правового характеру щодо юридичної 
особи, які прокурор вважає встановленими, а 
також додається довідка про юридичну особу, 
щодо якої здійснюється провадження. 

При цьому також слід зазначити, що окре-
мого кримінального провадження щодо юри-
дичної особи не передбачено, хоча, як ми вка-
зували раніше, відносно неї КК України 
передбачено заходи кримінально-правового ха-

рактеру. Вважаємо, що в даному випадку зако-
нодавець проігнорував той факт, що органу до-
судового розслідування, прокурору необхідно 
встановити і довести обставини, які нададуть 
суду можливість застосувати відповідний захід 
кримінально-правового характеру. 

Ще одним неузгодженим і суперечливим 
положенням є вимоги ч. 1 ст. 170 КПК України 
щодо можливого арешту майна юридичної 
особи, щодо якої здійснюється провадження, у 
разі, якщо до неї може бути застосовано захід 
кримінально-правового характеру у вигляді 
конфіскації майна. Проте, конфіскація майна 
можлива лише за рішенням суду під час судо-
вого розгляду справи по суті. У зв’язку з тим 
наведене положення аж ніяк не може бути за-
стосовано на стадії досудового розслідування, 
а отже, і закріплювати його в КПК України не 
було жодного сенсу. 

Висновки. Проведений аналіз новел стосо-
вно юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження, дає можливість констатувати, 
що закріплення подібного роду норм у КК і 
КПК України було завчасним. Більш того, де-
які з них навіть суперечать нормам ст. 61 Кон-
ституції України, зокрема принципу особистої 
відповідальності, згідно з яким юридична від-
повідальність особи має індивідуально адресо-
ваний характер. Втім, порушені в статті пробле-
ми не є остаточними і потребують подальшого 
комплексного вивчення. 
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АБЛАМСКИЙ С. Е., ЮХНО О. О. ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ УЧАСТИЯ 
В УГОЛОВНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА, 
В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПРОИЗВОДСТВО 
Исследованы положения действующего Уголовно-процессуального кодекса Украины 
относительно регулирования участия в уголовном производстве представителя юридиче-
ского лица, в отношении которого осуществляется производство. Констатировано, 
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что в этой части существуют законодательные противоречия и пробелы. На этом осно-
вании предложено внести соответствующие законодательные изменения и дополнения. 

Ключевые слова: руководитель, юридическое лицо, представитель юридического лица, уго-
ловное производство, меры уголовно-правового характера, арест имущества, конфискация 
имущества. 

 

ABLAMSKIY S. Y., YUKHNO O. O. SOME ISSUES OF PARTICIPATION OF A LEGAL 
ENTITY’S REPRESENTATIVE IN CRIMINAL PROCEEDINGS, AGAINST WHICH 
THE PROCEEDINGS ARE INITIATED 
The author has studied the provisions of the current Criminal Procedural Code of Ukraine in the part 
of regulation of participation of a legal entity’s representative in criminal proceedings, against which 
the proceedings are initiated. 
It is noted that the procedural status of a legal entity, against which criminal proceedings are initiated is 
not provided in the current Criminal Procedural Code of Ukraine. At the same time the representative of 
a legal entity, against which the criminal proceedings are initiated, is singled out as a party of criminal 
and court proceedings; however, he is not considered as any of the parties of criminal proceedings. 
It is emphasized that difficulties in legal enforcement activity may occur regarding advanced notice 
of a manager or other person authorized by the law or constituent documents, and an employee of a 
legal entity about the time and place of a trial. On the one hand, it refers to the case of another resi-
dence or location of a manager, the presence of branches or other business units within the structure 
of a legal entity. On the other hand, it provides the latter an opportunity to abuse procedural rights 
and duties, resulting in a deviation from the messages that are sent to a legal entity’s address or other 
actions intended to avoid criminal liability. The author pays attention to the fact that the Criminal 
Procedural Code of Ukraine does not contain requirements for the delivery of notices about the pro-
ceedings directly to a representative of a legal entity, against which the proceedings are initiated. This 
indicates about a possible violation of the right to be informed in advance. 
Based on the conducted research it is offered to make necessary legislative amendments and alterations. 

Keywords: manager, legal entity, representative of a legal entity, criminal proceedings, measures of 
criminal and legal nature, arrest of property, seizure of property. 
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адъюнкт кафедры оперативно-розыскной деятельности 
Национальной академии внутренних дел 

ПРОКУРАТУРА В СИСТЕМЕ СУБЪЕКТОВ ВНЕШНЕГО КОНТРОЛЯ 
И НАДЗОРА ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ, 

ДОСУДЕБНОЕ СЛЕДСТВИЕ 

Исследованы полномочия прокуратуры как субъекта внешнего контроля за законностью при 
проведении оперативно-розыскной деятельности, досудебного следствия подразделениями 
Национальной полиции Украины. Внесены предложения по их совершенствованию. 

Ключевые слова: внешний контроль, Национальная полиция Украины, надзор прокуратуры, 
оперативно-розыскная деятельность, досудебное следствие. 

Bondarenko, V.Y. (2016), “The prosecutor’s office within the system of subjects of external control and super-
vision over the compliance with the laws by the units of the National Police of Ukraine engaged in the opera-
tive and search activity, inquiry and pre-trial investigation” [“Prokuratura v sisteme sub''ektov vneshnego kon-
trolja i nadzora za sobljudeniem zakonov podrazdelenijami Nacional'noj policii Ukrainy, osushhestvljajushhimi 
operativno-rozysknuju dejatel'nost', doznanie, dosudebnoe sledstvie”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 84–89. 

 
Постановка проблемы. Прокуратура как 

ключевой механизм контроля и надзора в госу-
дарственном аппарате призвана использовать 
все законодательно определённые возможности 

в целях правового регулирования поддержания 
государственного обвинения в суде, надзора за 
соблюдением законов при осуществлении опе-
ративно-розыскной деятельности и досудебного 
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расследования, представительства интересов 
граждан, защиты их прав и свобод и осуществ-
ления ряда других задач, определённых норма-
тивными актами [1, с. 258]. 

Демократизация всех сфер общественной 
жизни, задача обеспечения прав и свобод че-
ловека и гражданина ставит на повестку дня 
вопрос усиления контроля за оперативно-ро-
зыскными мероприятиями и негласными след-
ственными (розыскными) действиями государ-
ственных силовых ведомств и, в частности, 
Национальной полиции Украины. 

В связи с указанным должен быть усилен 
внешний контроль за деятельностью оператив-
ных и следственных подразделений Нацио-
нальной полиции Украины, которые осуществ-
ляют оперативно-розыскную деятельность. В 
первую очередь речь идёт о надзоре органов 
прокуратуры, одним из направлений деятель-
ности которой является надзор за соблюдением 
законов подразделениями Национальной по-
лиции Украины, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание, досудеб-
ное следствие, предусмотренный п. 3 ст. 121 
Конституции Украины. 

Состояние исследования. Анализ научных 
монографических публикаций, статей свиде-
тельствует о расширении круга учёных, кото-
рые предоставляют новые теоретические обос-
нования, раскрывают теоретические положения 
проблемы прокуратуры в системе субъектов 
внешнего контроля и надзора за соблюдением 
законов подразделениями Национальной поли-
ции Украины, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и досудеб-
ное следствие, и определяют пути дальнейшего 
совершенствования. Вопросами управления 
органами внутренних дел, контроля за их дея-
тельностью занималось много учёных, среди ко-
торых: А. М. Бандурка, Д. Н. Бахрах, С. Г. Бра-
тель, В. В. Гевко, В. А. Глазков, В. М. Горев, 
С. Ф. Денисюк, А. В. Джафарова, И. В. Зозуля, 
И. М. Козьяков, А. М. Кулиш, А. Н. Музычук, 
В. В. Новиков, М. А. Погорецкий, И. И. Троха-
ненко, А. Г. Цветков, В. Ю. Шепитько, С. В. Шес-
так, М. Е. Шумило и другие. 

Цель статьи заключается в исследовании 
полномочий прокуратуры как субъекта внеш-
него контроля за законностью при проведении 
оперативно-розыскной деятельности, дознания 
и досудебного следствия и в выработке пред-
ложений по их совершенствованию. 

Изложение основного материала. В силу 
специфики оперативно-розыскной деятельно-
сти, связанной с вмешательством в частную 
жизнь физических лиц, законодатель особое 

внимание уделил соблюдению законности при 
её осуществлении. В частности, ч. 2 ст. 9 закона 
Украины «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» [2] устанавливает, что контроль за опе-
ративно-розыскной деятельностью осуществля-
ется Национальной полицией; ч. 6 ст. 9 этого 
же Закона закрепляет ответственность руково-
дителя соответствующего оперативного под-
разделения, который давал разрешение на её 
проведение, за законность осуществляемых ме-
роприятий. Надзор за соблюдением законов при 
проведении оперативно-розыскной деятельно-
сти оперативными подразделениями Нацио-
нальной полиции, согласно ст. 14 упомянутого 
Закона, осуществляется Генеральным проку-
рором Украины, его заместителями, руководи-
телями региональных прокуратур, их первыми 
заместителями и заместителями, а также упол-
номоченными приказом Генерального проку-
рора Украины начальниками и уполномочен-
ным приказом руководителя региональной 
прокуратуры прокурорами соответствующих 
региональных прокуратур. Часть 2 ст. 14 ука-
занного Закона предусматривает также, что 
руководитель местной прокуратуры, а также 
уполномоченные его приказом прокуроры со-
ответствующей местной прокуратуры осуще-
ствляют надзор за соблюдением законов при 
проведении оперативно-розыскной деятельно-
сти в оперативно-розыскных делах, заведён-
ных поднадзорными им территориальными 
оперативными подразделениями правоохрани-
тельных органов. 

При этом прокурор, в отличие от суда (су-
дьи), имеет достаточно широкие полномочия, к 
которым согласно ч. 3 ст. 14 закона Украины 
«Об оперативно-розыскной деятельности» от-
носятся права: беспрепятственно входить во 
все помещения органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность; требовать 
для проверки оперативно-розыскные дела, ре-
гистрационные, учётные, отчётные, статистиче-
ские, аналитические документы и другие сведе-
ния относительно осуществления оперативно-
розыскных мероприятий, а также распоряже-
ния, инструкции, приказы и другие акты по 
оперативно-розыскной деятельности; давать 
обязательные к исполнению письменные указа-
ния о проведении оперативно-розыскных меро-
приятий с целью предупреждения и выявления 
преступлений и о розыске лиц определённых 
категорий; давать согласие на продление срока 
проведения оперативно-розыскной деятельно-
сти; отменять незаконные постановления  
о заведении или закрытии оперативно-розыск-
ного дела, остановке или возобновлении опе-
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ративно-розыскной деятельности; опротесто-
вывать незаконное постановление суда о раз-
решении или отказе на проведение оператив-
но-розыскных мероприятий. Он вправе также 
поручать руководителям соответствующих 
органов проведение в подведомственных им 
подразделениях проверок с целью устранения 
нарушений закона; получать объяснения от 
должностных лиц органов, ведущих оператив-
но-розыскную деятельность, о нарушениях 
требований закона; проверять жалобы на на-
рушение законов органами, которые ведут 
оперативно-розыскную деятельность; прини-
мать меры по устранению нарушений закон-
ности и тому подобное. 

В связи со вступлением в силу Уголовного 
процессуального кодекса Украины 2012 г. этот 
вид надзора приобрёл некоторые особенности. 
Он состоит из двух аспектов, поскольку осно-
вывается на законодательном различении та-
ких разных видов деятельности, как досудебное 
расследование и оперативно-розыскная дея-
тельность. Так, согласно п. 5 ч. 1 ст. 3 УПК Ук-
раины досудебное расследование – это стадия 
уголовного производства, которая начинается с 
момента внесения сведений об уголовном пра-
вонарушении в Единый реестр досудебных рас-
следований и заканчивается закрытием уголов-
ного производства или направлением в суд 
обвинительного акта, ходатайства о примене-
нии принудительных мер медицинского или 
воспитательного характера, ходатайства об 
освобождении лица от уголовной ответствен-
ности. Оперативно-розыскная деятельность 
оперативных подразделений Национальной 
полиции Украины, согласно ст. 2 закона Украи-
ны «Об оперативно-розыскной деятельности», 
представляет собой систему гласных и неглас-
ных розыскных, разведывательных и контрраз-
ведывательных мероприятий, осуществляемых 
с применением оперативных и оперативно-
технических средств. 

Отметим, что эти виды деятельности осуще-
ствляются различными подразделениями На-
циональной полиции Украины с разным юри-
дическим статусом и полномочиями: в первом 
случае – следователями, во втором – опера-
тивными подразделениями Национальной по-
лиции Украины. Необходимо отметить, что 
досудебное расследование является деятель-
ностью, которая связана с расследованием 
конкретных уголовных производств, а прове-
дение отдельных негласных розыскных дейст-
вий в соответствии с задачами следователя 
возможно только при открытом уголовном 
производстве. 

Задачей оперативно-розыскной деятельно-
сти подразделений Национальной полиции 
Украины, как отмечается в ст. 1 закона Украи-
ны «Об оперативно-розыскной деятельности», 
является «поиск и фиксация фактических дан-
ных о противоправных действиях отдельных 
лиц и групп, ответственность за которые преду-
смотрена Уголовным кодексом Украины, … а 
также получение информации в интересах без-
опасности граждан, общества и государства». 
С помощью оперативно-розыскной деятельно-
сти уполномоченных на её проведение подраз-
делений в Украине раскрывается более 85 % 
тяжких и особо тяжких преступлений, а в та-
ких областях преступной деятельности, как 
преступления против государства, должност-
ные преступления, а также преступления, со-
вершаемые членами организованных преступ-
ных групп, – до 100 % [3]. Оперативно-розыск-
ную деятельность оперативных подразделений 
Национальной полиции Украины целесообразно 
рассматривать как осуществление информаци-
онно-обеспечительной функции, выполнение 
задач органов предварительного расследова-
ния, целью которых является получение ин-
формации с помощью негласных методов и 
специальных оперативно-технических средств 
с соблюдением требований УПК Украины, со-
гласно которым она должна приобрести каче-
ства официальных доказательств по конкрет-
ному уголовному производству. 

В этом плане новации законодателя, нашед-
шие закрепление в УПК Украины, являются 
обоснованными и оправданными. Причём функ-
ция прокуратуры, определённая п. 3 ст. 121 
Конституции Украины, по надзору за соблюде-
нием законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание 
и досудебное следствие, стала более предмет-
ной. Указанная деятельность оперативных под-
разделений Национальной полиции Украины 
является специфическими управленческими 
отношениями, надзор за которыми со стороны 
прокуратуры, на наш взгляд, должен быть по-
стоянным и всесторонним, поскольку при про-
ведении оперативно-розыскных мероприятий 
имеет место ограничение прав и свобод человека. 

Кроме этого, усиление прокурорского над-
зора по этому направлению деятельности На-
циональной полиции Украины необходимо в 
связи с тем, что 90 % ценной оперативно-
розыскной информации, которая могла бы 
быть использована в интересах уголовного су-
допроизводства, остаётся не востребована [3].  

Впрочем, в деятельности прокуратуры по над-
зору за оперативно-розыскной деятельностью, 
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как отмечает Г. Середа, есть много узких мест 
и недостатков, случаев нереагирования, ненад-
лежащего или формального реагирования на 
нарушения законности органами, осуществ-
ляющими оперативно-розыскную деятельность 
[4, с. 14]. Этот эффективный способ борьбы с 
преступностью нередко становится и средст-
вом нарушения прав и свобод человека [5, 
с. 133] со стороны работников полиции, осу-
ществляющих эти негласные оперативно-
розыскные мероприятия. 

Отметим, что значение термина «предмет» 
существенно отличается от термина «функ-
ция», которая означает обязанность, круг дей-
ствий, возложенных на кого-нибудь и безус-
ловных для выполнения1. Предмет – это то, на 
что направлена познавательная, творческая, 
практическая деятельность кого-, чего-нибудь2. 
Соответственно, надзорная деятельность про-
курора направлена на проверку соответствия 
законам действий сотрудников оперативных 
подразделений Национальной полиции Украи-
ны, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, дознание, досудебное следствие – 
«соблюдения законности», как это определено 
в ст. 2 закона Украины «О прокуратуре» [6]. 

На наш взгляд, это отражает конечный ре-
зультат правоприменительной деятельности и 
является показателем её качества в соответст-
вии с количеством выявленных фактов наруше-
ния законов, которые совершили уполномо-
ченные на определённую деятельность 
должностные лица государственных властных 
и других органов. Отметим также, что проку-
рорский надзор за оперативно-розыскной дея-
тельностью – это постоянный процесс, монито-
ринг (наблюдение) по всем её стадиям: издания 
подзаконных нормативно-правовых актов по её 
организации, принятия решений о проведении и 
прекращении оперативно-розыскной деятель-
ности в отношении конкретных лиц, отдель-
ных негласных следственных (розыскных) ме-
роприятий. 

Кроме этого, не совсем удачным, на наш 
взгляд, является подход законодателя к опре-
делению содержания полномочий прокурора 
по надзору за этой сферой деятельности На-
циональной полицией. Данный аспект не со-

                                                                                                                                 
1 По С. И. Ожегову, см.: Функция [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http://tolkslovar.ru/ 
f3227.html; Обязанность [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: http://tolkslovar.ru/o2670.html. 

2 См.: Предмет [Электронный ресурс] // Словник 
української мови : академ. тлумач. слов. (1970–
1980). – Режим доступа: http://sum.in.ua/s/predmet. 

гласован с положениями ст. 14 закона Украи-
ны «Об оперативно-розыскной деятельности», 
которая определяет компетенции прокурора в 
вопросах надзора за соблюдением законов при 
проведении оперативно-розыскной деятельно-
сти. Впрочем, эта статья не может претендо-
вать на полное изложение прав, предоставлен-
ных прокурору по надзору за этой сферой 
деятельности Национальной полиции Украи-
ны, поскольку термин «компетенция» не мо-
жет считаться полностью тождественным тер-
мину «полномочия». 

Полномочия – это права, которые предос-
тавлены лицу или предприятию органами вла-
сти3. Термин «компетенция» по содержанию 
шире, чем термин «полномочия». Большинст-
вом учёных-этимологов компетенция понима-
ется как область знаний, круг вопросов, кото-
рыми хорошо владеет конкретное лицо4. 

Подробно полномочия прокурора определе-
ны приказом Генеральной прокуратуры Украи-
ны от 3 декабря 2012 г. № 4/1-г «Об организа-
ции прокурорского надзора за соблюдением 
законов органами, которые проводят опера-
тивно-розыскную деятельность», но мы счита-
ем, что они должны быть определены не под-
законным нормативно-правовым актом, а 
законом.  

Кроме этого, определяя полномочия проку-
рора по надзору за соблюдением законов орга-
нами, которые ведут оперативно-розыскную 
деятельность, необходимо учитывать требова-
ния п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституции Украины, где 
отмечается, что организация деятельности про-
куратуры определяется исключительно закона-
ми. К тому же прокуратура, наряду с судебной 
властью, согласно действующему законода-
тельству занимает важное место среди инсти-
туциональных гарантий обеспечения прав и 
свобод человека и гражданина при проведении 
негласной оперативно-розыскной деятельности – 
ограничивает их. 

В соответствии с ч. 1 ст. 92 Конституции 
Украины гарантии этих прав определяются 
также исключительно законами Украины. Рас-
ширенное толкование указанной нормы даёт 
основания считать, что функционирование про-
куратуры как элемента институциональной 

                                                                                                                                 
3 См.: Повноваження [Электронный ресурс] // 

Словник української мови : акад. тлумач. слов. 
(1970–1980). – Режим доступа: http://sum.in.ua/s/ 
povnovazhennja. 

4 По Т. Ф. Ефремовой, см.: Компетенция [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа: http://tolkslovar.ru/ 
k7341.html. 
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системы административно-правовых гарантий 
прав и свобод человека и гражданина, его пол-
номочия по надзору за негласной деятельно-
стью оперативных подразделений Националь-
ной полиции Украины должны определяться 
исключительно законами. 

Удобным в контексте нашего предложения 
о необходимости законодательного закрепле-
ния полномочий прокурора мы считаем науч-
ную позицию В. В. Луцика, который отмечает, 
что органы прокуратуры, используя право над-
зора за соблюдением законов оперативно-
розыскными подразделениями и имея при этом 
возможность определённым образом влиять на 
процесс осуществления ОРД, не несут какой-
либо ответственности за окончательный резуль-
тат, поскольку законодательными актами меха-
низмы такого контроля не определены [7, с. 2]. 
Необходимость закрепления полномочий про-
курора по надзору за соблюдением законов  
органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, поддерживают также 
практические работники прокуратуры [8]. 

Кроме указанного, мы считаем, что для по-
вышения эффективности прокурорского над-
зора за органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность, должны быть 
конкретизированы положения ч. 8 ст. 9 закона 
Украины «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» в части надзора прокурора за неотлож-
ным возобновлением нарушенных при прове-
дении оперативно-розыскных мероприятий 
прав граждан и возмещением причинённых 
им материального и морального ущербов в 
полном объёме. 

Мы также считаем целесообразным в целях 
совершенствования надзора за проведением 
оперативно-розыскной деятельности на законо-
дательном уровне определить полномочия про-
курора относительно его участия в обеспечении 
и реализации права граждан на получение от 
органов, на которые возложено осуществление 
такой деятельности, письменного объяснения 
по поводу ограничения их прав и свобод, пре-
дусмотренного ч. 9 ст. 9 закона Украины «Об 
оперативно-розыскной деятельности». 

К тому же слишком суженным мы считаем 
обязанность прокурора по надзору в случае об-
жалования гражданами в суд действий сотруд-
ников Национальной полиции Украины по по-
воду нарушения их прав при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий. 

Участие прокурора не может ограничивать-
ся в этом случае разъяснением лицу порядка 
восстановления его нарушенных прав или сво-
бод и возмещения причинённого вреда, как это 

определено ч. 1 ст. 11 закона Украины «О по-
рядке возмещения ущерба, причиненного граж-
данину незаконными действиями органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, органов досудебного расследова-
ния, прокуратуры и суда. Мы считаем, что эф-
фективность надзора будет значительно выше, 
если на законодательном уровне на прокурора 
будет возложена обязанность представлять в 
суде интересы лица, права и свободы которого 
нарушены при проведении оперативно-розыск-
ной деятельности. 

Эффективные надзорные полномочия про-
курора должны быть также предусмотрены на 
стадиях досудебного рассмотрения уголовных 
производств о восстановлении прав и свобод 
граждан, нарушенных при проведении опера-
тивно-розыскных мероприятий, а именно: при 
истребовании от руководителей оперативных 
подразделений письменных объяснений об ог-
раничении их прав и свобод, предусмотреных 
ч. 9 ст. 9 закона Украины «Об оперативно-
розыскной деятельности», которые могут быть 
предоставлены в суд в качестве подтверждения 
таких фактов; в случае истребования от орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, постановления о размере возме-
щённого ущерба по ч. 1 ст. 12 закона Украины 
«О порядке возмещения ущерба, причинённого 
гражданину незаконными действиями органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, органов досудебного расследова-
ния, прокуратуры и суда». 

Кроме указанных проблем, для совершен-
ствования прокурорского надзора за деятель-
ностью Национальной полиции Украины по 
проведению оперативно-розыскной деятельно-
сти наука административного права должна 
предложить соответствующим правотворче-
ских органам и юридической практике опти-
мальные подходы к определению субъектов 
такой деятельности и их классификации. На 
основе этого должна быть устранена несогла-
сованность определений субъектов осуществ-
ления оперативно-розыскной деятельности, 
предусмотренных законом Украины «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» и Уголов-
ным процессуальным кодексом Украины. 

Вывод. Прокуратура является действен-
ным субъектом внешнего контроля (надзора) 
за законностью в деятельности подразделений 
Национальной полиции, уполномоченных осу-
ществлять оперативно-розыскную деятельность 
и досудебное расследование. 

Понимаем, что изложенные соображения не 
лишены замечаний или требуют более детального 
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осмысления, в связи с чем надеемся на широ-
кое их обсуждение между практиками, учёны-
ми и другими специалистами по проблемам 

прокурорского надзора за оперативно-
розыскной деятельностью и досудебным рас-
следованием. 
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БОНДАРЕНКО В. Є. ПРОКУРАТУРА В СИСТЕМІ СУБ’ЄКТІВ ЗОВНІШНЬОГО 
КОНТРОЛЮ ТА НАГЛЯДУ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ ПІДРОЗДІЛАМИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ, ДІЗНАННЯ, ДОСУДОВЕ СЛІДСТВО 
Досліджено повноваження прокуратури як суб’єкта зовнішнього контролю за законністю під 
час проведення оперативно-розшукової діяльності, досудового слідства підрозділами Націо-
нальної поліції України. Внесено пропозиції щодо їх удосконалення. 

Ключові слова: зовнішній контроль, Національна поліція України, нагляд прокуратури, опе-
ративно-розшукова діяльність, досудове слідство. 

 

BONDARENKO V. Y. THE PROSECUTOR’S OFFICE WITHIN THE SYSTEM 
OF SUBJECTS OF EXTERNAL CONTROL AND SUPERVISION OVER 
THE COMPLIANCE WITH THE LAWS BY THE UNITS OF THE NATIONAL POLICE 
OF UKRAINE ENGAGED IN THE OPERATIVE AND SEARCH ACTIVITY, INQUIRY 
AND PRE-TRIAL INVESTIGATION 
The article is focused on the fact that to ensure the proper organization of prosecutor’s supervision 
over the implementation of the requirements of the Constitution of Ukraine, the Laws of Ukraine 
«On Operative and Search Activities» and «On Prosecutor’s Office», the Criminal Procedural Code 
of Ukraine and other legislative acts on the issues of supervision while accomplishing secret investi-
gative (search) actions the prosecutors should check the validity of petitions to the court for permis-
sion to carry out secret investigative (search) activities, in particular related to the interference with 
private communication, in the implementation of existing legislation in respect of constitutional 
rights and freedoms of citizens, where their temporary restriction to the extent permitted by the Con-
stitution of Ukraine is appropriate. 
Besides, the prosecutor is tasked both to secure the received information and its further usage while 
implementing the pre-trial and trial investigation, and the implementation of measures to protect in-
formation, which is not used in criminal proceedings, i.e. implementation of control over the destruc-
tion of data, objects and documents. The objective of implementing the prosecutor’s supervision in 
carrying out secret investigative (search) actions is to comply with the procedure of their execution, 
receipt of valid and sufficient evidence of their subsequent use by the prosecutor as a party to crimi-
nal proceedings within the trial. 

Keywords: external control, National Police of Ukraine, prosecutor’s supervision, operative and 
search activities, pre-trial investigation. 
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Проаналізовано систему нормативно-правового забезпечення оперативно-розшукової діяльності 
в контексті протидії злочинам, пов’язаним із розкраданням бюджетних коштів під час будівниц-
тва, ремонту й експлуатації автомобільних доріг. Визначено наявні недоліки законів України 
«Про Національну поліцію», «Про оперативно-розшукову діяльність», а також Положення про 
Департамент захисту економіки Національної поліції України. Запропоновано шляхи удоскона-
лення нормативно-правових актів, що регулюють питання оперативно-розшукової діяльності 
оперативних підрозділів Департаменту захисту економіки Національної поліції. 
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Постановка проблеми. Ефективність опе-

ративно-розшукової протидії злочинам, пов’я-
заним із розкраданням бюджетних коштів під 
час будівництва, ремонту й експлуатації авто-
мобільних доріг, першою мірою визначається 
станом законодавчого і відомчого нормативно-
правового забезпечення такої діяльності, рів-
нем юридичного забезпечення відносин, що 
виникають під час такої протидії. 

Так, 6 листопада 2015 р. набрав чинності 
закон України «Про Національну поліцію». 
Прийняття цього Закону спричинило зміни в 
значній кількості законів, у тому числі в законі 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність». Крім того, деякі зміни відбулися й у 
відомчому нормативно-правовому забезпечен-
ні оперативно-розшукової діяльності операти-
вних підрозділів Національної поліції. 

Аналіз зазначених змін та перші результати 
практичної діяльності оперативних підрозділів 
Національної поліції засвідчили, що на сього-
днішній день існує чимала кількість проблем 
правового забезпечення діяльності оператив-
них підрозділів, у тому числі й щодо оператив-
но-розшукової протидії злочинам, пов’язаним 
із розкраданням бюджетних коштів під час бу-
дівництва, ремонту й експлуатації автомобіль-
них доріг. 

Стан дослідження. Проблеми правового ре-
гулювання діяльності оперативних підрозділів 
щодо протидії злочинам у сфері економіки були 
предметом наукових досліджень багатьох уче-
них, серед яких: К. В. Антонов, В. І. Василин-

чук, О. Ф. Долженков, В. П. Захаров, Д. Й. Ни-
кифорчук, В. Л. Ортинський, М. А. Погорецький, 
О. О. Подобний, В. Д. Пчолкін, В. В. Топчій, 
В. В. Шендрик та ін. Однак жоден із авторів не 
вивчав проблеми оперативно-розшукової про-
тидії злочинам, пов’язаним із розкраданням 
бюджетних коштів під час будівництва, ремон-
ту й експлуатації автомобільних доріг, силами 
оперативних підрозділів Департаменту захисту 
економіки Національної поліції. 

Метою цієї статті є аналіз системи норма-
тивно-правового забезпечення оперативно-роз-
шукової діяльності в контексті протидії злочи-
нам, пов’язаним із розкраданням бюджетних 
коштів під час будівництва, ремонту й експлу-
атації автомобільних доріг, а також розроблен-
ня конкретних пропозицій щодо покращення 
правового забезпечення такої діяльності. 

Виклад основного матеріалу. В загальній 
теорії права під правовим регулюванням розу-
міється результативний нормативно-організа-
ційний вплив, який здійснюється на суспільні 
відносини за допомогою системи правових за-
собів (юридичних норм, правовідносин, інди-
відуальних приписів) з метою їх упорядкування, 
охорони, розвитку відповідно до суспільних 
потреб. Упорядкування суспільних відносин, 
їх юридичне закріплення, охорона і розвиток 
здійснюються за допомогою конкретних норм 
права та правового впливу [1, с. 163]. 

Головну правову основу оперативно-розшу-
кової діяльності становить Конституція України. 
Її норми є нормами прямої дії та мають найвищу 
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юридичну силу. Всі інші закони й підзаконні 
нормативні акти повинні відповідати Консти-
туції. Окрім того, правовою основою діяльності 
оперативних підрозділів Національної поліції є 
Кримінальний, Кримінальний процесуальний, 
Податковий та Митний кодекси України, зако-
ни України про оперативно-розшукову діяль-
ність, прокуратуру, Національну поліцію. 

Відповідно до закону України «Про Націо-
нальну поліцію», постанов Кабінету Міністрів 
України від 13 жовтня 2015 р. № 830 «Про 
утворення територіального органу Національ-
ної поліції», від 28 жовтня 2015 р. № 877 «Про 
затвердження Положення про Національну 
поліцію» з метою забезпечення належного фу-
нкціонування Департаменту захисту економіки 
Національної поліції України наказом Націо-
нальної поліції України від 7 листопада 2015 р. 
№ 81 було затверджено Положення про Депар-
тамент захисту економіки Національної поліції 
України [2]. 

Департамент захисту економіки Національ-
ної поліції України (далі – ДЗЕ) є міжрегіона-
льним територіальним органом у складі кримі-
нальної поліції Національної поліції України та 
згідно із законодавством України здійснює 
оперативно-розшукову діяльність. 

Відповідно до покладених на ДЗЕ функцій 
підрозділи Департаменту повинні вживати за-
ходи щодо захисту бюджетних коштів від зло-
чинних посягань, забезпечення правомірності 
застосування процедур закупівлі товарів, робіт 
і послуг та цільового використання бюджетних 
коштів. Тобто діяльність щодо оперативно-
розшукової протидії злочинам, пов’язаним із 
розкраданням бюджетних коштів під час буді-
вництва, ремонту й експлуатації автомобіль-
них доріг здійснюється оперативними підроз-
ділами ДЗЕ. 

Аналіз Положення про Департамент захис-
ту економіки засвідчив, що в ньому передбаче-
но значну кількість положень, спрямованих на 
протидію злочинності у сфері економіки, од-
нак деякі з них не можуть бути використані на 
практиці, адже не мають відповідного законо-
давчого регулювання. 

По-перше, одним із завдань Департаменту є 
установлення причин і умов, які сприяють 
вчиненню правопорушень у сфері економіки, 
та вжиття заходів щодо їх усунення. Загальні 
питання виявлення причин та умов, що сприя-
ють вчиненню кримінальних та адміністратив-
них правопорушень, закріплені у п. 2 ч. 1 ст. 23 
закону України «Про Національну поліцію»: 
«Поліція відповідно до покладених на неї за-
вдань виявляє причини та умови, що сприяють 

вчиненню кримінальних та адміністративних 
правопорушень, вживає у межах своєї компе-
тенції заходів для їх усунення» [3]. Що стосу-
ється здійснення такої діяльності працівниками 
оперативних підрозділів Національної поліції, 
то зазначене питання частково регулюється 
положеннями п. 1 ч. 1 ст. 7 закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», а са-
ме їх обов’язком «… викриття причин і умов, 
які сприяють вчиненню злочинів» [4]. Що сто-
сується вжиття заходів оперативними підроз-
ділами Національної поліції щодо усунення 
таких причин та умов, то така діяльність на 
законодавчому рівні не закріплена. Таким чи-
ном, до компетенції оперативних підрозділів 
не входить діяльність щодо усунення причин і 
умов, які сприяють вчиненню правопорушень, 
адже відповідно до положень ч. 3 ст. 29 закону 
України «Про Національну поліцію» обраний 
поліцейський захід є законним, якщо він ви-
значений законом. Поліцейському заборонено 
застосовувати будь-які інші заходи, ніж визна-
чені законами України. 

Виходячи із зазначеного, діяльність ДЗЕ з 
усунення причин і умов, які сприяють вчинен-
ню правопорушень у сфері економіки, на сьо-
годнішній день потребує закріплення на зако-
нодавчому рівні. З цією метою ми пропонуємо 
внести відповідні зміни до п. 1 ч. 1 ст. 7 закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» та викласти його у такій редакції: «у 
межах своїх повноважень відповідно до зако-
нів, що становлять правову основу оперативно-
розшукової діяльності, вживати необхідних 
оперативно-розшукових заходів щодо попере-
дження, своєчасного виявлення і припинення 
злочинів та викриття причин і умов, які спри-
яють вчиненню злочинів, та вжиття заходів 
щодо їх усунення, здійснювати профілактику 
правопорушень» (курсив наш. – М. О.). 

Крім того, законодавчого закріплення по-
требує й механізм такої діяльності, також не-
обхідно визначити межі відповідальності за 
невжиття заходів щодо усунення причин і 
умов, які сприяють вчиненню правопорушень, 
з боку керівників підприємств, установ та ор-
ганізацій усіх форм власності. 

По-друге, відповідно до Положення праців-
ники ДЗЕ мають право в установленому по-
рядку запитувати та отримувати від посадових 
осіб органів внутрішніх справ і центральних 
органів виконавчої влади документи, довідкові 
та інші матеріали (у письмовій або усній фор-
мі), необхідні для прийняття рішень з питань 
забезпечення реалізації державної політики у 
сфері боротьби з економічною злочинністю. 
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Зазначене право не передбачене ані в законі 
України «Про Національну поліцію», ані в за-
коні України «Про оперативно-розшукову дія-
льність». Тому його застосування також знахо-
диться під питанням. 

Результати опитування працівників підроз-
ділів ДЗЕ показали, що окремого законодавчо-
го закріплення потребують питання щодо оде-
ржання від підприємств, установ і організацій 
незалежно від форм власності та об’єднань 
громадян інформації на письмовий запит, а 
також щодо проведення перевірки фінансово-
господарської діяльності підприємств, установ 
і організацій незалежно від форм власності. 

Законом України «Про Національну полі-
цію» передбачено ряд повноважень та полі-
цейських заходів, які використовуються та за-
стосовуються працівниками поліції. Більшість 
зазначених повноважень та заходів раніше бу-
ли передбачені правами міліції, однак у законі 
«Про Національну поліцію» залишилися дале-
ко не всі права, які були передбачені законом 
«Про міліцію». Відсутність в законі «Про На-
ціональну поліцію» окремих прав, закріплених 
раніше в законі «Про міліцію», на нашу думку, 
негативно впливає на якість протидії злочинам 
у сфері економіки в цілому та злочинам, пов’я-
заним із розкраданням бюджетних коштів під 
час будівництва, ремонту й експлуатації авто-
мобільних доріг зокрема. 

Виходячи із зазначеного, на нашу думку, до-
цільно в законі України «Про Національну по-
ліцію» передбачити певні права поліцейських, 
які закріпити у ст. 23-1 «Права поліції», а саме: 

«1) здійснювати на підставах і в порядку, 
встановлених законом, гласні та негласні опе-
ративно-розшукові заходи; 

2) одержувати безперешкодно і безплатно 
від підприємств, установ і організацій незале-
жно від форм власності та об’єднань громадян 
на письмовий запит відомості (в тому числі й ті, 
що становлять комерційну та банківську таєм-
ницю), необхідні у справах про злочини, що 
знаходяться у провадженні поліції. Отримання 
від банків інформації, яка містить банківську 
таємницю, здійснюється у порядку та в обсязі, 
встановлених Законом України «Про банки і 
банківську діяльність». Отримання від Центра-
льного депозитарію цінних паперів, Націона-
льного банку України та депозитарних установ 
інформації, що міститься у системі депозитар-
ного обліку цінних паперів, здійснюється в по-
рядку та обсязі, встановлених Законом України 
«Про депозитарну систему України»; 

3) вносити відповідним державним органам, 
громадським об’єднанням або службовим осо-

бам, підприємствам, установам, організаціям 
обов’язкові до розгляду подання про необхід-
ність усунення причин та умов, що сприяють 
вчиненню правопорушень; 

4) вилучати у громадян і службових осіб 
предмети і речі, заборонені або обмежені в обі-
гу, а також документи з ознаками підробки, 
знищувати ці предмети, речі та документи або 
передавати їх за призначенням у встановлено-
му порядку; 

5) вимагати від керівників підприємств, 
установ і організацій пояснень за фактами по-
рушення законодавства, перевірку додержання 
якого віднесено до компетенції поліції, а також 
у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України, проводити перевірки за фактами по-
рушення законодавства, контроль за додер-
жанням якого віднесено до компетенції поліції, 
вимагати проведення інвентаризацій і ревізій 
відповідних сфер фінансово-господарської дія-
льності; 

6) звертатися у межах своєї компетенції із 
запитами до правоохоронних органів інших 
держав або міжнародних організацій поліції 
відповідно до законодавства України, міжна-
родних договорів України, а також установчих 
актів та правил міжнародних організацій полі-
ції, членом яких є Україна». 

Закріплення зазначених вище прав, на нашу 
думку, сприятиме виконанню поставлених пе-
ред підрозділами ДЗЕ завдань щодо протидії 
злочинам у сфері економіки в цілому та злочи-
нам, пов’язаним із розкраданням бюджетних 
коштів під час будівництва, ремонту й експлу-
атації автомобільних доріг, зокрема. 

Слід зазначити, що питання проведення пе-
ревірок фінансово-господарської діяльності 
потребує додаткового закріплення у вигляді 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України інструкції. У зазначеній інструкції 
слід закріпити термін проведення такої переві-
рки не більше 30 днів (на кшталт податкової 
перевірки). Також необхідно обумовити випа-
дки, коли термін проведення перевірки можна 
призупинити, і випадки, коли такий термін 
можна продовжити. Крім того, необхідно ви-
значити коло осіб, які мають право ухвалювати 
відповідне рішення. Також необхідно визначи-
ти компетенцію суб’єктів перевірки, їхні права 
та обов’язки [5, с. 40]. 

Як наголошує К. В. Антонов, законодавче та 
нормативно-правове забезпечення оперативно-
розшукової діяльності у протидії економічним 
злочинам потребує постійного вдосконалення 
[6, с. 82]. На нашу думку, відповідного вдоско-
налення потребують і норми Кримінального 
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кодексу України, на основі яких ухвалюється 
рішення про використання окремих оператив-
но-розшукових сил та застосування оператив-
но-розшукових заходів з метою протидії зло-
чинам. 

Кримінальне право безпосередньо впливає 
на визначення конкретних об’єктів оператив-
но-розшукової діяльності, оскільки основні 
критерії для визначення певних осіб або груп 
такими об’єктами, як і для вихідної правової 
оцінки їхньої злочинної діяльності, ґрунтують-
ся на кримінально-правових ознаках, що хара-
ктеризують склади окремих видів злочинів, 
або стадії їхнього вчинення, чи різновиди спів-
учасників злочинів тощо [7, с. 58]. 

Аналіз практичної діяльності щодо протидії 
злочинам, пов’язаним із розкраданням бюдже-
тних коштів під час будівництва, ремонту й 
експлуатації автомобільних доріг, засвідчив, 
що значна кількість таких злочинів вчиняється 
під час проведення державних закупівель, однак 
відповідальність за порушення законодавства 
про здійснення державних закупівель передба-
чена лише Кодексом України про адміністративні 
правопорушення, а саме статтею 164-14 «По-
рушення законодавства про здійснення закупів-
лі товарів, робіт і послуг за державні кошти». 

Результати опитування оперативних пра-
цівників ДЗЕ, а також аналіз наукових дослі-
джень довели, що впровадження кримінальної 
відповідальності за порушення законодавства 
про здійснення державних закупівель є зако-
номірним, соціально обумовленим та своєчас-
ним кроком [8, с. 89]. 

Ми підтримуємо думку тих науковців [7, 
с. 58; 8, с. 89], які вважають, що Кримінальний 
кодекс України необхідно доповнити статтею 
210-1 «Порушення особами, які входять до 
складу комітету з конкурсних торгів, законо-
давства про здійснення державних закупівель», 
оскільки така норма повинна бути спрямована 
на осіб, які безпосередньо пов’язані з організа-
цією та проведенням конкурсних торгів. Адже 
посадові особи учасника, як показує практика, 
в разі вчинення злочинів у сфері державних 

закупівель не вчиняють активних дій щодо по-
рушення законодавства про здійснення держа-
вних закупівель, а їхні дії підпадають під ква-
ліфікацію інших норм Кримінального кодексу 
України, зокрема: «Шахрайство» (ст. 190 КК 
України); «Привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службо-
вим становищем» (ст. 191 КК України); «Підро-
блення документів, печаток, штампів та бланків, 
їх збут, використання підроблених документів» 
(ст. 358 КК України); «Зловживання владою або 
службовим становищем» (ст. 364 КК України); 
«Зловживання повноваженнями особами, які 
надають публічні послуги» (ст. 365-2 КК Украї-
ни); «Службове підроблення» (ст. 366 КК 
України); «Службова недбалість» (ст. 367 КК 
України); «Прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою 
особою» (ст. 368 КК України); «Незаконне зба-
гачення» (ст. 368-2 КК України); «Підкуп особи, 
яка надає публічні послуги» (ст. 368-4 КК 
України); «Пропозиція або надання неправомір-
ної вигоди службовій особі» (ст. 369 КК Укра-
їни). Те ж саме стосується осіб, які виконують 
функції з приймання товарів або виконаних 
робіт (послуг) за кількістю та якістю [8, с. 88]. 

Висновки. Таким чином, потрібно констату-
вати лише часткове вирішення питань правового 
забезпечення оперативно-розшукової протидії 
злочинам, пов’язаним із розкраданням бюджет-
них коштів під час будівництва, ремонту й екс-
плуатації автомобільних доріг. Чинні нормати-
вно-правові акти містять значну кількість 
прогалин та недоліків, які загалом негативно 
впливають на якість протидії злочинам у цілому 
та злочинам, пов’язаним з розкраданням бю-
джетних коштів під час будівництва, ремонту й 
експлуатації автомобільних доріг, зокрема. 

Надані нами пропозиції не претендують на 
досконалість, однак вони можуть бути викори-
стані з метою вдосконалення нормативно-
правових актів, що регулюють питання опера-
тивно-розшукової діяльності підрозділів Наці-
ональної поліції, а також під час подальших 
наукових досліджень зазначеного питання. 
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БРИЛЬОВ М. О. ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, СВЯЗАННЫМ 
С ХИЩЕНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ, РЕМОНТЕ 
И ЭКСПЛУАТАЦИИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ 
Проанализирована система нормативно-правового обеспечения оперативно-розыскной дея-
тельности в контексте противодействия преступлениям, связанным с хищением бюджетных 
средств при строительстве, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог. Определены име-
ющиеся недостатки законов Украины «О Национальной полиции», «Об оперативно-
розыскной деятельности», а также Положения о Департаменте защиты экономики Нацио-
нальной полиции Украины. Предложены пути совершенствования нормативно-правовых ак-
тов, регулирующих вопросы оперативно-розыскной деятельности оперативных подразделе-
ний Департамента защиты экономики Национальной полиции. 

Ключевые слова: правовое обеспечение, оперативно-розыскное противодействие, бюджет-
ные средства, ремонт, строительство, эксплуатация, автомобильные дороги, преступление. 

 

BRILEV M. O. PROBLEMS OF LEGAL PROVISION OF OPERATIVE AND SEARCH 
COMBATING CRIMES OF EMBEZZLEMENT OF BUDGET FUNDS DURING 
CONSTRUCTION, REPAIR AND MAINTENANCE OF ROADS 
The system of normative and legal provision of operative and search activities in the context of com-
bating crimes of embezzlement of budget funds during construction, repair and maintenance of roads 
has been analyzed. Existing shortcomings of the Laws of Ukraine «On the National Police», «On 
Operative and Search Activities» and the Regulation on the Department of Economics Protection 
within the National Police of Ukraine have been determined. The ways of the improvement of regu-
lations governing the matters of operative and search activities of operative units of the Department 
of Economics Protection within the National Police have been suggested. 
The author has concluded that nowadays the issue of legal provision of operative and search combat-
ing crimes of embezzlement of budget funds during construction, repair and maintenance of roads 
has been partially solved. Current regulations contain a significant number of gaps and shortcomings, 
which generally negatively affect the quality of combating crimes in general and the crimes of em-
bezzlement of budget funds during construction, repair and maintenance of roads in particular. 
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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІ МОЖЛИВОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ КАРНОГО 
РОЗШУКУ ПІД ЧАС ПРОТИДІЇ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ КУЛЬТУРНИХ 

ЦІННОСТЕЙ 

Проаналізовано положення закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», зокрема 
такі права та обов’язки оперативних підрозділів, що використовуються під час протидії під-
розділами карного розшуку незаконному обігу культурних цінностей. У результаті проведе-
ного дослідження охарактеризовано сучасні оперативно-розшукові можливості та окреслено 
їх значення у практичній діяльності. 
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Постановка проблеми. Структура МВС 

України за останні декілька років зазначала ко-
лосальних змін, головною з яких є створення 
Національної поліції України [1]. Вказаний 
процес характеризується оновленням законода-
вчої бази, переглядом усталених теоретичних 
позицій у напрямку правових новацій та ство-
ренням нових підрозділів. Однак, незважаючи 
на такі масштабні перетворення у законодавстві 
та кримінальній процесуальній науці, існує ціла 
низка невиконаних завдань. Центром наукових 
дебатів стає питання законодавчого трактування 
поняття та визначення компетенції такої проце-
суальної фігури, як оперативні підрозділи [2, 
с. 257], зокрема підрозділи карного розшуку. 
Останнім часом постійно збільшується кількість 
злочинів, пов’язаних із незаконним обігом куль-
турних цінностей, тому можна констатувати, що 
на сьогодні існує необхідність дослідження 
шляхів удосконалення способів протидії підроз-
ділами карного розшуку вказаному виду злочинів. 

Метою статті є визначення оперативно-
розшукових можливостей підрозділів карного 
розшуку під час протидії незаконному обігу 
культурних цінностей. 

Стан дослідження. Проблеми визначення 
оперативно-розшукових можливостей, право-
вої основи діяльності та організації діяльності 
підрозділів карного розшуку досліджували такі 
вчені, як А. В. Баб’як, Б. І. Бараненко, В. П. За-
харов, О. Ю. Зуєв, Е. О. Дідоренко, О. Ф. Дол-
женков, С. Ю. Ільченко, М. А. Погорецький, 
В. Д. Пчолкін, Е. В. Рижков, І. В. Сервецький, 
М. В. Стащак, А. Г. Цветков, В. В. Шендрик, 
М. Є. Шумило, О. О. Юхно та ін. Визнаючи 
значний науковий внесок цих учених у розроб-
ку зазначеної проблеми, зауважимо, що за 
останній рік лише А. А. Бабичем була приділе-
на увага вивченню оперативно-розшукових 
можливостей оперативних підрозділів з точки 
зору здійснення ними оперативно-розшукового 
забезпечення досудового розслідування злочи-
нів, що вчиняються військовослужбовцями 
Збройних сил України [3]. Можна резюмувати, 
що питання щодо оперативно-розшукових мо-
жливостей підрозділів карного розшуку в про-
цесі протидії незаконному обігу культурних 
цінностей недостатньо досліджено. 

Виклад основного матеріалу. Як свідчать 
теорія та практика, значний резерв удоскона-

лення діяльності підрозділів карного розшуку 
знаходиться у детальному вивченні та покра-
щенні їхніх оперативно-розшукових можливо-
стей. Відповідно до закону України «Про На-
ціональну поліцію» одним із головних завдань 
органів та підрозділів поліції є протидія злочи-
нам, у тому числі незаконному обігу культур-
них цінностей [1]. Цим Законом визначаються 
лише загальні для всіх підрозділів поліції пов-
новаження, які не охоплюють спеціальні фун-
кції оперативних підрозділів, однак водночас 
закріплюється, що виконання інших (додатко-
вих) повноважень може бути покладене на 
поліцію виключно законом [1]. Одним із нор-
мативних актів, які надають повноваження 
підрозділам карного розшуку здійснювати опе-
ративно-розшукову протидію незаконному обі-
гу культурних цінностей, є закон України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» [4]. 

Підрозділам карного розшуку для виконан-
ня покладених на них завдань, у тому числи 
щодо протидії незаконному обігу культурних 
цінностей, законом України «Про оперативно-
розшукову діяльність» (ст. 8) надано ряд опе-
ративно-розшукових можливостей, зокрема: 

1) опитувати осіб за їх згодою, використову-
вати їх добровільну допомогу [4]. 

Аналізуючи емпіричний матеріал, можна 
констатувати, що на сьогодні за допомогою 
цього заходу працівники карного розшуку 
отримують приблизно половину від усієї кіль-
кості первинної оперативно-розшукової інфор-
мації, зокрема про час, місце і спосіб здійснення 
викрадення, придбавання або збуту культурних 
цінностей, про культурні цінності, що перебу-
вають у незаконному обігу, їхню кількість і ха-
рактерні прикмети, про місця, де зберігаються 
викрадені культурні цінності, одержується опис 
зовнішності злочинця тощо. Це пояснюється 
тим, що оперативно-розшукові можливості у 
більшості випадків реалізуються у практичній 
діяльності у вигляді проведення працівниками 
карного розшуку такого оперативно-розшуко-
вого заходу, як розвідувальне опитування; 

2) проводити контрольовану поставку та конт-
рольовану і оперативну закупку товарів, пред-
метів та речовин, у тому числі заборонених для 
обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно 
від форми власності з метою виявлення та до-
кументування фактів протиправних діянь [4].  
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Результати аналізу емпіричного матеріалу 
свідчать, що сьогодні підрозділи карного роз-
шуку застосовують ці оперативно-розшукові 
можливості у процесі протидії незаконному 
обігу культурних цінностей з метою реалізації 
отриманої первинної оперативно-розшукової 
інформації в рамках оперативно-розшукових 
справ. Так, шляхом проведення вказаних опе-
ративно-розшукових заходів вони можуть за-
фіксувати процес незаконного обігу з метою 
подальшого занесення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань та відкриття 
кримінального провадження; 

3) порушувати в установленому законом по-
рядку питання про проведення перевірок фінан-
сово-господарської діяльності підприємств, 
установ, організацій незалежно від форми влас-
ності та осіб, які займаються підприємницькою 
діяльністю або іншими видами господарської 
діяльності індивідуально, та брати участь в їх 
проведенні [4]. 

Такі повноваження надають підрозділам ка-
рного розшуку можливість ознайомлюватися з 
документами та інформацією, що характери-
зують діяльність підприємств, установ та орга-
нізацій, вивчати їх, виготовляти копії з таких 
документів, за вимогою керівників підпри-
ємств, установ, організацій – виключно на їх 
території, а за ухвалою слідчого судді витребо-
вувати дані, що характеризують діяльність пі-
дприємств, установ, організацій, а також спосіб 
життя окремих осіб, які готуються до вчинення 
протиправного діяння, джерело та розміри їх 
доходів із залишенням копій таких документів 
та опису вилученого із забезпеченням їх збе-
реження і повернення в установленому порядку. 
Таким чином, шляхом здійснення таких заходів 
підрозділи карного розшуку отримують можли-
вість виявляти суб’єктів незаконного обігу ку-
льтурних цінностей. Це пояснюється тим, що 
приблизно у третині випадків суб’єктами од-
ного зі складових процесів незаконного обігу 
культурних цінностей, їх скупки є фізичні осо-
би – підприємці або юридичні особи, які здійс-
нюють підприємницьку або господарську дія-
льність у вказаній сфері (ломбарди, комісійні 
магазини тощо); 

4) ознайомлюватися з документами та да-
ними, що характеризують діяльність підпри-
ємств, установ та організацій, вивчати їх, за 
рахунок коштів, що виділяються на утримання 
підрозділів, які здійснюють оперативно-розшу-
кову діяльність, виготовляти копії з таких до-
кументів, на вимогу керівників підприємств, 
установ та організацій - виключно на території 
таких підприємств, установ та організацій, а з 

дозволу слідчого судді в порядку, передбаче-
ному Кримінальним процесуальним кодексом 
України [5], – витребовувати документи та да-
ні, що характеризують діяльність підприємств, 
установ, організацій, а також спосіб життя 
окремих осіб, підозрюваних у підготовці або 
вчиненні злочину [4]; 

5) проводити операції із захоплення злочин-
ців, припинення злочинів [4]. 

Так, під час документування злочинної дія-
льності осіб, які готуються до здійснення неза-
конного обігу культурних цінностей, підрозді-
ли карного розшуку дуже часто застосовують 
вказану оперативно-розшукову можливість на 
стадії замаху на вчинення злочину (під час 
передачі культурних цінностей, що перебува-
ють у незаконному обігу, від осіб, які ними 
незаконно володіють, до замовника, покупця); 

6) відвідувати жилі та інші приміщення за 
згодою їх власників або мешканців для з’ясу-
вання обставин злочину, що готується, а також 
збирати відомості про протиправну діяльність 
осіб, щодо яких провадиться перевірка [4]. 

Реалізація цього повноваження у практич-
ній діяльності підрозділів карного розшуку ви-
ражається у проведенні ними такого різновиду 
оперативного (ініціативного) пошуку, як опера-
тивна установка. Працівники карного розшуку 
зазначають, що саме здійсненням вказаних за-
ходів вони отримують первинну оперативно-
розшукову інформацію про спосіб та час вчи-
нення злочинів, обставини, зв’язки та джерела 
доходів осіб, які розробляються, а також інші 
відомості, які в подальшому допомагають зафі-
ксувати всі складові незаконного обігу культу-
рних цінностей; 

7) негласно виявляти та фіксувати сліди тя-
жкого або особливо тяжкого злочину, докумен-
ти та інші предмети, що можуть бути доказами 
підготовки або вчинення такого злочину, у то-
му числі шляхом проникнення та обстеження 
публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи згідно з положеннями статті 
267 КПК України [4]. 

Такий оперативно-розшуковий захід пов’я-
заний із проникненням до приміщень, транс-
портних засобів, земельних ділянок або інших 
споруд, що є власністю особи, з метою одер-
жання первинної оперативно-розшукової інфо-
рмації та виявлення предметів, речовин і доку-
ментів, які мають значення для вирішення 
завдань оперативно-розшукової діяльності. У 
процесі протидії незаконному обігу культурних 
цінностей працівники карного розшуку в 38 % 
випадків саме шляхом здійснення зазначеного 
заходу отримують відомості, що в подальшому 
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стають підставою для відкриття кримінального 
провадження, а у деяких випадках ці відомості 
набувають статусу доказів; 

8) виконувати спеціальне завдання з роз-
криття злочинної діяльності організованої гру-
пи чи злочинної організації згідно з положен-
нями ст. 272 КПК України [4]. 

До квітня 2015 року вказане повноваження 
доволі успішно (стосовно отримання відомос-
тей, що в подальшому становили інтерес для 
досудового розслідування) реалізовувалося 
працівниками підрозділів по боротьбі з органі-
зованою злочинністю. Однак після розформу-
вання цієї структури та надання працівникам 
карного розшуку повноважень щодо протидії 
злочинам у сфері організованої злочинності 
останні почали застосовувати оперативно-роз-
шукову можливість у практичній діяльності. 
Враховуючи, що незаконний обіг культурних 
цінностей у 89 % випадків здійснюється саме 
членами організованих злочинних груп або зло-
чинних організацій, можна констатувати, що 
використання вказаного повноваження праців-
никами карного розшуку на сьогодні є однією з 
ефективних складових системи протидії зазна-
ченому виду злочинної діяльності; 

9) здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, 
зняття інформації з транспортних телекомуні-
каційних мереж, електронних інформаційних 
мереж згідно з положеннями ст. 260, 263–265 
КПК України [4]. 

Згідно з результатами аналізу емпіричного 
матеріалу ці заходи є одними із найбільш інфо-
рмативних та найчастіше використовуються; 

10) накладати арешт на кореспонденцію, 
здійснювати її огляд та виїмку згідно з поло-
женнями ст. 261, 262 КПК України [4]. 

Працівники карного розшуку зазначають, 
що вказаний захід проводиться ними у процесі 
протидії незаконному обігу культурних цінно-
стей, зокрема коли однією зі складових цього 
процесу є контрабанда культурних цінностей, 
у випадку взаємодії з оперативними підрозді-
лами Служби безпеки України; 

11) здійснювати спостереження за особою, 
річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконт-
роль місця згідно з положеннями ст. 269, 270 
КПК України [4]. 

Таке повноваження дає можливість праців-
никам карного розшуку в процесі протидії неза-
конному обігу культурних цінностей залучати 
до співпраці спеціалізовані підрозділи та, як 
наслідок, фіксувати відомості про спосіб вчи-
нення, суб’єктів незаконного обігу культурних 
цінностей, місця зберігання культурних ціннос-
тей, що перебувають у незаконному обігу, тощо; 

12) здійснювати установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного засобу згідно з по-
ложеннями ст. 268 КПК України [4]. 

Здійснення цього заходу працівниками кар-
ного розшуку повинно відповідати положен-
ням гл. 15 КПК України, ч. 2 ст. 8 закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» та 
відбуватися лише за наявності відповідної ух-
вали слідчого судді. Працівники карного роз-
шуку наголошують на те, що у більшості випа-
дків вони можуть отримати інформацію про те, 
чи перебувала особа в місці вчинення злочину 
в певний проміжок часу, шляхом здійснення 
саме цього заходу; 

13) мати гласних і негласних штатних та по-
заштатних працівників [4].  

Залучення осіб до конфіденційного співро-
бітництва з правоохоронними органами як не-
гласних працівників представляє комплекс 
оперативно-розшукових заходів оперативних 
підрозділів щодо встановлення оперативного 
контакту та таємне співробітництво з громадя-
нами, які можуть надавати інформацію та вико-
нувати спеціальні завдання з попередження та 
виявлення злочинів, а сутністю цього процесу є 
залучення осіб до співпраці з оперативними 
підрозділами для отримання необхідної інфор-
мації щодо осіб, які представляють оперативні 
інтереси, керівництво, навчання та виховання 
негласних працівників [6, с. 47]. Працівники 
карного розшуку зазначають, що саме шляхом 
застосування вказаної оперативно-розшукової 
можливості вони отримують значну кількість 
первинної оперативно-розшукової інформації та 
можуть своєчасно відстежувати зміни у сфері 
незаконного обігу культурних цінностей;  

14) отримувати від юридичних чи фізичних 
осіб безкоштовно або за винагороду інформа-
цію про злочини, що готуються або вчинені, та 
про загрозу безпеці суспільства і держави [4]. 

Права, передбачені п. 13–14, є основними 
для здійснення конфіденційної роботи підроз-
ділів карного розшуку, яка в процесі протидії 
незаконному обігу культурних цінностей посі-
дає одне з провідних місць; 

15) створювати та використовувати заздале-
гідь ідентифіковані (помічені) або несправжні 
(імітаційні) засоби згідно з положеннями 
ст. 273 КПК України [4]. 

Як свідчать результати аналізу отриманих 
емпіричних матеріалів, здійснення цих повно-
важень у процесі протидії незаконному обігу 
культурних цінностей дає підрозділам карного 
розшуку можливість виготовляти та викорис-
товувати засоби забезпечення оперативно-роз-
шукової діяльності (несправжні (імітаційні) 
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засоби), зокрема документи та предмети, що 
зашифровують особу чи відомчу належність 
працівників, приміщень і транспортних засобів 
оперативних підрозділів, а також підприємства 
та організації, створені з цією метою; 

16) створювати і застосовувати автоматизо-
вані інформаційні системи [4]. 

Це дає можливість підрозділам карного ро-
зшуку створювати та поповнювати оперативні 
обліки. Так, одним із найпоширеніших та най-
доступніших для всіх верств населення є облік 
культурних цінностей, що перебувають у неза-
конному обігу, на сайті МВС України; 

17) застосовувати засоби фізичного впливу, 
спеціальні засоби та вогнепальну зброю на під-
ставах і в порядку, встановлених законодавст-
вом України [4]. 

Таке повноваження працівники карного роз-
шуку використовують здебільшого для затри-
мання осіб, які причетні до незаконногообігу 
культурних цінностей, адже у 34 % випадків ці 
особи чинять опір; 

18) звертатися у межах своїх повноважень із 
запитами до правоохоронних органів інших 

держав та міжнародних правоохоронних орга-
нізацій відповідно до законодавства України, 
міжнародних договорів України, а також уста-
новчих актів та правил міжнародних правоохо-
ронних організацій, членом яких є Україна [4]. 

Останнє повноваження, передбачене ч. 1 
ст. 8 закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність», дає можливість підрозділам 
карного розшуку знаходити та повертати 
культурні цінності, які після викрадення конт-
рабандним шляхом потрапляють на територію 
інших держав. 

Висновок. У процесі протидії незаконному 
обігу культурних цінностей підрозділи карно-
го розшуку володіють доволі широкими опе-
ративно-розшуковими можливостями, які, на 
жаль, через об’єктивні та суб’єктивні обста-
вини використовуються не у повному обсязі. 
Зважаючи на це, вважаємо доцільним пода-
льше вивчення предмета цієї статті з метою 
встановлення шляхів удосконалення протидії 
злочинності, зокрема незаконному обігу куль-
турних цінностей.  
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ВЕРГЕЛЕС В. В. ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УГОЛОВНОГО РОЗЫСКА ПРИ ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 
НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ 
Проанализированы положения закона Украины «Об оперативно-розыскной деятельности», в 
частности те права и обязанности оперативных подразделений, что используются при проти-
водействии подразделениями уголовного розыска незаконному обороту культурных ценно-
стей. В результате проведённого исследования охарактеризированы современные оперативно-
розыскные возможности и определено их значение в практической деятельности. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, подразделения уголовного розыска, 
незаконный оборот культурных ценностей. 

 

VERGELES V. V. OPERATIVE AND SEARCH CAPABILITIES OF CRIMINAL 
INVESTIGATION DIVISIONS WHILE COMBATING ILLICIT TRAFFICKING 
OF CULTURAL PROPERTY 
The structure of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in the last few years, has experienced 
huge changes, the main of them we can call the establishment of the National Police of Ukraine. The 
mentioned process is characterized by updating the legislative base, the revision of established theo-
retical positions towards legal innovations, creation of new units. However, despite such large-scale 
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transformations in legislation and criminal procedural science, there is a number of outstanding chal-
lenges, where the center of scientific debates is the issue of legal interpretation of the concept and 
definition of competence of such procedural figures as operative units, namely criminal investigation 
divisions. Taking into account the fact that in recent years there is a constant growth of the number of 
crimes related to illicit trafficking of cultural property, it is stated that nowadays there is the need to 
study the ways of improving counteraction specified type of crime by criminal investigation divisions. 
One of these regulations that empowers criminal investigation divisions to carry out operative and 
search counteraction illicit trafficking of cultural property is the Law of Ukraine «On Operative and 
Search Activity». Due to specified, the author has analyzed the provisions of the mentioned Law; 
particularly among the rights and obligations of operative units stated in the Law the author has ana-
lyzed those that are used while combating illicit trafficking of cultural property by criminal investiga-
tion divisions. As the result of the conducted study, it is stated that criminal investigation divisions 
while combating illicit trafficking of cultural property have rather broad operative capabilities, 
which, unfortunately, because of objective and subjective circumstances are not fully used. It is con-
cluded about the expediency of further study of the subject of this article to determine the ways to 
improve the process of combating crime, namely illicit trafficking of cultural property. 

Keywords: operative and search activity, criminal investigation divisions, illicit trafficking of cul-
tural property. 
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здобувач кафедри оперативно-розшукової діяльності  
факультету № 2 (кримінальної поліції)  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ВПЛИВ НОРМ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ 
ДІЯЛЬНІСТЬ» НА ПРОЦЕС ПРОТИДІЇ ПІДРОЗДІЛАМИ КАРНОГО РОЗШУКУ 

ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ, ЯКІ ВЧИНЯЮТЬСЯ РАДИКАЛЬНО 
НАЛАШТОВАНИМИ ОСОБАМИ 

Проаналізовано норми закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», які умовно 
поділено на три групи, та наведено приклади їх застосування у практичній діяльності підроз-
ділів карного розшуку. В результаті проведеного дослідження констатовано, що положення 
вказаного Закону дають можливість підрозділам карного розшуку здійснювати оперативно-
розшукову діяльність та використовувати оперативно-розшукові заходи з метою протидії зло-
чинам проти власності, які вчиняються радикально налаштованими особами. 

Ключові слова: підрозділи карного розшуку, оперативно-розшукова діяльність, злочини про-
ти власності, радикально налаштовані особи. 

Gordienko, V.O. (2016), “The impact of the law of Ukraine «On Operative and Search Activities» to the proc-
ess of criminal investigation divisions’ counteracting crimes against property committed by radical persons” 
[“Vplyv norm zakonu Ukrainy «Pro operatyvno-rozshukovu diialnist» na protses protydii pidrozdilamy kar-
noho rozshuku zlochynam proty vlasnosti, yaki vchyniuiutsia radykalno nalashtovanymy osobamy”], Pravo i 
Bezpeka, No. 1, pp. 99–103. 

 
Постановка проблеми. Оперативно-розшу-

кова діяльність (далі – ОРД), яку здійснюють 
підрозділи карного розшуку, є важливою фор-
мою протидії злочинності, зокрема злочинам 
проти власності, що вчиняють радикально на-
лаштовані особи. Враховуючи, що вказана дія-
льність є складовою загальної діяльності право-
охоронних органів, можна резюмувати, що вона 
носить державно-правовий характер. Це свід-
чить про те, що оперативно-розшукова протидія 
підрозділами карного розшуку злочинам проти 
власності, які вчиняються радикально налашто-

ваними особами, здійснюється в двох площи-
нах: правовій (правове регулювання цієї діяль-
ності та безпосереднє застосування правових 
норм у процесі її здійснення) і спеціальній (ор-
ганізація й тактика використання гласних і не-
гласних оперативно-розшукових заходів та 
засобів). Враховуючи, що правовий фактор у 
діяльності будь-яких об’єднань людей має особ-
ливе значення з огляду на універсальний харак-
тер нормативного та юридичного інструмента-
рію впорядкування різних організаційно-управ-
лінських відносин [1, с. 191, особливу увагу слід 
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приділити проблематиці правового регулюван-
ня протидії підрозділами карного розшуку зло-
чинам проти власності, які вчиняються ради-
кально налаштованими особами, через призму 
закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [2]. 

Стан дослідження. Увага вивченню пробле-
мних аспектів правового регулювання оператив-
но-розшукової діяльності приділялась багатьма 
вченими у цій сфері. Науковим підґрунтям на-
шої статті є дослідження таких учених, як 
О. М. Бандурка, Є. О. Дідоренко, О. Ф. Должен-
ков, І. П. Козаченко, В. Л. Регульский, М. В. Ста-
щак, Н. Є. Філіпенко, В. В. Шендрик, О. О. Юх-
но та ін. Однак слід констатувати, що жодним 
ученим не вивчався вплив норм Закону Украї-
ни «Про оперативно-розшукову діяльність» на 
процес протидії підрозділами карного розшуку 
злочинам проти власності, які вчиняються ра-
дикально налаштованими особами; визначення 
такого впливу є метою нашої статті. 

Виклад основного матеріалу. Положення 
закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» визначають вичерпний перелік обо-
в’язків та повноважень оперативних підрозді-
лів, зокрема підрозділів карного розшуку. Слід 
відзначити, що в юридичній науці існують різ-
ні кваліфікації норм законодавчих актів на під-
ставі різних значущих ознак: 

а) за юридичною природою – матеріальні та 
процесуальні; 

б) за функціональною спрямованістю - охо-
ронні та регулятивні; 

в) залежно від об’єкта впливу - охоронні та 
регулятивні; 

г) за характером правових зв’язків між су-
б’єктами - прості та комплексні; 

ґ) за порядком розподілу прав і обов’язків 
між суб’єктами – двосторонні та односторонні 
[3, c. 26]. 

Враховуючи наведене і проведений аналіз 
норм закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність», пропонуємо розглянути ці 
норми диференційовано, умовно поділивши їх 
на три групи. 

Першу (загальну) частину формують зако-
нодавчі норми, що визначають: 

– ОРД як систему гласних і негласних, роз-
відувальних і контррозвідувальних заходів 
(ст. 2); 

– завдання і мету ОРД, які практично зве-
дені до виявлення ознак злочинів, їхнього по-
передження та виявлення розшукуваних осіб, а 
також оперативно-розшукового забезпечення 
кримінального провадження (ст. 1); 

– правову основу ОРД (ст. 3); 

– принципи ОРД (ст. 4); 
– суб’єкти ОРД (ст. 5); 
– засади міжнародного співробітництва 

(ст. 5-1) [2]. 
Ця група норм регулює загальні засади про-

тидії підрозділами карного розшуку злочинам 
проти власності, які вчиняються радикально на-
лаштованими особами. Результати аналізу емпі-
ричного матеріалу свідчать, що, використовуючи 
наведені положення закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність», підрозділи кар-
ного розшуку в процесі протидії злочинам проти 
власності, які вчиняють радикально налаштова-
ні особи, здатні здійснювати оперативно-
розшукову діяльність та, як наслідок, викорис-
товувати оперативно-розшукові можливості. 

Друга група може бути представлена суку-
пністю правових норм, що розкривають ОРД 
як різновид правоохоронної діяльності. По-
перше, це норми, що визначають обов’язки 
суб’єктів ОРД (ст. 7 закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність»), а саме: 

– вживати необхідних оперативно-розшуко-
вих заходів щодо попередження, своєчасного 
виявлення і припинення злочинів та викриття 
причин і умов, які сприяють вчиненню злочи-
нів, здійснювати профілактику правопорушень; 

– виконувати письмові доручення слідчого, 
вказівки прокурора та ухвали слідчого судді 
суду і запити повноважних державних органів, 
установ та організацій про проведення опера-
тивно-розшукових заходів; 

– виконувати у межах своєї компетенції за-
пити правоохоронних органів інших держав 
або міжнародних правоохоронних організацій 
відповідно до законодавства України, міжнаро-
дних договорів України, а також установчих 
актів та правил міжнародних правоохоронних 
організацій, членом яких є Україна;  

– інформувати відповідні державні органи 
про відомі їм факти та дані, що свідчать про 
загрозу безпеці суспільства і держави, а також 
про порушення законодавства, пов’язані зі 
службовою діяльністю посадових осіб;  

– здійснювати взаємодію між собою та ін-
шими правоохоронними органами, в тому чис-
лі відповідними органами іноземних держав та 
міжнародних антитерористичних організацій, з 
метою швидкого і повного попередження, ви-
явлення та припинення злочинів;  

– забезпечити із залученням інших підроз-
ділів безпеку працівників суду і правоохорон-
них органів, осіб, які надають допомогу, спри-
яють оперативно-розшуковій діяльності, осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві, 
членів їх сімей та близьких родичів цих осіб;  
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– брати участь у здійсненні заходів щодо 
фізичного захисту ядерних установок, ядерних 
матеріалів, радіоактивних відходів, інших дже-
рел іонізуючого випромінювання, а також у 
проведенні спеціальної перевірки щодо допус-
ку до особливих робіт [2].  

По-друге, це норми, що визначають опера-
тивно-розшукові заходи й засоби, фактично 
викладені у ст. 8 закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність», через призму 
відповідних прав, якими наділені оперативні 
підрозділи (серед яких – і підрозділи карного 
розшуку), зокрема: 

1) опитувати осіб за їх згодою, використо-
вувати їх добровільну допомогу; 

2) проводити контрольовану поставку та ко-
нтрольовану й оперативну закупку товарів, пре-
дметів та речовин, у тому числі заборонених 
для обігу, у фізичних та юридичних осіб неза-
лежно від форми власності з метою виявлення і 
документування фактів протиправних діянь; 

3) порушувати в установленому законом по-
рядку питання про проведення перевірок фінан-
сово-господарської діяльності підприємств, 
установ, організацій незалежно від форми влас-
ності та осіб, які займаються підприємницькою 
діяльністю або іншими видами господарської 
діяльності індивідуально, і брати участь в їх 
проведенні; 

4) ознайомлюватися з документами та да-
ними, що характеризують діяльність підпри-
ємств, установ та організацій, вивчати їх, за 
рахунок коштів, що виділяються на утримання 
підрозділів, які здійснюють оперативно-розшу-
кову діяльність, виготовляти копії з таких до-
кументів, на вимогу керівників підприємств, 
установ та організацій – виключно на території 
таких підприємств, установ та організацій, а з 
дозволу слідчого судді в порядку, передбаче-
ному Кримінальним процесуальним кодексом 
України, – витребовувати документи та дані, що 
характеризують діяльність підприємств, уста-
нов, організацій, а також спосіб життя окремих 
осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні 
злочину, джерело та розміри їх доходів, із за-
лишенням копій таких документів та опису 
вилучених документів особам, в яких вони ви-
требувані, та забезпеченням їх збереження і 
повернення в установленому порядку. Вилу-
чення оригіналів первинних фінансово-госпо-
дарських документів забороняється, крім випа-
дків, передбачених КПК України; 

5) проводити операції із захоплення злочин-
ців, припинення злочинів, розвідувально-під-
ривної діяльності спецслужб іноземних дер-
жав, організацій та окремих осіб;  

6) відвідувати жилі та інші приміщення за 
згодою їх власників або мешканців для з’ясу-
вання обставин злочину, що готується, а також 
збирати відомості про протиправну діяльність 
осіб, щодо яких провадиться перевірка; 

7) негласно виявляти та фіксувати сліди тя-
жкого або особливо тяжкого злочину, докуме-
нти та інші предмети, що можуть бути доказа-
ми підготовки або вчинення такого злочину, чи 
одержувати розвідувальну інформацію, у тому 
числі шляхом проникнення та обстеження пу-
блічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи згідно з положеннями ст. 267 
КПК України; 

8) виконувати спеціальне завдання з роз-
криття злочинної діяльності організованої гру-
пи чи злочинної організації згідно з положен-
нями ст. 272 КПК України; 

9) здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, 
зняття інформації з транспортних телекомуні-
каційних мереж, електронних інформаційних 
мереж згідно з положеннями ст. 260, 263–265 
КПК України; 

10) накладати арешт на кореспонденцію, 
здійснювати її огляд та виїмку згідно з поло-
женнями ст. 261, 262 КПК України; 

11) здійснювати спостереження за особою, 
річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконт-
роль місця згідно з положеннями ст. 269, 270 
КПК України; 

12) здійснювати установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного засобу згідно з по-
ложеннями ст. 268 КПК України;  

13) мати гласних і негласних штатних та по-
заштатних працівників;  

14) використовувати конфіденційне співро-
бітництво згідно з положеннями ст. 275 КПК 
України;  

15) отримувати від юридичних чи фізичних 
осіб безкоштовно або за винагороду інформа-
цію про злочини, що готуються або вчинені, та 
про загрозу безпеці суспільства і держави;  

16) використовувати за згодою адміністрації 
службові приміщення, транспортні засоби та 
інше майно підприємств, установ, організацій, а 
так само за згодою осіб – житло, інші приміщен-
ня, транспортні засоби і майно, які їм належать;  

17) створювати та використовувати заздале-
гідь ідентифіковані (помічені) або несправжні 
(імітаційні) засоби згідно з положеннями 
ст. 273 КПК України; 

18) створювати і застосовувати автоматизо-
вані інформаційні системи; 

19) застосовувати засоби фізичного впливу, 
спеціальні засоби та вогнепальну зброю на під-
ставах і в порядку, встановлених законами про 
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Національну поліцію, Службу безпеки України, 
Державну прикордонну службу України, держа-
вну охорону органів державної влади України та 
посадових осіб, Митним кодексом України; 

20) звертатися у межах своїх повноважень із 
запитами до правоохоронних органів інших 
держав та міжнародних правоохоронних орга-
нізацій відповідно до законодавства України, 
міжнародних договорів України, а також уста-
новчих актів та правил міжнародних правоохо-
ронних організацій, членом яких є Україна [2]. 

Аналізуючи наведену групу норм, пролом-
люючи до тематики статті, можна констатува-
ти, що саме вони утворюють різновид заходів 
та засобів, які можуть використовувати підроз-
діли карного розшуку як інструмент протидії 
злочинам проти власності, які вчиняються ра-
дикально налаштованими особами. Так, пра-
цівники карного розшуку вказують, що засто-
совуючи положення ч. 1 ст. 8 закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» у прак-
тичній діяльності, вони з метою отримання пер-
винної оперативно-розшукової інформації най-
частіше використовують заходи, передбачені 
п. 1, 6, 13, а для документування злочинної дія-
льності радикально налаштованих осіб – захо-
ди, передбачені п. 7, 9, 11. 

Третя (процесуальна) група включає в себе 
норми, що забезпечують процесуальну регла-
ментацію проведення оперативно-розшукових 
заходів. Зокрема, це норми, що встановлюють: 

– підстави для проведення ОРД (ст. 6), за 
відсутності яких забороняється приймати рі-
шення про здійснення оперативно-розшукових 
заходів; 

– порядок заведення й затвердження опера-
тивно-розшукових справ (далі – ОРС), в рам-
ках яких виключно допускається проведення 
оперативно-розшукових заходів (далі – ОРЗ);  

– умови здійснення ОРЗ в рамках ОРС;  

– визначення суб’єктів, відповідальних за 
додержання принципу законності під час здій-
снення ОРД (ст. 9); 

– диференційовані строки ведення ОРС, 
підстави, порядок і повноваження суб’єктів 
їхнього продовження (ст. 9-1); 

– підстави і порядок закриття, а також збе-
рігання припинених ОРС (ст. 9-2); 

– призначення і порядок використання ма-
теріалів ОРД (ст. 10) [2]. 

У процесі протидії підрозділами карного ро-
зшуку злочинам проти власності, які вчиняють-
ся радикально налаштованими особами, наве-
дені норми мають загальний процесуальний 
характер, тобто регламентують проведення 
ОРД, зокрема порядок та принципи документу-
вання такої злочинної діяльності. Так, в резуль-
таті аналізу емпіричного матеріалу встановлено, 
що документування злочинної діяльності ради-
кально налаштованих осіб (заведення щодо них 
ОРС) здійснюється на підставі статей 6 та 9 за-
кону України «Про оперативно-розшукову дія-
льність», а подальша легалізація отриманих ві-
домостей – на підставі ст. 10 вказаного Закону. 

Підсумовуючи наведене, можна констату-
вати, що складові процесу протидії підрозді-
лами карного розшуку злочинам проти власно-
сті, які вчиняються радикально налаштованими 
особами, прямо пропорційно залежать від пе-
редбачених законодавцем норм закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність». Так, 
положення цього Закону дають можливість 
підрозділам карного розшуку здійснювати 
оперативно-розшукову діяльність та викорис-
товувати оперативно-розшукові заходи, засоби 
та сили, встановлюють прядок проведення опе-
ративної розробки стосовно радикально налаш-
тованих осіб, які вчиняють злочини проти влас-
ності, а також порядок та підстави проведення 
щодо них оперативно-розшукових заходів.  
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ГОРДИЕНКО В. А. ВЛИЯНИЕ НОРМ ЗАКОНА УКРАИНЫ «ОБ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» НА ПРОЦЕСС ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ УГОЛОВНОГО РОЗЫСКА ПРЕСТУПЛЕНИЯМ ПРОТИВ 
СОБСТВЕННОСТИ, СОВЕРШАЕМЫМ РАДИКАЛЬНО НАСТРОЕННЫМИ 
ЛИЦАМИ 
Проанализированы нормы закона Украины «Об оперативно-розыскной деятельности», кото-
рые условно разделены на три группы, и приведены примеры их применения в практической 
деятельности подразделений уголовного розыска. В результате проведённого исследования 
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констатировано, что положения указанного Закона дают возможность подразделениям уго-
ловного розыска осуществлять оперативно-розыскную деятельность и использовать опера-
тивно-розыскные мероприятия с целью противодействия преступлениям против собственно-
сти, совершаемым радикально настроенными лицами. 

Ключевые слова: подразделения уголовного розыска, оперативно-розыскная деятельность, 
преступления против собственности, радикально настроенные лица. 

 

GORDIENKO V. O. THE IMPACT OF THE LAW OF UKRAINE «ON OPERATIVE 
AND SEARCH ACTIVITIES» TO THE PROCESS OF CRIMINAL INVESTIGATION 
DIVISIONS’ COUNTERACTING CRIMES AGAINST PROPERTY COMMITTED BY 
RADICAL PERSONS 
Content analysis of the Law of Ukraine «On Operative and Search Activities» allows us to treat them 
differently, conventionally divide them into three groups. Concerning the first group, it is summa-
rized that they regulate general principles of criminal investigation divisions’ combating crimes 
against property committed by radical persons. The results of the analysis of empirical data indicate 
that using these norms criminal investigation divisions in the process of combating crimes against 
property committing by radical persons can carry out operative and search activities and, conse-
quently, use operative and search capabilities. Analyzing the norms of the second group it is con-
cluded that they determine the kind of measures and tools that criminal investigation divisions can 
use as a tool for combating crimes against property committed by radical parties. As for the third 
group of the Law it is stipulated that in the process of criminal investigation divisions’ counteraction 
crimes against property committed by radical persons, these norms have general procedural nature, 
thus, regulate the conduction of operative and search activities. 
It is noted that the provisions of the mentioned Law enable the criminal investigation divisions to car-
ry out operative and search activities and use operative and search measures to combat crimes against 
property committed by radical persons. 

Keywords: criminal investigation divisions, operative and search activity, crimes against property, 
radical persons. 
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ОБСТАВИНИ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ З’ЯСУВАННЮ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 
ПОСЯГАНЬ НА ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я ЖУРНАЛІСТІВ 

Вивчено погляди науковців щодо місця обставин, що підлягають з’ясуванню, в структурі ме-
тодики розслідування злочинів. Досліджено обставини, що підлягають з’ясуванню під час ро-
зслідування вбивств, заподіяння тілесних ушкоджень, а також перешкоджання професійній 
діяльності журналістів. Запропоновано орієнтовний перелік обставин, що підлягають 
з’ясуванню під час розслідування посягань на життя та здоров’я журналістів. 

Ключові слова: обставини, що підлягають з’ясуванню; посягання на життя та здоров’я 
журналістів; доказування; вбивство; тілесні ушкодження. 

Kovalenko, A.V. (2016), “Circumstances to be clarified during the investigation of infringements on life and 
health of journalists” [“Obstavyny, shcho pidliahaiut ziasuvanniu pid chas rozsliduvannia posiahan na zhyttia ta 
zdorovia zhurnalistiv”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 103–108 

 
Постановка проблеми. Кримінальним про-

цесуальним кодексом України визначений зага-
льний перелік обставин, що підлягають доказу-
ванню у кримінальному провадженні. У струк-
турі окремих методик розслідування злочинів 
перелік таких обставин з огляду на особливості 
відповідних посягань розширяється та конкре-
тизується з метою використання на практиці. 

У рамках побудови методики розслідування 
посягань на життя та здоров’я журналістів пе-
релік обставин, що підлягають з’ясуванню під 
час розслідування зазначеної категорії злочи-
нів, стає об’єктом наукового інтересу та потре-
бує обґрунтування й розробки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 
своїх роботах теоретичним аспектам побудови 
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методик розслідування злочинів, а також міс-
цю та значенню обставин, що підлягають 
з’ясуванню в структурі методики розслідуван-
ня злочинів, приділяли увагу Р. С. Бєлкін, 
В. А. Журавель, В. О. Коновалова, В. В. Тіщенко, 
Б. В. Щур та інші. Питання визначення обста-
вин, що підлягають з’ясуванню під час розслі-
дування окремих видів злочинів, досліджували 
В. В. Логінова, А. А. Мацола, М. І. Панов, 
С. О. Сафронов, М. Ю. Тарасов, Р. А. Чебо-
тарьов, В. Ю. Шепітько та інші науковці. Про-
те на сьогодні в науковій літературі ще не було 
запропоновано переліку обставин, що підляга-
ють з’ясуванню під час розслідування посягань 
на життя та здоров’я журналістів. 

Метою цієї статті є визначення обставин, що 
підлягають з’ясуванню під час розслідування 
посягань на життя та здоров’я журналістів.  

Виклад основного матеріалу. Чинний 
Кримінальний процесуальний кодекс України 
серед завдань кримінального провадження на-
зиває повне розслідування та судовий розгляд. 
Таке положення розвивається нормою ст. 94 
КПК України, відповідно до якої слідчий, про-
курор, слідчий суддя, суд, оцінюють докази за 
своїм внутрішнім переконанням, яке ґрунту-
ється на всебічному, повному й неупередже-
ному дослідженні всіх обставин кримінального 
провадження. В науці криміналістки існують 
різні підходи щодо об’єднувальної назви таких 
обставин – обставин, що підлягають з’ясуван-
ню, встановленню або доказуванню під час 
розслідування злочину. 

Можна зробити висновок, що відсутність 
єдиної позиції науковців щодо терміна, який 
визначає обставини, що підлягають з’ясуванню 
(доказуванню, встановленню) під час розсліду-
вання злочину, є показником високого рівня 
зацікавленості цим питанням у наукових колах. 
Для потреб побудови методики розслідування 
посягань на життя та здоров’я журналістів ми 
вважаємо за доцільне орієнтуватися на термін, 
що використовує В. А. Журавель, – «обставини, 
що підлягають з’ясуванню». На його думку, 
процедура формування обставин, що підлягають 
з’ясуванню, зумовлена трьома чинниками: пред-
метом доказування (ст. 64 КПК України 1961 
року, ст. 91 чинного КПК України), кримінально-
правовою та криміналістичною характеристикою 
певного різновиду злочинного посягання. При 
цьому обставини, що підлягають доказуванню, 
як структурний елемент окремої криміналістич-
ної методики є значно ширшими, ніж предмет 
доказування в розумінні КПК України [1, c. 13]. 

Стосовно місця обставин, що підлягають 
з’ясуванню в рамках методики розслідування 

окремих видів злочинів, багато вчених розгля-
дають їх як окремий елемент, на одному рівні з 
криміналістичною характеристикою злочинів 
[2, c. 183; 3, с. 175 та ін.]. Зокрема, Б. В. Щур 
на підтримку такої позиції наводить статисти-
ку, згідно з якою 23 % опитаних практичних 
працівників визнали, що до елементів структу-
ри окремої криміналістичної методики мають 
бути віднесені обставини, що підлягають 
з’ясуванню. Крім того, Б. В. Щур ототожнює 
обставини, що підлягають з’ясуванню під час 
розслідування злочину, з поняттям «предмет 
розслідування» [4, c. 15]. 

Погоджуючись із позицією щодо самодо-
статності обставин, що підлягають з’ясуванню, 
як елемента методики розслідування окремих 
видів злочинів, маємо зауважити, що поняття 
«предмет розслідування» є недоречним з огля-
ду на чинний КПК України. Так, зазначений 
термін фактично обмежує поле використання 
обставин, що підлягають з’ясуванню, рамками 
досудового розслідування, в той час як ст. 23 
КПК України встановлює обов’язок суду до-
сліджувати докази безпосередньо – фактично 
встановлювати обставини вже після закінчення 
досудового розслідування. 

У випадку методики розслідування пося-
гань на життя та здоров’я журналістів обста-
вини, що підлягають з’ясуванню, як елемент 
такої методики мають враховувати вимоги 
ст. 91 КПК України, особливості складів зло-
чинів, що передбачають такі посягання, а та-
кож криміналістичну характеристику таких 
посягань. До посягань на життя та здоров’я 
журналістів належать склади злочинів, перед-
бачені ч. 2, 3 та 4 (щодо дій, передбачених ч. 2, 
3) ст. 3451, а також ст. 3481 Кримінального ко-
дексу України. Йдеться про побої, завдання ті-
лесних ушкоджень або вбивство чи замах на 
вбивство журналіста, його близьких родичів, 
членів сім’ї у зв’язку зі здійсненням цим журна-
лістом законної професійної діяльності. Очеви-
дно, що зазначені злочини об’єднують в собі, з 
одного боку, ознаки заподіяння тілесних ушко-
джень різної тяжкості або вбивства, а з іншого, – 
специфічні для цих складів ознаки, пов’язані з 
професійною журналістською діяльністю. 

Тому ми вважаємо, що в орієнтовний пере-
лік обставин, що підлягають з’ясуванню під 
час розслідування посягань на життя та здо-
ров’я журналістів, мають входити предмет до-
казування, визначений ст. 91 КПК України, 
обставини, що прийнято з’ясовувати під час 
розслідування відповідно вбивств та заподіяння 
тілесних ушкоджень, обставини, які характе-
ризують професійну діяльність журналіста, що 
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стала передумовою вчинення злочину, а також 
зв’язок між такою діяльністю та злочином.  

Методиками розслідування заподіяння тіле-
сних ушкоджень різної тяжкості та методика-
ми розслідування вбивств уже визначені уза-
гальнені обставини, що підлягають з’ясуванню 
під час розслідування відповідних злочинів. 
Проте посягання на життя та здоров’я журна-
лістів, що об’єднують принципові ознаки пе-
релічених складів та до того ж мають свою 
специфіку, потребують розроблення власної 
методики їх розслідування, яка включатиме й 
обставини, що підлягають з’ясуванню.  

Обставини, що підлягають з’ясуванню під 
час розслідування вбивств, досліджувалися та 
формулювалися багатьма вченими в основно-
му з огляду на підвид убивства, що вивчався. 
Наприклад, на думку М. Ю. Тарасова, обста-
вини, що підлягають доказуванню, визначені 
кримінальним процесуальним законом і відно-
сяться до будь-яких злочинів, але очевидно, що 
стосовно кожного зі складів злочинів вони на-
бувають своїх особливостей, будучи орієнтова-
ними на ті ознаки, які характерні для конкрет-
ного складу злочину, і необхідними для 
розмежування різних складів злочину. До клю-
чових обставин, що підлягають доказуванню 
під час розслідування вбивств, він відносить 
наявність причинного зв’язку між дією (безді-
яльністю) винного і смертю потерпілого, вин-
ність особи у вчиненні злочину, форму вини, 
зміст і спрямованість умислу, обставини, що 
характеризують особу потерпілого [5, с. 17].  

Зі своїх позицій Р. О. Чеботарьов конкрети-
зує обставини, що підлягають встановленню під 
час доказування події вбивства: смерть потерпі-
лого, насильницький характер смерті, факт за-
подіяння смерті іншою людиною [6, c. 180].  

Більш узагальнений перелік обставин, що 
підлягають з’ясуванню під час розслідування 
вбивств, наводять М. І. Панов та В. О. Конова-
лова: 1) безпосередня причина смерті; 2) що 
мало місце – насильницьке заподіяння смерті 
чи смерть сталася з інших причин (нещасний 
випадок, хвороба); 3) яким способом, за допо-
могою яких знарядь вчинено вбивство; 4) час 
настання смерті; 5) місце вчинення вбивства; 
6) обставини, за яких вчинено вбивство; 7) осо-
ба жертви; 8) співучасники вбивства і роль кож-
ного з них у вчиненні злочину; 9) особа вбивці; 
10) мотиви вбивства; 11) обставини, що сприя-
ли вбивству (умисному чи необережному), за-
ходи, яких треба вжити для попередження та-
ких злочинів [7, c. 195]. 

Щодо розслідування заподіяння тілесних 
ушкоджень С. О. Сафронов запропонував та 

класифікував типові обставини, що підлягають 
з’ясуванню під час розслідування зазначеної 
категорії злочинів. Зокрема, йдеться про обста-
вини, що стосуються суб’єкта злочину (анкетні 
дані, стан здоров’я, наявність судимостей то-
що); обставини, що встановлюють суб’єктивну 
сторону злочину (мотив, привід, мета вчинення 
злочину, винність особи, форма вини); обста-
вини, що належать до об’єктивної сторони 
злочину і до події злочину (час, місце, способи 
готування та вчинення злочину, засоби, знаря-
ддя, зв’язки між злочинцем та потерпілим, 
ознаки й тяжкість ушкодження, механізм його 
виникнення, його характер та локалізація то-
що); обставини, встановлення яких має зна-
чення для кваліфікації діяння; обставини, що 
визначають розмір шкоди від вчиненого зло-
чину, та інші [8, c. 60]. 

Схожий перелік наводить В. В. Логінова, 
яка вважає, що під час розслідування заподіяння 
тілесних ушкоджень необхідно встановити 
особу потерпілого та ступінь тяжкості тілесних 
ушкоджень час та механізм їх утворення; довес-
ти факт умисного заподіяння тілесних ушко-
джень потерпілому та встановити спосіб заподі-
яння; виявити осіб, причетних до розслідуваної 
події [9, с. 10].  

Погоджуючись із зазначеними авторами, 
наголосимо, що ступінь тяжкості тілесного 
ушкодження є однією з ключових обставин, 
що підлягають з’ясуванню під час розсліду-
вання такої категорії злочинів. 

Слід додати, що до внесення до КК України 
складів злочинів, передбачених ч. 2, 3, 4 ст. 3451, 
діяння, передбачені цими частинами статті, ква-
ліфікувалися за сукупністю ст. 171 (у частині 
перешкоджання законній професійній діяльнос-
ті журналістів) та статті, що передбачає відпові-
дальність за відповідне фізичне посягання на 
особу (ст. 121, 122, 125–127 тощо) [10; 11].  
Діяння, передбачене ст. 3481, кваліфікувалося за 
п. 8 ч. 2 ст. 115 КК України і не потребувало 
додаткової кваліфікації за ст. 171 КК [12, с. 174]. 
Виходячи з того, було би доцільно звернути 
увагу й на обставини, що підлягають з’ясуван-
ню під час розслідування перешкоджання за-
конній професійній діяльності журналістів 
(ст. 171 КК України). Проте на сьогодні перелік 
таких обставин ще не було чітко визначено та 
обґрунтовано в науковій літературі. 

Зокрема, А. А. Мацолою була здійснена 
спроба визначити обставини, які підлягають 
встановленню під час вирішення питання про 
внесення відомостей про кримінальне право-
порушення, передбачене ст. 171 КК України, 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
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(далі – ЄРДР) [13, c. 59]. Такий підхід викликає 
деякі сумніви, адже відповідно до ч. 1 ст. 214 
КПК України слідчий, прокурор невідкладно, 
але не пізніше 24 годин після подання заяви, 
повідомлення про вчинене кримінальне право-
порушення або після самостійного виявлення 
ними з будь-якого джерела обставин, що мо-
жуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’язані внести відповідні 
відомості до ЄРДР та розпочати розслідування. 
Крім того, відповідно до ч. 3 зазначеної статті 
здійснення досудового розслідування до вне-
сення відомостей до реєстру або без такого 
внесення не допускається і тягне за собою від-
повідальність, установлену законом. Єдиною 
слідчою (розшуковою) дією, що може бути у 
невідкладних випадках проведеною до внесен-
ня відповідних відомостей до ЄРДР, є огляд 
місця події. Таким чином, слідчий, прокурор з 
моменту отримання відомостей про вчинене 
кримінальне правопорушення протягом мак-
симум 24 годин можуть лише здійснити пер-
винну перевірку відомостей, що вони отримали, 
а про встановлення ними широкого переліку 
обставин говорити не доцільно.  

З огляду на це видаються не зовсім вдалими 
рекомендації А. А. Мацоли щодо залучення 
слідчим оперативних працівників з метою збо-
ру інформації про діяльність особи, яка, ймові-
рно, вчинила злочин. Такі дії суперечать змісту 
ч. 3 ст. 214 КПК України. Також викликає 
сумніви питання щодо матеріалів ОРД, з якими 
має ознайомитися слідчий під час вирішення 
питання про початок досудового розслідування 
за ознаками ст. 171 КК України. Відповідно до 
ч. 1 ст. 41 КПК України, оперативні підрозділи 
здійснюють слідчі (розшукові) дії та негласні 
слідчі (розшукові) дії в кримінальному прова-
дженні за письмовим дорученням слідчого, 
прокурора. Отже, таке формулювання доцільне 
лише у випадках, коли відомості про криміна-
льне правопорушення було виявлено у процесі 
досудового розслідування іншого кримінально-
го правопорушення. Однак і в цьому випадку 
слідчий, прокурор ухвалюють рішення про вне-
сення відомостей до ЄРДР на основі матеріалів 
такого провадження, а не матеріалів ОРД. 

Однією з обставин, що виокремлюють пося-
гання на життя та здоров’я журналістів, є вчи-
нення такого діяння у зв’язку зі здійсненням 
цим журналістом законної професійної діяльно-
сті. Законодавець не роз’яснює, в чому полягає 
зазначений зв’язок, проте схожі формулювання 
використовуються в інших складах злочинів, 
що вже давно відомі практиці, наприклад, у 
ст. 345 КК України – погроза або насильство 

щодо працівника правоохоронного органу у 
зв’язку з виконанням цим працівником служ-
бових обов’язків. Автори науково-практичного 
коментарю до КК України називають зазначе-
ний зв’язок спеціальним мотивом вчинення 
злочину [12, c. 725]. Отже, вважаємо виправда-
ним використання схожого підходу та визна-
чення зв’язку вчинення злочину зі здійсненням 
журналістом законної професійної діяльності як 
спеціального мотиву злочинця. 

Для того щоб доказати такий мотив (зв’я-
зок), потрібно встановити наявність у потерпі-
лого статусу журналіста в розумінні примітки 
до ст. 3451 КК України, факт вчинення ним 
професійної журналістської діяльності та за-
конний характер такої діяльності [14, c. 223].  

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що 
орієнтовний перелік обставин, що підлягають 
з’ясуванню під час розслідування посягань на 
життя та здоров’я журналістів, має бути таким: 

1. Особа потерпілого (анкетні дані, профе-
сія, рід діяльності, фізіологічний та психологі-
чний стан). 

2. Здійснення потерпілим професійної жу-
рналістської діяльності або здійснення кимось 
із близьких родичів або членів сім’ї потерпіло-
го професійної журналістської діяльності. 

3. Подія вбивства або тілесного ушко-
дження (час, місце, інші обставини). 

4. Причина смерті або характер і тяжкість 
тілесних ушкоджень потерпілого (в тому числі 
час настання смерті, характер ушкоджень, що 
призвели до смерті, а у випадку тілесних 
ушкоджень їх тяжкість, локалізація на тілі жер-
тви, час їх заподіяння та механізм виникнення). 

5. Мало місце насильницьке заподіяння 
смерті/тілесних ушкоджень чи зазначені нега-
тивні наслідки настали внаслідок інших при-
чин (хвороба, нещасний випадок, заподіяння 
шкоди особою самою собі тощо). 

6. Спосіб та засоби вчинення вбивства або 
заподіяння тілесного ушкодження (в тому чис-
лі способи та засоби готування та приховуван-
ня злочину). 

7. Особа злочинця (анкетні дані, особисті 
та професійні якості, фізіологічний та психоло-
гічний стан). 

8. Співучасники вбивства або заподіяння 
тілесних ушкоджень, роль кожного з них у 
вчиненні злочину. 

9. Зв’язки між злочинцем та потерпілим. 
10. Форма вини, мета злочину.  
11. Спеціальний мотив – вчинення злочину 

у зв’язку з професійною діяльністю журналіста 
(в тому числі потрібно встановити, які саме 
прояви професійної журналістської діяльності 
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стали причиною злочинного посягання та чи 
були такі прояви законними). 

12. Вид і розмір шкоди, завданої посяган-
ням на життя чи здоров’я журналіста, а також 
розмір процесуальних витрат. 

13. Обставини, що є підставою для звіль-
нення від кримінальної відповідальності або 

покарання, а також обставини, які впливають на 
ступінь тяжкості вчиненого кримінального пра-
вопорушення, характеризують особу обвинува-
ченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, 
які виключають кримінальну відповідальність 
або є підставою закриття кримінального прова-
дження. 
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КОВАЛЕНКО А. В. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ПОДЛЕЖАЩИЕ ВЫЯСНЕНИЮ ПРИ 
РАССЛЕДОВАНИИ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ НА ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ ЖУРНАЛИСТОВ 
Изучены взгляды учёных о месте обстоятельств, подлежащих выяснению, в структуре мето-
дики расследования преступлений. Исследованы обстоятельства, подлежащие выяснению при 
расследовании убийств, причинения телесных повреждений, а также препятствования про-
фессиональной деятельности журналистов. Предложен ориентировочный перечень обстоя-
тельств, подлежащих выяснению при расследовании посягательств на жизнь и здоровье жур-
налистов. 

Ключевые слова: обстоятельства, подлежащие выяснению; посягательство на жизнь и 
здоровье журналистов; убийство; телесные повреждения; доказывание. 
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KOVALENKO A. V. CIRCUMSTANCES TO BE CLARIFIED DURING THE 
INVESTIGATION OF INFRINGEMENTS ON LIFE AND HEALTH OF JOURNALISTS 
Points of view of scholars concerning the place of circumstances to be clarified within the structure of 
methods of investigating crimes have been studied. It is established that the circumstances to be clari-
fied during the investigation of a crime is self-contained element of the methods of investigating crimes. 
According to the author’s opinion, the indicative list of circumstances to be clarified during the in-
vestigation of infringements on life and health of journalists should include the subject of proving de-
fined by the Art. 91 of the Criminal Procedural Code of Ukraine, the circumstances that should be 
clarified during the investigation regarding murders and causing bodily harm, the circumstances that 
characterize the professional activities of a journalist, which has become a precondition for the com-
mission of the offense, and the relationship between such activities and a crime. 
The circumstances to be clarified during the investigation of murders, causing bodily harm and ob-
structing the professional activities of journalists under the investigation techniques of such offenses 
have been researched. Specific circumstances to be clarified, typical for infringements on life and 
health of journalists have been determined. An indicative list of circumstances to be clarified during 
the investigation of infringements on life and health of journalists within investigation techniques of 
this category of crimes has been offered. 

Keywords: circumstances to be clarified, infringement on life and health of journalists, murder, bod-
ily harm, proving. 

 
 

УДК 343.98 

Д. В. КУРИЛЕНКО, 
аспірант Харківського національного університету внутрішніх справ 

ЩОДО РІВНОСТІ СТОРІН КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
У ЗАЛУЧЕННІ СУДОВОГО ЕКСПЕРТА 

Розглянуто особливості залучення експерта сторонами кримінального провадження та судом. 
Запропоновано способи реалізації принципу змагальності під час призначення експертизи. 
Відзначено, що захисник повинен фіксувати збір доказів для експертизи у протоколі, а суд за 
власною ініціативою має право доручати проведення експертизи експерту для встановлення 
обставин злочину. 

Ключові слова: сторона обвинувачення, сторона захисту, суд, залучення експерта, судова 
експертиза, змагальність сторін, кримінальне провадження.  

Kurilenko, D.V. (2016), “Regarding the equality in criminal proceedings with a legal expert involvement” 
[“Shchodo rivnosti storin kruminalnoho provadzhennia u zaluchenni sudovoho eksperta”], Pravo i Bezpeka, 
No. 1, pp. 108–112. 

 
Постановка проблеми. Статтею 129 Кон-

ституції України до основних принципів судо-
чинства віднесена змагальність сторін. У між-
народному праві змагальність розцінюється як 
основоположна засада справедливого правосу-
ддя (п. 1 ст. 14 Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права, п. 1 ст. 6 Конве-
нції про захист прав людини, ст. 7 Загальної 
декларації прав людини). Стаття 22 Криміна-
льного процесуального кодексу України також 
закріплює, що кримінальне провадження здій-
снюється на основі змагальності, і це передба-
чає самостійне обстоювання сторонами обви-
нувачення й захисту своїх правових позицій, 
прав, свобод і законних інтересів засобами, 
передбаченими цим Кодексом. Загальними ри-
сами змагального процесу є наявність двох 

протилежних сторін (обвинувачення та захис-
ту), рівність у сторін кримінального прова-
дження прав на збирання та надання доказів у 
суд [1, с. 13]. Принцип змагальності сторін 
передбачає такий спосіб організації процесуа-
льної діяльності, при якому, по-перше, функ-
ції захисту й обвинувачення відокремлені від 
функції вирішення справи (функції правосуд-
дя), по-друге, суд виступає як незалежний і 
неупереджений арбітр правового спору сто-
рін, а по-третє, сторони є рівними перед су-
дом у доказуванні правоти власної позиції та 
спростуванні доводів опонента. Проте аналіз 
норм КПК України, які регламентують судо-
во-експертну діяльність, свідчить про відсут-
ність паритету сторін у залученні судового 
експерта. 
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Стан дослідження. Проблеми реалізації 
змагальних засад у кримінальному судочинстві 
в різні часи досліджували відомі вітчизняні 
вчені і практики, зокрема Ю. П. Аленін, 
В. П. Бахін, Т. В. Варфоломеєва, В. М. Галаган, 
В. Г. Гончаренко, Ю. М. Грошевий, А. Я. Ду-
бинський, В. С. Зеленецький, С. О. Іваницький, 
А. В. Іщенко, О. В. Капліна, Н. С. Карпов, 
В. О. Коновалова, М. В. Костицький, В. С. Кузь-
мічов, Р. О. Куйбіда, Л. М. Лобойко, Є. Д. Лу-
к’янчиков, В. Т. Маляренко, М. А. Маркуш, 
О. Р. Михайленко, М. М. Михеєнко, В. Т. Нор, 
Д. П. Письменний, М. А. Погорецький, В. О. По-
пелюшко, В. М. Тертишник, Л. Д. Удалова, 
Ю. С. Шемшученко, В. Ю. Шепітько, В. П. Ши-
біко, О. Г. Шило, М. Є. Шумило, О. Г. Яновсь-
ка та ін. Однак сучасні проблеми залучення 
експерта сторонами кримінального проваджен-
ня та судом не знайшли відображення в роботах 
науковців.  

Метою статті є розгляд способів реалізації 
принципу змагальності у кримінальному 
провадженні для забезпечення рівності сторін 
під час призначення судових експертиз.  

Виклад основного матеріалу. Змагальність 
сторін у кримінальному провадженні передба-
чає, за точним висловленням О. Г. Яновської, не 
тільки рівні можливості відстоювати свої права, 
а й те, що жодна зі сторін не повинна мати будь-
яких істотних переваг порівняно з іншою сто-
роною [2, с. 346]. Л. Д. Удалова зазначає, що 
змагальність передбачає таку побудову кримі-
нального процесу, за якої функції обвинува-
чення та захисту будуть відокремлені від фун-
кції вирішення справи й виконуватимуться 
суб’єктами, які мають рівні права у наданні 
доказів, їх дослідженні та доведенні їх переко-
нливості перед судом [3, с. 156]. Однак аналіз 
положень КПК України щодо залучення судо-
вих експертів і збирання доказів не узгоджу-
ється з проголошеним принципом змагальності 
сторін кримінального провадження. 

Згідно зі ст. 242, 243, 332 КПК України 
суб’єктами залучення судового експерта є: сто-
рона обвинувачення (слідчий, прокурор, керів-
ник органу досудового розслідування), сторона 
захисту (підозрюваний, обвинувачений, засуд-
жений, виправданий, їхні захисники та інші 
особи), слідчий суддя, суд. Сторона обвинува-
чення залучає експерта на свій розсуд або в 
ситуаціях обов’язкового проведення судової 
експертизи (ст. 242 КПК України). Стороні 
захисту надано три можливі варіанти залучен-
ня експерта: а) направлення обґрунтованого 
клопотання про проведення експертизи слід-
чому або прокурору (ст. 42 КПК України); б) у 

разі відмови слідчого, прокурора в задоволенні 
клопотання – надання клопотання на тих же 
підставах слідчому судді (ст. 244 КПК Украї-
ни); в) самостійне залучення експерта на дого-
вірних умовах для проведення експертизи, в 
тому числі обов’язкової (ст. 243 КПК України). 
Зазначені способи залучення експертів сторо-
ною захисту відрізняються не тільки процесуа-
льними, а й фінансовими особливостями. Так, 
згідно зі ст. 15 закону України «Про судову екс-
пертизу» проведення судових експертиз держа-
вними спеціалізованими установами у криміна-
льних провадженнях за дорученням слідчого, 
прокурора, суду здійснюється за рахунок бю-
джетних коштів, а проведення судових експер-
тиз тими ж установами на замовлення сторони 
захисту і потерпілого – за рахунок замовника. 

Проведення експертизи нерозривно пов’я-
зане з процедурою надання в розпорядження 
експерта об’єктів дослідження. У ст. 93 КПК 
України зазначено, що сторони обвинувачення 
та захисту мають рівні права на збирання дока-
зів. Аналіз чинного законодавства дозволяє 
зробити висновок, що процесуальні можливос-
ті отримання предметів, документів, відомос-
тей для подальшого надання на експертизу як 
об’єктів дослідження у сторін не рівноцінні. 
Слідчий, прокурор збирання доказів здійсню-
ють шляхом проведення слідчих (розшукових) 
дій, результати яких відображаються у відпо-
відних протоколах (ст. 100 КПК України). За 
необхідності стороною обвинувачення можуть 
бути направлені запити в органи державної 
влади або місцевого самоврядування, підпри-
ємства, установи, організації, службовим або 
фізичним особам про надання необхідних для 
розслідування злочинів відомостей, предметів 
або документів. Вимоги мають імперативний 
характер і підлягають виконанню. В результаті 
проведення слідчим, прокурором процесуаль-
них дій формуються джерела доказів, до яких 
належать показання, речові докази, документи 
(ст. 84 КПК України), які будуть використову-
ватися згодом для експертного дослідження. 

Згідно зі ст. 93 КПК України сторона захис-
ту й потерпілий мають однакові права зі сто-
роною обвинувачення на збирання доказів, за 
винятком проведення слідчих (розшукових) 
дій і негласних слідчих (розшукових) дій. Слід 
зазначити, що для виконання принципу змагаль-
ності потрібно не лише закріпити певні права та 
обов’язки для сторін процесу, а й створити ефе-
ктивний механізм їх реалізації. Однак у проце-
суальному законодавстві не закріплено меха-
нізм збирання доказів, у тому числі майбутніх 
об’єктів експертного дослідження, стороною 
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захисту та потерпілим. У цій же статті зазначе-
но, що сторона обвинувачення може витребува-
ти документи, а сторона захисту, потерпілий – 
лише копії документів, у той час, коли докуме-
нтами-доказами визнаються лише оригінали 
(ст. 99 КПК України). 

Потерпілий лише гіпотетично може само-
стійно збирати докази й залучати експерта. 
Він, хоча і віднесений законом до сторони об-
винувачення (ст. 3 КПК України), своє бажан-
ня провести експертизу може реалізувати тіль-
ки шляхом подання клопотання слідчому, 
прокурору (ст. 243 КПК України). Процесуа-
льний закон не передбачає для потерпілого, на 
відміну від сторони захисту, самостійного за-
лучення експерта та збирання доказів. Вказане, 
на наш погляд, є порушенням рівності сторін. 
Докази, що знаходяться в розпорядженні поте-
рпілого, він має право подавати (ст. 56 КПК 
України). Зокрема, потерпілий може представ-
ляти письмові документи, фотодокументи і 
звукозаписи, на яких опинилися відображені 
(випадково або навмисно) окремі моменти, 
пов’язані з подією злочину. В окремих випад-
ках зазначені матеріали можуть бути представ-
лені потерпілим для доказування обставин, що 
передували злочину або настали за ним, якщо 
це має значення для справи.  

Стороні захисту надано право збирати й по-
давати докази слідчому, прокурору, слідчому 
судді (ст. 42 КПК України). В КПК України не 
вказано, в яких межах, яким шляхом і за допо-
могою яких способів захисник може реалізува-
ти право на доказування. Розділивши учасни-
ків справи на сторони та надавши їм право 
збирати докази у справі, укладачі чинного 
КПК України не пішли далі, зокрема не ство-
рили необхідний механізм реалізації змагаль-
них засад під час досудового розслідування. 
Нерідкі випадки, коли документи або предме-
ти, що можуть бути доказами у справі, захис-
ник отримує від самого підозрюваного, обви-
нуваченого, його родичів, інших осіб. Крім 
того, в розпорядження захисника можуть на-
дійти різного роду документи, витребувані 
шляхом подачі адвокатського запиту. Відпові-
дно до ст. 20 закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» адвокат має право 
звертатися з адвокатськими запитами для 
отримання відомостей про факти, які можуть 
бути використані як докази, запитувати, отри-
мувати і вилучати речі, документи, їх копії, 
опитувати осіб за їх згодою [4]. Таким чином, 
для проведення експертизи стороною захисту 
можуть бути представлені предмети, докумен-

ти, які є речовими доказами або зразками для 
порівняльного дослідження, показання осіб. 
Однак у разі відмови у видачі предметів або 
документів, дачі пояснень адвокати не мають 
владних повноважень у подоланні протидії їх 
законним запитам. Отже, можливість сторони 
захисту реалізувати свої функції через форму-
вання власної доказової бази, як вбачається, 
так і не знайшла свого повного закріплення у 
чинному КПК України. У зв’язку з можливіс-
тю збирання доказів стороною захисту виникає 
питання про їх достовірність і допустимість 
цих доказів, зібраних поза рамками криміналь-
ного процесу. Закон України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» не регламентує фо-
рму фіксації зібраних доказів. На нашу думку, 
з метою усунення сумнівів у достовірності 
здобутих захисником доказів доцільно запро-
вадити таку процедуру: виявлення, вилучення, 
огляд предметів і документів слід проводити за 
участі двох незацікавлених осіб, а результати 
цих дій відображати в документі, який має фо-
рму протоколу. Також у протоколі слід фіксу-
вати відомості, які погодилися надати адвокату 
опитувані ним особи. Протоколи підписуються 
адвокатом і всіма учасниками зазначених дій. 

Одним із засобів, які забезпечують експерт-
не дослідження, є отримання зразків для екс-
пертизи (ст. 245 КПК України). Ситуація з 
отриманням зразків стороною обвинувачення, 
стороною захисту та потерпілим аналогічна 
розглянутій вище. Наявність владних повно-
важень створюють для слідчого, прокурора, 
суду сприятливі умови отримання необхідних 
зразків (у тому числі примусово) з метою по-
дальшого проведення експертизи. Самостійне 
отримання стороною захисту зразків порівнян-
ня ускладнено за вказаними раніше причина-
ми. Вважаємо, що у випадку, коли є згода осо-
би на відбір у неї зразків або отримання зразків 
здійснюється без необхідності наявності такої 
згоди (наприклад, відбір зразків ґрунту з місця 
злочину), процес відбору повинен фіксуватися 
адвокатом також у протоколі. 

Одним з ініціаторів призначення експертизи 
в суді згідно зі ст. 332 КПК України є сам суд. 
Згідно із законом суд наділений правом при-
значити експертизу лише у двох випадках: 
а) коли суду представлені кілька експертних 
висновків, які суперечать один одному, а допит 
експертів не дав змоги усунути виявлені супе-
речності; б) якщо під час судового розгляду 
виникає питання про психічний стан особи. 
Таким чином, суду заборонено доручати про-
ведення експертизи в інших ситуаціях, коли 
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необхідно з’ясувати невідомі обставини злочи-
ну. Концепція активності сторін і пасивності 
суду у встановленні обставин справи повною 
мірою відповідає принципу змагального про-
цесу. Під таким кутом зору суду, дійсно, немає 
необхідності докладати зусиль для встанов-
лення істини, заповнення прогалин розсліду-
вання, тому що це повинні робити в своїх інте-
ресах сторони обвинувачення й захисту. Роль 
суду з цих позицій полягає у визначенні допус-
тимості й достатності доказів і, на цій основі, 
доведеності чи недоведеності обвинувачення. 
Але виникає практичне питання: як діяти суду 
у випадку, коли стан обвинуваченого цілком 
адекватний, у суду немає суперечливих висно-
вків, але у справі не встановлено деякі обста-
вини, що вимагають проведення судових екс-
пертиз, у тому числі обов’язкових, а сторони 
не виявляють ініціативи у залученні експерта? 
У науковій літературі неодноразово висловлю-
валися думки щодо необґрунтованого обме-
ження повноважень суду у збиранні доказів, у 
тому числі призначенні експертиз, необхіднос-
ті активно брати участь у процесі доказування 
[5, с. 44; 6, с. 19]. Вважаємо, що на рішення 
суду не може впливати неспроможність або 
небажання прокурора належним чином дока-
зово забезпечити й підтримати обвинувачення 
або невміння захисника виконувати свої функ-
ції. Вирок повинен ґрунтуватися не на проце-
суальній істині, що встановлюється на підставі 
доказів, наданих однією зі сторін, а на 
об’єктивній або матеріальній істині. Тобто ма-

теріали кримінальної справи мають містити 
фактичні дані, докази того злочинного діяння, 
яке дійсно відбувалося в минулому. 

Тому вважаємо, що, виходячи з кінцевої мети 
кримінально-процесуального провадження – 
повного і неупередженого судового розгляду 
(ст. 2 КПК України), для подолання сумніву, 
отримання достовірного знання, необхідного 
для ухвалення обґрунтованого рішення, суд 
має право й зобов’язаний за певних обставин 
вжити заходи для отримання нових і перевірки 
наявних доказів за власною ініціативою, в тому 
числі шляхом доручення проведення судових 
експертиз. Суд формулює питання експерту 
нарівні зі сторонами, тому повинен мати право 
за власною ініціативою призначити нову екс-
пертизу, якщо вважає, що наявний висновок 
експерта не дозволяє однозначно відповісти на 
питання про винуватість підсудного. 

Попри те, що змагальність проголошена 
принципом усього кримінального процесу, а 
рівність сторін у збиранні доказів – одним із 
найважливіших умов цього принципу, автори 
чинного КПК України не зуміли в повному об-
сязі перебудувати досудове розслідування з ро-
зшукового в змагальне. Підводячи підсумок, 
можна констатувати, що кримінальний проце-
суальний закон України відкриває широкі мож-
ливості в залученні експерта сторонами кримі-
нального провадження, дорученні проведення 
експертизи судом, проте їх правова реалізація 
вимагає подальшого вдосконалення. 
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КУРЫЛЕНКО Д. В. О РАВЕНСТВЕ СТОРОН УГОЛОВНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В ПРИВЛЕЧЕНИИ СУДЕБНОГО ЭКСПЕРТА 
Рассмотрены особенности привлечения эксперта сторонами уголовного производства и су-
дом. Предложены способы реализации принципа состязательности при назначении эксперти-
зы. Отмечено, что защитник должен фиксировать сбор доказательств для экспертизы в прото-
коле, а суд по собственной инициативе вправе поручать проведение экспертизы эксперту для 
установления обстоятельств преступления. 

Ключевые слова: сторона обвинения, сторона защиты, суд, привлечение эксперта, судебная 
экспертиза, состязательность сторон, уголовное производство. 
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KURILENKO D. V. REGARDING THE EQUALITY IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
WITH A LEGAL EXPERT INVOLVEMENT 
The Article 22 of the Criminal Procedural Code of Ukraine proclaimed the adversarial principle in 
criminal proceedings. The essential feature of this principle is the equality of the prosecution and the 
defense in collecting evidence. However, the analysis of the provisions of the Criminal Procedural 
Code of Ukraine regarding the involvement of legal experts and the collection of evidence is not con-
sistent with the stated adversarial principle of criminal proceedings. 
It is noted that there is no legal mechanism for collecting evidence by the defense and a victim in the 
legislation. The author considers necessary to provide the victim the possibility to engage an expert 
and to collect evidence. In order to eliminate doubts about the reliability of obtained evidence by the 
defense attorney it is suggested to carry out detection, seizure, examination of items and documents 
by the participation of two persons not otherwise involved, and the results of these actions to state in 
the document that has the form of a protocol. 
Considering the role of the court, the attention is focused on its active participation in the process of 
proving and establishing the offense. It is proved that to overcome the doubt, to obtain reliable 
knowledge necessary for making reasonable decisions, the court is entitled and obliged in certain cir-
cumstances to take measures for obtaining new and verification of the available evidence on its own 
initiative, including through the commission of forensic expertise. 

Keywords: the prosecution, the defense, court, experts involvement, forensic expertise, adversarial, 
criminal proceedings. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОГО ПОПЕРЕДЖЕННЯ 
НЕПРАВОМІРНОЇ ВИГОДИ В АПК УКРАЇНИ 

Проаналізовано наукові дослідження, присвячені особливостям оперативно-розшукового по-
передження неправомірної вигоди в агропромисловому комплексі України. В результаті про-
веденого дослідження охарактеризовано сучасні проблеми та особливості організації опера-
тивно-розшукового запобігання неправомірній вигоді в цій галузі. Визначено чинники 
правового характеру, що сприяють вчиненню неправомірної вигоди в аграрному секторі еко-
номіки. Показано, що особливостями оперативно-розшукового попередження неправомірної 
вигоди в АПК України є забезпечення належного рівня взаємодії з підвідомчими організація-
ми Міністерства аграрної політики та продовольства України.  

Ключові слова: кримінальна поліція, неправомірна вигода, оперативно-розшукова діяльність, 
агропромисловий комплекс. 

Маziichuk, V.A. (2016), “Features of operative and search prevention of illegal profits within agricultural sec-
tor of Ukraine” [“Osoblyvosti operatyvno-rozshukovoho poperedzhennia nepravomirnoi vyhody v APK 
Ukrainy”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 112–117. 

 
Постановка проблеми. Правоохоронні ор-

гани, зокрема оперативні підрозділи захисту 
економіки Національної поліції України [1], 
виконують функцію держави щодо захисту 
економіки від злочинних посягань, здійснюють 
попередження, виявлення та припинення кри-
мінальних правопорушень у сфері економіки, 
для чого використовують різноманітні органі-
заційні, технічні, виховні та інші засоби. Особ-
ливе місце серед економічних злочинів посідає 
неправомірна вигода.  

Аналіз статистичних даних свідчить, що у 
2013 році в агропромисловому комплексі (да-
лі – АПК) було викрито 79 фактів отримання 

неправомірної вигоди, за 2014 рік – 81 факт, а 
за 2015 рік – 89 фактів неправомірної вигоди, 
за якими відкрито кримінальні провадження1. 

Враховуючи наведене й останні зміни в за-
конодавстві (реформування, ліквідація міліції 
та створення Національної поліції), можна 
констатувати, що питання особливостей опера-
тивно-розшукового попередження неправомі-
рної вигоди в АПК України потребує нового 
дослідження. 

                                                                                                                                 
1 Аналітична довідка ДЗЕ Національної поліції 

України за 2015 рік. 
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Стан дослідження. Окремі аспекти опера-
тивно-розшукового попередження злочинів, 
пов’язаних із неправомірною вигодою та без-
посередньо у сфері АПК України, були об’єк-
том наукових досліджень Л. І. Аркуші, В. І. Ва-
силинчука, А. Ф. Волобуєва, Г. С. Гарбуза, 
Ю. М. Демидова, С. Ю. Журавльова, В. П. Корж, 
В. В. Кулакова, В.В. Леня, О. Ф. Лубіна, А. В. Ма-
карова, С. С. Мірошниченка, Г. В. Мудрецької, 
П. І. Орлова, В. Д. Пчолкіна, В. М. Руфанової, 
В. Б. Смеліка, Р. Л. Степанюка, В. Г. Сюравчи-
ка, О. О. Титаренка, С. С. Чернявського та ін-
ших учених. Важливе значення для дослідження 
мали основоположні концепції вчених, які зро-
били суттєвий внесок у розвиток криміналіс-
тики та оперативно-розшукової діяльності, зо-
крема К. В. Антонова, В. Д. Берназа, Р. С. Бєл-
кіна, А. В. Дулова, В. А. Журавля, Г. Г. Зуйкова, 
А. В. Іщенка, О. Н. Колесніченка, В. О. Конова-
лової, І. І. Котюка, В. В. Лисенка, Є. Д. Лук’ян-
чикова, Г. А. Матусовського, В. О. Образцова, 
В. Д. Пчолкіна, І. В. Пирога, Є. Д. Скулиша, 
В. М. Стратонова, В. М. Тертишника, В. В. Ті-
щенка, К. О. Чаплинського, В. М. Шевчука, 
В. Ю. Шепітька та ін. 

Незважаючи на низку сформульованих 
принципово важливих положень у працях на-
званих учених, залишаються невирішеними 
або дискусійними деякі питання, зокрема не 
розроблено методику оперативно-розшукового 
попередження злочинів, пов’язаних із непра-
вомірною вигодою в АПК України. 

Метою статті є визначення особливостей 
оперативно-розшукового попередження непра-
вомірної вигоди в АПК України. 

Виклад основного матеріалу. Оперативно-
розшукове попередження злочинів – достатньо 
складна процесуальна діяльність, про що свід-
чить і сама термінологія. Так, слово попере-
дження з грецької означає попереджувальний, 
запобіжний. Крім «попередження злочинів» 
часто використовуються й такі терміни, як 
«профілактика», «запобігання», «припинення». 
Якщо проаналізувати наукову літературу, то 
можна зробити висновок, що немає жодного 
концептуального пояснення відповідних по-
нять та їх співвідношення, оскільки вказані 
терміни використовуються не тільки в кримі-
нологічному та криміналістичному аспектах, а 
й, наприклад, у медичній практиці, зокрема як 
заходи, спрямовані на забезпечення високого 
рівня здоров’я й недопущення захворювань. 

У теорії ОРД оперативно-розшукове попере-
дження – це система цілеспрямованих операти-
вно-профілактичних та інших передбачених 
чинним законодавством заходів, що проводяться 

щодо осіб, від яких можна очікувати вчинення 
злочинів, для здійснення оперативного контро-
лю за ними, профілактичного впливу, попере-
дження злочинів, які готуються [2]. Оператив-
но-розшукове попередження неправомірної 
вигоди – складний процес, його зміст відрізня-
ється від інших видів діяльності. При цьому 
виділяють низку складових частин, а саме про-
філактику, запобігання та припинення. Кожний 
із цих елементів є відносно самостійним, але всі 
вони взаємопов’язані, мають однакову мету – не 
допустити вчинення злочину [3]. 

Більшістю дослідників наголошується, що 
традиційні методи профілактики застаріли, в 
умовах сучасної кримінальної ситуації вони 
вже буксують. Успіх попереджувальної діяль-
ності на сьогодні багато в чому залежить від 
інформації, одержуваної оперативним шляхом. 
На наш погляд, дієвим методом буде оператив-
не спостереження за особами, від яких можна 
очікувати вчинення неправомірної вигоди. Під-
тримуємо думку дослідників про те, що необ-
хідно чітко визначити перелік оперативно-
розшукових заходів у законі України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» [4]. Потрібно 
конкретизувати оперативно-розшукові заходи, 
що стосуються окремих видів, категорій і груп 
злочинів. Також варто закріпити положення 
про те, що особливим видом є спостереження 
за кримінальним середовищем за допомогою 
конфідентів. Ззовні це буде легально функціо-
нувати в рамках чинного законодавства, коли 
кримінальне провадження не відкрите, а кри-
мінальні наміри замасковані. Оперативно-роз-
шукова діяльність, пов’язана зі здійсненням 
індивідуальних заходів попередження злочи-
нів, повинна вирішувати, головним чином, за-
вдання інформаційного забезпечення, тобто 
добувати відповідну інформацію для предмет-
ного й ефективного профілактичного впливу. 
У практичній діяльності Національної поліції 
України та її спеціальних оперативно-розшуко-
вих підрозділів на перше місце ставляться збір, 
накопичення, оцінка та обробка розвідувальної 
інформації про діяння, які в даний момент 
найбільше загрожують економічним інтересам 
держави, та особам, які їх здійснюють [4; 5].  

Інформація оперативного характеру – це 
вирішальний засіб для боротьби зі злочинніс-
тю. Необхідний інформаційний взаємозв’язок, 
інтенсивний обмін інформацією між органами, 
організаціями та їх підрозділами, які здійсню-
ють профілактику самих різних злочинів, а не 
лише насильницьких. Оперативність інформа-
ційної взаємодії – запорука успіху профілакти-
ки різних видів, категорій і груп злочинів. 
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Правильно побудована взаємна інформація – 
«наріжний камінь» організованості системи 
профілактики, запорука її необхідної гнучкос-
ті, здатності перебудовуватися відповідно до 
змінених умов, гарантія можливості вдоско-
налення зі збереженням своєї якісної визначе-
ності. Звідси реальні можливості для об’єд-
нання зусиль різних органів, організацій та їх 
підрозділів, що є «стрижнем» взаємодії. Осо-
бливого значення при цьому набуває єдність 
боротьби зі злочинністю та її результативності, 
захист особистості від злочинних посягань. 
Потрібен комп’ютерний інформаційний центр, 
де накопичувалися б відомості для профілак-
тики і вирішення повсякденних завдань від-
повідного оперативно-розшукового характе-
ру. Він був би основою для інформаційно-
аналітичного забезпечення діяльності опера-
тивних підрозділів Національної поліції та 
взаємодії з іншими правоохоронними органа-
ми України [2]. 

Для своєчасного попередження неправомі-
рної вигоди в АПК України необхідно знати 
криміногенну ситуацію та чинники правового 
характеру, що сприяють вчиненню неправомі-
рної вигоди в аграрному секторі економіки. До 
них належать:  

– прогалини в нормативних актах або від-
сутність механізмів контролю за тим чи іншим 
об’єктом АПК України, його процедури й тех-
нології здійснення; 

– видання окремих нормативних актів, які 
сприяють завуалюванню джерел накопичення 
капіталів злочинного походження; 

– відсутність механізму виконання відом-
чих нормативно-правових актів і суперечність 
між ними; 

– недостатня кількість нормативно-право-
вих актів щодо реалізації повноважень Держа-
вної служби України з питань геодезії, карто-
графії та кадастру місцевих органів влади;  

– відсутність чіткого правового механізму 
купівлі-продажу земельних сертифікатів (пра-
ва на земельну ділянку) та контролю за цим 
процесом з боку Держгеокадастру України та 
місцевих органів влади;  

– відсутність сучасного правового ринко-
вого середовища;  

– відсутність чіткого визначення правового 
режиму земель несільськогосподарського при-
значення;  

– невизначеність щодо надання права іно-
земним громадянам на придбання земель;  

– недосконалість чинних природоресурс-
них кадастрів і ведення окремого кадастрового 
обліку майна. 

Чинниками організаційно-управлінського ха-
рактеру, що сприяють вчиненню неправомірної 
вигоди в аграрному секторі економіки, є: 

– неналежний контроль з боку державних 
органів і громадських організацій за процесом 
використання землі та об’єктів АПК держави;  

– неналежна організація бухгалтерського 
обліку, обліку та контролю за збереженням і 
використанням товарно-матеріальних ціннос-
тей на об’єктах АПК України;  

– відсутність належної роз’яснювальної 
роботи з боку відповідних міністерств і відом-
ств, місцевих органів виконавчої влади щодо 
купівлі-продажу земельних паїв;  

– відсутність єдиного узгодженого підходу 
правоохоронних органів до проблеми органі-
зації взаємодії оперативних підрозділів і слідс-
тва щодо викриття злочинної діяльності. 

Беручи до уваги, що фундаментальною 
ознакою неправомірної вигоди, пов’язаної з 
використанням бюджетних коштів в АПК, є її 
вчинення з приховуванням інших економічних 
злочинів під прикриттям легальних форм гос-
подарської діяльності, можемо стверджувати, 
що типовими носіями їх матеріальних слідів 
будуть виступати документи [6; 7]. 

Аналіз кримінальних проваджень за факта-
ми неправомірної вигоди дозволяє виділити 
такі групи документів, що виступають як дже-
рела доказів у ході розслідування вказаного 
роду кримінальних правопорушень і міс-
тять / можуть містити їх сліди: 

а) документи щодо державної реєстрації та 
діяльності підприємств АПК України: 1) стату-
ти; 2) документи, що підтверджують право 
власності або користування земельною ділян-
кою (витяги з Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно, свідоцтва про право 
власності на нерухоме майно, договори оренди 
земельних ділянок); 3) свідоцтва про реєстра-
цію платників податку на додану вартість; 
4) довідки з Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб та фізичних осіб – підприємців; 
5) акти приймання-передачі робіт з розробки 
проектів землеустрою; 6) акти приймання-пе-
редачі (постановка на балансовий облік фер-
мерських господарств) сільськогосподарської 
техніки; 7) свідоцтва про реєстрацію сільсько-
господарської техніки в установленому зако-
ном порядку (технічні паспорти); 8) акти про 
прийняття в експлуатацію тваринницьких при-
міщень; 9) кредитні договори сільськогоспо-
дарських підприємств із банківськими устано-
вами; 10) договори обов’язкового страхування; 
11) договори господарств АПК з навчальними 
закладами про підготовку (перепідготовку, 
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підвищення кваліфікації) членів господарств; 
12) договори підприємств АПК з науково-
дослідними установами або навчальними за-
кладами про проведення досліджень, підготов-
ку рекомендацій щодо організації виробництва 
у сільгосппiдприємствах; 13) акти приймання-
передачі виконаних робіт із проведення дослі-
джень, підготовки рекомендацій щодо органі-
зації виробництва у фермерських господарст-
вах; 14) протоколи загальних зборів членів 
сільськогосподарських підприємств; 15) дого-
вори купівлі-продажу (сільськогосподарської 
техніки, саджанців, зернових культур тощо); 
16) заяви на реєстрацію сільськогосподарської 
техніки; 17) відомості розширення племінної 
бази сільгосппідприємств; 18) листи-клопотання 
про відкриття банками кредитних ліній; 19) до-
говори застави майна, що перебувають у відан-
ні сільськогосподарських підприємств; 20) до-
говори про розробку проектів землеустрою; 

б) документи щодо діяльності державних 
установ (закладів, організацій) сфери управ-
ління органу державної виконавчої влади – 
Міністерства аграрної політики та продовольс-
тва України: 1) положення державних установ 
(закладів, організацій) сфери управління орга-
ну державної виконавчої влади; 2) акти відбору 
проб та аналізу насіння; 3) журнали реєстрації 
замовлень на платні послуги; 4) журнали ре-
єстрації вхідної та вихідної документації тощо; 

в) документи бухгалтерського обліку та фі-
нансової звітності: 1) кошторисна документа-
ція з будівництва (реконструкції) приміщень 
підприємств АПК (у випадку здійснення таких 
робіт підрядним способом); 2) баланси та звіти 
про фінансові результати агропромислових 
господарств за останній звітний період; 3) кви-
танції про оплату вартості робіт із розробки 
проектів відведення земельних ділянок для 
ведення ФГ; 4) квитанції про сплату відсотків 
за користування кредитами; 5) квитанції про 
оплату вартості робіт з будівництва (реконст-
рукції) тваринницьких приміщень; 6) видаткові 
накладні на придбання сільськогосподарської 
техніки; 7) акти експертної оцінки вартості бу-
дівництва (реконструкції) тваринницьких при-
міщень промислових господарств АПК (у ви-
падку здійснення таких робіт господарським 
способом); 8) квитанції про оплату вартості 
складної сільськогосподарської техніки вітчиз-
няного виробництва; 9) квитанції про внесення 
підприємствами АПК обов’язкових страхових 
платежів; 10) квитанції про переказ коштів із 
банківських рахунків сільськогосподарських 
підприємств на платіжні рахунки навчальних 
закладів для оплати підготовки (перепідготов-

ки, підвищення кваліфікації) членів госпо-
дарств; 11) кошториси витрат науково-дослід-
них установ або навчальних закладів, пов’я-
заних із проведенням досліджень, підготовкою 
рекомендацій щодо організації виробництва; 
12) квитанції про переказ коштів з банківських 
рахунків агропромислових господарств на пла-
тіжні рахунки науково-дослідних установ або 
навчальних закладів для оплати проведення 
досліджень, підготовки рекомендацій щодо 
організації виробництва у господарствах; 13) ра-
хунки на оплату послуг з відбору проб та ана-
лізу насіння; 14) прибуткові ордери (кількісно-
сумарний облік матеріальних цінностей); 
15) квитанції до прибуткових ордерів; 16) пла-
тіжні доручення; 17) плани використання бю-
джетних коштів (у т. ч. кошториси доходів і 
видатків, плани асигнувань із загального фон-
ду державного бюджету та помісячні плани 
використання бюджетних коштів); 18) інфор-
мація про спрямування коштів Державного 
бюджету України на виконання програм селе-
кції у тваринництві та птахівництві на підпри-
ємствах АПК і в науково-дослідних господарс-
твах (у т. ч. звіти про спрямування бюджетних 
коштів, звіти про надходження та використан-
ня коштів загального фонду й звіти про забор-
гованість за бюджетними коштами) тощо; 

г) документи щодо отримання підприємст-
вами АПК фінансової підтримки за рахунок 
бюджетних коштів: 1) довідки про реквізити 
банківських рахунків промислових госпо-
дарств АПК; 2) довідки, видані виконавчим 
комітетом сільської ради районної (обласної) 
державної адміністрації про те, що підприємс-
тва АПК мають відокремлені фермерські сади-
би; 3) довідки про відсутність у підприємств 
АПК заборгованостей за податковими зо-
бов’язаннями та обов’язковими платежами до 
Пенсійного фонду України; 4) пропозиції щодо 
способу забезпечення виконання зобов’язання; 
5) довідки-розрахунки про суму сплати за ви-
конані роботи з розробки проектів землеуст-
рою; 6) довідки-розрахунки про суму сплати за 
користування кредитами за відповідний період 
із визначенням розміру компенсацій; 7) випис-
ки про отримання підприємствами АПК креди-
тів; 8) довідки про те, що підприємства АПК не 
отримували компенсації витрат, пов’язаних зі 
сплатою відсотків за користування кредитами 
банків; 9) довідки про прийняття сільгосптех-
ніки на балансовий облік господарствами; 
10) довідки про те, що агропромислові госпо-
дарства не отримували компенсацію за витрати 
на придбання складної сільськогосподарської 
техніки вітчизняного виробництва; 11) довідки-
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розрахунки про суму сплати за виконані робо-
ти з будівництва тваринницьких приміщень; 
12) довідки про фактичну суму внесених стра-
хових платежів; 13) довідки про суму сплати 
навчальним закладам за підготовку (перепідго-
товку, підвищення кваліфікації) членів госпо-
дарств; 14) довідки про суму сплати науково-
дослідним установам, які пройшли державну 
атестацію та внесені до Державного реєстру 
наукових установ, або навчальним закладам за 
проведені дослідження, підготовку рекоменда-
цій щодо організації виробництва у господарс-
твах; 15) заявки фермерських господарств на 
отримання фінансової допомоги; 16) інформа-
ція про фактично виконані роботи та понесені 
витрати із закладення і догляду за молодими 
багаторічними насадженнями тощо. 

Висновок. Можна констатувати, що особ-
ливостями оперативно-розшукового попере-
дження неправомірної вигоди в АПК України є 
забезпечення належного рівня взаємодії з під-

відомчими організаціями міністерства аграрної 
політики та продовольства України та вико-
навчими органами, що реалізують державну 
соціально-економічну політику у сфері сільсь-
кого господарства. Високопрофесійна діяль-
ність новостворених оперативних підрозділів 
Національної поліції України з напрацювання 
оперативних позицій разом із контролюючими 
організаціями, задіяними у сфері реалізації 
державних програм розвитку АПК, дозволить 
вчасно одержувати оперативно значущу інфор-
мацію для попередження неправомірної вигоди. 

Також необхідно зазначити, що перед науко-
вцями та практиками постають завдання щодо 
розробки та впровадження у практику ефектив-
них науково-обґрунтованих методичних реко-
мендацій з попередження злочинної діяльності 
та розслідування злочинів, пов’язаних із непра-
вомірною вигодою, насамперед збереження бю-
джетних коштів в агропромисловому комплексі. 
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МАЗИЙЧУК В. А. ОСОБЕННОСТИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ НЕПРАВОМЕРНОЙ ВЫГОДЫ В АПК УКРАИНЫ 
Проанализированы научные исследования, посвящённые особенностям оперативно-
розыскного предупреждения неправомерной выгоды в агропромышленном комплексе Украи-
ны. В результате проведённого исследования охарактеризованы современные проблемы и 
особенности организации оперативно-розыскного предотвращения неправомерной выгоды в 
этой отрасли. Определены факторы правового характера, способствующие совершению не-
правомерной выгоды в аграрном секторе экономики. Показано, что особенностями оператив-
но-розыскного предупреждения неправомерной выгоды в АПК Украины являются обеспече-
ние надлежащего уровня взаимодействия с подведомственными организациями 
Министерства аграрной политики и продовольствия Украины. 

Ключевые слова: криминальная полиция, неправомерная выгода, оперативно-розыскная дея-
тельность, агропромышленный комплекс. 
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МАZIICHUK V. A. FEATURES OF OPERATIVE AND SEARCH PREVENTION 
OF ILLEGAL PROFITS WITHIN AGRICULTURAL SECTOR OF UKRAINE 
Research, devoted to the features of operative and search prevention of illegal profits within agricul-
tural sector (AS) of Ukraine, has been analyzed. As the result of the conducted research the author 
has characterized the current problems and features of the organization of operative and search pre-
vention of illegal profits within this area. Factors of legal character contributing to the commission of 
illegal benefits in the agricultural sector of economy have been determined. It is demonstrated that 
the features of operative and search prevention in agricultural sector of Ukraine of such an offense as 
illegal benefits, are guaranteeing an adequate level of interaction with subordinate organizations of the 
Ministry of Agrarian Policy and Food of Ukraine and executive agencies that implement the state social 
and economic policy in the agricultural sphere. Highly professional activities of the newly established 
departments of the National Police of Ukraine on gaining operative positions together with supervising 
organizations involved in the implementation of the state programs of development of agricultural sec-
tor will make it possible to obtain timely significant information to prevent illegal benefits. 

Keywords: criminal police, illegal profits, operative and search activities, agricultural sector. 
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ПОПЕРЕДЖЕННЯ НАСИЛЬСТВА НАД ЖІНКАМИ В СІМ’Ї 

Розглянуто поняття насилля в сім’ї, визначено чинники, що провокують насильство в сім’ї, 
акцентовано увагу на профілактиці насилля над жінками в сім’ї та запропоновано заходи що-
до його попередження. 
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Постановка проблеми. Останніми роками 

громадськість України все більше турбує про-
блема насильства в сім’ї як одного з найболю-
чіших соціальних явищ. У державі розгорнута 
широка соціальна інформаційна кампанія сто-
совно розголосу існуючої проблеми, постійно 
ведеться спільна робота державних структур, 
органів місцевої влади з громадськими об’єд-
наннями щодо профілактики та протидії на-
силлю в сім’ї, проте значна різноманітність 
форм та способів знущання над жінками в 
сім’ях спостерігається як в Україні, так і в різ-
них регіонах світу. 

Щороку близько 10000 жінок в Україні 
страждають від домашнього насильства. Жінки 
у всьому світі потерпають від домашнього на-
сильства більше, ніж від пограбувань та в ав-
томобільних катастрофах, разом узятих [1]. 

Серед жінок, які стали жертвами насильст-
ва, у п’ять разів більше спроб самогубства, ніж 
у жінок, які не зазнали цього лиха. Майже тре-
тина жінок, яким були завдані побої, страждає 

на довготривалі депресії, деякі з них долуча-
ються до вживання алкоголю і наркотиків, ба-
гатьом потрібна допомога психіатра [2, с. 319]. 

Насильство в сім’ї – форма насильства най-
більш прихована, часто не усвідомлена ані же-
ртвами, ані представниками влади, ані суспіль-
ством. Однак саме насильство в сім’ї породжує 
цілу низку негативних суспільних явищ [3, 
с. 60]. Насильство існує у всіх соціальних гру-
пах незалежно від рівня доходу, освіти, стано-
вища в суспільстві, класових, расових, культу-
рних, релігійних, соціоекономічних аспектів, 
тобто поширеність різних видів і форм насиль-
ства в сім’ї така, що охоплює всю популяцію. 

Стан дослідження. Фундаментальні осно-
ви сучасних теорій насильства були закладені 
в дослідженнях Х. Арангурена, Г. Блумера, 
М. Вебера, Д. Галтунга, Л. Гумпловича, Р. Да-
рендорфа, Е. Дюркгейма, Г. Зіммеля, Л. Козе-
ра, К. Маркса, Р. Мертона, Г. Москі, У. Сам-
нера, Н. Смелзера, А. Смолла, П. Сорокіна, 
О. Шпенглера, Г. Тарда, З. Фройда, Е. Фромма. 
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Проблеми профілактики та протидії насиллю 
в сім’ї досліджували такі вчені, як О. Бандурка, 
А. Блага, О. Джужа, Л. Крижна, О. Костирь, 
Ю. Крупка, К. Левченко, О. Литвинов, Г. Мо-
шак, М. Панов, Я. Сотак, О. Старков та ін. 

Вказаними вченими сформовано низку 
принципово важливих положень та рекоменда-
цій щодо профілактики та протидії сімейному 
насиллю. Але в сучасних умовах України наси-
льство над жінками в сім’ї не втрачає своєї ак-
туальності і потребує подальшого дослідження 
та розробки заходів протидії цьому явищу. 

Саме тому метою статті є аналіз існуючих 
підходів до поняття «насилля в сім’ї», визна-
чення чинників, що обумовлюють насилля в 
сім’ї, та запропонування заходів щодо недо-
пущення будь-яких проявів домашнього наси-
льства стосовно жінок. 

Виклад основного матеріалу. Міжнародне 
право щодо захисту прав людини тлумачить 
насильство у сім’ї як порушення прав людини й 
накладає на всі країни зобов’язання знайти ефе-
ктивні правові засоби протидії насиллю. Тому 
питання попередження та протидії насильству в 
сім’ї є предметом численних міжнародних ак-
тів, ратифікованих багатьма країнами світу. 

Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок (1979) гарантувала 
жінкам рівні права з чоловіками в усіх сферах 
життя включно з освітою, працевлаштуванням, 
охороною здоров’я, правом голосувати, обира-
ти громадянство тощо [4]. 

Першим міжнародно-правовим документом, 
що дає визначення поняття «насильство щодо 
жінок», є Декларація ООН про викорінювання 
насильства щодо жінок (1993), в якій, термін 
«насильство щодо жінок» розуміється як будь-
який акт насильства, вчинений на підставі ста-
тевої ознаки, який спричиняє або може завдати 
фізичну, статеву чи психологічну шкоду або 
страждання жінкам, а також загрози вчинення 
таких актів, примушування або свавільне по-
збавлення свободи, будь то у суспільному чи 
особистому житті [5]. 

В національному законодавстві поняття 
«насильство в сім’ї» закріплено в законі Украї-
ни «Про попередження насильства в сім’ї», 
згідно з яким це будь-які умисні дії фізичного, 
сексуального, психологічного чи економічного 
спрямування одного члена сім’ї по відношен-
ню до іншого члена сім’ї, якщо ці дії порушу-
ють конституційні права і свободи члена сім’ї 
як людини та громадянина і наносять йому мо-
ральну шкоду, шкоду його фізичному чи пси-
хічному здоров’ю [6, абз. 2 ст. 1]. 

Подане в законі визначення насильства в 
сім’ї, як зазначає О. Г. Предместніков, що роз-
криває тільки його правову природу. Однак 
серед традиційних форм насильства, крім уре-
гульованих правом, існують і такі, які не під-
падають під дію правових норм. Ці види наси-
льства включають соціальний аспект даного 
поняття. Вони не врегульовані нормами права і 
можуть засуджуватися тільки моральними но-
рмами, що наявні в окремо взятому суспільстві 
[7, c. 14]. 

У свою чергу, О. М. Джужа акцентує увагу 
на тому, що насильство в сім’ї є міждисциплі-
нарною проблемою права, охорони здоров’я, 
психології, педагогіки, соціології, а його нас-
лідки важким тягарем лягають на суспільство 
[8, c. 7]. 

Схожої точки зору дотримуються й інші 
вчені [9; 10], які визначають, що насильство є 
не лише правовою проблемою, а й значною 
мірою філософською та соціокультурною. 

Безумовно, враховуючи, що факти насильс-
тва є однією з найбільш розповсюджених форм 
порушення прав людини у світі, профілактика 
та протидія цьому явищу потребує комплекс-
ної уваги й активної взаємодії всіх суспільних 
інститутів та фахівців, які займаються питан-
нями наукового та практичного вирішення цієї 
проблеми. 

Науковці при дослідженні вказаної проблеми 
докладно розглядають чинники, що обумовлю-
ють насильство в сім’ї загалом і насильство над 
жінками зокрема [8, с. 57], та виділяють такі: 

– соціальні (напруження, конфлікти, наси-
льство в суспільстві, пропагування в засобах 
масової інформації насильства як моделі пове-
дінки); 

– економічні (матеріальні нестатки, відсут-
ність гідних умов життя поряд із відсутністю 
умов для працевлаштування, заробляння гро-
шей, економічна залежність, безробіття); 

– психологічні (стереотипи поведінки); 
– педагогічні (відсутність культури поведі-

нки – правової, моральної, громадянської, ес-
тетичної, економічної, трудової); 

– соціально-педагогічні (відсутність усвідо-
мленого батьківства, сімейних цінностей у су-
спільстві, позитивної моделі сімейного життя 
на засадах ґендерної рівності, сімейного вихо-
вання на основі прав дитини); 

– правові (ставлення до насильства як до 
внутрішньосімейної проблеми, а не як до нега-
тивного суспільного явища, до членів сім’ї – як 
до власності через відсутність правової свідо-
мості); 
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– політичні (прихильність до ґендерних 
стереотипів, недостатній пріоритет проблем сі-
м’ї та ґендерної рівності, увага до материнства 
і дитинства, а не до сім’ї в цілому, брак уваги 
до батьківства, чоловіків); 

– соціально-медичні (відсутність репродук-
тивної культури у населення, відповідального 
батьківства, системи сімейних лікарів, алкого-
лізм, наркоманія, агресія тощо); 

– фізіологічні та медичні (порушення гор-
монального фону, обміну речовин, швидкості 
реакцій, прийом збуджувальних ліків, хвороби 
нервової системи тощо) [11, c. 25]. 

Слід також зазначити, що коли йдеться про 
сімейне насильство, потрібно мати на увазі й 
специфічні умови в родині. Сімейна організа-
ція має свої соціальні правила, власні межі, 
порядок, атмосферу. Ґрунтуючись на системі 
саморегулювання, вона не може достатньою 
мірою контролюватися ззовні. У випадках за-
стосування сімейного насильства фактично 
порушуються рівні права чоловіка та жінки.  

Не викликає сумніву, що жінка, яка стика-
ється з насильством (фізичним, емоційним або 
сексуальним), опиняється втягнутою у його 
цикл і, отже, значною мірою залежною від на-
сильства. Хибне коло, в якому вона опиняєть-
ся, нею не усвідомлюється, а тому й вибратися 
з нього власними силами стає для неї справою 
надто проблематичною. 

Масштабність цього явища, його причини 
та умови, високий ступінь латентності обумов-
люються тим, що повна інформація про факти 
насильства в сім’ї не надходить до правоохо-
ронних органів через приховування членами 
родини фактів насильства в сім’ї. Усталені 
традиції та стереотипи щодо домашнього на-
сильства як справи закритої, сімейної, яка не 
підлягає винесенню у сферу публічного обго-

ворення та реагування, перешкоджають потер-
пілим від насильства скаржитись до правоохо-
ронних органів. Одним – через відчуття сорому 
чи певних традицій, іншим – через перекона-
ність у тому, що правоохоронні органи не бу-
дуть порушувати кримінальне провадження 
без наявності суттєвих тілесних ушкоджень 
[12, с. 208–209]. 

З цього приводу К. Б. Левченко справедливо 
зауважує, що цифри статистичної звітності хоч і 
несуть в собі великий обсяг інформації, на ос-
нові якої можна говорити про діяльність держа-
ви у сфері попередження насильства в сім’ї, 
проте вони потребують роз’яснення і тлумачен-
ня, оскільки не завжди просте збільшення або 
зменшення того чи іншого показника є прямим 
свідченням покращення або погіршення зага-
льної ситуації [13, c. 457].  

Висновок. Насильство в сім’ї порушує ба-
гато прав тих, кого захищають як міжнародні, 
так і національні нормативно-правові акти. Для 
попередження та профілактики насилля над 
жінками важливу роль відіграють неурядові, 
зокрема жіночі, організації, саме вони висту-
пають ініціаторами розробки та реалізації про-
грам, спрямованих на зменшення цього лиха. 
Органи влади повинні заохочувати на усіх рів-
нях співпрацю із громадськими організаціями, 
які борються із насиллям над жінками, та вста-
новити активне співробітництво з ними, вклю-
чаючи надання матеріально-технічної та фі-
нансової підтримки. 

Необхідно сприяти розвитку системи консу-
льтативних центрів, груп самопідтримки, служ-
би юридичної допомоги, розширенню мережі 
кризових центрів та притулків для потерпілих 
від насильства в сім’ї, створенню системи 
центрів допомоги для координації дій щодо 
збору інформації та надання послуг потерпілим. 
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МАЛИНОВСКАЯ Т. Н. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ НАСИЛИЯ НАД ЖЕНЩИНАМИ 
В СЕМЬЕ 
Рассмотрено понятие насилия в семье, определены факторы, провоцирующие насилие в се-
мье, акцентировано внимание на профилактике насилия над женщинами в семье и предллже-
ны меры по его предупреждению. 

Ключевые слова: насилие в семье, женщины, жертвы насилия, предупреждение насилия в 
семье, нарушение прав человека. 

 

MALYNOVSKA T. M. PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN 
The problem of domestic violence is very important especially because the family is the foundation 
of the society and must be under the special protection of the state. Violence and cruelty in the family 
destroy not only the harmony and concord in the family, but also act as one of the preconditions of 
crime in the society in general. 
A woman is more vulnerable to become a victim of domestic violence than a man, so the author of 
the scientific article paid attention to prevention of violence against women. 
The most common manifestations of violence suffered by women include: verbal abuse (swearing, 
instruction); psychological pressure (humiliation in the presence of strangers, bullying, gossip); phys-
ical violence (assault, threat to life); sexual coercion. 
The highest level of violence falls on older women and, most likely, not because they are more fre-
quently than younger women experiencing violence, but because they are more aware of the concept 
of «violence». It should be noted that previous research of psychologists, sociologists and other ex-
perts, who study the problem of violence against women, indicates that even when women are ex-
posed to violence, they do not always identify it as a manifestation of violence. Therefore, a priori 
one could argue that in fact the violence suffered by women is more often than they understand 
themselves. 
An effective way to overcome domestic violence is to achieve gender equality and to overcome gen-
der stereotypes. An important factor is the openness, women should be informed about their rights 
and know the opportunities provided to victims of domestic violence. 

Keywords: domestic violence, women, victims of violence, prevention of domestic violence, violation 
of human rights. 
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ПРОЦЕДУРА МЕДІАЦІЇ ЯК ФОРМА ВІДНОВНОГО ПРАВОСУДДЯ 
ДЛЯ НЕПОВНОЛІТНІХ 

Розглянуто історію становлення відновного правосуддя та однієї з найпоширеніших його 
форм – медіації. Комплексно розкрито процедури медіації та її переваги перед судовим про-
цесом. Особливу увагу приділено медіаційному процесу у сфері злочинності неповнолітніх. 
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Постановка проблеми. Фахівці та вчені 

намагаються виявити причини підліткової де-
задаптації та відчуженості з метою уникнення 
їх переходу в найбільш гострі форми девіацій – 
злочини неповнолітніх. Аналізу піддаються 
окремі впливи економічних, політичних, соці-
альних умов і причин. Як основні причини 
зростання підліткової злочинності визначені 
такі: а) погіршення економічної ситуації в кра-
їні; б) неблагополуччя сім’ї та, як наслідок, 
зростання дитячої безнаглядовості й безпритуль-
ності; в) культ насильства, який пропагується у 
ЗМІ; г) недоліки чинного законодавства; ґ) не-
доліки у діяльності органів, на які покладено 
обов’язок боротьби зі злочинністю неповноліт-
ніх; д) нестабільність суспільного устрою тощо. 
Ці фактори негативно впливають на правосві-
домість і кримінальну активність неповнолітніх. 

Державна правова політика цивілізованих 
країн націлена на подолання причин злочинно-
сті неповнолітніх, однак проблемою залиша-
ється співвідношення принципу гуманності та 
необхідності невідворотності покарання за 
скоєний злочин. Така відповідність була знай-
дена в системі відновного правосуддя. 

Стан дослідження. Проблемами правового 
регулювання форм відновного правосуддя до-
сліджували багато науковців, серед них особли-
во слід відзначити О. С. Василенко, В. В. Зем-
лянську, Х. Зеру, Л. М. Карнозову, Г. Мате, 
Р. Р. Максудова, М. Райта та ін. Праці цих уче-
них є цінними для юриспруденції з погляду 
теорії та практики. Перспективним питанням, 
яке розглядалося поверхнево, а тому потребує 
додаткового теоретико-правового аналізу є 
проблема застосування процедури медіації у 
сфері злочинності неповнолітніх. Тому метою 
цієї статті є визначення сутності процедури 

медіації як форми відновного правосуддя для 
неповнолітніх. Новизною роботи є комплекс-
ний розгляд процедури медіації та її переваг 
перед судовим процесом, особливостей медіа-
ційного процесу у сфері злочинності неповно-
літніх. 

Виклад основного матеріалу. Можна 
стверджувати, що система відновного правосу-
ддя є суттєвим досягненням сучасності. Англій-
ський дослідник Гай Мастерс зазначає, що пер-
шу спробу застосування відновного правосуддя 
було зроблено в Канаді у 1974 році, коли за фа-
ктом вчинення вандалізму представник громад-
ської організації запропонував судді організува-
ти зустріч правопорушників із 22 потерпілими 
для обговорення можливості відшкодування 
заподіяних злочином наслідків. У результаті 
проведеної зустрічі правопорушники погоди-
лись компенсувати втрати потерпілих [1, с. 12].  

Особливий прогрес у сфері відновного пра-
восуддя начався в США після того, як у 1989 
році в штаті Міннесота громадськими органі-
заціями почалася активна пропаганда віднов-
ного правосуддя. Спочатку інтерес до такої «не 
каральної» відповіді на злочинність проявили 
зовсім небагато професійних юристів, однак 
уже на початку 1990-х років департамент ви-
конання покарань створив спеціальний комітет 
із вивчення відновного правосуддя. У 1992 ро-
ці цей комітет організував конференцію, в якій 
взяли участь більшість керівників виправних 
установ з усього штату. Поступово відновне 
правосуддя отримувало суспільне визнання, 
стали з’являтися освітні програми для співро-
бітників служб пробації, поліцейських, суддів, 
юристів взагалі, а також для служителів церкви 
і звичайних громадян. Штат Міннесота не да-
рма визнаний лідером інновацій у відновному 
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правосудді. З 1995 року тут на деяких поліцей-
ських ділянках почали практикувати сімейні 
конференції як альтернативу кримінальному 
процесу для неповнолітніх, а у 1996 році була 
створена громадська рада відновного правосу-
ддя, яка працювала не лише з неповнолітніми, 
а і з дорослими злочинцями [2]. Отже, позити-
вний досвід у певній сфері швидкими темпами 
імплементувався в інші сфери та отримав ши-
роке територіальне поширення. 

Одним із найбільш ефективних способів від-
новного правосуддя є медіація. У 1988 році Мі-
ністерство внутрішніх справ Великобританії 
видало документ під назвою «Покарання, ув’яз-
нення та суспільство», де передбачено, що тю-
ремне ув’язнення обмежує і свободу злочин-
ців, і водночас їх відповідальність, оскільки 
вони уникають можливості бути поставленими 
перед лицем заподіяної ними шкоди та її ком-
пенсації. У такому контексті медіацію як аль-
тернативу офіційному судочинству можна 
вважати визнаним напрямком кримінальної 
політики [3, с. 68]. 

Зародившись у 70-х роках минулого століт-
тя, сьогодні відновне правосуддя набуває на-
лежного правового регламентування та сталих 
принципів і механізмів функціонування. Воно 
застосовується у більшості країн Європи, інте-
нсифікується на пострадянському просторі. 
Зародилася система як особлива форма право-
суддя для неповнолітніх, однак низка суттєвих 
переваг перед класичним судовим розглядом 
сприяла розширенню суб’єктного складу при 
використанні, при цьому залишившись ефек-
тивним механізмом у випадку вчинення пра-
вопорушення неповнолітніми.  

Медіація є найпоширенішою формою від-
новного правосуддя. Залежно від правової суті 
конфлікту, сфери та суб’єктів виділяють багато 
видів процедури медіації. В межах однієї нау-
кової статті розглянути всі види неможливо, 
тому особливу увагу ми приділимо медіації 
неповнолітніх у кримінальних справах.  

Залежно від особливостей національної си-
стеми правосуддя кожна процедура медіації у 
сфері кримінальних правопорушень неповно-
літніх може мати власні особливості, але зага-
лом вони мають класичні стандарти, які ми 
спробуємо охарактеризувати нижче. 

Медіація – це процедура налагодження від-
носин між потерпілим та правопорушником за 
допомогою третьої незалежної сторони – меді-
атора. Класична конструкція медіації полягає в 
тому, що конфліктуючі сторони з дозволу упо-
вноважених державних органів намагаються 
вирішити конфлікт поза межами кримінальної 

юстиції, залучаючи до примирення третіх осіб, 
найчастіше – представників громадських утво-
рень, орієнтованих на попередження злочин-
ності або боротьбу з нею. У разі успішно про-
веденої медіації обвинувачений відшкодовує 
заподіяну шкоду в тій формі, яка прийнятна 
для потерпілого – вибачення, сплати грошової 
суми, виконання робіт на користь суспільства 
або потерпілого тощо [4, c. 145]. 

Процедура медіації застосовується у випад-
ку, якщо уповноважені державні органи розці-
нюють ситуацію як медіабельну, тобто можна 
припустити можливість вирішення конфлікту 
за допомогою медіації. Не всі злочини, де по-
терпілий чи правопорушник є неповнолітнім, 
підпадають під медіаційний механізм. У біль-
шості випадків це злочини, які спричинили не 
тяжкі наслідки.  

Ініціаторами проведення медіації можуть 
бути сторони, проте більшість національних 
норм домінантною визначають роль держав-
них органів. Наприклад, у Франції медіація мо-
же бути ініційована прокурором, у Бельгії та 
Німеччині – прокурором або суддею (див. до-
кладніше: [5]). Також можна говорити про полі-
цейську медіацію, тобто коли поліція перед ух-
валенням рішення про початок кримінального 
переслідування може передати матеріали спра-
ви у службу медіації, яка зазвичай складається з 
членів служби пробації, представників відпові-
дних громадських організацій, а іноді й із самих 
поліцейських. Представники цієї служби орга-
нізовують та проводять процедуру примирен-
ня. У разі позитивного вирішення справа не 
передається до суду і держава відмовляється 
від кримінального переслідування особи.  

Залежно від статусу медіатора виділяють 
присудову медіацію, тобто таку, що прово-
диться суддею або працівником суду, які ма-
ють навички медіації, та спеціалізовану медіа-
цію. В останньому випадку сторони обирають 
посередника зі списку медіаторів, які мають 
сертифікат на право займатися такою діяльніс-
тю. Якщо справа стосується неповнолітнього, 
процедура медіації може бути запропонована 
не лише сторонам конфлікту, а й батькам.  

Сторони беруть участь у медіації доброві-
льно, вони є незалежними при прийнятті рі-
шення. Медіатор не може тиснути на сторони, 
його завдання – налагодити діалог між ними, 
допомогти у певних питаннях юридичного ха-
рактеру, надати психологічну підтримку учас-
никам, однак не ухвалювати рішення замість 
них. Більше того, відновна модель правосуддя 
передбачає тенденцію забезпечувати психоло-
гічну реабілітацію учасників правопорушення. 
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Психологічно-реабілітаційні процеси відбува-
ються за умов комунікативної взаємодії потер-
пілого, правопорушника та громади. Діалог, 
побудований на добрій волі та порозумінні, 
забезпечує позитивні зрушення в осмисленні 
негативних наслідків злочинного посягання. 
Процес спілкування дозволяє позбутися нега-
тивних емоцій, переживань і зняти стресовий 
стан. Таким чином, відшкодування шкоди, за-
вданої правопорушенням, полягає у задово-
ленні потреб не лише матеріальних і мораль-
них, а й психологічних [6, с. 153]. 

Позитивною медіація є у разі примирення 
потерпілого та правопорушника. Під прими-
ренням винної особи (обвинуваченого, підсуд-
ного) з потерпілим (потерпілими) відповідно 
до п. 4 постанови Пленуму Верховного Суду 
України від 23 грудня 2005 року № 12 «Про 
практику застосування судами України зако-
нодавства про звільнення від кримінальної від-
повідальності» слід розуміти акт прощення її 
ним (ними) в результаті вільного волевиявлен-
ня, що виключає будь-який неправомірний 
вплив, незалежно від того, яка зі сторін була 
ініціатором та з яких мотивів. 

Переваги медіації перед заходами виховно-
го характеру або кримінальним покаранням 
полягають у тому, що вона надає можливість: 

– примиритися потерпілому та правопору-
шнику; 

– ширше зрозуміти сутність конфлікту та 
усунути його основні причини; 

– зрозуміти почуття потерпілого та відчути 
щире каяття правопорушника; 

– конфіденційно вирішити спір; 
– узгодити позиції не тільки учасникам 

злочину, а й тим, хто психологічно має до ньо-
го відношення – батькам, опікунам, родичам, 
освітянам тощо; 

– вирішити ситуацію без складних проце-
суальних процедур та у незначних часових 
межах; 

– уникнути значних судових витрат, з-по-
між яких витрати на захисника, експертизи тощо; 

– усунути всі можливі негативні наслідки 
перебування неповнолітнього в місцях позбав-
лення волі; 

– уникнути рецидиву правопорушень та 
адекватно соціалізувати правопорушника. 

Можна розглядати вірною тезу про те, що 
медіація за своєю суттю є процес більш глибо-
ким (завдяки своєму проникненню у справжні 
причини конфлікту), ніж судовий розгляд. Ме-
діацію відносять до альтернативного, не менш 
надійного способу вирішення спорів, однак 
маловідомого та малопоширеного. 

За позитивними результатами медіації наці-
ональне законодавство багатьох держав відмов-
ляється від подальших кримінальних чи вихов-
них санкцій. Але, наприклад, у Великобританії 
такі наслідки має лише поліцейська медіація, а 
судова створює переваги тільки у тому, що при-
значає засудженому більш м’яке покарання [7, 
с. 99, 138]. Такі переваги забезпечують широке 
гарантування прав і свобод неповнолітніх, ство-
рюють можливість для гуманного подолання 
наслідків злочину, що скоєний неповнолітнім. 
Гуманізація правового статусу неповнолітнього 
при застосуванні медіаційної процедури пере-
стає бути просто принципом декларативності, 
а набуває реальності через конкретні правові 
інститути. 

Окрім переваг для учасників, є низка сти-
мулів і для держави імплементувати медіаційні 
процедури у правову політику. По-перше, зме-
ншення завантаженості судів. За даними вітчи-
зняної статистики за 2015 рік неповнолітніми 
було скоєно 1480 кримінальних правопору-
шень, з них 738 тяжких та 46 особливої тяжко-
сті. Більша половина з цих правопорушень мо-
гла би бути вирішена ще до передачі справи на 
розгляд суду. Таким чином зменшилося б на-
вантаження на судочинство у сфері економіч-
них та ресурсних витрат.  

По-друге, створення позитивних відносин 
між членами суспільства. Метою медіації, як 
зазначає А. І. Долгова, «є не тільки і не стільки 
досягнення і збереження зниження кількості 
злочинів, скільки соціальне і моральне оздоро-
влення підростаючого покоління, якому нале-
жить визначати майбутнє країни» [8, c. 797]. 
Рішення суду у кримінальній справі не може 
повністю задовольнити всі сторони, більшість 
із них передаються на розгляд у наступну су-
дову інстанцію. Судовий процес не націлений 
на розв’язання конфлікту, це є основою медіа-
ції як альтернативного способу його вирішен-
ня. «За допомогою медіації відбувається реабі-
літація злочинця та його реінтеграція до 
суспільства. Медіація демонструє, що задово-
лення інтересів жертви, правопорушника та 
суспільства в цілому не є взаємовиключними 
завданнями» [9, c. 131]. 

По-третє, створення ефективних способів 
правового та морального виховання суспільс-
тва (основне – молодого покоління) в дусі по-
ваги до права, підвищення рівня правової куль-
тури населення. Правова культура є невід’єм-
ною частиною загальної культури народу, 
базується на його началах і є віддзеркаленням 
рівня розвитку та менталітету. Тому, як за-
уважують Н. Б. Мєзєнцева та Я. Ф. Радиш, 
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процес формування правової культури не є 
відокремленим від розвитку моральної, полі-
тичної та естетичної культур. Він являє собою 
комплексну проблему, об’єднану спільним за-
вданням – створенням морально-правового 
клімату в суспільстві, який гарантує реальну 
свободу поведінки особи, забезпечує її права, 
соціальну захищеність, повагу до її гідності. 
Правова культура є ознакою високого ступеня 
участі членів суспільства у його правовому 
житті, здійснення правової діяльності, відо-
бражає стан законності, правопорядку та пра-
восвідомості [10, c. 63]. 

Висновок. На основі практики іноземних 
держав та історичного досвіду можна конста-
тувати суттєві правові переваги медіаційного 
процесу у сфері злочинності неповнолітніх. 
Переваги медіації перед заходами виховного 

характеру чи кримінальним покаранням поля-
гають у тому, що перша надає можливість: 
примиритися потерпілому та правопорушнику; 
ширше зрозуміти сутність конфлікту та усуну-
ти його основні причини; зрозуміти почуття 
потерпілого та відчути щире каяття правопо-
рушника; конфіденційно вирішити спір; узго-
дити позиції не тільки учасникам злочину, а й 
тими, хто психологічно має до нього відно-
шення – батькам, опікунам, родичам, освітя-
нам тощо; вирішити ситуацію без складних 
процесуальних процедур та у незначних часо-
вих межах; уникнути значних судових витрат, 
з-поміж яких витрати на захисника, експертизи 
тощо; усунути всі можливі негативні наслідки 
перебування неповнолітнього в місцях позбав-
лення волі; уникнути рецидиву правопорушень 
та адекватно соціалізувати правопорушника. 
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ОРТЫНСКАЯ Н. В. ПРОЦЕДУРА МЕДИАЦИИ КАК ФОРМА 
ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПРАВОСУДИЯ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
Рассмотрена история становления восстановительного правосудия и одной из самых распро-
странённых его форм – медиации. Комплексно раскрыты процедуры медиации и её преиму-
щества перед судебным процессом. Особое внимание уделено медиационному процессу в 
сфере преступности несовершеннолетних. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, медиация, восстановительное правосудие, преступ-
ность, примирение. 

 

ORTYNSKA N. V. THE MEDIATION PROCEDURE AS A FORM OF RESTORATIVE 
JUSTICE FOR JUVENILES 
The author of the article argues that one of the most effective methods of restorative justice is media-
tion. The article is to determine the nature of the mediation procedure as a form of restorative justice 
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for juveniles. The novelty of this work is a comprehensive disclosure of the mediation procedure and 
its advantages over trial, especially the mediation process of minors. 
It is proved that depending on the status of mediator we distinguish the in-court mediation i.e. that is 
made by a judge or court staff with skills in mediation and specialized in the mediation. In last case, 
the parties choose the mediator from a list of mediators who are certified to practice such activities. 
When it comes to a minor a procedure of mediation can be offered not only to the parties of the con-
flict, but also to parents. 
The parties participate in the mediation voluntary and are independent in decision making. The me-
diator can not put pressure on the parties; his task is to establish a dialogue between them, to help in 
some legal matters, provide psychological support to participants, but not to make decisions for them. 
It is proved that restorative justice model provides a tendency to provide psychological rehabilitation 
of participants of the offense. 
Based on the practices of other countries and historical experience it is stated that there are signifi-
cant legal advantages of the mediation process in the field of juvenile delinquency. The advantages 
of the mediation ahead educational measures or criminal punishment is that it allows: to reconcile the 
victim and the offender; to understand in a broad sense the nature of the conflict and eliminate its 
main causes; to understand the feelings of the victim and to feel sincere repentance of the offender; 
confidential settlement of the dispute; to coordinate positions not only with participants of the crime, 
but also with those, who psychologically have relation to it – parents, guardians, relatives, teachers, 
etc.; to resolve the situation without complicated procedures and within a small time frame; the ab-
sence of significant legal expenses, among which are the costs of counsel, expertise, etc.; to eliminate 
all possible negative consequences for a juvenile being in institutions of confinement; avoid the re-
currence of offenses and to adequately socialize the offender. 

Keywords: juveniles, mediation, restorative justice, crime, reconciliation. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ЗАСТОСУВАННЯ СЛУЖБОВИХ ТВАРИН 
ПІД ЧАС ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

Проаналізовано наукові дослідження, присвячені організації застосування службових тварин, 
і положення чинного законодавства, що регулюють застосування службових тварин в опера-
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Ключові слова: кримінальна поліція, службові тварини, оперативно-розшукова діяльність, 
протидія злочинності. 

Penkov, S.V. (2016), “Features of the using service animals while combating crime” [“Osoblyvosti orhanizatsii 
zastosuvannia sluzhbovykh tvaryn pid chas protydii zlochynnosti”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 125–129. 

 
Постановка проблеми. Правоохоронні 

органи, зокрема оперативні підрозділи Націо-
нальної поліції України виконують функцію 
держави щодо забезпечення правопорядку, 
захисту прав і свобод громадян, попереджен-
ня, виявлення та припинення правопорушень, 
для чого використовують різноманітні органі-
заційні, технічні, виховні та інші засоби. Осо-
бливе місце серед них займають засоби опе-
ративно-розшукової діяльності, використання 
яких забезпечує безпосереднє попередження, 
виявлення і припинення злочинів, притягнен-
ня винних до відповідальності, усунення шкі-

дливих наслідків правопорушень [1]. Врахо-
вуючи наведене та останні зміни у 
законодавстві (ухвалення закону України 
«Про Національну поліцію»), можна конста-
тувати, що питання організації застосування 
кримінальною поліцією службових тварин 
потребує нового дослідження. 

Стан дослідження. Різні аспекти викорис-
тання оперативними підрозділами засобів опе-
ративно-розшукової діяльності були предме-
том досліджень таких учених, як М. Г. Варич, 
О. М. Джужа, О. Ф. Долженков, М. Л. Грібов, 
Л. Ф. Гул, В. П. Захаров, В. М. Євдокимов, 
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Я. Ю. Кондратьєв, М. В. Корнієнко, В. В. Мат-
війчук, А. В. Мовчан, А. С. Морозов, Д. Й. Ни-
кифорчук, Ю. Ю. Орлов, В. В. Поливода, 
М. В. Стащак, Л. Г. Титаренко, Н. Є. Філіпенко, 
В. В. Шендрик, О. І. Якимець та ін. Враховую-
чи значний внесок цих дослідників у теорію та 
практику оперативно-розшукової діяльності, 
слід відзначити, що після ухвалення закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» жодним із них питання організації вико-
ристання підрозділами кримінальної поліції 
засобів оперативно-розшукової діяльності не 
досліджувалось. 

Метою статті є визначення особливостей 
організації застосування службових тварин під 
час протидії злочинності. 

Виклад основного матеріалу. Донедавна в 
теорії оперативно-розшукової діяльності (далі – 
ОРД) під засобами оперативно-розшукової ді-
яльності розуміли сукупність об’єктів, які за-
стосовуються в оперативно-розшуковій прак-
тиці та до яких належать різноманітні засоби 
оперативної техніки, оперативно-розшукові 
обліки та службові собаки. Однак з ухваленням 
закону України «Про Національну поліцію» 
перелік засобів розширено, зокрема надано мо-
жливість використовувати службових коней [2]. 
Тому, на нашу думку, доцільніше говорити, що 
на сьогодні до засобів ОРД належать засоби 
оперативної техніки, оперативно-розшукові 
обліки та службові тварини. Враховуючи вка-
зане, а також те, що на сьогодні в теорії ОРД 
відсутні ґрунтовні дослідження щодо організа-
ції використання службових тварин, саме вка-
зане питання буде предметом дослідження цієї 
статті. 

Перш за все слід зазначити, що особливістю 
організації застосування підрозділами кримі-
нальної поліції службових тварин є додержан-
ня принципів ОРД. Додержання принципу за-
конності під час здійснення ОРД можливе за 
умови реалізації великої кількості вимог. До 
найбільш значущих належать: 

а) суворе додержання вимог законів і підза-
конних нормативно-правових актів;  

б) високий рівень правосвідомості (загаль-
ної та професійної) оперативних працівників; 

в) постійне вдосконалення правових і мора-
льно-етичних основ ОРД та відповідних відно-
син між її суб’єктами;  

г) наявність юридичної відповідальності 
оперативних працівників як сукупності право-
вих відносин (прав та обов’язків) між ними та 
державою; 

ґ) визначення конкретних об’єктів та осіб, 
які становлять оперативну зацікавленість; 

д) наявність конкретних ознак кримінальної 
причетності осіб, предметів або фактів до зло-
чину; 

е) визначення правомірних підстав для про-
ведення оперативно-розшукових заходів; 

є) правомірність і законність застосування 
оперативно-технічних засобів, хімічних та ін-
ших речовин у документуванні причетності 
осіб до нерозкритих злочинів; 

ж) забезпечення таємниці відомостей, що 
стосуються особистого життя, честі та гідності 
підозрюваної особи; 

з) обґрунтування та дотримання вимог чин-
них нормативних актів щодо постановки кри-
міногенних осіб на оперативний облік; 

и) зміцнення престижу оперативної профе-
сії [3, с. 9–10]. 

Водночас М. В. Корнієнко зазначає, що під 
час негласного застосування службових собак 
необхідно додержуватися таких принципів 
ОРД, як законність і результативність. Він по-
яснює це тим, що основними для дотримання 
принципу законності під час застосування 
службових собак є кілька основних положень.  

1. Правомірність. Визначення правомірнос-
ті застосування службово-розшукових собак 
засновано на визначенні загальних меж його 
допустимості. 

2. Цільовий напрямок їх використання слу-
жбово-розшукових собак. Їх можуть застосо-
вувати лише у тих випадках, що передбачені 
законами та іншими нормативними актами, які 
регламентують діяльність оперативних служб. 
Будь-яке інше застосування службових собак 
(залякування, психологічний тиск тощо) суво-
ро забороняється. 

3. Етична допустимість використання. 
Безпосереднє застосування службово-розшуко-
вих собак має відповідати загальним нормам 
моралі, які існують у суспільстві, та професій-
ній етиці працівника, який їх застосовує. Тому 
застосування собак повинно не принижувати 
честь і гідність особи, відносно до якої їх за-
стосовують, не завдавати їй моральних або фі-
зичних страждань, не перешкоджати здійснен-
ню нею своїх невід’ємних прав. 

4. Документальне оформлення результатів. 
Укладання передбачених законом документів – 
необхідна умова дотримання принципу закон-
ності, правильного провадження у криміналь-
них справах і правомірності проведення опера-
тивно-розшукових заходів. 

5. Залучення громадськості. Представники 
громадськості, яких залучають до участі в 
окремих оперативно-розшукових заходах, що 
здійснюються із застосуванням службово-
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розшукового собаки, можуть у подальшому 
виступати як свідки щодо всіх обставин затри-
мання злочинця, його виборки тощо. Складені 
за їх участі з усіма процесуальними формаль-
ностями документи набувають статусу безза-
перечних доказів у суді [4, c. 11]. 

Можна також виділити принцип результа-
тивності в діяльності із застосування службо-
вих собак, який полягає в тому, що, працюючи 
за слідом, на вибірку або під час проведення 
окремих оперативно-тактичних операцій, об-
ходу, патрулювання, огляду місцевості та не-
жилих приміщень, собака знайшов правопо-
рушника, викрадене майно, знаряддя злочину, 
інші речові докази або привів оперативну 
групу до іншого місця, будинку, у квартиру, 
де знаходився підозрюваний після вчинення 
злочину, що дало можливість за допомогою 
інших сил і засобів встановити чи затримати 
його [5, с. 182]. 

На нашу думку, під час організації застосу-
вання службових тварин підрозділам криміна-
льної поліції необхідно дотримуватися також 
принципів обґрунтованості та планомірності. 
Це підтверджується аналізом положень норма-
тивно-правової бази застосування засобів ОРД 
(ст. 1, 2, 3, 9 закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність» та ст. 42, 43 закону 
України «Про Національну поліцію») [2]. 

Аналізуючи емпіричний матеріал та врахо-
вуючи положення національного законодавст-
ва, можна констатувати, що службових тварин 
можна застосовувати у двох випадках: 

1) під час здійсненні оперативно-розшуко-
вої діяльності (у разі застосування оперативно-
розшукових заходів та методів); 

2) під час оперативно-розшукового забез-
печення кримінального провадження. 

Залежно від випадку застосування службо-
вих тварин організація цієї діяльності буде 
різна. Так, у випадку застосування службових 
тварин при здійсненні оперативно-розшукової 
діяльності роботу з організації здійснює нача-
льник або заступник начальника відокремле-
ного структурного підрозділу, який наділений 
правом надавати дозвіл на здійснення ОРД 
[1]. У структурі Національної поліції таким 
підрозділом є кримінальна поліція, і керівник 
територіального органу повинен організувати 
взаємодію підрозділу кримінальної поліції та 
кінологічної служби таким чином, щоб у ре-
зультаті витратити мінімальну кількість часу 
та отримати максимальну кількість оператив-
но значущої інформації. Тому саме він пови-
нен ухвалити управлінське рішення про вико-
ристання оперативно-розшукового собаки.  

Враховуючи, що в теорії «управлінське рі-
шення» – це фіксований управлінський акт су-
б’єкта управління, ухвалений на основі знання 
об’єктивних законів функціонування системи, 
якою управляють, глибокої та ретельної обро-
бки оперативної або іншої інформації, що міс-
тить розпорядження про подальші дії об’єкта 
управління, виражається в будь-якій зручній 
формі та реалізується з метою вирішення кон-
кретної проблеми [6], то можна дійти виснов-
ку, що в оперативно-розшуковій діяльності у 
випадку застосування службових тварини ух-
валення рішення включає в себе такі етапи: 

– визначення кінцевої мети управлінського 
рішення (аналізуючи оперативно-розшукову 
інформацію, керівник ухвалює відповідне рі-
шення); 

– розробка та детальний аналіз можливих 
варіантів рішення (моделювання та прогнозу-
вання конкретної ситуації застосування чи не 
застосування службової тварини); 

– кінцевий вибір одного з варіантів рішен-
ня та його оголошення (документальне оформ-
лення); 

– оголошення та реалізація рішення (дове-
дення кінцевого рішення до відома виконавців, 
вирішення питання щодо забезпечення всім 
необхідним для реалізації рішення, коменту-
вання можливих наслідків). 

Наступним елементом організації застосу-
вання службових тварин є планування етапів 
та процесу застосування. Зміст планування по-
лягає у визначенні: основних завдань службо-
вих тварин на період проведення ОРД; компле-
ксу інших заходів, проведення яких є доцільним 
одночасно із застосуванням службової тварини; 
терміну виконання запланованих заходів і конк-
ретних виконавців. Результатом планування є 
план. У процесі застосування службових тва-
рин процедура розроблення плану умовно по-
діляється на кілька етапів: розроблення за-
вдання виконавцям щодо підготовки плану; 
підготовка пропозицій до проекту плану; уза-
гальнення пропозицій і складання проекту 
плану; уточнення та погодження проекту плану; 
доопрацювання плану та його затвердження. 

Іншим елементом організації застосування 
службових тварин є вибір і розробка операти-
вно-тактичної операції, в ході якої будуть за-
лучатися службові тварини. М. В. Корнієнко 
вказує, що спеціальна тактична операція із за-
стосуванням службових собак – це комплекс 
погоджених за метою, часом і місцем спеціа-
льних заходів та інших дій, які проводяться 
органами внутрішніх справ за єдиним заду-
мом і планом з метою вирішення оперативно-
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тактичних завдань [4, c. 12]. Також автор за-
значає, що спеціальні тактичні операції, прове-
дені із застосуванням службових собак, можна 
поділити на два види: 

1. Проведені у повсякденній обстановці: 
1) для проведення обшуків жилих, підсоб-

них, виробничих приміщень, дворів, присади-
бних ділянок, городів, лісових масивів тощо; 

2) при огляді багажу у камерах схову заліз-
ничних, річкових та морських вокзалів, аеро-
портів, сумок, чемоданів, кошиків та іншого 
багажу пасажирів;  

3) при огляді посилок та бандеролей у по-
штових відділеннях зв’язку; 

4) для проведення спеціальних операцій у 
місцях позбавлення волі (оперативне відпра-
цювання зони, що охороняється; проведення 
обшуків у житлових та промислових зонах; 
проведення оглядів особистих речей засудже-
них та їх самих тощо), а також для охорони 
периметру цих закладів і конвоювання засу-
джених або заарештованих;  

5) при огляді одягу та обшуку осіб, яких 
обґрунтовано підозрюють у вчиненні злочину; 

6) для проведення розшуку осіб, які втекли 
з місця вчинення злочину, з використанням 
запахових слідів, що залишили злочинці; 

7) для огляду місцевості та приміщень з 
метою виявлення злочинців, знарядь злочинів, 
викрадених речей та інших предметів, які в 
подальшому можуть бути речовими доказами 
у справі; 

8) для розшуку трупів й окремих частин ті-
ла, які були сховані злочинцями з метою при-
ховування факту злочину; 

9) для вибірки за запахом злочинця або йо-
го речей, що злочинці залишили на місці вчи-
нення злочину; 

10) при обходах, патрулюванні місцевості; 
11) для виявлення наркотичних засобів, ви-

бухових і легкозаймистих речовин, зброї та 
боєприпасів; 

12) для охорони особливо важливих дер-
жавних об’єктів тощо [4, c. 12]. 

2. Проведені в особливих умовах: 
1) для захисту громадян та самозахисту від 

нападу та інших дій, які спричиняють загрозу 
їх життю, здоров’ю чи майну; 

2) для припинення масових заворушень і 
групових порушень громадського порядку; 

3) для припинення масового захоплення 
землі та інших дій, що можуть призвести до 
зіткнення груп населення, а також дій, що па-
ралізують роботу транспорту, життєдіяльність 

населених пунктів, зазіхають на суспільний 
спокій, життя та здоров’я людей; 

4) для відбиття озброєного нападу злочин-
ців або припинення їх озброєного опору пра-
цівникам поліції; 

5) у засідках для виявлення правопоруш-
ників, спостереження за їх діями та затримання 
у разі потреби; 

6) для затримання осіб, які вчиняють опір 
представникам поліції чи намагаються зникну-
ти, а також для їх конвоювання до територіа-
льного органу поліції; 

7) для звільнення заручників; 
8) для проведення окремих оперативно-

тактичних заходів та комбінацій, розроблених 
працівниками оперативних підрозділів поліції 
[4, c. 13]. 

Однак враховуючи, що дослідження було 
проведене М. В. Корнієнком у 2009 році, то 
сьогодні цей перелік можна розширити таким 
чином: 

– для проведення антитерористичної опера-
ції; 

– для виявлення та знешкодження радика-
льно налаштованих осіб. 

Що стосується організації застосування 
службових тварин у процесі оперативно-роз-
шукового забезпечення досудового розсліду-
вання, то її де-юре повинен здійснювати слід-
чий або прокурор, однак аналіз емпіричного 
матеріалу свідчить, що де-факто таку діяль-
ність здійснює керівник оперативного підроз-
ділу після отримання доручення про проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій. 

Висновок. Можна констатувати, що особ-
ливостями організації застосування службових 
тварин є: 

– додержання принципів оперативно-роз-
шукової діяльності, зокрема законності, рете-
льності, планомірності та обґрунтованості; 

– залежність організації від випадків засто-
сування тварини – під час здійснення операти-
вно-розшукової діяльності (у разі застосування 
оперативно-розшукових заходів або методів) 
та під час оперативно-розшукового забезпе-
чення кримінального провадження; 

– необхідність ухвалення управлінського 
рішення про застосування службового собаки; 

– важливість планування застосування 
службових тварин; 

– особливості, пов’язані з вибором та роз-
робкою оперативно-тактичної операції, в ході 
якої будуть залучатися службові тварини. 
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ПЕНЬКОВ С. В. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ПРИМЕНЕНИЯ СЛУЖЕБНЫХ 
ЖИВОТНЫХ ПРИ ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ПРЕСТУПНОСТИ 
Проанализированы научные исследования, посвящённые организации применения служеб-
ных животных, и положения действующего законодательства, регулирующие применение 
служебных животных в оперативно-розыскной деятельности. В результате проведённого ис-
следования охарактеризированы современные особенности организации применения служеб-
ных животных при противодействии преступности. 

Ключевые слова: криминальная полиция, служебные животные, оперативно-розыскная дея-
тельность, противодействие преступности. 

 

PENKOV S. V. FEATURES OF THE USING SERVICE ANIMALS WHILE COMBATING 
CRIME 
Scientific studies devoted to the use of service animals and provisions of the current legislation regu-
lating the use of service animals in operative and search activities have been analyzed. It is summa-
rized that while using service animals by criminal police departments should adhere to the principles 
of operative and search activities. This is confirmed by the analysis of the provisions of the regula-
tory base of using operative and search activities, in particular the laws of Ukraine «On Operative 
and Search Activities» and «On the National Police». 
Having analyzed these cases and having taken into account the provisions of national legislation it is 
defined that the features of the organization of using service animals are: 
– observance of the principles of operative and search activities, in particular the legality, diligence, 
planning and reasonableness; 
– the dependence of organization on cases of using animals – while implementation of operative and 
search activities (in the case of using operative and search measures or methods) and during opera-
tive and search provision of criminal proceedings); 
– the need for adoption of management decision on the use of service dogs; 
– the importance of planning of using service animals; 
– characteristics associated with the choice and development of operative and tactical operations, 
during which service animals will be involved. 

Keywords: criminal police service animals operative and search activities, combating crime. 
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 ЕКОНОМІКА, ПІДПРИЄМНИЦТВО, ЦИВІЛЬНЕ, 
 ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО 

 
 

УДК [347.994:347.151](477) 

О. О. КОВАЛЕНКО, 
аспірант кафедри цивільного права та процессу  
факультету № 6 (права та масових комунікацій)  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

РОЗГЛЯД СУДОМ СПРАВ ПРО ОГОЛОШЕННЯ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ 
ПОМЕРЛОЮ ТА ВСТАНОВЛЕННЯ ЮРИДИЧНОГО ФАКТУ СМЕРТІ 

Досліджено внесені до Цивільного процесуального кодексу України зміни, які пов’язані з по-
рядком оголошення фізичної особи померлою та встановленням юридичного факту смерті. 
Проаналізовано окремі положення Цивільного та Цивільного процесуального кодексів Украї-
ни з метою виявити суперечності, що з’явились у цивільному процесуальному законодавстві 
після закріплення цих змін, і надати рекомендації з удосконалення чинного матеріального й 
процесуального законодавства України з урахуванням міжнародного досвіду та вимог акту-
альності й сучасності. 

Ключові слова: фізична особа, оголошення померлою, нещасний випадок, надзвичайна ситуа-
ція, встановлення факту смерті. 

Kovalenko, O.O. (2016), “The court hearings of the cases on declaration of death of an individual and estab-
lishment of the legal fact of death” [“Rozhliad sudom sprav pro oholoshennia fizychnoi osoby pomerloiu ta 
vstanovlennia yurydychnoho faktu smerti”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 130–135. 

 
Постановка проблеми. Гарантування прав і 

свобод людини закріплено в Україні на консти-
туційному рівні. Статтею 29 Конституції Украї-
ни проголошується, що кожна людина має пра-
во на свободу та особисту недоторканість. 
Однією з гарантій прав і свобод людини є ви-
значений Цивільним процесуальним кодексом 
України порядок встановлення юридичного 
факту оголошення фізичної особи померлою. 

Зміни, внесені до ч. 1 ст. 46 Цивільного ко-
дексу України (далі – ЦК України) та до ч. 1 
ст. 256 ЦПК України згідно із законом України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо спрощення порядку розгля-
ду питань надання допомоги сім’ям загиблих» 
від 25 червня 2009 року, викликали низку пи-
тань у судовій практиці застосування цивільно-
го та цивільного процесуального законодавства 
у справах окремого провадження, які стосують-
ся встановлення юридичного факту оголошення 
фізичної особи померлою. Створений законода-
вцем правовий інститут оголошення фізичної 
особи померлою потребує вдосконалення шля-
хом усунення недоліків у чинних матеріальних 
і процесуальних нормах права, а також ство-
рення єдиного механізму й порядку реалізації 
та застосування судами цих норм. 

Як зазначають у своїй науковій праці 
С. С. Бичкова і Т. Р. Федосєєва, відповідні но-

вели досліджуються фахівцями з метою вияв-
лення їх недоліків, колізій, неузгодженостей, 
внесення пропозицій щодо вдосконалення пра-
вових норм, внесення змін і доповнень до нор-
мативних актів. При цьому зміни в законодав-
стві повинні бути спрямовані на втілення в 
життя основних конституційних прав і свобод 
людини та громадянина. Зміни ж, що вносяться 
до цивільного процесуального законодавства, 
мають сприяти реалізації завдань цивільного 
судочинства, якими є справедливий, неупере-
джений та своєчасний розгляд і вирішення ци-
вільних справ з метою захисту порушених, не-
визнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юри-
дичних осіб, інтересів держави [1]. 

Стан дослідження. Оголошення фізичної 
особи померлою є підставою для виникнення 
спадкових правовідносин або припинення 
шлюбних правовідносин, тому дослідженням 
теоретичних і практичних проблем, що вини-
кали при зміні правового статусу фізичної осо-
би, займалися науковці в галузі і цивільного 
процесуального (В. В. Комаров [2, с. 114–132]), 
і цивільного права (В. М. Ігнатенко, О. П. Пе-
чений [3, с. 132–134] та інші). Однак залиша-
ється низка питань, які потребують вирішення. 

Метою статі є здійснення аналізу окремих 
положень ЦК України і ЦПК України, виявлення 
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суперечностей, що з’явилися у цивільному 
процесуальному законодавстві, і надання про-
позицій щодо вдосконалення окремих норм 
ЦК України і ЦПК України з урахуванням ви-
мог актуальності й сучасності. 

Виклад основного матеріалу. Презумпція 
смерті фізичної особи є підставою для оголо-
шення її померлою. Оголосити фізичну особу 
померлою має право тільки суд шляхом вине-
сення рішення на підставі обґрунтованого ви-
сновку щодо юридичного припущення смерті 
особи. 

Згідно з ч. 1 ст. 46 ЦК України, з урахуван-
ням змін, внесених законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо спрощення порядку розгляду питань 
надання допомоги сім’ям загиблих» від 25 чер-
вня 2009 року, фізична особа може бути ого-
лошена судом померлою у випадку, якщо у 
місці її постійного проживання немає відомос-
тей про місце її перебування протягом 3 років; 
якщо особа пропала безвісти за обставин, що 
загрожували їй смертю або дають підставу 
припускати її загибель від певного нещасного 
випадку, – протягом 6 місяців; за можливості 
вважати фізичну особу загиблою від певного 
нещасного випадку або інших обставин вна-
слідок надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру – протягом 1 місяця піс-
ля завершення роботи спеціальної комісії, 
утвореної внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру. 

Таким чином, аналізуючи норму ЦК Украї-
ни, приходимо до розуміння, що законодавець 
визначає три підстави для оголошення фізич-
ної особи померлою: 

– тривала безвісна відсутність (протягом 3 
років); 

– фізична особа пропала безвісти за обста-
вин, що загрожували їй смертю або дають під-
ставу припускати її загибель від певного неща-
сного випадку (протягом 6 місяців); 

– за можливості вважати фізичну особу за-
гиблою від певного нещасного випадку або 
інших обставин внаслідок надзвичайних ситу-
ацій техногенного та природного характеру 
(протягом 1 місяця після завершення роботи 
спеціальної комісії, утвореної внаслідок над-
звичайних ситуацій техногенного та природно-
го характеру).  

Аналізуючи викладену норму, маємо визна-
ти, що існує колізія двох підстав для оголо-
шення фізичної особи померлою в межах одні-
єї норми – у частині визначення строків 
оголошення особи померлою. До того ж, як 
нове у ЦК України, підставою для оголошення 

особи померлою з’являються інші обставини 
внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного 
та природного характеру. 

До техногенних належать надзвичайні  
ситуації, походження яких пов’язане з вироб-
ничо-господарською діяльністю людини на 
об’єктах техносфери. Як правило, техногенні 
надзвичайні ситуації виникають внаслідок ава-
рій, що супроводжуються мимовільним вихо-
дом у навколишнє середовище речовини і (або) 
енергії [4, с. 171–178]. Наприклад, це можуть 
бути аварії на різних об’єктах техносфери з 
викидом небезпечних речовин відповідного 
походження, а також пожежі та вибухи об’єк-
тів промисловості, транспорту, адміністра-
тивних будівель, громадського й житлового 
фонду. 

Головні причини надзвичайних ситуацій 
природного характеру визначають дією земле-
трусів, повенів, селей та зсувів [5, с. 240–241]. 

Нещасний випадок – непередбачена подія, 
несподіваний збіг обставин, що спричинив ті-
лесне ушкодження або смерть. Типовими при-
кладами є автомобільна катастрофа (або по-
трапляння під машину), падіння з висоти, 
потрапляння предметів у дихальні шляхі, па-
діння предметів (цегли, бурульки) на голову, 
ураження електричним струмом. Факторами 
ризику можуть бути недотримання техніки 
безпеки, вживання алкоголю [6]. 

Враховуючи істотні зміни, пов’язані з по-
ширенням випадків оголошення фізичної осо-
би померлою у зв’язку з іншими обставинами, 
що виникли внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру, зако-
нодавцю доцільно було б закріпити їх у ЦК 
України окремою статтею. Або внести зміни 
до ч. 1 ст. 46 ЦК України, виклавши її в такій 
редакції: «Фізична особа може бути оголошена 
судом померлою, якщо у місці її постійного 
проживання немає відомостей про місце її пе-
ребування протягом трьох років, а якщо вона 
пропала безвісти за обставин, що загрожували 
їй смертю або дають підставу припускати її 
загибель від певного нещасного випадку, – 
протягом шести місяців, а за можливості вва-
жати фізичну особу загиблою від певного не-
щасного випадку внаслідок надзвичайних ситу-
ацій техногенного та природного характеру – 
протягом одного місяця після завершення робо-
ти спеціальної комісії, утвореної внаслідок над-
звичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру». Зазначена редакція статті розме-
жовує поняття «нещасний випадок» і «нещас-
ний випадок внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру», що не 
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залишає сумніву в тлумаченні та застосуванні 
цієї норми права. 

Слід зазначити, що Комітет з питань право-
вої політики, розглянувши на своєму засіданні 
11 березня 2008 року (протокол № 6) проект 
закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо спрощення 
порядку розгляду питань надання допомоги 
сім’ям загиблих)», звернув увагу на те, що в 
ч. 1 ст. 46 ЦК України пропонується встанови-
ти, що фізична особа може бути оголошена 
померлою судом невідкладно, якщо є можли-
вість припустити її загибель від нещасного ви-
падку внаслідок надзвичайної ситуації техно-
генного та природного характеру. Проте 
відповідно до ст. 252 ЦК України строк визна-
чається роками, місяцями, тижнями, днями або 
годинами. Початок та кінець строку можуть 
визначатися вказівкою на календарну дату або 
подію, що має неминуче настати. У зв’язку з 
цим зазначений у законопроекті строк було 
запропоновано визначити в календарних фор-
мах, тобто місяцями, тижнями й днями [7]. 
Вказані зауваження було враховано законодав-
цем шляхом закріплення в законі місячного 
строку для оголошення фізичної особи помер-
лою, якщо є можливість припустити її загибель 
від нещасного випадку внаслідок надзвичайної 
ситуації техногенного та природного характеру.  

Тобто суд, розглядаючи таку категорію 
справ, повинен встановити сукупність фактів, 
наявність яких дає підставу оголосити фізичну 
особу померлою, а саме: 

– встановити факт, що мала місце надзви-
чайна ситуація техногенного та природного 
характеру; 

– встановити факт зникнення безвісти фі-
зичної особи під час певного нещасного випа-
дку або інших обставин внаслідок надзвичай-
них ситуацій техногенного та природного 
характеру; 

– встановити факт закінчення роботи спе-
ціальної комісії, утвореної у зв’язку з відповід-
ною надзвичайною ситуацією техногенного та 
природного характеру; 

– встановити факт відсутності відомостей 
про місце перебування фізичної особи у місці 
її постійного проживання протягом одного 
місяця після завершення роботи спеціальної 
комісії. 

Якщо розглядати процесуальний аспект за-
кріплення на законодавчому рівні передбаче-
ної ЦПК України процедури оголошення фізи-
чної особи померлою, відомо, що до внесення 
змін законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 

спрощення порядку розгляду питань надання 
допомоги сім’ям загиблих» до ч. 1 ст. 256 ЦПК 
України передбачалося, що процедура розгля-
ду справ про встановлення факту смерті особи 
закріплювалася главою 4 ЦПК України «Роз-
гляд судом справ про визнання фізичної особи 
безвісно відсутньою або оголошення її помер-
лою». У зв’язку з доповненням ч. 1 ст. 46 ЦК 
України положенням «… за можливості вва-
жати фізичну особу загиблою від певного не-
щасного випадку або інших обставин внаслі-
док надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру протягом одного місяця 
після завершення роботи спеціальної комісії, 
утвореної внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру» було 
доповнено ч. 1 ст. 256 ЦПК України пунктом 9, 
згідно з яким розгляд справи про встановлення 
факту смерті особи, яка пропала безвістім за 
обставин, що загрожували їй смертю або дають 
підстави припустити її загибель від певного 
нещасного випадку внаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характе-
ру, має відбуватися як справа про встановлен-
ня фактів, що мають юридичне значення і рег-
ламентуються главою 6 ЦПК України «Розгляд 
судом справ про встановлення фактів, що ма-
ють юридичне значення». 

На стадії розгляду проекту закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо спрощення порядку роз-
гляду питань надання допомоги сім’ям загиб-
лих» народними депутатами у першому читан-
ні було підкреслено недоцільність доповнення 
ч. 1 ст. 256 ЦПК України пунктом 9 у редакції 
«… смерті особи, яка пропала безвістім за об-
ставин, що загрожували їй смертю або дають 
підстави припустити її загибель від певного 
нещасного випадку внаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характе-
ру», а також те, що цей проект доцільно повер-
нути на доопрацювання [8]. 

У другому читанні в червні 2009 року також 
було підтримано в цілому зауваження Головно-
го науково-експертного управління до цього 
законопроекту в частині недоцільності внесення 
змін до ч. 1 ст. 256 ЦПК України, які полягали в 
тому, що розгляд справ про встановлення факту 
смерті особи, яка пропала безвісти за обставин, 
що загрожували їй смертю або дають підстави 
припустити її загибель від певного нещасного 
випадку внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру, має 
відбуватися в порядку, передбаченому ЦПК 
України для розгляду справ про встановлення 
фактів, що мають юридичне значення. Також 
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підкреслювалося, що з огляду на зміни, які 
вносяться до ч. 1 ст. 46 ЦК України, справи 
про оголошення фізичних осіб померлими ма-
ють розглядатися у порядку, встановленому 
главою 4 «Розгляд судом справ про визнання 
фізичної особи безвісно відсутньою або ого-
лошення її померлою» розділу IV ЦПК Украї-
ни. Було зроблено висновок, що законопроект 
потребує доопрацювання та винесення на по-
вторне читання з урахуванням зауважень Го-
ловного юридичного управління [9]. Але зако-
нодавець у чинній редакції закону не врахував 
наведені зауваження, що призвело до закріп-
лення розгляду справ про встановлення факту 
смерті особи, яка пропала безвісти за обставин, 
що загрожували їй смертю або дають підстави 
припустити її загибель від певного нещасного 
випадку внаслідок надзвичайних ситуацій тех-
ногенного та природного характеру. Аналізу-
ючи зауваження Головного науково-експерт-
ного управління та Головного юридичного 
управління, можна дійти висновку, що така 
позиція законодавця є нелогічною та необґрун-
тованою, а тому потребує вдосконалення. У 
ЦПК України справам про визнання фізичної 
особи безвісно відсутньою або оголошення її 
померлою присвячена глава 4 розділу IV, яка 
передбачає єдиний порядок для розгляду суда-
ми справ цієї категорії, що і повинен застосо-
вуватися. 

На думку В. В. Комарова та Г. О. Світлич-
ної, оголошення особи померлою, на відміну 
від факту смерті особи, який встановлюється 
судом за умови підтвердження доказами, що 
ця подія мала місце у певний час та за певних 
обставин, здійснюється на підставі вірогідного 
припущення про смерть особи, коли немає до-
казів про факт її смерті, а не на встановленні 
самого факту смерті. Таким чином, оголошен-
ня фізичної особи померлою – це підтвер-
дження судовим рішенням припущення факту 
смерті особи, яке ґрунтується на високому сту-
пені ймовірності її смерті, а не на встановленні 
самого факту смерті [2, с. 118]. 

Також в юридичній літературі зазначається, 
що провадження у справах про оголошення 
фізичної особи померлою потрібно відрізняти 
від провадження про встановлення факту сме-
рті особи у певний час [10, с. 658; 11, с. 551]. 

Тому досить логічним вважається те, що 
саме факт реєстрації смерті фізичної особи ре-
гламентується ст. 256–259 ЦПК України, а не 
порядок розгляду справ про оголошення фізи-
чної особи померлою, як це було закріплено 
законодавцем шляхом внесення змін до ч. 1 
ст. 256 ЦПК України, положення якої передба-

чають розгляд судом справ про встановлення 
факту смерті особи, яка пропала безвісті за об-
ставин, що загрожували їй смертю або дають 
підстави припустити її загибель від певного 
нещасного випадку внаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характе-
ру (п. 9). Порядок розгляду справ цієї категорії 
регламентується гл. 4 розділу IV ЦПК України. 

Як вважає С. С. Бичкова, якщо навіть роз-
глядати справи про встановлення факту смерті 
особи, яка пропала безвісти за обставин, що 
загрожували їй смертю або дають підстави 
вважати її загиблою від певного нещасного 
випадку внаслідок надзвичайних ситуацій тех-
ногенного та природного характеру, як різно-
вид справ про встановлення фактів, що мають 
юридичне значення, то в такому разі неможли-
ве дотримання всіх вимог щодо змісту відпові-
дної заяви, яка подається до суду. Це пов’язано 
з тим, що згідно зі ст. 258 ЦПК України у такій 
заяві обов’язково потрібно зазначити причини 
неможливості одержання або відновлення до-
кументів, які посвідчують цей факт, а також 
додати до неї довідку про неможливість відно-
влення втрачених документів. Але в цьому ви-
падку взагалі не існує документів, що посвід-
чують факт смерті особи, інакше не потрібно 
було б звертатися до суду для оголошення від-
повідної особи померлою. Отже, можливість 
практичного застосування п. 9 ч. 1 ст. 256 ЦПК 
України викликає великий сумнів [1]. 

У свою чергу, судове рішення про визнання 
фізичної особи померлою є підставою для ре-
єстрації смерті відділами реєстрації актів циві-
льного стану. Тобто померлою фізична особа 
оголошується від дня набрання рішенням суду 
законної сили. В юридичній літературі підкре-
слюється, що строк оголошення фізичної особи 
померлою тягне матеріально-правові, а не про-
цесуально-правові наслідки. Факт спливу ви-
значеного законом строку має встановити суд 
у судовому засіданні при розгляді справи по 
суті. Отже, якщо під час розгляду справи буде 
встановлено, що визначений законом строк ще 
не закінчився, суд має ухвалити рішення про 
відмову у задоволенні заявленої вимоги. Повто-
рне звернення до суду з вимогою про визнання 
громадянина безвісно відсутнім або оголошен-
ня його померлим не виключається у зв’язку з 
об’єктивною зміною обставин, якими вона об-
ґрунтовується [12, с. 734]. 

За загальними правилами цивільного судо-
чинства, які передбачають неможливість пере-
гляду й скасування судового рішення, що на-
брало законної сили, тим самим судом, що 
його ухвалив, оголошення фізичної особи у 
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випадку її появи є винятком. Якщо фізична 
особа, оголошена померлою, з’явиться або бу-
де виявлено місце її перебування, рішення суду 
буде скасовано за заявою самої фізичної особи 
або суб’єктів, за заявою яких суд змінив пра-
вовий статус цієї фізичної особи. 

Висновки. На підставі проведеного аналізу 
можна підсумувати, що порядок оголошення 
фізичної особи померлою має багато недоліків, 
що ускладнює на практиці вирішення судом 
такої категорії справ. Потребує вдосконалення 
ст. 46 ЦК України шляхом відокремлення ви-
падків визнання фізичної особи загиблою від 
певного нещасного випадку внаслідок надзви-
чайних ситуацій техногенного та природного 
характеру в окрему статтю. Або, як альтерна-
тивний варіант, внести зміни до ч. 1 ст. 46 ЦК 
України, виклавши її в такій редакції: «Фізична 
особа може бути оголошена судом померлою, 
якщо у місці її постійного проживання немає 
відомостей про місце її перебування протягом 
трьох років, а якщо вона пропала безвісти за 
обставин, що загрожували їй смертю або дають 
підставу припускати її загибель від певного 
нещасного випадку, – протягом шести місяців, 

а за можливості вважати фізичну особу загиб-
лою від певного нещасного випадку внаслідок 
надзвичайних ситуацій техногенного та приро-
дного характеру – протягом одного місяця піс-
ля завершення роботи спеціальної комісії, 
утвореної внаслідок надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру». 

Процесуальний порядок розгляду справ про 
оголошення фізичної особи померлою потре-
бує вдосконалення шляхом виключення п. 9 із 
ч. 1 ст. 256 ЦПК України, справи про оголо-
шення фізичних осіб померлими слід розгляда-
ти за загальними правилами, передбаченими 
главою 4 розділу IV ЦПК України, з метою 
недопущення порушення юридичної техніки 
розгляду цивільних справ у порядку окремого 
провадження. 

Розглянуті у статті проблеми залишаються 
актуальними та потребують додаткового, по-
глибленого наукового аналізу з метою надання 
пропозицій і рекомендацій з удосконалення 
чинного матеріального та процесуального за-
конодавства України з урахуванням міжнарод-
ного досвіду. 
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КОВАЛЕНКО Е. А. РАССМОТРЕНИЕ СУДОМ ДЕЛ ОБ ОБЪЯВЛЕНИИ 
ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА УМЕРШИМ И УСТАНОВЛЕНИИ ЮРИДИЧЕСКОГО 
ФАКТА СМЕРТИ 
Исследованы внесённые в Гражданский процессуальный кодекс Украины изменения, связан-
ные с порядком объявления физического лица умершим и установлением юридического фак-
та смерти. Проанализированы отдельные положения Гражданского и Гражданского процессу-
ального кодексов Украины с целью выявить противоречия, появившиеся в гражданском 
процессуальном законодательстве после закрепления этих изменений, и дать рекомендации 
по усовершенствованию действующего материального и процессуального законодательства 
Украины с учётом международного опыта и требований актуальности и современности. 

Ключевые слова: физическое лицо, объявление умершим, несчастный случай, чрезвычайная 
ситуация, установление факта смерти. 

 

KOVALENKO O. O. THE COURT HEARINGS OF THE CASES ON DECLARATION 
OF DEATH OF AN INDIVIDUAL AND ESTABLISHMENT OF THE LEGAL FACT 
OF DEATH 
The author has studied the amendments made to the Civil and Procedural Code of Ukraine associated 
with the procedure of declaring an individual dead and establishment of the legal fact of death. The 
author has analyzed some provisions of the Civil, Civil and Procedural Codes of Ukraine to reveal 
the contradictions that emerged in the civil procedural law after the consolidation of these amend-
ments and to provide recommendations for improvement of the current material and procedural legis-
lation of Ukraine considering international experience and requirements of relevance and modernity. 
It is noted that the legislator defines three grounds for declaring the death of an individual, including: 
– sustainable condition of being a missing person (for 3 years); 
– an individual gone missing under circumstances threatening death or giving the reason to believe 
his death from a specific accident (for 6 months); 
– under the condition to assume an individual dead from an accident or other circumstances because 
of man-made emergencies and natural disasters (for 1 month after the conclusion of a special com-
mission’s work, formed as a result of emergencies of technogenic and natural character). 
It is concluded that there is a conflict of two reasons for declaring the death of an individual within 
one norm – determining the terms of declaring the death of an individual. 

Keywords: individual, declaration of death, accident, emergency, establishing the fact of death. 
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СИСТЕМА ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ ЗАХИСТУ ЖИТЛОВИХ ПРАВ 

Досліджено теоретико-правові засади побудови системи цивільно-правових засобів захисту жи-
тлових прав. Розглянуто види житлових прав, систему цивільно-правових засобів захисту жит-
лових прав, їх співвідношення зі способами у межах судового порядку захисту цивільних прав. 
Визначено, що цивільно-правові засоби захисту житлових прав – це система юридичних інстру-
ментів (заяв, скарг), за допомогою яких здійснюється відновлення порушених або оспорюваних 
житлових прав, усунення наслідків такого порушення та визнання житлових прав. Запропоно-
вано засади побудови самостійної системи цивільно-правових засобів захисту житлових прав. 

Ключові слова: захист, судовий порядок, спосіб, засоби, житлові правовідносини, житлові 
права, позов, система. 

Kroytor, V.A. (2016), “The system of civil and legal means of protecting housing rights” [“Systema tsyvilno-
pravovykh zasobiv zakhystu zhytlovykh prav”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 135–140. 

 
Постановка проблеми. За даними судової 

статистики щодо розгляду Вищим спеціалізо-
ваним судом України справ за перше півріччя 
2015 року в касаційному порядку, більшість 

розглянутих цивільних справ становлять спра-
ви позовного провадження, зокрема спори, що 
виникають із договорів (1,7 тис. справ, або 
39,5 % загальної кількості переглянутих справ), 
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із них 830 справ, що виникають із договорів 
позики, кредиту, банківського вкладу. Значну 
кількість справ становлять спори, що виника-
ють із житлових правовідносин (7,9 %) [1]. Ва-
рто зазначити, що справи, які виникають із до-
говорів кредиту, найчастіше мають юридичний 
зв’язок sз житловими правами фізичної особи. 
Так, під час розгляду спору щодо звернення 
стягнення на житло за іпотечним зобов’язан-
ням одразу постає питання про встановлення 
розумного, добросовісного балансу між вимо-
гами про звернення стягнення на житло та за-
хистом житлових прав особи, котра зобов’я-
зана виселитися з усіма членами сім’ї. Вказану 
проблематику посилює і стан наукової думки 
щодо захисту житлових прав. Тривають чис-
ленні дискусії щодо розбудови поняття та сис-
теми житлових прав, особливостей їх захисту. 
Одним із проблемних питань у цій сфері є ви-
значення засобів цивільно-правового захисту 
житлових прав.  

Стан дослідження. Окремі аспекти цивіль-
но-правового захисту житлових прав розгляда-
лись у працях М. К. Галянтича, І. П. Івашової, 
О. О. Кармази, Л. Г. Лічмана, В. П. Маслова, 
О. Є. Мічуріна, П. І. Седугіна, Ю. К. Толстого 
та інших учених. Незважаючи на вагомі наукові 
дослідження проблем захисту житлових прав, 
частина з них так і не знайшла свого розв’я-
зання. Зокрема, все ще залишається не завер-
шеною конструкція співвідношення цивільно-
правових способів та засобів захисту житлових 
прав та не визначена система цивільно-право-
вих засобів захисту житлових прав. Це вимагає 
додаткових досліджень у цьому напрямку. 

Метою статті є встановлення системи циві-
льно-правових засобів захисту житлових прав 
на підставі виокремлення особливостей жит-
лових прав серед інших цивільних прав та ана-
лізу існуючих засобів, котрі використовуються 
в судовому порядку захисту прав та можуть 
бути застосовані до захисту житлових прав. 

Виклад основного матеріалу. Для встано-
влення особливостей цивільно-правових засо-
бів захисту житлових прав необхідно визначи-
ти поняття та види житлових прав. Це надасть 
можливість виявити правовий вектор захисту, 
котрий охоплює мету захисту і юридичні ін-
струменти його реалізації. Житлові права – це 
права, які випливають з житлових правовідно-
син [2, с. 3]. Житлові правовідносини М. К. Га-
лянтич визначає як відносини з приводу: 
1) виникнення, здійснення, зміни, припинення 
права власності, користування, розпорядження 
жилими приміщеннями державного і комуналь-
ного житлового фонду; 2) користування житлом 

приватного житлового фонду; 3) користування 
загальним майном власників приміщень; 
4) відповідності приміщень жилим і виклю-
чення їх із житлового фонду; 5) обліку житло-
вого фонду; 6) утримання і ремонту жилих 
приміщень; 7) переобладнання і переплануван-
ня жилих приміщень; 8) управління багатоквар-
тирними будинками; 9) створення і діяльності 
житлових, житлово-будівельних кооперативів, 
товариств співвласників житла, прав і обов’яз-
ків їх членів; 10) надання комунальних послуг і 
їх проплати; 11) контролю за використанням і 
збереженням житлового фонду, відповідності 
жилих приміщень встановленим санітарним і 
технічним нормам, іншим вимогам законодав-
ства [3, с. 6]. У п. 24 постанови Пленуму Ви-
щого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ від 01.03.2013 
№ 3 «Про деякі питання юрисдикції загальних 
судів та визначення підсудності цивільних 
справ» вказано, що у порядку цивільного судо-
чинства розглядаються спори щодо права особи 
на житло (приватизація житла, взяття на облік 
громадян, які потребують поліпшення житло-
вих умов, або зняття з такого обліку, надання 
житла, користування жилим приміщенням у 
будинку державного чи приватного житлового 
фонду, житлово-будівельних кооперативів, у 
гуртожитках, зняття з реєстраційного обліку 
місця проживання за наявності спору, висе-
лення, а також спори щодо забезпечення жит-
лових прав мешканців гуртожитків тощо) [4, 
п. 24]. Виходячи з вищевикладеного, можна 
виокремити житлові права, які можуть висту-
пати предметом цивільно-правового захисту: 
право на отримання житла; право на користу-
вання житлом; житлові права мешканців гур-
тожитку; права на управління багатоквартир-
ним будинком тощо. 

Встановлення переліку житлових прав як 
предмета цивільно-правового захисту має важ-
ливе практичне значення, оскільки це надає 
можливість розмежувати цивільні та житлові 
спори. Таке розмежування має враховуватися 
для правильного застосування матеріального 
та процесуального законодавства. Розглянемо 
приклад судової справи на предмет класифіка-
ції спору. Позивач звернувся до районного суду 
м. Києва з позовом до Міністерства оборони 
України, Служби безпеки України, Міністерс-
тва внутрішніх справ України про відшкоду-
вання майнової та моральної шкоди, посилаю-
чись на те, що є власником житлового 
будинку, що знаходиться у м. Донецьку, де 
відповідно до закону України «Про боротьбу з 
тероризмом» проводиться антитерористична 
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операція. У результаті артилерійського обстрі-
лу виникла пожежа, внаслідок якої його буди-
нок згорів. Оскільки держава є відповідальною 
за шкоду, завдану майну внаслідок вибуху вій-
ськових боєприпасів у мирний час, та шкоду, 
завдану внаслідок терористичного акту, пози-
вач просив стягнути з відповідачів майнову та 
моральну шкоду [5]. Цей спір можна класифі-
кувати як цивільний, незважаючи на те, що 
стосується житлової власності, оскільки пред-
метом та підставою позову є відшкодування 
шкоди за пошкодження жилого будинку, що 
знаходиться у м. Донецьку. Отже, спір виник з 
приводу нерухомого майна; якби позивач зве-
рнувся до суду з вимогою про надання іншого 
житла для проживання у зв’язку з втратою жи-
тла, то такий спір потрібно було б визначити 
як такий, що випливає з житлових відносин. 

До речі, О. Є. Аврамова до житлових прав 
відносить і право на захист житлових прав [6, 
с. 6]. Дійсно, до змісту житлових прав можли-
во віднести і право на захист. При цьому право 
на захист як суб’єктивне право реалізується 
тільки у межах охоронюваних правовідносин 
[7, с. 8]. З точки зору матеріально-правового 
змісту право на захист надає уповноваженій 
особі три можливості: самозахист майнових 
прав та інтересів; застосування до порушника 
цивільних правових засобів оперативної дії; 
звернення до компетентного державного або 
громадського органу щодо захисту свого права 
з вимогою застосування до порушника засобів 
державно-примусового характеру [8, с. 218]. 
Житлові спори розглядаються у порядку циві-
льного судочинства. 

Звернення до суду як реалізація судового 
порядку захисту житлових прав у межах юрис-
дикційної форми захисту є найбільш ефектив-
ним. З цього приводу А. В. Лужанський підкре-
слює, що судовий розгляд – єдиний остаточний 
законний засіб вирішення правового конфлікту; 
під час розгляду конкретної справи суд має 
право на превентивний вплив у формі обов’яз-
кових до виконання окремих ухвал (постанов) 
щодо запобігання надалі виникненню причин і 
умов, що призвели до порушення прав; судові 
рішення, які набули чинності, як правило, ма-
ють остаточний характер; виконання судового 
рішення щодо питань факту чи права забезпе-
чене державним примусом [9, с. 45]. Судовий 
порядок захисту житлових прав конкретизуєть-
ся у відповідних способах захисту. В ч. 2 ст. 16 
ЦК України встановлено, що способами захисту 
цивільних прав та інтересів можуть бути: ви-
знання права; визнання правочину недійсним; 
припинення дії, яка порушує право; відновлен-

ня становища, яке існувало до порушення; при-
мусове виконання обов’язку в натурі; зміна 
правовідношення; припинення правовідношен-
ня; відшкодування збитків та інші способи від-
шкодування майнової шкоди; відшкодування 
моральної (немайнової) шкоди; визнання неза-
конними рішення, дій чи бездіяльності органу 
державної влади, органу влади Автономної Рес-
публіки Крим або органу місцевого самовряду-
вання, їх посадових і службових осіб [10]. 

Вказані способи захисту реалізуються у 
конкретних засобах захисту. Зокрема, Т. М. Під-
лубна пропонує засоби захисту розглядати як 
інструмент реалізації передбачених у законо-
давстві способів захисту, а процес застосування 
цих засобів – як дію, за допомогою якої заінте-
ресовані особи вимагають захисту порушеного 
права від інших суб’єктів. До них можна від-
нести, наприклад, позов, скаргу, заяву. Однак 
вибір засобу захисту залежить від способу та 
форми захисту [11, с. 65]. З цією позицією вар-
то погодитися. 

Цивільно-правові засоби захисту житлових 
прав – це система юридичних інструментів (за-
яв, скарг), за допомогою яких здійснюється 
відновлення порушених або оспорюваних жи-
тлових прав, усунення наслідків такого пору-
шення та визнання житлових прав. Додатково 
підкреслимо, що існують універсальні та спе-
ціальні засоби захисту. Для цивільно-право-
вого захисту житлових прав можливо застосо-
вувати як універсальні засоби захисту (засоби 
щодо реалізації способів, які встановлені у 
ст. 16 ЦК України), так і спеціальні. Спеціальні 
засоби застосовуються до спеціальних відно-
син, зокрема, до цих засобів можна віднести 
позов про визнання ордера на житлове примі-
щення недійсним. З цього питання звернемо 
увагу на судову практику: згідно з п. 5 поста-
нови Пленуму Верховного суду України від 
12.04.1985 № 2 «Про деякі питання, що виник-
ли в практиці застосування судами Житлового 
кодексу України» під час розгляду спорів, що 
не урегульовані житловим законодавством, суд 
застосовує норми цивільного законодавства [12]. 
Наведене підкреслює, що для захисту житло-
вих прав можливо застосовувати й універсаль-
ні цивільно-правові засоби захисту. 

Зі своїх позицій О. П. Сергеєв пропонує пе-
вну систему цивільно-правових засобів, що 
можуть застосовуватися для захисту права вла-
сності та інших речових прав: речово-правові 
засоби (позов про витребування майна з чужо-
го незаконного володіння, позов про усунення 
порушень, не поєднаних з позбавленням воло-
діння, позов про визнання права власності); 
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зобов’язально-правові засоби (позов про від-
шкодування заподіяної власнику шкоди, позов 
про повернення безпідставно придбаного або 
збереженого майна, позов про повернення ре-
чей, наданих у користування за договором); 
засоби захисту, які не належать ні до речово-
правових, ні до зобов’язально-правових засо-
бів, але випливають із різних інститутів циві-
льного права (наприклад, правила про захист 
майнових прав власника, визнаного у встанов-
леному порядку безвісно відсутнім чи оголо-
шеного померлим, у разі його явки або під час 
захисту інтересів сторін у випадку визнання 
угоди недійсною); цивільно-правові засоби, 
що спрямовані на захист інтересів власника у 
разі припинення права власності поза його во-
лею на підставах, які встановлені у законі (по-
зов про відшкодування збитків у разі застосу-
вання націоналізації, конфіскації) [13, с. 550, 
551]. Наведена система цивільно-правових 
засобів може бути лише частково застосована 
для захисту житлових прав. Тому варто запро-
понувати окрему систему цивільно-правових 
засобів житлових прав. Із цією метою визна-
чимо види позовів, котрі можуть використову-
ватися для захисту житлових прав. 

Виходячи з аналізу судової практики і тео-
ретичних розробок, можна визначити такі по-
зови щодо захисту житлових прав: 1) про ви-
знання права користування на житловим 
приміщенням; 2) про примусовий обмін жило-
го приміщення; 3) про надання житла шляхом 
взяття на облік громадян, які потребують по-
ліпшення житлових умов; 4) про зняття з ре-
єстраційного обліку місця проживання ; 5) про 
управління житлом (багатоквартирним буди-
нком); 6) про утримання житла; 7) про висе-
лення із житла; 8) про відшкодування шкоди, 
завданої житлу, або збитків, спричинених по-
рушенням користування житлом; 9) про забез-
печення житлових прав мешканців гуртожитку; 
10) про інші вимоги, пов’язані з користуван-
ням житлом (отриманням, утриманням, при-
пиненням прав на користування житлом). 

Позови щодо захисту житлових прав мо-
жуть формувати самостійну систему. Як зазна-

чалось, позови є різновидом засобів захисту 
житлових прав, тому логічно запропонувати не 
систему позовів, а систему цивільно-правових 
засобів захисту житлових прав, що є ширшою 
категорією. Цивільно-правові засоби захисту 
житлових прав залежно від принципу побудо-
ви взаємозв’язків можуть формувати дві сис-
теми. Перша система, що побудована залежно 
від правової регламентації засобів захисту 
житлових прав, містить універсальні засоби 
захисту житлових прав (установлені ст. 16 ЦК 
України) та спеціальні засоби захисту житло-
вих прав (визначені окремими актами житло-
вого законодавства). Друга система цивільно-
правових засобів захисту житлових прав може 
бути сформована залежно від предмета захисту: 
речово-правові засоби (позови про визнання 
права користування жилим приміщенням, про 
забезпечення житлових прав мешканців гур-
тожитку); зобов’язально-правові засоби (по-
зови про примусовий обмін жилого примі-
щення, про вселення у житло); компенсаційні 
(позов про відшкодування шкоди, завданої 
житлу, або збитків, спричинених порушенням 
користування житлом).  

Висновок. На підставі проведеного дослі-
дження встановлено, що цивільно-правові за-
соби захисту житлових прав – це система  
юридичних інструментів (заяв, скарг), за допо-
могою яких здійснюється відновлення пору-
шених або оспорюваних житлових прав, усу-
нення наслідків такого порушення та визнання 
житлових прав. Цивільно-правові засоби жит-
лових прав залежно від принципу побудови 
взаємозв’язків можуть формувати дві системи. 
Перша система побудована залежно від право-
вої регламентації засобів захисту житлових 
прав. Друга система цивільно-правових засобів 
захисту житлових прав може бути сформована 
залежно від предмета захисту. 

Окремо слід зазначити, що встановлення 
способів, засобів цивільно-правового захисту 
житлових прав є актуальним та перспектив-
ним напрямком у подальших наукових дослі-
дженнях. 
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КРОЙТОР В. А. СИСТЕМА ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ СРЕДСТВ ЗАЩИТЫ 
ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ 
Исследованы теоретико-правовые основы построения системы гражданско-правовых средств 
защиты жилищных прав. Рассмотрены виды жилищных прав, система гражданско-правовых 
способов защиты жилищных прав, их соотношение со способами в пределах судебного по-
рядка защиты гражданских прав. Определено, что гражданско-правовые способы защиты жи-
лищных прав – это система юридических документов (заявлений, жалоб), с помощью которых 
осуществляется восстановление нарушенных или оспариваемых жилищных прав, устранение 
последствий такого нарушения и признания жилищных прав. Предложены основы построе-
ния самостоятельной системы гражданско-правовых средств защиты жилищных прав. 

Ключевые слова: защита, судебный порядок, способ, средства, жилищные правоотношения, 
жилищные права, иск, система. 

 

KROYTOR V. A. THE SYSTEM OF CIVIL AND LEGAL MEANS OF PROTECTING 
HOUSING RIGHTS 
Theoretical and legal principles of building a system of civil and legal means of protecting housing 
rights are researched in the article. 
The article’s objective is establishment of a system of civil and legal means of protecting housing 
rights on the basis of allocating housing rights’ features among other civil rights and analysis of the 
existing means used in the courts to protect the rights and can be applied to protect housing rights. 
Types of housing rights, the system of civil and legal means of protecting housing rights, their corre-
spondence with the methods within the court procedure of protecting civil rights have been consid-
ered. The author has determined the lawsuits to protect housing rights: 1) on recognizing the right of us-
ing housing premises; 2) on the compulsory exchange of housing premises; 3) on providing housing by 
registration of citizens who need better housing conditions; 4) on the removal from the register of resi-
dence; 5) on the management of housing (apartment buildings); 6) on the maintenance of housing; 7) on 
the eviction from housing; 8) on damages reimbursement caused to housing or damage caused by a vio-
lation of tenure; 9) on ensuring the housing rights of dormitory residents; 10) about other requirements 
associated with the use of housing (receipt, retention, termination of rights for housing). 
It is established that civil and legal means of protecting housing rights – is a system of legal instru-
ments (applications, complaints), through which the restoration of violated or disputed housing rights 
is realized, elimination of the consequences of such violation and recognition of housing rights. Civil 
and legal means of protection of housing rights depending on the principle of building relationships 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 1 (60)    

   140 © Супрун Т. С., 2016 

can form two systems. The first system is built according to legal regulation of the means of protect-
ing housing rights. The second system of civil and legal means of protecting housing rights may be 
formed depending on the subject matter of protection. 

Keywords: protection, judicial procedure, method, means, housing legal relations, housing rights, 
lawsuit system. 
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Т. С. СУПРУН, 
здобувач кафедри цивільного права та процесу  
факультету № 6 (права та масових комунікацій)  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ОСПОРЮВАННЯ БАТЬКІВСТВА ПІСЛЯ СМЕРТІ ОСОБИ, 
ЯКА ЗАПИСАНА БАТЬКОМ ДИТИНИ 

Виконано науковий аналіз норм щодо оспорювання батьківства особи, яка записана батьком 
дитини, після її смерті. Надано практичні рекомендації щодо захисту прав спадкоємців цієї 
особи, покликані полегшити їх застосування. Зроблено висновок, що оспорювання батьківст-
ва у таких випадках значно ускладнене через вади механізму доведення спадкоємцями помер-
лої особи своїх позовних вимог. Цей механізм потребує розширення з урахуванням норм ци-
вільного процесуального законодавства. 

Ключові слова: оспорювання батьківства; особа, яка записана батьком дитини; актовий 
запис про народження; спадкоємці; спадкодавець; докази; доказування. 

Suprun, T.S. (2016), “Challenging paternity after the death of a person registered as the child’s father” [“Ospo-
riuvannia batkivstva pislia smerti osoby, yaka zapysana batkom dytyny”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 140–145. 

 
Постановка проблеми. У день народження 

дитини батьки зобов’язані одразу визначити її 
індивідуально-правовий статус, присвоївши 
прізвище, ім’я та по батькові, визначивши її 
походження. Дитина, яка була зачата і (або) 
народжена у шлюбі, походить від подружжя. В 
цьому разі походження дитини від матері ви-
значається на підставі документа закладу охо-
рони здоров’я про народження дружиною ди-
тини, а походження від батька – на підставі 
презумпції батьківства чоловіка матері дитини, 
яка засвідчується свідоцтвом про шлюб. Ця 
презумпція зберігає свою чинність і протягом 
десяти місяців після припинення шлюбу між 
батьками дитини, при цьому згода чоловіка на 
запис його батьком призюмується та не вима-
гається. Запис про батька в актовому записі 
про народження дитини робиться на підставі 
свідоцтва про шлюб або документа, який під-
тверджує час і підставу для припинення шлюбу 
(свідоцтво або рішення суду про розірвання 
шлюбу, свідоцтво про смерть особи тощо). За 
таких умов можуть бути порушені права та ін-
тереси чоловіка, який насправді не є батьком 
дитини. Для захисту своїх прав закон надає йому 
право оспорити своє батьківство, пред’явивши 
позов про виключення запису про нього як ба-
тька з актового запису про народження дитини 
(ст. 136 Сімейного кодексу України). 

Інститут оспорювання батьківства в сімей-
ному законодавстві України має досить давню 
історію. Він був закріплений ще в Кодексі за-
конів про сім’ю, опіку, шлюб і акти громадян-
ського стану Української РСР 1926 р. та в у 
Кодексі про шлюб та сім’ю Української РСР 
1969 р. Однак у жодному з цих кодексів не пе-
редбачалося оспорювання батьківства після 
смерті особи, яка записана батьком дитини. 
Верховний Суд також тривалий час стояв на 
тій позиції, що оспорювати батьківство мож-
ливо лише за життя особи, яка записана бать-
ком, і крім неї ніхто такого права більше не має. 

Така позиція була несправедлива й антимо-
ральна стосовно осіб, які всупереч їх волі були 
записані батьками дітей або не знали про це і 
за життя не могли оспорити цей запис, а не-
добросовісна жінка (мати дитини) мала від 
цього моральний і матеріальний зиск [1, 
с. 313]. У випадку, якщо за життя особа, яка 
записана батьком, оспорила такий запис, але 
померла під час слухання справи, суд також 
мав закрити провадження. В обох випадках 
справедливість не була відновлена, а інтереси 
особи, яка була записана батьком дитини, за-
лишалися незахищеними. 

Лише після ухвалення Сімейного кодексу 
України 2002 р. спадкоємці особи, яка за життя 
була записана батьком дитини, отримали право 
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оспорити її батьківство шляхом подання до 
суду позову про виключення її імені як батька 
з актового запису про народження дитини. 
Верховний Суд України у п. 12 постанови № 3 
від 15 травня 2006 р. «Про застосування суда-
ми окремих норм Сімейного кодексу України 
при розгляді справ щодо батьківства, материн-
ства та стягнення аліментів» зазначив, що 
ст. 137 СК України передбачена можливість 
оспорювання батьківства й після смерті особи, 
записаної батьком дитини. Якщо така особа 
померла до народження дитини, оспорити ба-
тьківство мають право спадкоємці цієї особи за 
умови подання нею за життя заяви до нотаріу-
са про невизнання свого батьківства. У разі 
настання смерті особи після оспорення нею 
свого батьківства в суді, її спадкоємці можуть 
підтримати позовну заяву відповідно до поло-
жень ст. 37 Цивільного процесуального кодек-
су України про процесуальне правонаступниц-
тво в цивільних справах. Коли ж померла 
особа не знала про те, що її записано батьком 
дитини, оспорити батьківство вправі її спадко-
ємці першої черги за законом, названі у 
ст. 1261 Цивільного кодексу України, – дру-
жина, батьки та діти. 

У названих випадках батьківство оспорю-
ється шляхом пред’явлення позову про виклю-
чення відомостей про померлу особу як батька 
з актового запису про народження дитини. Для 
цих вимог позовну давність не встановлено. 

Не дивлячись на таку законодавчу новелу, 
практика застосування ст. 137 СК України не-
значна. На наш погляд, це пояснюється тим, 
що її норми досить не чіткі та залишають чи-
мало запитань при застосуванні. 

Стан дослідження. Проблематика застосу-
вання ст. 137 СК України не отримала достат-
ньої наукової розробки. Так, проблеми оспо-
рювання батьківства розглядались у працях 
О. М. Ганкевич, Л. Є. Гузя, А. В. Гузя, Н. А. Д’яч-
кової, Л. В. Красицької та ін. Однак не всі пи-
тання оспорювання батьківства після смерті 
особи, яка записана як батько в актовому запи-
сі про народження дитини, були розглянуті.  

Метою статті є науковий аналіз норм 
ст. 137 СК України, який дозволить полегшити 
їх застосування, та надання практичних реко-
мендації щодо захисту прав спадкоємців осо-
би, яка записана батьком дитини.  

Виклад основного матеріалу. На сьогодні 
відповідно до ст. 137 СК України оспорювання 
батьківства після смерті особи, яка записана 
батьком дитини, можливе. Однак це є, скоріше, 
винятком із правила про допустимість оспорю-
вання батьківства за життя особи, яка записана 

батьком дитини, і лише особисто нею. Так, 
ст. 137 СК України передбачає лише три умо-
ви, за яких батьківство може бути оспорене 
після смерті особи, записаної батьком дитини: 

1) подання особою за життя заяви до нота-
ріуса про невизнання свого батьківства; 

2) пред’явлення особою за життя позову 
про виключення свого імені як батька з актово-
го запису про народження дитини; 

3) необізнаність особи через поважні при-
чини про те, що вона записана батьком дитини. 

Не важко помітити, що перші дві умови тіс-
но пов’язані з волею особи, записаною батьком 
дитини, яку вона має висловити ще за життя. 
Спадкоємці особи, звертаючись до суду з по-
зовом про виключення імені спадкодавця як 
батька з актового запису про народження ди-
тини або підтримуючи поданий нею позов, 
тільки завершують розпочату справу. І лише у 
третьому випадку дії спадкоємців не залежать 
від волі особи, яка записана батьком дитини. 

Кожен із цих випадків має свої матеріальні 
та процесуальні особливості. Відповідно до 
ч. 1 ст. 137 СК України «якщо той, хто записа-
ний батьком дитини, помер до народження ди-
тини, оспорити його батьківство мають право 
його спадкоємці, за умови подання ним за жит-
тя до нотаріуса заяви про невизнання свого 
батьківства». В цьому випадку підставою для 
оспорювання батьківства буде цілий комплекс 
юридичних фактів, які підлягають доведенню в 
суді. Такими юридичними фактами є: 

1) подання особою, яка записана батьком 
дитини, заяви до нотаріуса про невизнання 
свого батьківства; 

2) смерть цієї особи до народження дитини; 
3) запис особи батьком дитини не на підста-

ві ст. 135 СК України. 
Вони мають виникати саме в такій послідо-

вності, її зміна позбавить спадкоємців особи, 
яка була записана батьком дитини, права на 
оспорювання її батьківства після її смерті, а 
відсутність хоча б одного зовсім унеможлив-
лює для спадкоємців звернення до суду з від-
повідним позовом.  

На підтвердження зазначених юридичних 
фактів суду мають бути надані відповідні до-
кументи. По-перше, це заява про невизнання 
свого батьківства особою, яка записана бать-
ком дитини, що була нею за життя подана до 
нотаріуса. Проте її надання ускладнюється тим, 
що порядок подання заяви до нотаріуса не вре-
гульований законодавством України про нота-
ріат. Залишається незрозумілим також питання 
про те, чи може бути така заява подана іншим 
органам і посадовим особам, які відповідно до 
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ст. 1 закону України «Про нотаріат» від 2 вере-
сня 1993 р. мають право вчиняти нотаріальні дії. 

Так, у цивільній справі про оспорювання 
батьківства, яка знаходилася у провадженні 
Коропського районного суду Чернігівської об-
ласті позивачка звернулась до суду з позовом, 
вказуючи, що її син, який помер, перебував у 
шлюбі з відповідачкою з 14 червня 2000 р. У 
2006 р. син перейшов жити до матері, хоча 
офіційно розірвання шлюбу оформлено 28 ли-
стопада 2008 р. В цей час його дружина про-
живала з іншим чоловіком і народила від нього 
доньку, про що в Книзі реєстрації народжень 
Шабалинівської сільської ради було зроблено 
запис від 25 травня 2007 р., батька дитини за-
писано за вказівкою матері. Після смерті сина 
позивачці стало відомо, що 16 листопада 2013 
р. було переписано свідоцтво про народження 
дитини, де батьком записали її сина. Тому по-
зивачка просить суд встановити, що її син не є 
батьком неповнолітньої дитини відповідачки, 
скасувати запис про його батьківство та внести 
відповідні зміни до актового запису про наро-
дження дитини, складеного органами держав-
ної реєстрації актів цивільного стану України 
16 листопада 2013 р., а також видати нове сві-
доцтво про народження. 

В судовому засіданні начальник відділу 
державної реєстрації актів цивільного стану 
Коропського районного управління юстиції 
пояснила, що 25 травня 2007 р. було видано 
свідоцтво про народження на ім’я дитини від-
повідачки. Мати дитини та її чоловік подали 
заяви про те, що останній не є батьком дитини, 
отже батька було записано зі слів відповідачки. 
Але цей запис було зроблено без урахування 
змін до ст. 122 СК України, які були внесені в 
січні 2007 р. і згідно з якими, подружжя може 
подати заяву про невизнання батьківства лише 
у випадку визнання батьківства іншою особою. 
Після виявлення такого порушення відповідач-
ку було викликано до органу реєстрації актів 
цивільного стану і запропоновано написати 
відповідну заяву про внесення змін до запису 
про народження дитини. На підставі цієї заяви 
були внесені відповідні зміни та видано нове 
(спірне) свідоцтво про народження, де батьком 
дитини записаний син відповідачки. 

У судовому засіданні свідок у справі, який 
працює секретарем Шабалинівської сільської 
ради, наголосив, що у 2007 р. саме він прово-
див реєстрацію народження дитини. Тоді мати 
дитини заявила, що син відповідачки не є бать-
ком, але оскільки вони перебували у шлюбі, 
свідок сказав, щоб прийшли до сільради удвох. 
Вони з’явилися і подали спільну заяву, що він 

не є батьком дитини. Позов судом був задово-
лений [2]. 

Таким чином, заяву про те, що особа, яка 
була записана батьком дитини, але яка не ви-
знає себе батьком, подавали спочатку до орга-
ну державної реєстрації актів цивільного стану, 
а пізніше до сільської ради. Суд урахував за-
значені заяви у сукупності з іншими доказами і 
позов задовольнив, постановивши виключити 
запис про сина позивачки з актового запису 
про народження дитини.  

На наш погляд, таке рішення суду свідчить, 
що не має особливого значення, куди саме 
особою, яка записана батьком дитини, подава-
лася заява за життя. Важливим є волевиявлен-
ня цієї особи. З огляду на це необхідно було б 
внести зміни до ч. 1 ст. 137 СК України, вказа-
вши, що якщо той, хто записаний батьком ди-
тини, помер до народження дитини, оспорити 
його батьківство мають право його спадкоємці 
за умови подання ним за життя заяви про неви-
знання свого батьківства не тільки до нотаріуса, 
а й до інших органів, які уповноважені вчиняти 
нотаріальні дії, а також до органу державної 
реєстрації актів цивільного стану. Таке поло-
ження буде сприяти інтересам особи, яка запи-
сана батьком дитини, та її спадкоємців.  

По-друге, суду на підтвердження факту 
смерті особи, яка записана батьком, має бути 
надане свідоцтво про смерть цієї особи. З 
огляду на те, що закон дає право оспорити ба-
тьківство особи, яка записана батьком дитини, 
після її смерті, батьківство не може бути оспо-
рене в разі визнання фізичної особи безвісно 
відсутньою. 

По-третє, як відомо, при реєстрації дитини 
та встановленні її походження від певного чо-
ловіка правові наслідки має тільки запис про 
батька, зроблений на підставі його власної за-
яви або на підставі презумпції батьківства чо-
ловіка матері дитини, яка зберігає силу протя-
гом десяти місяців з моменту припинення 
шлюбу. Якщо запис про батька в актовому за-
писі про народження дитини зроблений зі слів 
матері, то він не породжує для батька ніяких 
правових наслідків. Підстави здійснення запи-
су про батька відображаються в актовому за-
писі про народження дитини. Тому суду на 
підтвердження здійсненного запису про батька 
дитини необхідно надати копію актового запи-
су про її народження. 

Таким чином, на підтвердження юридичних 
фактів, зазначених у ч. 1 ст. 137 СК України, 
позивачам необхідно надати суду такі документи: 

– заяву про невизнання свого батьківства 
особою, яка записана батьком дитини; 
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– свідоцтво про смерть особи, яка записана 
батьком дитини;  

– копію актового запису про народження 
дитини.  

Отже, на підтвердження юридичних фактів, 
вказаних у зазначеній нормі, мають подаватися 
письмові докази. Однак постає питання, чи 
можуть бути подані інші докази на підтвер-
дження відсутності кровного споріднення між 
чоловіком, якого записано батьком, і дитиною. 
Стаття 57 Цивільного процесуального кодексу 
України встановлює, що доказами є будь-які 
фактичні дані, на підставі яких суд встановлює 
наявність або відсутність обставин, що обґрун-
товують вимоги і заперечення сторін, та інших 
обставин, які мають значення для вирішення 
справи. Ці дані встановлюються на підставі по-
яснень сторін, третіх осіб, їхніх представників, 
допитаних як свідків, показань свідків, письмо-
вих доказів, речових доказів, зокрема звуко- і 
відеозаписів, висновків експертів. Тобто зако-
ном передбачений значно ширший спектр засо-
бів доказування, ніж випливає з аналізу ч. 1 
ст. 137 СК України, яка пов’язує відсутність 
кровного споріднення між чоловіком та дити-
ною виключно з його волевиявленням, що ви-
ражене у формі заяви, поданої до нотаріуса. 

Наголошуючи на обов’язковій наявності та-
кої заяви, законодавець обмежує засоби дока-
зування для спадкоємців, які звернулися з по-
зовом про виключення запису про особу як про 
батька з актового запису про народження ди-
тини. При цьому залишаються поза увагою 
суду інші факти, які можуть підтвердити відсу-
тність кровного зв’язку між такою особою та 
дитиною. Наприклад, чоловік, який записаний 
батьком дитини, та мати дитини могли не про-
живати разом досить тривалий час, не розірва-
вши шлюб, або шлюб міг бути фіктивним, або 
чоловік міг знаходитися тривалий час за кор-
доном, або чоловік міг написати заяву до нота-
ріуса про заперечення свого батьківства через 
сварку з дружиною, знаючи, що насправді він є 
батьком, тощо. Ці обставини не можуть ігно-
руватися під час розгляду справи про виклю-
чення запису про чоловіка як батька з актового 
запису про народження дитини. Вони можуть 
бути встановлені на підставі не тільки письмо-
вих доказів, а й пояснень сторін, третіх осіб та 
їх представників, показань свідків, речових 
доказів, висновків експертів. 

Таким чином, ч. 1 ст. 137 СК України об-
межує для спадкоємців особи, яка записана 
батьком дитини, можливість доказування об-
ставин, які обґрунтовують вимоги та запере-
чення сторін у справі. 

Частина 2 ст. 137 СК України передбачає 
право спадкоємців підтримати заяву померлого 
спадкодавця про виключення його імені як ба-
тька з актового запису про народження дитини, 
тобто мова йде про процесуальне правонасту-
пництво. Відповідно до ч. 1 ст. 37 ЦПК Украї-
ни у разі смерті позивача суд залучає до участі 
у справі його правонаступника. Це може відбу-
тися на будь-якій стадії цивільного процесу. 
Усі дії, вчинені в цивільному процесі до вступу 
правонаступника, обов’язкові для нього так 
само, як вони були обов’язкові для особи, яку 
він замінив. 

У цьому випадку має місце заперечення осо-
бою свого батьківства у вигляді звернення до 
суду з позовом про виключення свого імені як 
батька з актового запису про народження дити-
ни з наданням доказів, які підтверджують відсу-
тність кровного споріднення між нею та дити-
ною. При цьому підстави подання цього позову 
мають відповідати вимогам ст. 136 СК України. 
Відповідно до ст. 37 ЦПК України смерть особи 
на будь-якій стадії цивільного процесу дає під-
стави суду залучити до участі у справі її право-
наступника. Ним може бути лише спадкоємець. 
Проте ні ч. 2 ст. 137 СК України, ні ЦПК Украї-
ни не уточнюють, які саме спадкоємці можуть 
залучатися як правонаступники до участі у 
справі. Є підстави вважати, що у цьому випадку 
ними можуть бути спадкоємці як за заповітом, 
так і за законом. Якщо має місце спадкування за 
законом – спадкоємці тієї черги, яка закликаєть-
ся до спадкування. При цьому є підстави вважа-
ти, що мова йде про спадкоємців у власному 
розумінні, тобто про осіб, які вже реалізували 
належне їм право спадкування, а в необхідних 
випадках (ч. 2 ст. 1299 ЦК України) – також 
зареєстрували його [3, с. 30]. Тобто такі спадко-
ємці мають уже прийняти спадщину. Особи, які 
не мають право на спадкування, відмовилися 
від прийняття спадщини або не прийняли її, не 
можуть звернутися з позовом про виключення 
імені спадкодавця як батька з актового запису 
про народження дитини. 

Своє право на правонаступництво спадко-
ємці повинні довести суду. Доказами права на 
правонаступництво можуть бути: свідоцтво 
про право на спадщину, заява про прийняття 
спадщини і підтвердження нотаріуса про це, а 
також докази, що особа може бути спадкоєм-
цем, – свідоцтво про шлюб, свідоцтво про на-
родження, рішення суду про усиновлення. 

При вступі в процес правонаступник про-
довжує здійснювати процесуальні права й 
обов’язки попередника. Він має право подава-
ти докази, брати участь у дослідженні доказів, 
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користуватися іншими процесуальними пра-
вами, встановленими законом. Для підтвер-
дження своїх вимог або заперечень він також 
зобов’язаний подати всі наявні в нього докази 
до або під час попереднього судового засідання, 
а якщо попереднє судове засідання у справі не 
проводиться, – до початку розгляду справи по 
суті. 

Таким чином, можна констатувати, що ду-
же важливо, на якій саме стадії цивільного 
процесу відбулося правонаступництво. Якщо 
воно відбулося до розгляду справи по суті, 
спадкоємці померлого позивача ще мають змо-
гу подати суду наявні в них докази відсутності 
кровного споріднення між спадкодавцем та 
дитиною. Якщо вони були залучені до справи 
вже після початку розгляду її по суті, то не 
завжди будуть мати змогу надати докази, які 
обґрунтовують заявлені в позові вимоги. Такий 
стан речей теж не є задовільним. На наш по-
гляд, особи, які вступають у цивільний процес 
замість померлої сторони на стадії розгляду 
справи по суті, повинні завжди мати право на 
подання наявних у них доказів, які підтверджу-
ють або заперечують заявлені в позові вимоги. 

Частиною 3 ст. 137 СК України передбаче-
но оспорювання батьківства правонаступни-
ком у зв’язку зі смертю особи, яка записана в 
актовому записі про народження батьком ди-
тини та яка через поважні причини не знала 
про це. Закон дає право на оспорювання бать-
ківства в цьому випадку таким його спадкоєм-
цям: дружині, батькам, дітям.  

Поважність причин, за якими особа не зна-
ла, що вона записана батьком, є фактором, що 
оцінюється судом. Такими причинами можуть 
бути: перебування в довготривалому службо-
вому відрядженні за кордоном; перебування в 
діючій армії (в зонах військових конфліктів); 
відсутність на місці проживання через природ-
ні катаклізми (в результаті шторму був вики-
нутий на безлюдний острів); відсутність зв’яз-
ку з домом за якихось інших причин і таке 
інше. Не повертаючись додому, ця особа поме-
рла. За цей час його дружина народила дитину 
від іншої особи, але батьком зареєструвала чо-
ловіка, з яким знаходилась у нерозірваному 
шлюбі. Про те, що він був записаний батьком 
дитини, померлий, звичайно, не знав і не міг 
знати з поважних причин. 

У такому випадку право на пред’явлення 
позову набувають спадкоємці. Для подання 
позову вони повинні разом із позовною заявою 
надати письмові докази того, що вони є спад-
коємцями померлого і прийняли спадщину або 

подали заяву про її прийняття, а також того, 
що спадкодавець не знав із поважних причин 
про те, що записаний батьком дитини, не бу-
дучи кровним батьком цієї дитини. У цьому 
випадку має значення момент народження ди-
тини та тривалість відсутності чоловіка, якого 
записано її батьком. Якщо дитина, наприклад, 
народилася через одинадцять місяців або бі-
льше після зникнення померлого, то медично-
генетична експертиза не потрібна, достатньо 
доказів, що особа, яка записана в актовому за-
писі батьком, була відсутня в місці зачаття і 
народження дитини. 

Таким чином, СК України встановлює три 
підстави для оспорювання батьківства після 
смерті особи, яка записана батьком дитини, ін-
шими особами (зокрема її спадкоємцями). Це: 

1) подання особою за життя письмової за-
яви до нотаріуса про невизнання свого батьків-
ства (ч. 1 ст. 137); 

2) пред’явлення особою за життя позову до 
суду про виключення запису про неї як батька 
дитини з актового запису про народження ди-
тини з переводом цих прав на правонаступни-
ків (ч. 2 ст. 137); 

3) відсутність в особи з поважних причин 
інформації про запис її батьком дитини (ч. 3 
ст. 137). 

За інших обставин ніхто не має права оспо-
рити батьківство іншої особи, навіть за наявно-
сті достатніх для цього доказів. 

Висновки. Науковий аналіз норм ст. 137 
СК України дозволив виявити прогалини у 
правовому регулюванні відносин щодо оспо-
рювання батьківства після смерті особи, яка 
записана батьком дитини. У переважній біль-
шості випадків оспорювання батьківства мож-
ливе за життя особи, яка записана як батько в 
актовому записі про народження дитини, і 
тільки нею самою, оскільки ці відносини тісно 
пов’язані з особою. Однак чинний СК України 
допускає три винятки з цього правила, надаю-
чи право спадкоємцям померлої особи в окре-
мих випадках вимагати виключення запису про 
неї як батька з актового запису про народжен-
ня дитини. Разом із тим, оспорювання батьків-
ства в таких випадках значно ускладнене через 
вади механізму, який дозволяє доводити спад-
коємцям померлого чоловіка свої позовні ви-
моги. Отже, коло доказів та засобів доказуван-
ня у справах про оспорення батьківства після 
смерті особи, яка записана батьком, передба-
чене сімейним законодавством, потребує роз-
ширення з урахуванням норм цивільного про-
цесуального законодавства. 
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СУПРУН Т. С. ОСПАРИВАНИЕ ОТЦОВСТВА ПОСЛЕ СМЕРТИ ЛИЦА, 
ЗАПИСАННОГО ОТЦОМ РЕБЁНКА 
Выполнен научный анализ норм об оспаривании отцовства лица, которое записано отцом ре-
бёнка, после его смерти. Даны практические рекомендации по защите прав наследников этого 
лица, призванные облегчить применение этих норм. Сделан вывод, что оспаривание отцовст-
ва в таких случаях значительно затруднено из-за недостатков механизма доказывания наслед-
никами умершего лица своих исковых требований. Этот механизм нуждается в расширении с 
учётом норм гражданского процессуального законодательства. 

Ключевые слова: оспаривание отцовства; лицо, которое записано отцом ребёнка; актовая 
запись о рождении; наследники; наследодатель; доказательства; доказывание. 

 
SUPRUN T. S. CHALLENGING PATERNITY AFTER THE DEATH OF A PERSON 
REGISTERED AS THE CHILD’S FATHER 
Scientific analysis of the provisions of the Article 137 of the Family Code of Ukraine on challenging 
paternity after the death of a person registered as the child’s father has been accomplished. The au-
thor argues that because of the problems of applying, these norms are not widely used in practice, as 
well do not have sufficient scientific development. The objective of the article is the scientific analy-
sis of the provisions of the Article 137 of the Family Code of Ukraine, which will facilitate their ap-
plication and provision of practical recommendations on the protection of the heirs of a person regis-
tered as the child’s father. 
The author has proved that the Family Code of Ukraine establishes three reasons for challenging pa-
ternity after the death of a person registered as the child’s father by other persons (in particular by the 
heirs). They are: 
1) submission by a person vita matris a written statement to a notary to disclaim his paternity (p. 1 of 
the Art. 137); 
2) presenting by a person vita matris the claim in court to withdraw the registration of him as the fa-
ther of the child from the birth record of the child with transferring the successors to these rights (p. 2 
of the Art. 137); 
3) the lack of information about recording him as the child’s father with valid reasons (p. 3 of the 
Art. 137). 
In other circumstances, nobody has the right to contest the paternity of another person, even if there 
is sufficient evidence. 
The author has provided practical recommendations on the protection of the heirs of the person in-
tended to facilitate their use. It is concluded that challenging paternity in such cases is considerably 
hampered by shortcomings of the mechanism of proving as heirs of the deceased man of the claims. 
This mechanism needs to be expanded considering the norms of civil procedural legislation. 

Keywords: challenging paternity, person registered as the child’s father, the birth record, heirs, 
legator, evidence, proving. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ СУДДІВ 
АПЕЛЯЦІЙНОГО СУДУ 

Актуальність дослідження діяльності суддів з точки зору психології спрямована на вирішення 
одного з найважливіших завдань судової системи – розроблення шляхів оптимізації профе-
сійної діяльності та особистісного розвитку суддів, особливо в період кардинального рефор-
мування судової системи. В результаті проведеного дослідження встановлено, що судовий ро-
згляд являє собою складну психологічну картину, припускає серйозне напруження мислення, 
спостережливості. Підвищена навіюваність або самонавіювання, яскраво виражений 
суб’єктивний тип установки дуже ускладнюють роботу судді та можуть спричинити низку 
дефектів. 

Ключові слова: суддя, особистість, мислення, поведінка, психологічне супроводження. 
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Постановка проблеми. У процесі вдоско-

налення суддівської діяльності значну роль 
відіграє психологічна наука. Вона аналізує такі 
характеристики і прояви людини, як пам’ять і 
мислення, стрес і фрустрація, любов і нена-
висть, комфортність і конфліктність, лідерство, 
креативність і пасивність, розвиток і старіння. 
Юридична психологія становить найбільш роз-
галужену галузь психологічної науки, яка сто-
сується загальних психологічних питань су-
часного права в цілому. 

Психологічні особливості професійної дія-
льності суддів стосуються психологічних зако-
номірностей правозастосовної діяльності, до-
слідження психологічних основ професіограми 
судді, індивідуального стилю та майстерності, 
вироблення професійних навичок та умінь, пі-
дбору й розстановки кадрів, професійної орієн-
тації, професійного відбору, професійного ви-
ховання та формування особистості судді. 

Актуальність дослідження діяльності суддів 
з точки зору психології спрямована на вирі-
шення одного з найважливіших завдань судо-
вої системи – розроблення шляхів оптимізації 

професійної діяльності та особистісного розви-
тку суддів, особливо в період кардинального 
реформування судової системи. 

Стан дослідження. Дослідженням цієї теми 
займалися такі відомі учені, як В. Бедь, О. Да-
нильян, Ю. Ірхін, Л. Казміренко, Н. Клименко, 
В. Коновалова, І. Кудрявцев, І. Мостова, Б. Ро-
манюк, М. Строгович, В. Татенко, В. Шепіть-
ко, С. Яковенко та ін. Однак незважаючи на 
численні здобутки науковців, складна інтелек-
туальна трудова діяльність суддів, що має низ-
ку специфічних особливостей, досліджена не-
достатньо. У період реформування судової 
системи та підвищеної уваги до поведінки но-
сіїв судової влади висвітлення психологічних 
аспектів діяльності суддів і пошук шляхів їх 
оптимізації є надзвичайно актуальними. 

Виклад основного матеріалу. Досліджува-
ти особистість судді необхідно крізь призму 
завдань, що ставить перед особою професійна 
діяльність, адже в процесі здійснення трудової 
діяльності загальна структура особистості від-
повідним чином «переломлюється» через здій-
снювану професійну діяльність. При цьому не 
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всі риси особистості мають однакове значення 
для успішного здійснення службових обов’яз-
ків. Одні істотно впливають на кінцевий ре-
зультат, ефект діяльності, інші ж ніколи не 
впливають або впливають негативно [1, с. 186]. 
Отже, досліджувати особистість судді потріб-
но в поєднанні з аналізом змісту його профе-
сійної діяльності для того, щоб виявити ті її 
психологічні властивості, які є професійно ко-
рисними з точки зору ефективності, успішності 
виконуваної діяльності. 

У професійній діяльності судді можна виді-
лити кілька сторін: соціальну, пізнавальну (ко-
гнітивну), реконструктивну, комунікативну, 
організаційну, посвідчувальну). 

1. Соціальна 
Суддя стурбований не лише тим, щоб на-

лежним чином, відповідно до закону розгля-
нути і вирішити кримінальну або цивільну 
справу, але й тим, щоб максимально викорис-
тати судові процеси, судову практику і мате-
ріали для попередження злочинних проявів та 
інших порушень законності. З цією метою 
проводяться публічні процеси за місцем робо-
ти або проживання тих, хто сприяв правопо-
рушенням, суддя бере участь у пропаганді 
законів серед населення, проводить іншу 
профілактичну роботу. Це характеризує про-
фесійну спрямованість особистості судді, що 
виражається, зокрема, в постійному підви-
щенні рівня знань і вдосконаленні професій-
ної майстерності, прагненні до панування 
справедливості, встановлення істини, у почут-
ті власної гідності, професійної гордості то-
що. Кожний суддя втілює в життя ідеї, закла-
дені в законі. Водночас він виховує значну 
кількість людей. Досвідченого суддю харак-
теризують висока відповідальність за свою 
діяльність і прийняті рішення, принциповість, 
неупередженість і витримка. Він постійно 
знаходиться в центрі уваги всіх учасників су-
дового процесу, всі його зауваження й навіть 
жести піддаються постійному контролю та 
оцінці з боку присутніх [2]. 

2. Пізнавальна (когнітивна) 
Когнітивна діяльність судді відрізняється 

багатоплановістю, перевантаженістю операти-
вної пам’яті, передбаченням різноманітних ва-
ріантів можливого розвитку судового слідства, 
оперативним аналізом отриманої інформації та 
правовою концептуальністю. Всі особисті дже-
рела інформації піддаються критичному аналізу 
з урахуванням індивідуально-типологічних осо-
бливостей відповідних осіб. Складні, заплутані 
ситуації підлягають систематизації, іноді графі-
чному відображенню. Звертається увага на 

стратегію й тактику поведінки сторін, їх уста-
новчі позиції.  

3. Реконструктивна 
Це поточний і завершальний аналіз усієї зі-

браної у справі інформації, остаточною метою 
якого є винесення справедливого, відповідно 
до чинного законодавства вироку або рішення. 
У реконструктивній діяльності реалізуються 
загальний і спеціальний інтелект, пам’ять, уява, 
аналітичне та синтетичне мислення, інтуїція. 
Мислення судді повинно відрізнятись об’єк-
тивністю, всесторонністю, конкретністю та 
певністю. Інтуїція та уява беруть участь лише в 
оцінці інформації на початкових етапах дослі-
дження доказів.  

4. Комунікативна 
Виявляється у спілкуванні з людьми під 

час судового процесу. Це спілкування прохо-
дить у межах процесуального регулювання, і 
суддя є його головним організатором. При 
цьому реалізуються такі якості судді, як чуй-
ність, емоційна стабільність, уміння слухати і 
розмовляти тощо. Дуже важливим є також 
позитивний емоційний настрій, що створю-
ється в залі судового засідання зусиллями го-
ловуючого і сприяє справедливому розгляду 
справи. Встановлення психологічного контак-
ту є важливою умовою будь-якого спілкуван-
ня, тим паче спілкування, що відбувається в 
судовому процесі. 

5. Організаційна 
Полягає в тому, що головуючий керує хо-

дом судового розгляду в межах процесуального 
закону. Як показали дослідження, в цій діяль-
ності варто виділити два аспекти: організова-
ність судді та спосіб керування особами, які 
знаходяться у сфері судового процесу. При 
цьому реалізуються такі якості судді, як воля, 
зібраність, цілеспрямованість, наполегливість. В 
організаційній діяльності судді наявна риса, яка 
відрізняє її від керівної діяльності в загаль-
ноприйнятому змісті – учасники процесу не зна-
ходяться в судді в підпорядкуванні, керівництво 
обмежене рамками процесуального регулюван-
ня, яке, як правило, має публічний характер.  

6. Посвідчувальна 
Завершує професіограму судді й спрямова-

ний на подання добутої під час процесу інфор-
мації у спеціально передбачених законом фор-
мах (наприклад, протокол, вирок, визначення). 
У такій діяльності реалізуються загальна і спе-
ціальна культура письмової мови судді, його 
професійні навички щодо складання докумен-
тів у письмовій формі. 

Судді впливають на низку аспектів суспіль-
ної думки:  
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– формують у громадян правосвідомість;  
– кримінальні процеси створюють соціаль-

но-психологічну атмосферу невідворотності 
покарання;  

– за високої культури судового процесу су-
дді створюють навколо злочинця атмосферу 
морального осуду;  

– судовий процес стимулює прагнення сус-
пільної думки до виявлення причин та умов, 
що сприяли вчиненню злочину.  

Для найбільш ефективного та кваліфікова-
ного вирішення більшості питань, що постійно 
виникають перед судовими органами, разом з 
юридичною та загальною ерудицією, профе-
сійним досвідом необхідні також великі пси-
хологічні знання. Безперечно, знання психоло-
гії необхідне кожному, хто має справу з 
людьми, хто покликаний впливати на них, а 
тим, хто вирішує їхні долі, – тим паче. 

Судді повсякденно стикаються з різномані-
тними проявами психіки підсудного, обвину-
ваченого, потерпілого, свідка, намагаються 
розібратися в складнощах їх духовного світу 
для того, щоб правильно зрозуміти й належним 
чином оцінити його. Особливість професії су-
дді полягає в тому, що він поступово формує 
певні знання про людську психіку, керуючись 
положеннями так званої практичної психології. 
Проте об’єм та якість цих знань, переважно ін-
туїтивних, не можуть вийти за межі індивідуаль-
ного досвіду й особистих даних судді [3, с. 596]. 

У процесі розгляду цивільних і криміналь-
них справ суддя стикається з різноманітними 
професійними ситуаціями, які характеризу-
ються низкою психологічних ознак, зокрема: 

– непередбаченою поведінкою учасників; 
– заплутаністю вихідних даних про істин-

ний перебіг подій; 
– складністю емоційних станів задіяних осіб; 
– довільним або спонтанним наміром учас-

ників судового процесу ввести суд в оману; 
– обмеженістю часу для ухвалення рішень; 
– значним емоційним і нервово-психічним 

навантаженням. 
Професійна діяльність судді ускладнюєть-

ся тим, що досить часто кожна зі сторін-
учасників упевнена у своїй правоті й наполя-
гає на тому, що саме її дії відповідають букві 
та духу Закону, про зміст чи існування якого 
ця сторона, можливо, навіть не мала уяви під 
час скоєння злочинних дій, які, зрештою, і 
призвели до судового процесу. В діяльності 
судді реалізується значна кількість спеціаль-
них якостей особистості, які визначають його 
творчий потенціал та індивідуальний стан ді-
яльності [3, с. 593]. 

Психологічні аспекти діяльності судді вклю-
чають у себе таку важливу психологічну влас-
тивість, як дивергентне мислення. Дивергентне 
мислення – це мислення людей, яким власти-
вий пошук максимальної кількості варіантів 
вирішення проблеми. Таке мислення судді ви-
ражається пошуком нестандартних шляхів 
установлення істини й дослідженням окремих 
обставин при дефіциті інформації. Воно набу-
ває особливого значення в умовах судової дія-
льності за відсутності достатньої інформації про 
розвиток події, наявності суперечностей під час 
перевірки доказів і встановлення об’єктивної 
істини у справі. Творче мислення пов’язане зі 
створенням нового продукту, висуненням но-
вих припущень, судових версій, воно виявля-
ється у здатності судді відшукувати в одинич-
ності та індивідуальності розглянутої ним 
юридичної ситуації загальність, абстрактність і 
типовість юридичної норми. 

Під час дослідження матеріалів справи ак-
тивізується аналітична та критична сторони 
психологічної діяльності судді. Він намагаєть-
ся уявити виникнення та розвиток досліджува-
ної події, здійснюючи при цьому логічне моде-
лювання, проводячи уявні експерименти, 
висуваючи контрверсії. Критичному аналізу 
піддаються всі дії слідчого, з’ясовується їхня 
необхідність і процесуальна обґрунтованість [4, 
с. 119]. Таким чином суддя створює суспільну 
єдність загального, абстрактного та конкретно-
го. Для цього йому необхідно мати активність і 
рухливість пізнавальних процесів, кмітливість, 
гнучкість мислення, ерудицію, аналітичні та 
прогностичні здібності. 

Діяльність судді великою мірою підпоряд-
ковується загальним нормам і соціальним очі-
куванням. Від людини в мантії оточуючі спра-
ведливо чекають суворої, відповідної роду 
занять поведінки, справедливості, співучасті, 
допомоги, захисту. 

Суддівська діяльність характеризується пі-
двищеною публічністю, будь-який проступок 
судді, його слова, тон, манери, зовнішній ви-
гляд – все привертає до себе увагу. Суддя зав-
жди працює під гострим, пильним поглядом 
соціуму, тому що він є представником влади і 
закону, всі його дії піддаються суворій оцінці з 
боку оточуючих. Професія судді вимагає від 
особистості не тільки постійного самовдоскона-
лення, а й свідомого самообмеження. В деяких 
випадках дуже сильний емоційний фактор – 
«присутність глядачів» – сприяє успішному 
виконанню професійних завдань, в інших може 
викликати дезорганізацію дій судді, призвести 
до помилок у діяльності [5, с. 313]. 
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Наступний дуже важливий психологічний 
аспект суддівської діяльності – це виражений 
примусовий її характер. Незважаючи на внут-
рішнє самопочуття, особисті переживання, в 
той момент, коли суддя одягає мантію, він по-
винен представляти закон, інтереси держави, 
від імені якої говорить та іменем якої прого-
лошує рішення. 

Ще одна особливість здійснення правосуд-
дя з точки зору психології – послідовність або 
чітка регламентованість дій. Це положення 
можна підтвердити низкою показників. Як но-
сієві державної влади виключно судді надається 
право на здійснення правосуддя, що передба-
чає високий рівень професіоналізму й особистої 
відповідальності за ухвалення справедливого та 
всебічно виваженого рішення в конкретній 
юридичній справі. Діяльність судді в загально-
му плані – це не тільки втілення в життя духу і 
букви закону, відновлення порушеного права, а 
й втілення соціальної справедливості, підтримка 
та забезпечення загальносоціальних цінностей. 
Суддя повинен діяти виключно так, як встанов-
лено процесуальним законом. Він не має права 
проявити своє особисте ставлення через якусь 
емоцію, тобто повинен ухвалювати рішення, не 
піддаючись зовнішньому тиску, обіцянкам або 
спокусам з боку зацікавлених осіб, навіть не 
звертаючи увагу на прохання або вимоги пред-
ставників владних структур. Проте слід наголо-
сити, що сліпе, фанатичне поклоніння закону 
навіть тоді, коли він суперечить почуттю спра-
ведливості, є ознакою деформованої морально-
професійної свідомості судді [6, с. 155]. 

Існують певні психологічні особливості в 
ухваленні рішень складом суду під час колегіа-
льного обговорення справ у суді апеляційної 
інстанції. Тут слід наголосити на таких психо-
логічних явищах як конформізм і сугестія. В 
будь-якому разі судді піддаються груповій по-
ведінці, впливу лідера. Тут необхідні процесуа-
льні гарантії для ухвалення рішень, при цьому 
головуючий повинен ставити кожне запитання 
в такій формі, щоб на нього можна було дати 
тільки позитивну або негативну відповідь. При 
вирішенні кожного окремого питання ніхто з 
членів колегії не має права утримуватися від 
голосування. Кожен суддя має право викласти 
письмово окрему думку, яка не оголошується в 
судовому засіданні, а приєднується до матеріалів 
справи і є відкритою для ознайомлення. Йдеться 
про формування власної думки суддів та усу-
нення будь-яких сторонніх впливів [7, с. 1202]. 

Значущою особливістю суддівської профе-
сії є конфліктний характер ситуацій, на фоні 
яких проходить судове засідання. Суддя по-

стійно перебуває у стані відносин конфлікту 
сторін, які не завжди звертаються за допомо-
гою для представництва своїх інтересів до ква-
ліфікаційних юристів і не мають достатніх 
знань законодавства та судових процедур, а ін-
коли взагалі налаштованих нігілістично стосовно 
права [8, с. 59]. За таких умов його правосвідо-
мість зазнає професійної деформації через «де-
фектний» опосередкований вплив середовища. 

Конфліктність діяльності проявляється в 
найрізноманітніших формах. Вступаючи у вза-
ємодію з конфліктуючими сторонами, в емо-
ційно-забарвлених ситуаціях спілкування суд-
дя повинен зберігати самоконтроль, володіти 
підвищеною психологічною стійкістю, щоб не 
піддаватись на провокації і протистояти психі-
чному зараженню людини, яка втратила над 
собою контроль.  

Наступним важливим аспектом діяльності 
представників Феміди є найвищий психоген-
ний ризик і ризик професійної деформації. Ві-
дповідно до Міжнародного рейтингу найбільш 
небезпечних для життя і здоров’я професій, в 
якому є окрема категорія «Професії, пов’язані з 
високим психогенним ризиком», професія суд-
ді стабільно, впродовж 10 років, посідає перші 
позиції. Такий показник зумовлений надмір-
ними нервово-психічними навантаженнями та 
переважанням негативного емоційного фону в 
роботі судді. Найбільш небезпечний психоло-
гічний аспект професійної діяльності суддів – 
велика ймовірність емоційного вигорання. 
Враховуючи, що здійснення правосуддя має 
високе комунікативне та емоційне наванта-
ження, ризик емоційного вигорання у суддів 
дуже високий. При цьому воно може стосува-
тися як професійної діяльності, так і особистого 
життя, відображатися на судді як на професіо-
налі, так і на особистості. Виражається емоцій-
не вигорання в появі апатії, відрази до професії, 
небажання працювати, а завершується депреси-
вними станами, психосоматичними захворю-
ваннями. Слід зазначити також про вплив об-
становки суду на діяльність судді. Сучасна 
перевантаженість суду позначається на роботі 
суддів, яким доводиться працювати до знемоги. 

Висновки. Отже, слідство та судовий роз-
гляд являють собою складну психологічну кар-
тину, припускають серйозне напруження мис-
лення, спостережливості. Підвищена навіюва-
ність або самонавіювання, яскраво виражений 
суб’єктивний тип установки дуже ускладню-
ють роботу судді та можуть спричинити низку 
дефектів. 

Досліджуючи тіньові сторони життя, іноді в 
найвідразливіших проявах, суддя повинен зуміти 
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зберегти особисту несприйнятливість (імунітет) 
негативних впливів та уникнути небажаного 
спотворення особистості, так званої професій-
ної деформації, яка може проявлятися у транс-
формації пильності в зайву підозрілість, при-
скіпливість, недовіру до будь-якої людини. У 
зв’язку з цим виникає необхідність володіти не 
лише професійно важливими якостями, а й та-
кими психологічними знаннями і навичками, 
які б забезпечували стійкість до негативних 
впливів перерахованих факторів і сприяли реа-
лізації професійної діяльності на високому рів-
ні без шкоди для здоров’я. 

Майбутня судова реформа в Україні пови-
нна торкнутися і цієї сфери – потрібно створи-
ти найсприятливіші умови роботи суддів, за-
провадити психологічне забезпечення судової 
діяльності з метою досягнення максимальної 
продуктивності їхньої праці. Необхідно розро-
бити та впровадити у практичну діяльність суд-
дів проведення групових психологічних семіна-
рів-тренінгів та індивідуальних психологічних 
консультацій, розробити спеціальні програми 
та створити умови для психологічного розван-

таження. Для реалізації цих завдань, у першу 
чергу, необхідно створити спеціальну службу 
психологічної підтримки суддів, що є звичною 
нормою в практиці європейських країн. Крім 
того, потрібно розробити методичні рекомен-
дації щодо здійснення заходів із психологічно-
го забезпечення професійної діяльності суддів, 
де були б визначені принципи та форми роботи 
фахівців психологічної служби. 

В системі психологічного супроводження 
професійної діяльності служителів Феміди од-
ним із головних напрямів повинен стати корек-
ційний, а залежно від мети і завдань у кожному 
конкретному випадку – профілактичний або 
реабілітаційний. Корекційний або реабілітацій-
ний напрями діяльності психологічної служби 
повинні включати в себе такі заходи, як прове-
дення групових або індивідуальних занять з 
метою навчання прийомам психологічної са-
морегуляції, проведення сеансів психологіч-
ного розвантаження або мобілізації співробіт-
ників судової системи, проведення групових 
тренінгових занять тощо. 
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БАЛАБАНОВА Л. М., КОВАЛЬ А. А. ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДЕЙ АПЕЛЛЯЦИОННОГО СУДА 
Актуальность исследования деятельности судей с точки зрения психологии направлена на 
решение одной из важнейших задач судебной системы – разработки путей оптимизации про-
фессиональной деятельности и личностного развития судей, особенно в период кардинально-
го реформирования судебной системы. В результате проведённого исследования установлено, 
что правосудие представляет собой сложную психологическую картину, предполагает серьез-
ное напряжение мышления, наблюдательности. Повышенная внушаемость или самовнуше-
ние, ярко выраженный субъективный тип установки очень усложняют работу судьи и могут 
вызвать ряд дефектов.  

Ключевые слова: судья, личность, мышление, поведение, психологическое сопровождение. 
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BALABANOVA L. M., KOVAL A. A. PSYCHOLOGICAL ASPECTS 
OF PROFESSIONAL ACTIVITY OF JUDGES OF THE COURT OF APPEAL 
This article is devoted to studying the psychological aspects of professional activities of the judges. 
The objective of the study is to identify the characteristics of judges’ personality working in the court 
of appeal. Psychological features of professional activities of judges concern psychological patterns 
of legal enforcement activities, studies of the psychological basis of a judge’s job description, indi-
vidual style and skills, development of professional skills, selection and placement of personnel, vo-
cational guidance, professional selection, professional training and formation of the personality of a 
judge. 
As a result of the conducted study it is found out that the trial is a complex psychological picture in-
volves serious stress of thinking, observation. Increased suggestibility or self-hypnosis, a distinct 
subjective type of installation seriously complicate the work of judges and can cause a number of de-
fects. 
Studying the shadow sides of life, sometimes in the most vulnerable manifestations, a judge must be 
able to maintain personal immunity of negative effects and avoid unwanted distortion of personality, 
the so-called professional deformation, which can be manifested into the transformation of vigilance 
into excess suspicion, fault-finding, distrust of any person. In this regard it is necessary to have not 
only professionally important qualities, but such psychological knowledge and skills that would en-
sure resilience to the negative impacts of these factors and contributed to realization of professional 
activity at a high level without compromising health. 
The future judicial reform in Ukraine should also concern this field – it is necessary to create the 
most favorable working conditions for judges, to implement psychological support of judicial activi-
ties to achieve the maximum effectiveness of their work. 

Keywords: judge, personality, thinking, behavior, psychological support. 
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ПСИХОЛОГІЧНА ДІАГНОСТИКА СТАВЛЕННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
ДО КЕРІВНИЦТВА ЗА ДОПОМОГОЮ МЕТОДУ СЕМАНТИЧНОГО 

ДИФЕРЕНЦІАЛУ 

Розглянуто психодіагностичні можливості методу семантичного диференціалу як інструмента 
дослідження особливостей міжособистісної взаємодії поліцейських. Показано, що метод се-
мантичного диференціалу дає об’єктивну картину сприйняття поліцейськими своїх керівни-
ків. Наведено алгоритм математичної обробки даних, проілюстровано механізм, що лежить в 
основі взаємовідносин керівників поліції з підлеглими. 
Зроблено висновок про можливість використання цього методу в цілях побудови системи 
психологічної підтримки поліцейських під час їхньої професійної діяльності. 
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Постановка проблеми. Як відомо, семан-
тичний диференціал (далі – СД) є психологіч-
ним інструментом дослідження семантичних 
просторів суб’єкта. Метод розробив у середині 
50-х років американський психолог Чарльз Ос-
гуд. Семантичний диференціал служить для 
якісного і кількісного індексування значень 
або особистісних сенсів за допомогою двопо-
люсних шкал, що задаються парами антоніміч-
них прикметників, між якими розташовані 
7 градацій міри входження того чи іншого сло-
ва в цю якість. 

Широко відомий у психолінгвістиці та пси-
хосемантиці, СД мало використовується з ме-
тою психологічної діагностики міжособистіс-
них відносин. На наш погляд, цей метод є дуже 
інформативним для вивчення сприйняття інди-
відом різних об’єктів пізнання. Зокрема, СД 
дозволяє вивчити сприйняття працівниками 
організації своїх керівників, а також колег як 
партнерів у професійній діяльності та спілку-
ванні. Дослідження особливостей взаємосп-
рийняття, міжособистісних відносин є важли-
вим для ефективної групової взаємодії й 
оптимізації діяльності організації, в тому числі 
новоствореної Національної поліції України.  

Метою цієї статті є розкриття психодіагно-
стичних можливостей методу СД для дослі-
дження особливостей ставлення поліцейських 
до керівників підрозділів поліції. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про те, що метод СД допомагає дослі-
днику побачити той образ оцінюваного об’єк-
та, який складається у свідомості обстежувано-
го [1–4]. Будь-який сприйманий індивідом 
об’єкт (людина, предмет, зображення предме-
та, назва предмета тощо) викликає у цього ін-
дивіда певні реакції. Дослідники відзначають, 
що СД структурує сприйняття об’єкта за трьо-
ма напрямами: активністю об’єкта, його силою 
(потенційністю), ставленням респондента до 
нього [3; 5]. Відзначається, що в разі діагности-
ки сприйняття підлеглими керівників за цими 
показниками можливо побачити оцінку кожного 
керівника з боку підлеглого, колективний «пор-
трет» кожного керівника у сприйнятті колек-
тивом підрозділу, коректне порівняння «порт-
ретів»-сприйнять різних керівників або одного 
керівника різними підрозділами [2; 6; 7]. 

Виклад основного матеріалу. Метод СД у 
нашому дослідженні застосований як інстру-
мент діагностики особливостей міжособистіс-
ної взаємодії поліцейських підрозділів Націо-
нальної поліції України зі своїми керівниками. 
Обстеження проводилось на базі патрульної 
поліції УМВС України в Миколаївській облас-

ті, усього опитано 110 осіб. Отримані дані від-
бивають реальну/об’єктивну картину реальної 
взаємодії працівників поліції з керівництвом, 
підтверджену й іншими методами, зокрема 
інтерв’ю, бесідами, спостереженнями. 

Процедура діагностики ґрунтувалася на пе-
редбаченні/припущенні, згідно з яким система 
установок індивіда стосовно значущих для ньо-
го людей виявляється в його оціночних суджен-
нях, які класифікуються свідомістю за схемою 
логічних дихотомій (приємний – неприємний, 
безпечний – небезпечний тощо). Біполярні оці-
нки, які отримані за методом СД, можливо ви-
міряти кількісно. Взаємодія керівника з підлег-
лими описується трьома шкалами: активність, 
сила (потенційність) і ставлення. Активність 
керівника означає характер організації взаємодії 
між ним і підлеглими. Сила (потенційність) мо-
же тлумачитись як міра його впливу на підлег-
лих (в основі чого лежить ригідність/стенічність 
керівника, його воля, здатність наполягти на 
своєму, а також його авторитетність). Ставлен-
ня до керівника показує міру близькості, взає-
морозуміння між ним і колективом підлеглих. 

Поєднання цих характеристик створює до-
сить цілісну картину міжособистісних відно-
син працівників і керівника. Особливістю ме-
тодики СД є відсутність прямих характеристик 
в оцінюваного об’єкта, за які б респонденти 
ставили певні бали. Метафорична процедура 
діагностики не завжди правильно розуміється 
обстежуваними, тому важливим завданням 
психолога є пояснення принципу оцінювання, 
який полягає в описуванні своїх вражень від 
об’єкта оцінки. Процедура діагностики викла-
дена у ряді робіт [2–5]. Вона трудомістка для 
респондентів, тому інструкція повинна містити 
чітке пояснення завдань дослідження, а також 
порядок виконання дій. У нашому дослідженні 
використовувався такий варіант інструкції: 

«Шановний респонденте! Вам пропонується 
оцінити своїх керівників за парними якостями, 
що описують певне враження від оцінюваного 
об’єкта. Негативний або позитивний знак про-
понованих ознак потрібний нам тільки для об-
робки результатів. Немає хороших або поганих 
якостей, кожній людині властиве їх певне поєд-
нання. Так, художник, малюючи портрет, не 
поділяє фарби на «хороші» і «погані». Ваше 
завдання – намалювати психологічний портрет 
керівника, чиє прізвище Вам назвуть. Оцініть 
близькість керівникові якості з лівого або пра-
вого стовпчика і поставте відповідний знак. По-
тім оцініть міру вибраної Вами якості у балах: 

1 чи –1 – якість, властива незначною мірою; 
2 чи –2 – якість, властива середньою мірою; 
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3 чи –3 – якість, властива значною мірою; 
0 – якщо утруднюєтеся віднести до цього 

керівника обидві якості; 

0 – якщо складно визначитися щодо якості 
керівника». 

Зразок реєстраційного бланка 

1. Слабкий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Сильний 
2. Безвідповідальний –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Добросовісний 
3. Балакучий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Мовчазний 
4. Поступливий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Впертий 
5. Тихий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Гучний 
6. Грубий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Ніжний 
7. Залежний –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Незалежний 
8. Невпевнений –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Впевнений 
9. Пасивний –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Діяльний 
10. Нестійкий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Стійкий 
11. Несправедливий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Справедливий 
12. Дратівливий –3   –2   –1   0   +1   +2   +3 Незворушний 

 
Запропоновані 12 антонімічних пар мають 

семантичний зв’язок із характеристиками ак-
тивності керівника (пари 3, 6, 9, 12), його поте-
нційності (пари 1, 4, 7, 10), ставлення до нього 
(пари 2, 5, 8, 11). Прикметники лівого стовпчи-
ка означають відсутність потенційності або 
активності, негативне сприйняття об’єкта, 
прикметники правого стовпчика – наявність 
потенційності, активності, позитивне сприй-
няття об’єкта. 

При повторному вимірі з тими ж респонде-
нтами варто підібрати інші антонімічні пари, 
що описують ті ж характеристики і розташовані 
в тій самій послідовності. Обов’язкова умова – 
вони не повинні містити прямих характеристик 
об’єкта (наприклад, людина – агресивна), а по-
винні мати асоціативні характеристики (мова – 
гостра, цибуля – зла). Щоб зіставити сприйнят-
тя одного керівника різними підрозділами, по-
трібно пред’являти однакові антонімічні пари. 
Процедура оцінювання вимагає анонімності, 
проводити її діагностові краще з групою пра-
цівників. Для зручності обробки рекоменду-
ється використовувати бланк на папері у вели-
ку клітину. 

Математична обробка результатів та їх 
інтерпретація. Методика СД дозволяє досить 
чітко за допомогою простих статистичних харак-
теристик здійснити обробку результатів та  
інтерпретувати їх. За такі характеристики про-
понуються середнє значення вимірюваної вели-
чини, дисперсія або середнє квадратичне відхи-
лення, коефіцієнт кореляції. Первинна обробка 
результатів полягає у складанні статистичного 
ряду вимірюваної величини, тобто активності, 
потенційності керівника в очах підлеглих, став-
лення до нього. Потім підраховується середнє 
значення вимірюваної величини по підрозділу і 
міра одностайності оцінок, виражена дисперсі-
єю або середнім квадратичним відхиленням. 
Після того, як виявлені середні оцінки кожного 
керівника за трьома вимірюваними показниками, 
цікаво простежити їх взаємозалежність. Підра-
хувавши коефіцієнти кореляції відповідних ве-
личин, можна визначити, чи впливає на став-
лення до керівника в цьому підрозділі його 
потенційність або активність. Алгоритм мате-
матичної обробки результатів СД такий: 

Етап 1. Складання статистичного ряду у 
вигляді таблиці. 

 
 

Хi –3 –2 –1 0 1 2 3 
ni n1 n2 n3 n4 n5 n6 n7 

 
Xi – оцінка певної якості керівника за семи-

бальною шкалою; 
ni – частота значення Xi, тобто скільки разів 

був поставлений бал Xi при оцінюванні керів-
ника за досліджуваним параметром усіма пра-
цівниками підрозділу в сукупності. 

Етап 2. Підрахунок середнього значення ве-
личини. 

Якщо в опитуванні брало участь n праців-
ників поліції, то середнє значення величини 
обчислюється за формулою 

7

1

1
i i

i

X x n
n 

 
, 

де n = 4K, оскільки досліджувана якість оціню-
ється n працівниками поліції в запропонованому 
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нами бланку 4 рази (у чотирьох парах антоні-
мічних прикметників). Середнє значення X 
служить показником сукупного оцінювання 
цієї якості керівника усім підрозділом, будучи 
при цьому досить об’єктивною характеристи-
кою, оскільки дозволяє нівелювати вплив су-
б’єктивних чинників (наприклад, упередже-
ність окремих працівників стосовно цього 
керівника на момент опитування). 

Етап 3. Підрахунок середнього квадратич-
ного відхилення. 

Середнє квадратичне відхилення служить 
показником міри розсіювання значень величи-
ни біля її середнього значення X, тобто міри 
одностайності, згуртованості підлеглих в оці-
нюванні цієї якості керівника. Середнє квадра-
тичне відхилення обчислюється як корінь ква-

дратний із дисперсії: σх = √Дх, де дисперсія Дх, 
у свою чергу, обчислюється за формулою 

 

7
2

1

1
( )

1
x i i

i

Д x x n
n 

  



. 
Описані три етапи математичної обробки 

даних діагностики виявляють картину сприй-
няття підлеглими керівника. Це дозволяє наоч-
но уявити стиль управлінського спілкування 
кожного з них. Розглянемо обробку результатів 
СД, проведеного у підрозділі з 22 працівників за 
оцінкою активності керівника. У нашому при-
кладі активність оцінюється другою, п’ятою, 
восьмою, одинадцятою парами прикметників. 
Після обробки усіх 22 бланків статистичний ряд 
оцінок мав такий вигляд: 

 
 

–3 –2 –1 0 1 2 3 
8 3 6 8 22 19 22 

 
Середнє значення активності А: 

 
1

3 8 2 3 1 6 0,8 1 22 2 19 3 22 1,02
4 22

A                
 . 

Дисперсія Д: 

       

     

2 2 2 2

2 2 2

3 1,02 8 2 1,02 3 1 1,02 6 1,02 81
2,79

4 22 1 1 1,02 22 2 1,02 19 3 1,02 22
AД

             
   

             . 
 
Середньоквадратичне відхилення розрахову-

ється як корінь квадратний із значення дисперсії: 

1,62Д   
. 

Отримані характеристики дозволяють зроби-
ти висновок про те, що активність керівника 
оцінюється позитивно, хоча й не досить високо 
(Х/А = 1,02), при цьому спостерігається розсію-
вання думок обстежуваних (Д = 2,79; σ = 1,62). 
Описана процедура підрахунку характеристик 
повторюється ще двічі, щоб виявити середнє 
значення оцінок потенційності у сприйнятті пі-
длеглими керівника і оцінок ставлення до нього. 
За кожною з отриманих оцінок підраховується 
квадратичне відхилення. Таким чином, кожен 
керівник отримує по три оцінки з боку підлег-
лих, які цікаві як самі собою, так і в порівнянні з 
відповідними оцінками інших керівників. Необ-
хідно відмітити, що абсолютизація цих порів-
нянь небажана, оскільки при діагностиці вияв-
ляється сприйняття в конкретний момент (яке 
може бути не типовим), для точнішого оціню-
вання потрібне повторне обстеження з пред’яв-
ленням інших пар прикметників. 

Дані, отримані після вищеописаної обробки, 
можуть бути зіставлені між собою шляхом пі-
драхунку їх кореляції. Цей етап обробки має на 
меті встановити, якою мірою ставлення до ке-
рівника пов’язане з його активністю або поте-
нційністю. Отримані експериментальні дані 
свідчать про відсутність взаємної залежності 
між активністю і потенційністю керівника у 
сприйнятті працівників поліції. Щодо взаємо-
зв’язку потенційності і ставлення, то зафіксо-
вано досить високі позитивні коефіцієнти ко-
реляції (0,65–0,70), що свідчить про 
пропорційність зміни цих параметрів; тобто 
чим сильнішим (потенційнішим) є керівник – 
тим більше уваги до нього з боку підлеглих і 
тим кращими є їхні взаємні стосунки. Оцінки 
активності й ставлення також позитивно коре-
льовані, тобто при зростанні активності керів-
ника має місце тенденція до зростання уважно-
го ставлення до нього поліцейських. 

Дослідження показало, що авторитарні ке-
рівники оцінюються підлеглими як дуже поте-
нційні, помірно або сильно активні, але не з 
надто високими балами за шкалою «ставлення». 
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Керівники, у яких склалися з підлеглими дру-
жні стосунки, отримали високі оцінки за шка-
лою «ставлення», «потенційності» та помірні – 
«активності». Неавторитетні керівники оціню-
ються найменшою кількістю балів за всіма по-
казниками. 

Етап 4. Розрахунок кореляції отриманих 
оцінок. 

При визначенні коефіцієнта кореляції, по-
перше, підраховується середнє значення оці-
нок одного з показників (активність, потенцій-
ність, ставлення) для всіх оцінюваних керівни-
ків. Припустимо, поліцейськими оцінюється 
одразу 15 керівників. Якщо за активністю 1-й 
керівник був оцінений середнім значенням Аi, 
то середня оцінка активності керівників стано-
витиме: 

1

1 n

i
i

A A
n 

 
, де n = 15. 

Середня оцінка потенційності: 

1

1 n

i
in

 


 
, де n = 15. 

Середня оцінка ставлення: 

1

1 n

i
i

O O
n 

 
. 

Тоді коефіцієнт кореляції активності та ста-
влення rA,O: 

,

,

A O

A O

A O

K
r

 


 , 
де КА – коваріація; А, О – середні квадрати-

чні відхилення величин A й O від їх середніх 
значень, які знаходяться таким чином: 
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; n = 15. 
Для знаходження коефіцієнта кореляції по-

тенційності та ставлення використовується фо-
рмула 

,
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K
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і проводяться відповідні розрахунки коваріації: 
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Розрахунки середнього квадратичного від-
хилення: 
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. 
В результаті розрахунку кореляції оцінок 

можна наочно побачити психологічний меха-
нізм побудови ставлення поліцейських до кері-
вників. Як показали наші дослідження, оцінки 
активності і ставлення позитивно корельовані, 
тобто при зростанні активності керівника має 
місце тенденція до зростання уважного став-
лення до нього поліцейських. 

Висновки. Проведене дослідження свідчить 
про те, що СД дає досить об’єктивну картину 
сприйняття поліцейськими своїх керівників. Це 
підтверджується додатковими методами, зок-
рема опитуванням і анкетуванням. Тому для 
адекватної побудови спілкування в поліцейсь-
ких підрозділах практичним психологам доці-
льно використовувати цей метод. 

СД дозволяє в коректній формі продіагнос-
тувати комунікативну стратегію керівника сто-
совно колективу поліцейських. Діагностика дає 
підстави для зіставлення поведінкових характе-
ристик різних керівників. Повна чотириступін-
часта математична обробка даних ілюструє ме-
ханізм, що лежить в основі взаємовідносин 
керівників з підлеглими. 

Оскільки отримані на основі цього методу 
оцінки індивіда є показником його комуніка-
тивних особливостей, метод СД дозволяє не-
прямо діагностувати сприйняття й установки 
поліцейського стосовно керівників у цілому. 
Найбільш наочним є приклад, коли працівник 
поліції ставить усім керівникам негативні або 
нейтральні оцінки. Складність аналізу за до-
помогою даного методу полягає в тому, що 
оцінювання має бути анонімним, тільки спеці-
альне спостереження психолога за процесом 
роботи окремих поліцейських дозволяє вияви-
ти їх індивідуальне сприйняття. Проблема вза-
ємозв’язку комунікативних установок індивіда 
і його оцінок стосовно оточення потребує 
окремого психологічного дослідження. 

Психологічна діагностика сприйняття полі-
цейськими своїх керівників методом СД кори-
сна також із метою самовивчення і саморозви-
тку суб’єктів спілкування, побудови системи 
психологічної підтримки поліцейських під час 
їх професійної діяльності. 
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БАРКО В. И., БАРКО В. В., КИРИЕНКО Л. А. ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ 
ДИАГНОСТИКА ОТНОШЕНИЯ ПОЛИЦЕЙСКИХ К РУКОВОДСТВУ 
С ПОМОЩЬЮ МЕТОДА СЕМАНТИЧЕСКОГО ДИФФЕРЕНЦИАЛА 
Рассмотрены психодиагностические возможности метода семантического дифференциала как 
инструмента исследования особенностей межличностного взаимодействия полицейских. По-
казано, что метод семантического дифференциала даёт объективную картину восприятия по-
лицейскими своих руководителей. Представлен алгоритм математической обработки данных, 
проиллюстрирован механизм, лежащий в основе взаимоотношений руководителей полиции с 
подчинёнными. 
Сделан вывод о возможности использования данного метода в целях построения системы 
психологической поддержки полицейских в ходе их профессиональной деятельности. 

Ключевые слова: семантический дифференциал, психологическая диагностика, национальная 
полиция, полицейские, руководители полиции, сила, активность, отношение. 

 

BARKO V. I., BARKO V. V., KYRIENKO L. A. PSYCHOLOGICAL DIAGNOSTICS 
OF POLICE OFFICERS’ ATTITUDE TOWARDS THE LEADERSHIP BY THE 
METHOD OF SEMANTIC DIFFERENTIAL 
Psychological diagnostic possibilities of the method of semantic differential as a tool to study the 
characteristics of interpersonal interaction between police officers of the National Police of Ukraine 
and their leaders have been considered. The survey was conducted at the patrol police unit of the De-
partment of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in Mykolaiv region and represented the re-
sults of a survey of more than 100 people. The procedure of the research was based on the assump-
tion, under which the individual system settings regarding important people for him/her was 
estimated in value judgments that were classified under the scheme of logical dichotomies (pleasant – 
unpleasant, safe – dangerous, etc.). Bipolar estimates obtained by the method of semantic differential 
were measured quantitatively; interaction of a chief with subordinates was described by using three 
scales: activity, force (potentiality) and attitude. 
Conducted study indicated that semantic differential method provided an objective picture of the per-
ception of the leaders by police officers; that was confirmed by additional methods, namely surveys 
and questionnaires. The method in the correct form allows to diagnose communication strategy of a 
chief regarding the staff of police officers, and this diagnosis gives reasons to compare the behavioral 
characteristics of different chiefs. The paper presents an algorithm of full four-data mathematical data 
processing; the mechanism underlying in the relationship between police chiefs and their subordi-
nates has been illustrated. According to the studies the assessments of activity and attitude are posi-
tively correlated, that is, with increasing activity of a chief there is a tendency of increasing careful 
attention by police officers. 
As obtained estimates of an individual are an indicator of his/her communication features, semantic 
differential method allows to diagnose indirectly perceptions and attitudes of a police officer regard-
ing chiefs in general. Psychological diagnostics of police officers’ perception of their chiefs by the 
semantic differential method is also useful for the purpose of self-development and self-educating of 
the subjects of communication, constructing a system of psychological support of police officers dur-
ing their professional activities. 

Keywords: semantic differential, psychological diagnosis, National Police, police officers, chiefs of 
police, force, activity, attitude. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПСИХОЛОГІЧНОЇ ГОТОВНОСТІ ФАХІВЦІВ СПЕЦІАЛЬНИХ 
ПІДРОЗДІЛІВ ДО ДІЙ В ЕКСТРЕМАЛЬНИХ СИТУАЦІЯХ 

На основі аналізу основних психологічних детермінант, що впливають на ефективність вико-
нання професійних завдань різного рівня складності, відображено, що стан психологічної го-
товності має складну структуру та є вираженням сукупності різноманітних сторін психіки 
людини в їх співвідношенні із зовнішніми умовами та майбутніми завданнями. 
Надано належні висновки й обґрунтування щодо готовності як психічного стану та прояву го-
товності як стійкої характеристики особистості. 

Ключові слова: психологічна готовність, психологічна стійкість, стан готовності, го-
товність до діяльності. 
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Постановка проблеми. Кожна діяльність 

вимагає свого набору професійних, вольових, 
психологічних якостей; надзвичайно важливим 
виявляється формування особи зі стійкою сис-
темою поглядів, загальних потреб і мотивів, 
через які людина сприймає та оцінює дійс-
ність, вибирає адекватну поведінку й регулює 
її відповідно до стійкої загальної позиції. 

Професійну діяльність фахівців підрозділів 
спеціального призначення МВС України без 
вагань можна віднести до типу професій, які 
вважаються екстремальними за своїм профілем. 
Під час виконання своїх професійних завдань 
фахівці підрозділів спеціального призначення 
постійно зазнають на собі шкідливого впливу 
негативних факторів, які несуть психологічне, 
фізичне, емоційне та розумове навантаження. 

Вкрай напружені соціально-психологічні 
умови професійної діяльності цих підрозділів 
загострюються також пережитими країною 
соціально-економічними труднощами, які тор-
кнулися й переважної більшості працівників 
ОВС. Незважаючи на вжиті заходи, напруже-
ний характер професійної діяльності фахівців 
спеціальних підрозділів, висока відповідаль-
ність і висока психологічна ціна результатів їх 
діяльності, наявність невизначеності й інфор-
маційних перевантажень, висока ймовірність 
виникнення непередбачених подій, погроза 
здоров’ю й життю – все це може бути причи-

нами виникнення різного роду труднощів під 
час здійснення професійної діяльності в особ-
ливих умовах, викликати у працівників спеціа-
льних підрозділів МВС України стан напруже-
ності, ставити під загрозу зриву вирішення 
професійного завдання. Отже, вирішення про-
блеми психологічної готовності працівників 
органів внутрішніх справ до професійної дія-
льності набуває в цей час особливого соціаль-
ного й політичного значення. 

У нинішній час питання сутності й структу-
ри готовності до діяльності працівників орга-
нів внутрішніх справ, виходячи зі специфіки 
їхніх функціональних обов’язків, пов’язаних з 
боротьбою зі злочинністю, не знайшли глибо-
кого вивчення. Досі відсутнє визначення зміс-
ту й показників, що характеризують готовність 
працівників ОВС до професійної діяльності що-
до припинення злочинів терористичного харак-
теру, недостатньо повно висвітлені особливості 
формування, розвитку й реалізації готовності у 
складних ситуаціях службової діяльності. Та-
ким чином, ми вважаємо за потрібне узагальни-
ти отримані дані та співвіднести їх зі специфі-
чними особливостями діяльності фахівців 
спеціальних підрозділів МВС України. 

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Питання формування готовності знайшли своє 
відображення та одержали розвиток у теорії та 
практиці професійної підготовки насамперед 
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стосовно діяльності людини в особливих, на-
пружених умовах. Багатопланові дослідження 
проблеми провели психологи В. І. Варваров, 
О. Д. Глоточкин, М. І. Дьяченко, Л. А. Канди-
бович, В. П. Каширін, М. П. Коробейников, 
П. А. Корчемний, Л. Н. Кузнєцов, О. Т. Росту-
нов, А. М. Столяренко, В. В. Сисоєв, О. В. Тім-
ченко, Н. Ф. Феденко, В. Т. Юсов та інші вчені, 
які проаналізували процес психологічної під-
готовки з урахуванням специфіки особливос-
тей діяльності конкретного фахівця. Зазначені 
дослідники визначають сутність психологічної 
підготовки в цілеспрямованому впливі на пси-
хіку працівників з метою формування психо-
логічної готовності, стійкості, інших характе-
ристик і якостей, які забезпечують надійність 
дій в умовах, що вимагають високих нервово-
психічних витрат. 

Мета нашої роботи полягає в тому, щоб на 
основі аналізу основних психологічних детер-
мінант, що впливають на ефективність і надій-
ність виконання професійних завдань різного 
рівня складності, визначити специфічні особ-
ливості формування та підтримання психоло-
гічної готовності фахівців спеціальних підроз-
ділів МВС України. 

Виклад основного матеріалу. Можна при-
пустити, що готовність має своїм механізмом 
функціональну систему, яка забезпечує на ос-
нові певного збудження настроювання органі-
зму й наступну доцільну поведінку відповідно 
до умов і завдань. Реакція на непередбачені 
подразники, стійкість до дії факторів зовніш-
нього середовища визначаються силою (праце-
здатністю) нервової системи стосовно гальмо-
вого процесу, балансом нервових процесів, 
їхньою здатністю до переважного розвитку збу-
дження або гальмування, рухливістю нервових 
процесів, їх тимчасовою характеристикою. 

Деякі автори доходять висновку, що психо-
логічна готовність – це виборча, прогнозуюча 
активність на стадії підготовки, що спрямовує 
організм, особистість на майбутню діяльність. 
Виникнення психологічної готовності визнача-
ється розумінням майбутнього завдання, усві-
домленням відповідальності і виділяє тривалу 
й ситуативну готовність. 

Цікавим є підхід, в якому визначаються такі 
компоненти психологічної готовності: 

– відображуючий – високий професійний 
розвиток пізнавальних і стійких якостей осо-
бистості, що забезпечує стійке реагування пра-
цівника на всі впливи навколишнього середо-
вища з урахуванням майбутньої діяльності; 

– спонукальний (центральний) – система мо-
тивів з їхньою взаємозалежністю й супідрядністю; 

– виконавчий – міцні й високорозвинені 
розумові й сенсорні здатності; 

– регулюючий – вольові якості особистості, 
емоційна стійкість, здатність довільно знижу-
вати негативний вплив шкідливих факторів, 
управляти своїм поводженням у стані напру-
женості. 

Зазначається, що сформована готовність до-
зволяє адекватно реагувати на зміну зовнішніх 
умов, забезпечуючи взаємозв’язок внутрішнього 
стану індивіда із зовнішніми цілями діяльності. 
Наголошується на потенційно «багатоцільово-
му» характері цього стану й необхідності його 
розгляду як «системи багатьох готовностей» 
[1, с. 211]. 

Деякі вчені, розглядаючи психологічну 
стійкість як найважливішу професійну харак-
теристику особистості, багаторівневий і систе-
мний об’єкт професійної підготовки в динаміці 
протікання й цілісної взаємодії компонентів, 
виділяють в понятті психологічної готовності 
внутрішню налажтованість на самовіддане по-
водження, мобілізованість усіх сил на активні 
й доцільні дії. Водночас відзначається, що для 
позначення психологічного компонента збере-
ження ефективності діяльності в екстремаль-
них умовах працівником органів внутрішніх 
справ термін «психологічна стійкість» повніше 
відбиває проблему. Однак недостатньо виділя-
ється взаємозв’язок між поняттями «психоло-
гічна готовність» і «психологічна стійкість», 
прояв стійкості не розглядається як якісна сто-
рона готовності, хоча на стадії виконання дії 
цілком може йтися про готовність до стійкості. 

Питання формування готовності знайшли 
своє відбиття й одержали подальший розвиток 
у теорії та практиці професійної підготовки 
насамперед відносно діяльності людини в осо-
бливих напружених умовах, що вимагають ви-
соких нервово-психічних витрат. 

Необхідно відзначити, що науковці вклада-
ють у поняття «стан готовності» різний зміст. 
Це пов’язано, на наш погляд, з тим, що вико-
ристовуються різні підходи: 1) до розуміння 
психіки; 2) до розуміння сутності готовності; 
3) до дослідження різних видів діяльності. 

У функціонально-системному аспекті гото-
вність визначає насамперед цільові, тимчасові, 
ресурсні, операційно-інструментальні, продук-
тивні параметри діяльності фахівця підрозділу 
швидкого реагування системи МВС. У рамках 
ситуації готовність як інтегральний системний 
параметр психіки працівника характеризує фу-
нкціональні особливості активації, доцільності 
й спрямованості службової діяльності, ефекти-
вності її реалізації та стійкості до негативних 
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факторів, а також до відновлення системи 
професійноважливих якостей працівника для 
його наступних дій [2, с. 7]. 

Слід зауважити, що готовність до професій-
ної діяльності розглядається як стан, що передує 
певній діяльності; це стан, у якому концентру-
ються можливості людини, що досягають ви-
щого ступеня; він виявляється перед, під час 
виконання та завершення службового завдан-
ня; стан готовності до професійної діяльності 
має різні рівні й компонентну структуру; прояв 
готовності залежить від особливостей особис-
тості й умов діяльності. 

Стан готовності вирішальною мірою обу-
мовлюється стійкими психічними особливос-
тями, властивими певній людині. На стан пси-
хологічної готовності впливають і ті конкретні 
умови, в яких здійснюється діяльність. 

До числа об’єктивних та суб’єктивних фак-
торів, що обумовлюють психологічну готов-
ність, варто віднести: 

– зміст завдань, їх труднощі, новизну, тво-
рчий характер; 

– умови діяльності, приклад поведінки 
оточуючих;  

– особливості стимулювання дій і резуль-
татів; 

– мотивацію, прагнення до досягнення того 
чи іншого результату; 

– оцінку ймовірності досягнення певного 
результату;  

– самооцінку власної готовності; 
– попередній нервово-психічний стан; 
– стан здоров’я й фізичне самопочуття; 
– особистий досвід мобілізації сил на ви-

конання завдань підвищеної складності; 
– уміння контролювати й регулювати рі-

вень свого стану готовності; 
– уміння самонастроюватись, створювати 

оптимальні внутрішні умови для майбутньої 
діяльності. 

Динамічну структуру стану психологічної 
готовності до складних видів діяльності утво-
рюють такі взаємозалежні елементи: 

1) усвідомлення своїх потреб, вимог суспі-
льства, колективу або завдання, поставленого 
іншими людьми; 

2) усвідомлення цілей, досягнення яких 
приведе до задоволення потреб або виконання 
поставленого завдання; 

3) осмислення й оцінка умов, у яких будуть 
протікати майбутні дії, актуалізація досвіду, 
пов’язаного з виконанням подібних завдань і 
вимог; 

4) визначення на основі досвіду й оцінки 
майбутніх умов діяльності найбільш імовірних 

і допоміжних способів виконання завдань або 
вимог; 

5) прогнозування рівня розвитку інтелекту-
альних, емоційних, мотиваційних і вольових 
процесів, оцінка співвідношення своїх можли-
востей, рівня домагань і необхідності досяг-
нення певного результату; 

6) мобілізація сил відповідно до умов і за-
вдань, самонавіювання в досягненні мети [1, 
с. 220]. 

У підсумку фахівець налажтовується на пе-
вну поведінку, на здійснення дій, необхідних 
для досягнення поставленої мети; готує, якщо 
необхідно, матеріальну базу для виконання 
завдання, а якщо умови досягнення мети зале-
жать якоюсь мірою від нього, – створює ці 
умови, а також виконує підготовчі дії, попов-
нює недолік інформації, проходить вправи, 
тренування, малює схеми можливого розгор-
тання подій тощо; з початком практичних дій 
уважно стежить за зміною обстановки, оцінює 
адекватність своїх дій, модель яких він побу-
дував заздалегідь, прагне використовувати оп-
тимальні умови й засоби, що ведуть до досяг-
нення мети, свідомо управляє собою. 

Отже, стан психологічної готовності є ви-
раженням сукупності інтелектуальних, емо-
ційних, мотиваційних і вольових сторін психі-
ки людини в їхньому співвідношенні із 
зовнішніми умовами й майбутніми завданнями 
[3, с. 11]. 

Крім готовності як психічного стану, існує і 
виявляється готовність як стійка характеристика 
особистості. Її називають по-різному: підготов-
леністю, тривалою або стійкою готовністю. Бу-
дучи завчасно сформованою, ця готовність стає 
істотною передумовою успішної діяльності. 

У загальному вигляді тривала готовність 
являє собою структуру, в яку входять: 

1) позитивне ставлення до того чи іншого 
виду діяльності, професії; 

2) риси характеру, здатності, темперамент, 
мотивація; 

3) адекватні вимоги діяльності, необхідні 
знання, навички, уміння; 

4) стійкі професійно важливі особливості 
сприйняття, уваги, мислення, емоційних і во-
льових процесів. 

На відміну від стану тимчасової готовності, 
що відображає особливості й вимоги майбут-
ньої ситуації, тривала готовність – це стійка 
система професійно важливих якостей особис-
тості (позитивне ставлення до професії, органі-
зованість, уважність, самовладання тощо), її 
досвід, знання, навички, вміння, необхідні для 
успішної діяльності в багатьох ситуаціях. 
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Позитивні риси тривалої готовності – відпо-
відність структурі, змісту й умовам професійної 
діяльності, легкість актуалізації та включення у 
виконання завдання, пластичність, сполучення 
стійкості і динамізму. 

Позитивними рисами тимчасової готовності 
є: відносна стійкість, відповідність структури 
оптимальним умовам досягнення мети, дієвість 
впливу на діяльність. 

Тимчасова і тривала готовність перебувають 
у єдності. Тимчасова готовність – це щоразу 
створюване функціональне вістря довгостроко-
вої готовності, що підвищує її дієвість. Виник-
нення готовності як стану залежить від довго-
строкової готовності. У свою чергу, тимчасова 
готовність визначає продуктивність тривалої 
готовності в даних конкретних обставинах. 
Обидва види готовності ефективно реалізують-
ся за умови доцільного керування й самовряду-
вання, впливу на свідомість і підсвідомість. 

Практичний інтерес становить готовність до 
правильної, адекватної поведінки в екстрема-
льних ситуаціях. Як загальні риси екстремаль-
них ситуацій можна відмітити раптовість, не-
сподіванку, необхідність зміни стереотипу 
діяльності, емоційну напруженість. 

Ступінь психологічного впливу цих факторів 
визначається готовністю людини до подій, що 
розвиваються. Інакше кажучи, готовність як 
особливий психічний стан визначає межу впли-
ву такого подразника, як екстремальна ситуація. 

Готовність людини до успішних дій в екст-
ремальній ситуації складається з його особли-
востей як особистості, рівня підготовленості, 
повноти інформації про ситуацію або завдання, 
наявності часу й засобів для ліквідації екстре-
мальної ситуації, наявності інформації про 
ефективність засобів, що вживаються. 

У цілому можна зробити висновок, що пси-
хологічна готовність до екстремальних ситуа-
цій – це активний стан організму особистості, 
що відповідає всіляким вимогам цих ситуацій і 
виступає як регулятор доцільної поведінки. 
Психологічна готовність сприяє збереженню 
ефективності діяльності в разі несподіваних 
ускладнень і виникнення стресових реакцій. 

У психологічній готовності до екстремаль-
них умов виражаються властивості особистості, 
досвід, навички, здатності людини, її відносини 
й мотиви поведінки у зв’язку з майбутньою 
діяльністю. Оптимальним є стан доцільної мо-
білізованості потенційних можливостей і здат-
ностей, наявність у цьому стані установки дія-
ти відповідно до змін умов ситуації [4, с. 9]. 

Формування психологічної готовності, особ-
ливо тривалої, означає утворення тих необхід-

них відносин, установок, досвіду, майстерності 
та властивостей особистості, які забезпечують 
людині можливість свідомо і сумлінно, зі знан-
ням справи виконувати свої обов’язки. В такій 
ситуації провідні позиції займає мотиваційний 
момент. Разом з тим необхідні належні об’єк-
тивні умови діяльності, які б сприяли реальному 
втіленню готовності та подальшому її розвитку. 

Готовність до діяльності розвивається й 
міцніє завдяки озброєнню загальними та про-
фесійними знаннями, уміннями й навичками, 
розвитку професійно важливих якостей осо-
бистості. 

Формування особистісних передумов гото-
вності до діяльності має особливе значення. 
Мотиви поводження перед виконанням склад-
ного завдання носять складний і нерідко супе-
речливий характер. Людина випробовує боро-
тьбу різних мотивів і навіть шукає привід для 
відхилення від участі у виконанні складного 
завдання, пов’язаного з ризиком, великими 
труднощами. Позитивне ставлення до завдання 
спонукає виявляти цікавість до нього, активі-
зує пізнавальну активність та змушує викону-
вати з піднесенням більший обсяг підготовчої 
роботи протягом коротшого часу. Саме за-
вдання набуває в цьому випадку більшої спо-
нукальної сили, тому що воно відповідає по-
требам, запитам і установкам особистості. 

За нейтрального або пасивного ставленні до 
завдання хоча й може бути досягнутий позити-
вний результат, але підготовчі дії вимагають 
більшої напруги або перенапруги сил, що нега-
тивно позначиться на рівні психологічної гото-
вності. Поведінка такої людини включає інші 
психологічні компоненти, ґрунтується на ін-
шому співвідношенні психічних процесів і 
властивостей, вона в більшій мірі залежить від 
неусвідомлених спонукань і збігу обставин. 
Справа може дійти до ігнорування інтересів 
колективу, людина починає керуватися вузь-
коособистими прагненнями. 

Поведінка ж людини, в якої домінує мотив 
виконати поставлене завдання, має іншу стру-
ктуру: сприйняття, мислення, пам’ять, воля, 
почуття – вся психіка вибірково орієнтована в 
напрямку поставленої мети. У цьому випадку 
фахівець не буде діяти згідно зі своїми вузько-
особистими інтересами, навпаки, він здатний 
урахувати інтереси колективу, має чітке уяв-
лення про колективне завдання й досить силь-
не прагнення до його виконання. 

Таким чином, стан готовності залежить від 
мотивів поводження особистості, її потреб, 
ставлення до оточуючих, до пред’явлених ви-
мог, до своїх можливостей. 
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Як показали дослідження, перед виконанням 
складного, пов’язаного з небезпекою й ризиком 
завдання, у фахівців підрозділів швидкого реа-
гування МВС України можуть виникати різні 
психологічні стани: активної мобілізації сил, 
готовності й упевненості; пасивності, заглибле-
ності в себе; тривоги, недоцільної активності, 
коливань, сумнівів; переваги установок на не-
минучість невдачі, непевності й страху [5, с. 14]. 

Про різноманітність станів і реакцій перед 
складною ризикованою дією свідчать наступні 
дані спостережень і вимірів психофізіологічних 
функцій. Завдяки підготовчій роботі в 50 % фа-
хівців перед небезпечною дією зберігаються 
більш-менш нормальні фізіологічні й психоло-
гічні стани, хоча вони й напружені, але не від-
чувають страху, коливань, сумнівів, непевності. 
Близько 20 % переживають сильне хвилювання 
й тривогу; 20 % проявляють неупорядковану 
активність або скутість. Близько 10 % відчува-
ють непевність і сильну напруженість. Станов-
лять інтерес спостереження й психофізіологічні 
виміри після небезпечної дії: у частини фахівців 
відновлюються показники, близькі до звичайного 
(близько 35 %), у деяких знижений тонус (20 %), 
інші зберігають збуджений стан [5, с. 16]. 

Суб’єктивні стани фахівців перед небезпеч-
ною дією залежать від їхнього досвіду й індиві-
дуальних особливостей, від проведеної підгото-
вчої роботи, особистого прикладу керівників, 
товаришів. 

Висновки. Сформовану готовність фахівців 
спецпідрозділів швидкого реагування з почат-
ком практичних дій щодо виконання завдання 

не можна залишати без уваги й подальшого 
впливу, тому що їхня діяльність ускладнюєть-
ся, з’являються нові труднощі, до яких треба 
додатково пристосовуватися і які треба пере-
борювати на базі вже наявної готовності. 

Для підтримання готовності на етапі вико-
нання завдання потрібно активізувати позити-
вні мотиви впливу на психічні стани фахівців 
загонів спеціального призначення МВС Украї-
ни, вводити елемент новизни в умови і зміст 
їхньої діяльності, управляти їхньою активніс-
тю, вносити ясність у ситуацію, вказувати 
кращі способи дій, подавати особистий при-
клад пильності, майстерності й дисципліни. 

Керування готовністю проводиться не тіль-
ки для збереження й підтримки її на належно-
му рівні, але й з метою її мобілізації відповідно 
до нових вимог. Це досягається шляхом засто-
сування різноманітних засобів впливу на особи-
стість, колектив і ситуацію, виходячи з інфор-
мації про реальний їхній стан, зміну й розвиток, 
міру відхилення від бажаних характеристик. 

Дослідження показують, що зниження рівня 
готовності, особливо в складній ситуації, вини-
кає, як правило, за переваги в діяльності вузько-
особистісних мотивів і негативних психічних 
станів. Тому необхідно постійно активізувати 
почуття відповідальності і прагнення виконати 
завдання, оптимізувати ситуацію, здійснювати 
координацію сил усередині колективу, вчасно 
забезпечувати необхідну його організаційну і 
психологічну структуру, контролювати й корек-
тувати хід діяльності, стимулювати спонукальні 
мотиви виконання завдання. 
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БОНДАРЕНКО Я. Г., СЕРГИЕНКО Д. В. ОСОБЕННОСТИ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ 
ГОТОВНОСТИ СПЕЦИАЛИСТОВ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
К ДЕЙСТВИЯМ В ЭКСТРЕМАЛЬНЫХ СИТУАЦИЯХ 
На основе анализа основных психологических детерминант, которые оказывают влияние на 
эффективность и надежность выполнения профессиональных задач различной степени слож-
ности, отображено, что состояние психологической готовности имеет сложную структуру и 
является выражением совокупности различных сторон психики человека в их соотношении с 
внешними условиями и будущими задачами. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 1 (60)    

   162 © Кожушко А. Р., 2016 

Даны соответствующие выводы и обоснования готовности как психического состояния, а 
также проявления готовности как стойкой характеристики личности. 

Ключевые слова: психологическая готовность, психологическая стойкость, состояние го-
товности, готовность к деятельности. 

 
BONDARENKO Y. H., SERHIIENKO D. V. FEATURES OF PSYCHOLOGICAL 
READINESS OF SPECIAL UNITS’ EXPERTS TO ACT WHILE EMERGENCIES 
The authors of the article define the content of the basic structural components of special divisions, 
psychological experts, the readiness within the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The analysis 
is based on the main psychological determinants that affect the efficiency and the reliability accord-
ing to effectiveness of professional tasks of various degrees of complexity. 
It is demonstrated that the state of psychological readiness has a complex structure and is an expres-
sion of the totality of intellectual, emotional, motivational, volitional aspects of the personality and 
thinking in their correlation to external conditions and upcoming problems. 
Appropriate conclusions and grounds were made on the basis of the readiness as a psychological 
state, and to demonstrate personality traits as evidence, which can be defined depending on condi-
tions of the activity and expression of its individual psychological components. 

Keywords: psychological readiness, psychological firmness, readiness condition, activity readiness. 
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ОСОБЛИВОСТІ САМООЦІНКИ ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
ЖІНОК НА ЕТАПІ РЕСОЦІАЛІЗАЦІЇ 

Розкрито вплив самооцінки на готовність до ресоціалізації жінок у місцях позбавлення волі. 
Наведені дані свідчать про те, що засуджені жінки вирізняються менш критичним ставленням 
до себе, яке характеризується переважно соціально схвалюваними властивостями. На основі 
проведеного дослідження встановлено, що в самооцінці засуджених робиться акцент на якос-
ті, за допомогою яких відкидається схожість із шаблонним образом злочинця, поширеним у 
повсякденній свідомості, з частковим прийняттям «ролі й образу», що виражається у визнанні 
в себе деяких стереотипних злочинних рис. 
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Постановка проблеми. Однією з найваж-

ливіших властивостей повноцінної особистості 
вважається адекватна самооцінка, яка залежить 
від характеру індивіда і формується залежно 
від думки оточуючих людей, соціального ста-
тусу індивіда. Самооцінка пов’язана з однією 
із центральних потреб людини – потребою в 
самоствердженні, що визначається відношен-
ням її дійсних досягнень до того, на що люди-
на претендує, яку мету перед собою ставить, – 
рівня домагань. 

Як зазначає А. В. Ільїн, у своїй практичній 
діяльності людина звичайно прагне до досяг-
нення таких результатів, які узгоджуються з її 
самооцінкою, сприяють її зміцненню, нормалі-
зації. Істотні зміни в самооцінці з’являються 
тоді, коли досягнення зв’язуються суб’єктом 

діяльності з наявністю або відсутністю в неї 
необхідних здібностей. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
показав, що історично проблема усвідомлення 
людиною того, що «вона собою являє» і «хто 
вона є насправді», виникла в філософії і довгий 
час розвивалася тільки в руслі цієї науки. Пси-
хологічною проблема самосвідомості стала 
тільки в кінці XIX століття. Цій проблемі було 
присвячено величезну кількість праць таких 
зарубіжних і вітчизняних психологів, як 
З. Фрейд, У. Джеймс, Д. Мід, С. Л. Рубінштейн, 
Л. С. Виготський, О. М. Леонтьєв, Б. Г. Анань-
єв, Л. І. Божович, І. І. Чеснокова, І. С. Кон та 
інші [1; 2; 3, с. 46–58]. 

Поняття «самооцінка» відображає різнома-
нітні аспекти самопізнання і самоставлення. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 1 (60) 

   163 

Самооцінка – оцінка людиною власних мож-
ливостей, якостей, достоїнств і недоліків, місця 
серед інших людей. Вона відображає почуття 
особистої цінності і компетентності, які пов’я-
зують зі своїми Я-концепціями [4, с. 635]. 

Згідно з Маслоу, всі люди мають потребу 
або прагнення до стабільного і міцного відчуття 
власної цінності або самоповаги, і вони потре-
бують такої оцінки як від самих себе, так і з бо-
ку оточуючих. Спираючись на поняття мотиву-
ючої сили первинної неповноцінності і 
компенсації, А. Адлер розробив свою теорію 
особистості. Він стверджував, що кожна люди-
на розвиває унікальну особистість у прагненні 
подолати реальні або свідомі невідповідності [1]. 

Важливо відзначити, що найбільша увага 
серед цих досліджень приділяється безпосере-
дньо самооцінці злочинців, оскільки розгляд 
механізмів соціально адекватної поведінки 
завжди пов’язаний з феноменом самооцінки. У 
ній фокусується психічне відображення всіх 
об’єктивних відносин і зв’язків особистості з 
середовищем. Через самооцінку проглядаються 
установки й орієнтації на значущі для суб’єкта 
системи цінностей. 

Згідно з О. Р. Ратіновим можливі дві тенде-
нції неадекватності самооцінок. По-перше, за-
вищена самооцінка і домагання особистості, 
які, не отримуючи громадського визнання і 
задоволення, призводять до відчуження від су-
спільної системи цінностей, спонукають на по-
шуки способу життя і місця, що забезпечують 
задоволення цих домагань. По-друге, занижена 
самооцінка і знижені вимоги до себе штовха-
ють людину на шлях найменших труднощів. 
«Комплекс неповноцінності» в порядку ком-
пенсації породжує антигромадські вчинки [5]. 

Так, у більшості випадків досліджувалися 
окремі характеристики самооцінки, проте її 
роль у розвитку злочинної поведінки залиша-
ється не до кінця з’ясованою. У зв’язку з тим 
вивчення самооцінки в засуджених у напрямку 
розробки методів диференційованого впливу 

на поведінку є одним із актуальних завдань, 
що стоять перед психологічними службами 
кримінально-виконавчої системи. 

Мета нашого дослідження – дослідити змі-
ни у самооцінці засуджених до позбавлення 
волі жінок зрілого віку в період ресоціалізації. 

Для дослідження особливостей самооцінки 
засуджених до позбавлення волі жінок зрілого 
віку в період ресоціалізації ми використовува-
ли метод психодіагностики «Методика Дем-
бо – Рубінштейн». 

Виклад основного матеріалу. Наше дослі-
дження проводилися на базі Качанівської ви-
правної колонії Управління Державної пеніте-
нціарної служби України в Харківській області 
(№ 54) із загальними умовами тримання, де 
перебувають жінки, вперше засуджені до по-
збавлення волі. У дослідженні брали участь 
засуджені жінки зрілого віку в кількості 200 
осіб. Вік досліджуваних становить від 21 до 45 
років. Для вивчення припущення про вікові 
особливості готовності до ресоціалізації дослі-
джуваних вибірка досліджуваних була розпо-
ділена на дві групи за віковою ознакою: до 
першої групи (молодші за віком досліджувані) 
були віднесені досліджувані віком від 21 до 35 
років у кількості 100 осіб. До другої групи 
(старші за віком) були віднесені досліджувані 
віком від 36 до 45 років у кількості 100 осіб. На 
момент дослідження час до закінчення строку 
відбування покарання всіх засуджених стано-
вив від півроку до року. 

Аналізуючи результати проведеного дослі-
дження, розглянемо середні показники за кож-
ною шкалою в обох групах досліджуваних. 

Із таблиці 1 видно, що респонденти двох 
груп мають реалістичний рівень домагань, що 
підтверджує їх упевненість у собі, наполегли-
вість у досягненні мети, більшу продуктив-
ність, критичність в оцінці досягнутого. Це 
говорить про те, що з питання про свої розумо-
ві здібності жінки переживають успіх в цій ді-
яльності. 

Таблиця 1 
Середні показники за шкалою «розум, здібності» у групах досліджуваних 

Шкала «розум, здібності» Перша група Друга група t p 

Рівень домагань 65,48 70,81 2,7 0,05 
Рівень самооцінки 52,38 38,58 6,8 0,001 
Розбіжності 13,28 32,33 7,9 0,001 

 
При цьому жінки віком 21–35 років став-

лять перед собою цілі, яких вони дійсно праг-
нуть досягти. Домагання ґрунтуються на оцінці 
їхніх можливостей і служать стимулом особис-
тісного розвитку. Засуджені другої групи ма-

ють різкий розрив між рівнем домагань і рів-
нем самооцінки. Це вказує на конфлікт між 
тим, до чого вони прагнуть, і тим, що вони 
вважають для себе можливим. Це може бути 
пов’язано з тим, що, знаходячись в соціальній 
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ізоляції, змінивши звичний уклад життя, вони 
втратили віру в себе, у свої можливості. Вихід 
на свободу лякає їх, вони втратили самостій-
ність, незалежне життя. Цей життєвий етап 
вони розцінюють як велику помилку. 

Інша картина спостерігається у респонден-
тів вікової категорії 36–45 років; вони, на від-
міну від своїх попередників, мають стабільно 
середній рівень домагань та все ж оцінюють 
свої можливості низькою самооцінкою. Отри-
мані результати свідчать про неадекватне став-
лення до своїх розумових можливостей. Засу-
джені самі звинувачують себе в нерозумності 

зроблених у минулому вчинків, які призвели 
до позбавлення волі. Це може бути пов’язано з 
навколишнім середовищем, людьми, які зна-
ходяться поруч із ними та намагаються 
нав’язати свою точку зору, що згодом призво-
дить до ганебних вчинків. 

Отримані результати за шкалою «характер» 
показали, що більшість засуджених жінок із 
нашого дослідження мають адекватний серед-
ній рівень як самооцінки, так і домагань (табл. 2). 
Це свідчить про оптимальне уявлення засу-
джених жінок про свої можливості.  

Таблиця 2 
Середні показники за шкалою «характер» у групах досліджуваних 

Шкала «характер» Перша група Друга група t p 
Рівень домагань 64,27 66,76 0,98 – 
Рівень самооцінки 56,22 57,18 0,75 – 
Розбіжності 8,05 9,58 1,44 – 

 
Розбіжність між рівнем домагань і рівнем 

самооцінки в обох групах свідчить про опти-
мальний рівень цілей, які ставлять перед со-
бою засуджені. 

На даному етапі дослідження можемо від-
верто зазначити, що вікова характеристика 
розвитку особистості відображає певну сис-
тему вимог, пропонованих суспільством лю-
дині на тому чи іншому етапі її життя, сут-
ність її відносин з оточуючими та її суспільне 
становище. 

У молодіжному віці (з 21 до 35 років) заве-
ршується формування особистості, з’являєть-
ся здатність більш адекватно сприймати реа-
льність і критично оцінювати свої вчинки. 
Водночас психічний склад особистості в цей 
період відзначається суперечливістю, оскіль-

ки в ньому поєднуються риси юності та зріло-
сті. Тому істотний вплив на поведінку особи-
стості мають сформовані стереотипи. 

Подальше життя дорослих жінок (36–45 
років) більш спокійне та обачне. Вони розу-
міють, що життя не є безперервним потоком 
щастя і насолоди, що слід задовольнятися тим, 
що є, знаходячи задоволення в маленьких ра-
дощах. Розуміння світу стає реалістичним, а в 
багатьох випадках – і по-житейському призем-
леним, прагматичним. Романтичний туман 
минулого розвіяний. 

Інтерпретуючи отримані результати за 
шкалою «авторитет», можемо відзначити, що 
нами виявлені вищі за середні показники рів-
ня домагань (а саме 69,1 та 71,47) як у першій, 
так і в другій вікових групах (табл. 3). 

 

Таблиця 3 
Середні показники за шкалою «авторитет» в обох групах 

Шкала «авторитет» Перша група Друга група t р 
Рівень домагань 69,10 71,47 2,5 0,05 
Рівень самооцінки 67,06 63,91 1,8 – 
Розбіжності 1,99 7,64 3,5 0,001 

 
Оптимальним для особистісного розвитку є 

показники рівня самооцінки у жінок обох віко-
вих груп. Можна сказати, що вони впевнені у 
своєму статусі. В сучасному суспільстві жінки 
почали брати більш активну участь у суспіль-
ному виробництві й у суспільному житті. На 
виробництві вони роблять розкрадання не тіль-
ки у зв’язку з доступністю цінностей, але й то-
му, що іншим шляхом не можуть придбати такі 
цінності через відсутність грошей або високі 

ціни. Багато засуджених займалися підприєм-
ництвом, працювали в торгівлі або громадсько-
му харчуванні, будучи головними годувальни-
ками в сім’ї. Відчуваючи повагу, вплив, досвід, 
вони можуть здійснювати різні антисоціальні 
вчинки, а саме красти, обманювати спожива-
чів, займатися проституцією тощо. 

Жінки віком 21–35 років мають прагнення 
посісти гідне місце в ієрархії засуджених, знай-
ти фізичний захист і опору в малій неофіційній 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 1 (60) 

   165 

групі, пристосуватися до життя в колонії. 
Прагнення гуртування пов’язане з пошуком 
захисту в групі і завоюванням високого стату-
су. Цей статус вони можуть виражати в нако-
лках, татуюваннях, жаргоні, дотриманні тю-

ремних звичаїв і традицій. 
Отримані дані свідчать, що саме за шкалою 

«краса, зовнішність» чітко помітна різниця між 
показниками рівня самооцінки у групах дослі-
джуваних (табл. 4). 

Таблиця 4 
Середні показники за шкалою «краса, зовнішність» у групах досліджуваних 

Шкала «краса, зовнішність» Перша група Друга група t р 
Рівень домагань 68,46 65,70 1,70 – 
Рівень самооцінки 58,27 32,27 3,04 0,001 
Розбіжності 10,57 33,38 3,80 0,001 

 
Респонденти першої вікової групи (вік 21–

35 років) показали майже однаковий рівень як 
домагань, так і самооцінки – стабільно серед-
ній (68,46 та 58,27). А от респонденти другої 
вікової групи (вік 36–45 років) мають дуже за-
нижений рівень самооцінки (32,27). Щодо рів-
ня домагань, то показники дорівнюють серед-
ньому рівню (65,7). Ціннісні орієнтації в 
засуджених цієї групи зводяться до здоров’я, 
матеріального благополуччя, родини, спілку-
вання з близькими. Втомилися вони і від тю-
ремної романтики, хоча зовні дотримуються, 
внаслідок звички, неофіційних норм і правил, 
прийнятих у середовищі засуджених. 

Засуджені мають різкий розрив між рівнем 
домагань і рівнем самооцінки. Це вказує на 
конфлікт між тим, до чого вони прагнуть, і 
тим, що вони вважають для себе можливим. 

Засуджені 35–45 років песимістично ставлять-
ся до своєї долі, оскільки у них руйнується 
життєва перспектива і втрачається сенс життя. 
Відбуваються спеціалізація професійних знань, 
перебудова соціальних ролей. Особи цього ві-
ку частіше замислюються над своїм життям, 
більш критичні в оцінках оточуючих і самих 
себе і вже не прагнуть до високого статусу, як 
засуджені молодіжного віку. Їх основні цінно-
сті – матеріальне благополуччя і турбота про 
своє здоров’я. 

Дослідження рівня самооцінки за шкалою 
«впевненість у собі» дало такі результати (див. 
табл. 5): засуджені обох вікових груп показали 
середній рівень самооцінки та домагань. Це 
свідчить про реалістичність, стійкість показни-
ків самооцінки.  

Таблиця 5 
Середні показники за шкалою «впевненість у собі» в групах досліджуваних 

Шкала «впевненість у собі» Перша група Друга група t р 
Рівень домагань 67,43 61,41 1,98 0,05 
Рівень самооцінки 59,43 54,61 0,85 – 
Розбіжності 8,65 6,80 1,20 – 

 
Виправні установи ламають звичний уклад 

життя засуджених, відриваючи їх від рідних, 
близьких людей, прирікаючи на роки важкого, 
приреченого існування. Перебування в соціа-
льній ізоляції справляє сильний вплив на осо-
бистість людини, її подальшу долю. Порушу-
ються форми взаємодії засудженого після 
звільнення від відбування покарання із соціа-
льним середовищем на волі, що перешкоджає 
формуванню в нього адекватної реакції на 
життєві ситуації, самореалізації. Проте, незва-
жаючи на всі ці життєві обставини, засуджені 
мають бажання та можливості змінити своє 
майбутнє. 

Висновки. Засуджені першої групи оціню-
ють власну особистість стабільно середнім рі-
внем майже за всіма показниками. У них 
з’являється здатність більш адекватно сприй-

мати реальність і критично оцінювати свої 
вчинки. Водночас психічний склад особистості 
в цей період відзначається суперечливістю, 
оскільки в ньому поєднуються риси юності та 
зрілості. Тому істотний вплив на поведінку 
особистості справляють сформовані стереоти-
пи. На думку цих засуджених, вони мають ве-
ликий авторитет у колі однолітків, у місцях 
позбавлення волі займають гідне місце в ієрар-
хії засуджених, мають фізичний захист і опору 
в малій неофіційній групі, що допомагає їм 
пристосуватися до життя в колонії. Майже всі 
жінки віком 21–35 років однаково оцінюють 
свою зовнішність і красу. Вони вважають, що 
краса дає їм успіх у протилежної статі, відкри-
ває більше можливостей, привертає увагу з 
боку оточуючих, дає впевненість у собі і своїх 
силах. 
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На відміну від першої групи, жінки віком 
36–45 років оцінюють свої можливості низь-
кою самооцінкою за шкалами «розум, здібнос-
ті» та «краса, зовнішність». Засуджені самі 
звинувачують себе у нерозумності зроблених у 
минулому вчинків, які призвели до позбавлен-
ня волі. Це може бути пов’язано з навколиш-
нім середовищем, людьми, які знаходяться по-
руч із ними та намагаються нав’язати свою 
точку зору, що згодом призводить до ганебних 

вчинків. До того ж вони мають оптимальне 
уявлення про свої можливості. Вони розумі-
ють, що життя не є безперервним потоком ща-
стя і насолоди, що слід задовольнятися тим, що 
є, знаходячи задоволення в маленьких радо-
щах. Ціннісні орієнтації в засуджених зрілого 
віку зводяться до здоров’я, матеріального бла-
гополуччя, родини, спілкування з близькими, 
забезпеченості житлом, наявності духовної 
підтримки. 
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КОЖУШКО А. Р. ОСОБЕННОСТИ САМООЦЕНКИ ОСУЖДЁННЫХ 
К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ ЖЕНЩИН НА ЭТАПЕ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ 
Раскрыто влияние самооценки на готовность к ресоциализации женщин в местах лишения свобо-
ды. Приведённые данные свидетельствуют о том, что осуждённые женщины отличаются менее 
критическим отношением к себе, характеризующимся преимущественно социально одобряемыми 
свойствами. На основе проведённого исследования установлено, что самооценка осуждённых 
акцентирована на качествах, с помощью которых отвергается сходство с шаблонным образом 
преступника, распространённым в повседневном сознании, с частичным принятием «роли и об-
раза», что выражается в признании в себе некоторых стереотипных преступных особенностей. 

Ключевые слова: самооценка, деятельность, самоутверждение, личность. 
 

KOZHUSHKO A. R. FEATURES OF SELF-ESTEEM OF WOMEN SENTENCED 
TO IMPRISONMENT ON THE RESOCIALIZATION STAGE 
The impact of the self-esteem on readiness for resocialization of women in prisons has been revealed 
in the article. These data indicates that women prisoners have less critical attitude to themselves, 
which is characterized mainly by socially acceptable properties. On the basis of the research it is 
found out that self-esteem of convicts emphasizes on the quality, which assists to reject similarities 
with stereotype criminal’s character, common in everyday consciousness, with the partial adoption of 
the «role and image», resulting in the recognition of certain stereotypical criminal traits. 
Based on the analysis of the literature on the researched problem it has been revealed that adequate 
self-esteem is considered as one of the most important properties of a complete personality, which 
depends on the individual’s character and is formed according to the views of people, social status of 
the individual. Self-esteem is associated with one of the central human needs – the need for self af-
firmation, which is determined by the ratio of its actual achievements to what the person claims, what 
purpose he has – the level of harassment. 
It has been found out that convicted of the first group (aged 21–35 years) evaluate their own person-
ality as stable middle-leveled by almost all indicators. They gain the ability to perceive reality more 
adequately and critically evaluate their actions. However, the mental structure of the individual in 
this period is marked by contradictions, since it combines features of youth and maturity. 
Unlike the first group women aged 36–45 years, assess their potential by low self-esteem according 
to the scales «mind, abilities» and «beauty, appearance». The prisoners blame themselves in incom-
prehension of the past actions that led to imprisonment. This may be due to the environment, people 
who are close to them and try to impose their views, which eventually leads to shameful deeds. 

Keywords: self-esteem, activity, self affirmation, personality. 
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ІНДИВІДНІ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ІНТЕЛЕКТУ 

Соціальний інтелект виступає основою соціального пізнання людини. Метою роботи було 
узагальнення досліджень індивідних чинників, які впливають на особливості та рівень соціа-
льного інтелекту особистості. Розглянуто дослідження впливу на соціальний інтелект таких 
чинників, як стать і психофізіологічні властивості, особливу увагу приділено психічному здо-
ров’ю, дефіцитарним особливостям та враженням мозку. Наведено результати досліджень ав-
тора щодо впливу на соціальний інтелект таких чинників, як стать і психофізіологічні власти-
вості особистості.  
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Постановка проблеми. Соціальний інте-

лект є важливою складовою особистості, яка 
виступає основою соціального пізнання, та ви-
конує певні регуляторні функції в поведінці та 
діяльності людини. В сучасній психології до 
чинників формування особистості відносять: 
біологічні передумови, соціальне середовище у 
вигляді взаємин, що складаються, та цілеспря-
мованої дії соціуму у формі навчання та вихо-
вання, а також активність самого суб’єкта роз-
витку та його особистісних особливостей. 

Стан дослідження. Феномен соціального 
інтелекту у вітчизняній науці активно вивчаєть-
ся лише два десятиріччя. Інтерес до формування 
соціального інтелекту значною мірою пов’я-
заний з пошуком засобів оптимально розвинутої 
особистості, яка успішно адаптується в мінли-
вих умовах сучасного суспільства, вдало опано-
вує професійно важливі вміння та навички. 

Соціальний інтелект є тим видом інтелекту, 
який формується впродовж соціалізації індиві-
да під впливом умов соціального середовища. 
На його розвиток, на думку Г. Айзенка, впли-
вають соціальний та економічний статус, хар-
чування, культура, освіта, стратегії дій, вихо-
вання, ставлення до алкоголю, психічні 
розлади, особистість, здоров’я, досвід, мотива-
ція тощо [1]. Серед індивідних властивостей 
людини вчені, ґрунтуючись на теоретичних 
положеннях Б. Г. Ананьєва, пов’язують з рів-
нем соціального інтелекту деякі особливості 
вищої нервової діяльності, стать, вік та певною 
мірою, стан здоров’я.  

Актуальним є аналіз провідних детермі-
нант розвитку соціального інтелекту, метою 

цієї роботи – узагальнення результатів дослі-
джень індивідних чинників, які впливають на 
особливості та рівень соціального інтелекту 
особистості. 

Виклад основного матеріалу. Низка авто-
рів (Я. І. Михайлова, Л. А. Ясюкова, Є. І. Па-
щенко, Н. М. Князєва, Г. М. Молокостова, 
А. А. Іванов) відмічала, що особи жіночої статі 
мають кращі показники соціального інтелекту, 
ніж чоловічої, але ці результати здебільшого 
отримані як побічні в дослідженнях інших вла-
стивостей. Слід зазначити, що в наших влас-
них дослідженнях [2; 3] не було виявлено до-
стовірних відмінностей соціального інтелекту 
та його окремих здібностей в юнацькому та 
ранньому дорослому віці за статевою ознакою. 

Ученими психофізіологічною передумовою 
більш високого рівня розвитку соціального ін-
телекту були названі лише пластичність ЦНС 
під час реалізації зорової та моторної функцій у 
старшому дошкільному віці (Т. В. Алімова). В 
дослідженні соціального інтелекту в дітей 6–7 
років Я. І. Михайловою було встановлено відсу-
тність його взаємозв’язку з такими індивідними 
характеристиками, як швидкість біологічного 
дозрівання та ювенільність. Гальмівний вплив 
на становлення соціального інтелекту молод-
ших школярів, як виявила Л. А. Ясюкова, має 
властива багатьом дітям у цьому віковому пері-
оді некерована рухова та емоційна реактивність. 
Слабкість нервової системи, що встановлено 
М. К. Акімовою, обмежує можливості індивідів 
в операції з великим обсягом інформації, це бе-
зумовно впливає й на успішність функціонуван-
ня соціального інтелекту. У нашому власному 
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дослідженні [4] не було виявлено впливу вла-
стивостей темпераменту на рівень соціально-
го інтелекту й окремих складових в юнацько-
му віці, але був діагностований негативний 
взаємозв’язок темпу реакцій і соціального ін-
телекту. 

Залишається поза увагою вчених вплив фу-
нкціональної асиметрії великих півкуль голо-
вного мозку на особливості здібностей соціа-
льного інтелекту. При цьому встановлено, що 
ліва півкуля відповідає за понятійне, конверге-
нтне (націлене на одне правильне рішення) 
мислення, прогнозування майбутніх подій, ви-
сування гіпотез; у семантичній пам’яті лівої 
півкулі зберігаються усвідомлені соціальні 
стереотипи та соціальна система значимостей, 
тоді як права півкуля забезпечує інтуїтивне, 
почуттєве, образне мислення, здійснюючи пе-
ревірку гіпотез, має справу з актуальним ча-
сом, діями «тут» і «зараз» [5]. 

Психологами та педагогами були проведені 
численні дослідження особливостей розвитку 
соціального інтелекту на різних етапах онтоге-
незу: роботи І. В. Харитонової, Я. І. Михайло-
вої, І. Ю. Ісаєвої, Н. В. Рубльової описують 
соціальний інтелект дітей дошкільного віку, 
О. В. Шилової – старших дошкільнят та пер-
шокласників, О. В. Бєлавіна, Л. А. Ясюкова, 
О. В. Шешукова вивчали соціальний інтелект 
дітей молодшого шкільного віку, особливості 
соціального інтелекту в підлітковому віці були 
предметом досліджень К. Ю. Вепро, М. В. Ода-
нович, Н. В. Панової, О. Б. Чеснакової, юнаць-
кого – О. І. Пащенко, Н. М. Князєвої, Т. М. Кар-
пович, Є. О. Капустіної, М. Л. Тарасенко, 
С. А. Рахманкулової, В. О. Порядиної, М. О. Виш-
виркіної та інших, досліджень соціального ін-
телекту в осіб похилого віку було проведено 
дуже мало (А. А. Іванов, 2010). У більшості 
проведених досліджень вивчаються особливо-
сті соціального інтелекту лише в одному віко-
вому періоді [6].  

Зазначимо, що сьогодні відсутні наукові ро-
боти, в яких би аналізувалися особливості со-
ціального інтелекту осіб з різним темпом пси-
хофізіологічного дозрівання. На нашу думку, 
акселерати й ретарданти опиняються в специ-
фічних соціальних ситуаціях розвитку, коли 
вони можуть бути прийнятими у двох вікових 
групах (своїй та старшою чи молодшою), бути 
прийнятими не в своїй віковій групі, а стар-
шою чи молодшою за свою, бути неприйняти-
ми в групі, що зумовлює особливості досвіду 
міжособистісної взаємодії та не може не впли-
нути на формування соціального інтелекту як у 
підлітковому віці, так і пізніше.  

Вченими був описаний негативний вплив на 
рівень соціального інтелекту дефіцитарних 
особливостей та вражень мозку: 

– зупинка в розвитку дендритного дерева в 
лімбічній системі та ріст кількості аномальних 
клітин у мозочку в хворих на аутизм 
(R. M. Joseph, 1999); 

– труднощі сприйняття емоцій і душевного 
стану інших після поразки правої півкулі та 
лобових структур (Лурия А. Р., 1973); 

– розлади критичності, адекватності реакцій 
на соціальні стимули при лобовому синдромі 
(Лурия А. Р., 1973); 

– труднощі пізнавання виразу страху та пе-
реляку на обличчі при білатеральній поразці 
амігдали (Ammerlaan Е. et al. 2008); 

– розлади соціального пізнання після уніла-
терального ішемічного інсульту в басейні пра-
вої середньої мозкової артерії (Krukow Р., 
2012); 

– розлади соціального інтелекту при шизо-
френії (Рычкова О. В., 2013; Матросова О. С., 
Пахомова С. А., 2015); 

– специфіка соціального пізнання при вадах 
зору, слуху (Григорьева Г. В., 1998; Зубко-
ва В. П., 2009; Сутырина М. П., Понамарё-
ва С. О., 2013); 

– специфіка соціального пізнання при дитя-
чому церебральному паралічі (ДЦП) (Алексее-
ва Е. А., 2009); 

– розлади соціального інтелекту при дефі-
циті розумового розвитку (Агавелян М. Г., 
1998; Першина Н. А., 1999; Семенченко И. В., 
2005; Шевченко Н. Б., 1999; Василевская Е. А., 
Менделевич В. Д., 2014) та затримці розумово-
го розвитку (Агавелян О. К., 1999; Грибано-
ва Г. В., 1986; Триггер Р. Д., 2008); 

– розлади соціального пізнання при хімічній 
залежності (Сирота Н. А., Зенцова Н. И., 2010); 

– надмірне навантаження на зорову систему 
в результаті тривалого перегляду дитиною те-
лепередач призводить до сенсорної депривації 
інших аналізаторних систем та навичок кому-
нікації (Глозман Ж. М., 2009)1. 

У клінічній психології достатньо широко 
вивчалися утруднення в розумінні хворими 
шизофренією ситуацій соціальної взаємодії, їх 
невміння передбачати розвиток взаємодії, де-
фіцит необхідних для прогнозування розвитку 
ситуації сценаріїв, несформованість поведінко-
вих навичок вирішення складних соціальних 
ситуацій (Елигулашвили Е. И., 1982; Хло-
мов Д. Н., 1984; Рычкова О. В., 2013; Матросо-
ва О. С., Пахомова С. А., 2015; Corrigan P. W., 

                                                                                                                                 
1 Авторів указано мовою відповідних робіт. 
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Green M. F., 1993; Corrigan P. W., Addis I. B., 
1995; Addington J., Addington D., 1998; Mo-
ritz S., Woodward T. S., 2005 та інші)2. Відміче-
но, що чим триваліший період захворювання, 
тим більше виражене зниження рівня соціаль-
ного інтелекту, а також, що форма захворю-
вання та ліки, що приймаються пацієнтами, 
впливають на особливості здібностей соціаль-
ного інтелекту хворих.  

Зокрема, О. В. Ричкова так описала особли-
вості соціального інтелекту в хворих шизофре-
нією: 

– розпізнавання емоцій хворими, в тому чи-
слі на основі мімічних і парамімічних стиму-
лів, гірше, ніж здоровими людьми; 

– розпізнавання емоцій хворими відбува-
ється дещо легше при використанні мімічних 
сигналів у порівнянні з парамімічними;  

– найефективніше пізнаваною хворими ши-
зофренією є емоція «радість» (як мімічних, так 
і пантомімічних її проявів); 

– «здивування» часто помилково пізнається 
хворими як інший емоційний стан, переважно 
негативного спектру [7]. 

За даними О. С. Матросової та С. О. Пахо-
мової, у хворих шизофренією соціальний ін-
телект понижений у порівнянні з нормою, при 
цьому в жінок соціальний інтелект знижений 
меншою мірою, ніж у пацієнтів чоловічої ста-
ті [8].  

Результати дослідження соціального інте-
лекту в хімічнозалежних було надано Н. О. Си-
ротою та Н. І. Зенцовою. Автори показали, що 
залежні від героїну особи мають низький рі-
вень соціального інтелекту. В них порушено 
передбачення наслідків поведінки людей і 
розпізнавання різних сенсів одних і тих же 
вербальних повідомлень залежно від характе-
ру взаємовідносин людей і контексту ситуації 
спілкування. Ці особи зазнають труднощів в 
аналізі ситуацій міжособистісної взаємодії, 
внаслідок чого виникають розлади в адаптації 
до соціального середовища. Аналогічні якісні 
характеристики соціального інтелекту в цілому 
властиві хворим, залежним від алкоголю, при 
його кількісній оцінці «нижче середнього» [9]. 

Проблема соціального інтелекту все актив-
ніше розробляється в спеціальній психології, 
перш за все щодо дітей з інтелектуальними 
розладами – розумовою відсталістю і затрим-
кою психічного розвитку. Значна увага приді-
лена вченими такому параметру соціального 
інтелекту дітей з відхиленнями у розвитку, як 
уміння використовувати невербальну інфор-

                                                                                                                                 
2 Авторів указано мовою відповідних робіт. 

мацію для інтерпретації поведінки та діяльнос-
ті партнерів по спілкуванню (О. К. Агавелян, 
М. Г. Агавелян, Н. А. Першина, І. В. Семенчен-
ко, Н. Б. Шевченко та ін.).  

Сприйняття емоційного стану іншої люди-
ни, особливостей її невербальної поведінки 
доступне молодшим школярам з розладами 
інтелекту, але існує недостатнє усвідомлення 
ними емоційних станів інших. Підлітки з інте-
лектуальною недостатністю здатні ідентифіку-
вати базові емоції за виразом очей, однак від-
сутні вміння адекватно розпізнавати наміри 
партнера по спілкуванню і правильно вибудо-
вувати лінію поведінки. У школярів з розумо-
вою відсталістю, за даним Н. Б. Шевченко, 
спостерігається складність впізнання за інто-
націями емоцій презирства, гніву, подиву тощо.  

За даними Л. Ф. Фатіхової, у дітей з розу-
мовою відсталістю спостерігаються підміни 
одного емоційного стану іншим: частіше серед 
них – «смуток», «спокій», «страх», «злість». 
Найбільш доступними для розпізнавання для 
дітей був такий емоційний стан, як «радість». 
У дітей з розумовою відсталістю не виявлено 
тенденції до вербального опису ними емоцій-
ного стану персонажів. Ці діти визначають 
емоційні стани персонажів-дітей дещо краще, 
ніж персонажів-дорослих [10]. 

Загалом діти з розумовою відсталістю (як з 
легкою, так і з помірною розумовою відсталіс-
тю) показують низький або нижче середнього 
рівень розвитку здатності до розпізнавання 
емоційних станів. 

Діти із затримкою психічного розвитку до-
шкільного віку можуть диференціювати про-
тилежні або емоційні стани, які істотно відріз-
няються, однак утрудняються в називанні 
емоцій, близьких за своїм емоційним проявом 
або без елементів яскравої експресії. Такі діти 
в цілому адекватно співвідносять портретні 
картинки з психічними станами персонажів, 
зображених на сюжетних картинках, але їм 
малодоступне розуміння емоційних станів за 
виразом обличчя персонажів картинок. Діти 
частіше роблять помилки при впізнанні емо-
ційних станів дорослих, ніж однолітків. Зага-
лом діти із затримкою психічного розвитку 
показують середній рівень і рівень нижче сере-
днього у здатності розпізнавати емоційні стани 
людей [10]. 

У дітей з розладами мовлення, як відмітила, 
Л. Г. Соловйова, спостерігаються невміння 
орієнтуватися в ситуації спілкування. За дани-
ми Л. Ф. Фатіхової, діти із загальним недороз-
виненням мови відстають від своїх однолітків, 
які нормально розвиваються, у рівні розвитку 
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здатності до розпізнавання емоційних станів, 
показуючи середній рівень і рівень нижче се-
реднього. 

Дані Є. О. Алексєєвої показали, що для дітей 
дошкільного віку з ДЦП сприйняття міміки на 
фотографії або малюнку має великі труднощі. 
Більшість дітей розпізнають лише радість та 
смуток. Цим дітям більш доступно сприйняття 
емоційних станів за пантомімічними особливо-
стями, ніж за мімікою. При сприйнятті панто-
міміки діти з ДЦП інколи можуть вказати при-
чину переживання. У дошкільнят з ДЦП також 
не сформоване уявлення про те, що одне і те ж 
почуття може виявлятися по-різному і в той же 
час різним емоційним станам можуть бути 
властиві схожі експресивні прояви. Бідність 
словника емоційної лексики дітей з ДЦП, вка-
зує Є. О. Алексєєва, знижує рівень вербалізації 
ними емоцій (цит. за [10]). 

Висновки. Проаналізовані наукові дані до-
зволяють стверджувати: 

1. Серед психофізіологічних чинників важ-
ливим для формування та збереження адекват-
ного рівня соціального інтелекту є відсутність 

нервово-психічних захворювань, розладів з 
боку інтелекту та сенсорних систем, сенсорної 
депривації та пластичність центральної нерво-
вої системи.  

2. Вплив чинника статі, властивостей нер-
вової системи та сенсорної депривації на особ-
ливості соціального інтелекту потребує пода-
льших досліджень.  

3. Відсутні наукові роботи, в яких аналізу-
ються особливості соціального інтелекту осіб з 
різним темпом психофізіологічного дозрівання 
та вплив на особливості здібностей соціально-
го інтелекту особистості функціональної аси-
метрії великих півкуль головного мозку.  

4. Серед нервово-психічних захворювань 
соціальний інтелект найбільш ретельно дослі-
джувався у хворих шизофренією. Виявлено 
виражені проблеми хворих у розпізнаванні 
емоцій інших. 

5. Найбільш досліджуваною складовою со-
ціального інтелекту в дітей з інтелектуальними 
розладами є вади сприйняття емоційних про-
явів оточуючих. 
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ХАРЧЕНКО С. В. ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
СОЦИАЛЬНОГО ИНТЕЛЛЕКТА 
Социальный интеллект является основой социального познания человека. Целью работы бы-
ло обобщение исследований индивидных факторов, влияющих на особенности и уровень со-
циального интеллекта личности. Рассмотрены исследования влияния на социальный интел-
лект личности таких факторов, как пол и психофизиологические свойства, особое внимание 
уделено психическому здоровью, дефицитарным особенностям и поражениям мозга. Приве-
дены результаты исследований автора о влиянии на социальный интеллект таких факторов, 
как пол и психофизиологические свойства личности. 

Ключевые слова: социальный интеллект, индивидные свойства личности, пол, психофизиоло-
гические свойства, психическое здоровье. 

 

KHARCHENKO S. V. INDIVIDUAL FACTORS OF FORMING OF SOCIAL 
INTELLECT 
Social intellect acts as a basis of social cognition of a man. The objective of the work was summariz-
ing the research of individual factors that affect the characteristics and the level of social intellect of 
an individual. The modern research concerning the impact of such factors as gender, psychological 
and physiological properties on social intellect has been considered; special attention has been paid to 
the mental health, diminished features and the brain’s effects. The author’s research results concern-
ing the impact of such factors as gender, psychological and physiological properties of the individual 
on social intelligence has been provided. 
The author has analyzed scientific data that allowed to assert that among physiological factors impor-
tant for the formation and preservation of an adequate level of social intellect is the lack of neuropsy-
chiatric diseases, disorders of the intellect and sensor systems, sensory deprivation and plasticity of 
the central nervous system. The impact of gender factor, properties of the nervous system and sen-
sory deprivation on social intellect features requires further research. There is not any scientific pa-
per, which analyzes the features of social intellect of people with different rates of psychological and 
physiological maturation and effect on the characteristics of social intellect skills of functional 
asymmetry of the cerebral hemispheres. Social intellect among neuropsychiatric diseases is the most 
thoroughly studied in patients with schizophrenia. Patients’ obvious problems in identifying the emo-
tions of others have been found out. The most studied components of social intellect in children with 
intellectual disabilities are abnormalities of perception of emotional expressions of others. 

Keywords: social intellect, individual properties of an individual, gender, psychological and physio-
logical properties, mental health. 
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Г. В. ЧУХРАЄВА, 
кандидат медичних наук,  
начальник Центру психіатричної допомоги та професійного психофізіологічного відбору  
Державної установи «Територіальне медичне об’єднання  
Міністерства внутрішніх справ України по Харківській області» 

ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ПРОФЕСІЙНОГО 
ПСИХОФІЗІОЛОГІЧНОГО ВІДБОРУ ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ 

Розглянуто питання обов’язкового необхідного психофізіологічного відбору в системі МВС. 
Зазначено, що не кожна людина, навіть практично здорова, здатна виконати всі вимоги служ-
би в поліції. Проаналізовано середні показники непридатності серед кандидатів на службу в 
органи та підрозділи внутрішніх справ України та серед вступників до навчальних закладів 
МВС України через наявність психічної патології, а також показники непридатності за пси-
хофізіологічними особливостями центральної нервової системи. 

Ключові слова: психологічний відбір, психофізіологічні особливості, військово-лікарська комі-
сія, непридатність. 
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lection of police officers” [“Teoretychni ta praktychni aspekty profesiinoho psykhofiziolohichnoho vidboru 
pratsivnykiv politsii”], Pravo i Bezpeka, No. 1, pp. 171–176. 
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Постановка проблеми. Ретельний відбір на 
службу в Національну поліцію України має 
велике значення, тому що ця служба є однією з 
найбільш напружених у зв’язку з великими 
психоемоційними й фізичними навантаженнями, 
ризиком для життя та здоров’я. До працівників 
поліції висуваються особливо високі вимоги.  

Мета цієї статті – показати, що профілактич-
ні психологічний та психофізіологічний відбори 
до лав поліції є однією з основних ланок пси-
хологічного супроводу майбутніх поліцейських. 

Виклад основного матеріалу. Для розроб-
ки загальних методологічних підходів до пси-
хопрофілактичного відбору працівників поліції 
необхідно чітко визначити позицію психологів 
МВС із цього питання. 

У вітчизняній психологічній науці неоднора-
зово розглядалося питання про диференціацію 
та взаємозв’язки здібностей. Так, С. Л. Рубінш-
тейн і Б. М. Теплов сформулювали положення 
про нерозривний зв’язок загальних і спеціа-
льних здібностей людини [1, с. 4; 2, с. 536]. 
В. Д. Шадриков вказує на професійні здібності 
людини як на генетично безперервну лінію 
«переростання» загальних можливостей у спе-
ціальні [3, с. 184]. 

Таким чином, загальним підходом до роз-
гляду питання професійної придатності й ус-
пішної діяльності є позиція щодо взаємозумов-
леності та взаємозв’язку вроджених і набутих 
психологічних якостей, тобто ефективність 
професійної діяльності залежить як від генети-
чно обумовлених властивостей та якостей осо-
бистості, так і від рівня професійно важливих 
психологічних якостей, умінь, знань, навичок, 
набутих у процесі діяльності. Можна припусти-
ти, що будь-яка діяльність сприяє розвитку кон-
кретних індивідуально-психологічних і психо-
фізіологічних властивостей індивіда, які мають 
цінність для особистісного розвитку, збільшу-
ють свободу вибору та збагачують особистість. 
Діяльність, яка є процесом динамічним, стиму-
лює розвиток людини та її здібностей, однак 
повинні бути також вихідні індивідуально-
психологічні властивості та якості, що сприя-
ють розвитку певних психологічних здібностей. 

М. М. Решетніков вказує на загальні й спе-
ціальні професійні здібності людини, при цьому 
загальні здібності є фундаментом для оволо-
діння багатьма видами діяльності, а спеціальні 
визначають успішність освоєння певної діяль-
ності [4, с. 145–153]. Такий підхід повністю 
збігається з методологічним підходом до оцін-
ки професійних здібностей, що були закладені 
в систему профвідбору працівників, які про-
вадять оперативно-розшукову діяльність. З 

позиції професійного відбору діяльність пра-
цівників оперативно-розшукових підрозділів 
розділена на певні види і групи призначення. 

Спеціальними здібностями є психологічні 
властивості особистості, які вимагаються від 
людини в межах конкретної посади (спеціаль-
ності). При цьому, відзначає М. М. Решетніков, 
чим складніша професійна діяльність – тим 
важливіша необхідність розвитку цих здібнос-
тей. Спеціальні професійні здібності визнача-
ються підвищеними вимогами до певних якос-
тей людини, які для інших видів діяльності не 
актуальні [4, с. 145–153]. 

Таким чином, із цих тверджень стає зрозу-
міло, що система професійного психологічного 
відбору повинна вирішувати завдання оцінки 
рівня розвитку як загальних, так і спеціальних 
здібностей залежно від виду службової діяль-
ності й групи призначення. Це дозволяє нам 
виділити таку властивість професійного пси-
хологічного відбору, як диференційованість 
методичних підходів його організації. Тобто 
обсяг методик, що входять до процедури про-
ведення професійного психологічного відбору, 
може суттєво відрізнятися залежно від цілей і 
завдань відбору або від виду діяльності. Ця 
характеристика нерідко збігається з такою фо-
рмою професійного відбору, як диференційний 
професійний добір, за якого профконсульту-
вання здійснюється, наприклад, по закінченні 
освітньої установи тільки чітко обмеженим 
професіям, спеціальностям або посадам. 

Важливим для визначення моделі профе-
сійного відбору вбачається висновок К. К. Пла-
тонова про необхідність виділення функцій, 
що лімітують професійну діяльність, тобто тих 
обмежень, труднощів і складнощів, які викли-
кають певну напруженість й утруднення в ро-
боті та успішне подолання яких є показником 
рівня професійної майстерності [5, с. 94–100]. 

У сучасному світі, на жаль, збільшуються 
психологічні, емоційні й фізичні навантаження 
на людину, особливо на працівника поліції. 
Тому, насамперед, дуже важливим є питання 
здоров’я, від якого залежить стійкість до ви-
щевказаних чинників і, звідси, професійна 
придатність. Саме розгляд цього питання є ду-
же своєчасним і важливим. 

Професійна придатність розглядається різ-
ними вченими в різних аспектах. Вона в будь-
якій сфері діяльності, особливо в силових 
структурах, зокрема у працівників оперативно-
розшукових підрозділів, визначається станом 
здоров’я особи. Визначень терміна «здоров’я» 
існує безліч. На фізичне й психічне здоров’я 
впливають різні чинники, тому особливо  
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ретельно вивчаються ті види професійної дія-
льності, які безпосередньо пов’язані із впливом 
негативних чинників, наприклад, частими 
стресовими ситуаціями у працівників поліції. 
Нас цікавлять саме такі аспекти. 

Служба в поліції є тим особливим видом ді-
яльності, який пред’являє особливо високі ви-
моги до особистості, її здоров’я. Через те, що 
професійна діяльність працівників поліції по-
в’язана зі значними фізичними, емоційними, 
моральними навантаженнями, не кожна людина 
здатна виконати всі необхідні вимоги. Основ-
ними особливостями служби в поліції є ненор-
мований робочий день, емоційні навантаження, 
пов’язані часто з ризиком для життя та здо-
ров’я, спілкування з кримінальними елемента-
ми, необхідність ухвалювати правильні рішен-
ня часто в умовах обмеженого часу, нести 
відповідальність за свої дії та вчинки. Всі ці й 
інші особливості служби впливають на здо-
ров’я працівників поліції, тому в системі МВС 
питання професійного здоров’я й професійної 
придатності є особливо гострим.  

Проблема професійного здоров’я привертає 
до себе все більше уваги. Досліджуються різні 
аспекти психологічного забезпечення профе-
сійної діяльності, які безпосередньо пов’язані 
із впливом несприятливих умов праці (перена-
пруги, перевантажень, психотравмуючих чин-
ників тощо) на фізичне й психічне здоров’я 
особистості. Адже неправильний вибір профе-
сії може призвести до розвитку невротичних і 
психосоматичних розладів, викликаних по-
стійними стійкими переживаннями, почуттям 
незадоволеності від виконуваної роботи. 

Стан соматичного здоров’я й професійну 
придатність під час прийому на службу визна-
чає військово-лікарська комісія. Психологічну 
придатність визначають у Центрах практичної 
психології при управліннях кадрового забезпе-
чення Головних управлінь Національної поліції 
в областях, зараз це психологічні відділи управ-
лінь кадрового забезпечення Головних управ-
лінь. Особливо ретельно психологічний відбір 
проводиться Центрами психіатричної допомоги 
та професійного психофізіологічного відбору в 
областях та м. Києві. Спеціальним органом, 
який складається з лікарів-фахівців та створю-
ється в системі Міністерства внутрішніх справ є 
військово-лікарська комісія (ВЛК). Основною 
метою його діяльності є проведення військово-
лікарської експертизи й медичного огляду кан-
дидатів на службу, осіб рядового й начальни-
цького складу Міністерства внутрішніх справ і 
членів їх родин, військовослужбовців Націона-
льної гвардії України, осіб із числа цивільної 

молоді, які прагнуть вступити у вищі навчальні 
заклади Міністерства внутрішніх справ або 
Міністерства оборони, курсантів і слухачів на-
вчальних закладів МВС. 

Центр психіатричної допомоги та профе-
сійного психофізіологічного відбору (далі – 
Центр, Центр ПД та ППВ) є відомчим спеціалі-
зованим лікувально-профілактичним підрозді-
лом МВС України в областях, що надає психі-
атричну та наркологічну допомогу в обсязі, 
передбаченому для спеціалізованого (психоне-
врологічного та наркологічного) диспансеру 
органів охорони здоров’я України. Однією з 
основних функцій Центрів є професійний пси-
хофізіологічний відбір і психопрофілактична 
робота за відповідною програмою і планом. 

Центр ПД та ППВ у своїй діяльності керу-
ється Конституцією України, законами Украї-
ни, актами Президента України та Кабінету 
Міністрів України. До основних нормативних 
актів слід віднести такі: закон України від 
22.02.2000 № 1489-III «Про психіатричну до-
помогу», постанову Кабінету Міністрів Украї-
ни від 06.11.1997 № 1238 «Про обов’язковий 
профілактичний наркологічний огляд і поря-
док його проведення», наказ Міністерства охо-
рони здоров’я України від 17.01.2002 № 12 
«Про затвердження Інструкції про проведення 
обов’язкових попередніх та періодичних пси-
хіатричних оглядів», накази МВС України від 
06.02.2001 № 85 «Про затвердження Положен-
ня про діяльність військово-лікарської комісії 
та Порядку проведення військово-лікарської 
експертизи і медичного огляду військовослуж-
бовців та осіб рядового і начальницького складу 
в системі МВС», від 04.11.2003 № 1286 «Про 
затвердження положень про заклади охорони 
здоров’я МВС України», від 04.11.2003 № 1296 
«Про медичне забезпечення в закладах охорони 
здоров’я системи МВС України», Положення 
про Центр ПД та ППВ сектору (служб) медич-
ного забезпечення ГУМВС України в Криму, 
м. Києві, УМВС України в областях і м. Сева-
стополі (наказ МВС України від 04.11.2003 
№ 1286). 

Головними завданнями Центру, затвердже-
ними наказом МВС України від 04.11.2003 
№ 1286 «Про затвердження положень про за-
клади охорони здоров’я МВС України», є: 

– проведення психіатричної експертизи, 
психодіагностичного обстеження та медичного 
психофізіологічного професійного відбору ка-
ндидатів на службу в органи та підрозділи вну-
трішніх справ, вступників до навчальних за-
кладів системи МВС України, які проходять 
медичний огляд у ВЛК; 
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– забезпечення контролю за дотриманням 
законності та захисту прав осіб під час надання 
психіатричної та наркологічної допомоги, про-
ведення медичного психофізіологічного про-
фесійного відбору; 

– безпосереднє надання амбулаторної пси-
хіатричної та наркологічної допомоги, прове-
дення обов’язкових попередніх, періодичних 
психіатричних і профілактичних наркологіч-
них оглядів, у тому числі з метою військово-
лікарської експертизи, особам, які підлягають 
медичному обслуговуванню в лікувально-
профілактичних закладах УМВС України (за-
раз – ГУНП);  

– вивчення стану психічного здоров’я осіб, 
які підлягають обслуговуванню в лікувально-
профілактичних закладах ГУМВС України 
(ГУНП), і вжиття заходів щодо його поліп-
шення; 

– взаємодія Центру із зацікавленими служ-
бами, органами, установами, організаціями, 
юридичними особами у відомстві та поза ним. 

Центр складається з відділення психопрофі-
лактики та професійного психофізіологічного 
відбору та відділення амбулаторної психіатри-
чної допомоги. Відділення психопрофілактики 
та професійного психофізіологічного відбору є 
спеціалізованим медико-психологічним струк-
турним підрозділом Центру, розрахованим на 
психодіагностичне та психофізіологічне об-
стеження за встановленими стандартами. Воно 
здійснює: 

– психодіагностичне обстеження кандидатів 
на службу в органи та підрозділи внутрішніх 
справ (Національну поліцію України), канди-
датів на навчання у ВНЗ МВС України; 

– медичне психофізіологічне обстеження 
кандидатів на службу в органи та підрозділи 
внутрішніх справ (Національну поліцію) з ме-
тою професійного відбору; 

– психодіагностичне й медичне психофізіо-
логічне обстеження осіб рядового і начальниць-
кого складу органів та підрозділів внутрішніх 
справ (Національної поліції) при переміщенні 
по службі; 

– психодіагностичне й медичне обстеження 
осіб за розпорядженням керівництва Центру; 

– медичне психофізіологічне обстеження за 
направленням лікаря-психіатра; 

– аналіз результатів психодіагностичних і 
психофізіологічних обстежень згідно з вимо-
гами керівництва Центру тощо. 

Відділення амбулаторної психіатричної до-
помоги є лікувально-профілактичним структу-
рним підрозділом Центру і здійснює в основ-
ному вторинну психопрофілактичну роботу. 

Як бачимо, виявлення професійної придат-
ності за станом здоров’я починається ще на ета-
пах приймання кандидатів на службу й при 
вступі в навчальні заклади системи МВС України. 

Нами були проаналізовані середні показни-
ки непридатності серед кандидатів на службу в 
органи та підрозділи внутрішніх справ України 
й серед вступників до навчальних закладів 
МВС через наявність психічної патології, а 
також показники непридатності за психофізіо-
логічними особливостями центральної нерво-
вої системи. Крім того, значна кількість канди-
датів на службу до лав МВС України та 
вступників до навчальних закладів МВС не ре-
комендується центрами психіатричної допомо-
ги та професійного психофізіологічного відбору 
через психологічні особливості –акцентуації 
характеру, низькі показники інтелектуальних 
здібностей тощо. 

Середні показники непридатності серед ка-
ндидатів на службу в органи внутрішніх справ 
України за останні роки знаходяться в основ-
ному на однаковому рівні і складають 1,2–1,5 
на 1000 осіб. У структурі виявленої психічної 
патології переважають: 

– невротичні, пов’язані зі стресом, і сома-
тоформні розлади – в середньому 35 %; 

– розумова відсталість і порушення психо-
логічного розвитку – в середньому 30 %; 

– розлади особистості та поведінки – в се-
редньому 20 %. 

У структурі виявленої психічної патології 
серед вступників до вищих навчальних закла-
дів системи МВС України переважають: 

– невротичні, пов’язані зі стресом, і сома-
тоформні розлади – в середньому 54 %; 

– розумова відсталість і порушення психо-
логічного розвитку – в середньому 12 %; 

– розлади особистості та поведінки – в се-
редньому 16 %; 

– психічні та поведінкові розлади внаслідок 
вживання психоактивних речовин – в серед-
ньому 7 %. 

Серед вступників до вищих навчальних за-
кладів МВС України виявляється в середньому 
1 % осіб із психічними та поведінковими роз-
ладами. 

Під час проведення військово-лікарської 
експертизи осіб, які проходили ВЛК ГУМВС 
України в Харківській області, середня кіль-
кість усіх непридатних за психічною патологі-
єю за останні роки складає від 1,45 % до 0,9 % 
від усієї кількості, оглянутих військово-ліарсь-
кою комісією з метою прийому на службу. По-
казник непридатних за психічною патологією 
серед вступників до навчальних закладів системи 
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МВС України за останні 5 років складає в сере-
дньому від 1,5 % до 3 % від усіх оглянутих ВЛК 
осіб. Кількість непридатних до служби осіб се-
ред кандидатів на службу складає в середньому 
1,3 % від усіх кандидатів. Більш детально ці 
показники виглядають наступним чином. 

За результатами військово-лікарської екс-
пертизи кількість непридатних за психічною 
патологією в 2011 р. склала 0,77 % від усіх 
осіб, оглянутих з метою ВЛК. 

Кількість непридатних серед кандидатів на 
службу в ОВС склала 1,58 % від усіх кандида-
тів на службу (2010 р. – 1,33 %). Відсотковий 
показник непридатних за психічною патологі-
єю серед вступників до навчальних закладів 
МВС – 2,06 % від усіх вступників. Кількість 
вступників у 2011 р. значно зменшилася та 
склала лише 8 % від усіх оглянутих з метою 
військово-лікарської комісії (2010 р. – 12,0 %). 

Відсотковий показник усіх непридатних 
осіб за психічною патологією в 2012 р. дещо 
збільшився в порівнянні з попереднім роком і 
склав 0,81 % від усіх осіб, оглянутих з метою 
ВЛК. Показник непридатних серед кандидатів 
на службу в ОВС зменшився в порівнянні з 
попередніми роками (2009–2011 рр.) та склав 
1,07 % від всіх кандидатів на службу. Відсот-
ковий показник непридатних за психічною па-
тологією серед вступників до навчальних за-
кладів МВС збільшився та склав 2,6 % від усіх 
вступників. Кількість вступників збільшилася 
та склала 385 осіб, або 10 % від усіх оглянутих 
з метою ВЛК. 

Показник усіх непридатних осіб за психіч-
ною патологією в 2013 р. дещо збільшився в 
порівнянні з 2012 р. і склав 1,08 % від усіх 
осіб, оглянутих з метою ВЛК. Відсотковий по-
казник непридатних серед кандидатів на служ-
бу в ОВС збільшився та склав 1,5 % від усіх 
кандидатів на службу. 

Показник непридатних через психічну па-
тологію серед вступників до навчальних закла-
дів МВС практично не змінився та склав 
2,54 % від усіх вступників. Кількість вступни-
ків збільшилася та склала 630 осіб, або 16,3 % 
від усіх оглянутих з метою проходження ВЛК. 

Під час проведення військово-лікарської 
експертизи з приводу проходження ВЛК у 
2014 р. кількість непридатних осіб збільшилась 
і склала 4828 осіб (2013 р. – 3855 осіб). Відсот-
ковий показник усіх непридатних осіб через 
психічну патологію склав 0,62 % від усіх осіб, 
оглянутих з метою ВЛК. Відсотковий показник 
непридатних серед кандидатів на службу в 
ОВС зменшився та склав 0,64 % від всіх кан-
дидатів на службу. Відсотковий показник не-

придатних через психічну патологію серед 
вступників до навчальних закладів МВС також 
змінився та склав 0,98 % від усіх вступників. 

Чинним законодавством України в межах 
медичних оглядів при прийнятті на службу 
(призначенні на посаду) передбачено визна-
чення психофізіологічної придатності до робо-
ти (служби) осіб, діяльність яких передбачає 
носіння вогнепальної зброї або пов’язана з ке-
руванням транспортом. У зв’язку з цим перед-
бачається визначення придатності за індивіду-
альними особливостями кандидатів на службу: 

– у підрозділи кримінального блоку; 
– у підрозділи спеціального призначення; 
– на посади водіїв; 
– у підрозділи дорожньо-патрульної служби. 
Обстеження проводиться за психофізіологі-

чними методиками, які визначають: 
1) омега потенціал – обстежується асимет-

рія областей чола та скроні; 
2) теппінг-тест – сила та рухомість нерво-

вих процесів, працездатність; 
3) ПЗМР – час зорово-моторної реакції; 
4) РОР – час реакції на об’єкт, що рухається; 
5) КЧСМ – критична частота світових ми-

готінь, де обстежується лабільність нервової 
системи. 

Підсумки психофізіологічного обстеження 
за останні 5 років мають незначні відмінності. 
Так, загальна кількість обстежень у Центри ПД 
та ППВ ГУМВС України в Харківській області 
в 2014 р. склала 1295 осіб (2013 р. – 1056), се-
ред яких визнано непридатними 2,1 % (2013 р. 
– 2,9 %). Кількість непридатних до служби осіб 
через психофізіологічні дані за 5 останніх ро-
ків складає в середньому 2,1–2,3%. 

Ці показники по МВС України ще вищі. 
Так, серед кандидатів на службу відсоток не-
придатних через психофізіологічні дані доволі 
високий та складає в середньому 6–7 %, а се-
ред вступників до навчальних закладів системи 
МВС України – 11–13 %. 

Як бачимо, відсоток непридатних через пси-
хофізіологічні дані доволі високий. Це поясню-
ється тим, що психофізіологічне обстеження 
проводиться в основному кандидатам на посади 
до підрозділів з оперативно-розшуковою функ-
цією діяльності, де вимоги до них значно вищі, 
ніж до кандидатів неоперативних підрозділів. 
Крім того, осіб, у яких є психологічні пробле-
ми, не бажані для працівників ОВС, виявляють 
психологи Центрів психіатричної допомоги та 
професійного психофізіологічного відбору під 
час проведення психологічного обстеження 
кандидатів на службу та вступників до навча-
льних закладів системи МВС України на етапі 
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проходження ними військово-лікарської комі-
сії. До таких проблем належать, зокрема, акце-
нтуації характеру особистості, невисокий інте-
лект, низький рівень IQ тощо. 

Висновки. Служба в поліції є тим особли-
вим видом діяльності, який пред’являє особли-
во високі вимоги до особистості, до її здоров’я. 
Основними особливостями служби в поліції є 
ненормований робочий день, емоційні наван-
таження, пов’язані часто з ризиком для життя 
та здоров’я, спілкування і кримінальними еле-
ментами, необхідність ухвалювати правильні 
рішення часто в умовах обмеженого часу, не-

сти відповідальність за свої дії та вчинки. Всі 
ці й інші особливості служби впливають на 
здоров’я працівників органів внутрішніх справ. 
Тому в поліції питання професійного здоров’я 
й професійної придатності є особливо гострим. 

Нами були проаналізовані середні показни-
ки непридатності серед кандидатів на службу в 
органи та підрозділи внутрішніх справ України 
й серед вступників до навчальних закладів си-
стеми МВС України через наявність психічної 
патології, а також показники непридатності 
через психофізіологічні особливості централь-
ної нервової системи. 
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ЧУХРАЕВА А. В. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРИКЛАДНЫЕ АСПЕКТЫ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ПСИХОФИЗИОЛОГИЧЕСКОГО ОТБОРА 
РАБОТНИКОВ ПОЛИЦИИ 
Рассмотрен вопрос обязательного необходимого психофизиологического отбора в системе 
МВД. Указано, что не каждый человек, даже практически здоровый, способен выполнить все 
требования службы в полиции. Проанализированы средние показатели негодности среди кан-
дидатов на службу в органы и подразделения внутренних дел Украины и среди поступающих 
в высшие учебные заведения МВД Украины из-за наличия психической патологии, а также 
показатели негодности по психофизиологическим особенностям центральной нервной системы. 

Ключевые слова: психологический отбор, психофизиологические особенности, военно-
врачебная комиссия, негодность. 

 

CHUHRAEVA G. V. THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF PROFESSIONAL 
PSYCHOLOGICAL AND PHYSIOLOGICAL SELECTION OF POLICE OFFICERS 
The issue of mandatory psychological and physiological selection in the system of the Ministry of In-
ternal Affairs has been considered. It is noted that not everyone, even healthy, is able to fulfill all 
necessary conditions of service within the police. The author of the article has analyzed the average 
indicators of incapacity of candidates to serve within Internal Affairs Agencies of Ukraine and 
among applicants to educational establishments of the Ministry of Internal Affairs because of mental 
disorders, as well as indicators of incapacity according to psychological and physiological character-
istics of the central nervous system. 
As the result of the study the author has found out that major mental disorders among the candidates 
for service including applicants to higher educational establishments of the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine are neurotic, stress-related and somatoform disorders. This category of disorders in-
cludes various reactions to stress and adaptation disorders, various phobic reactions, anxiety disor-
ders, neurasthenia, etc. 
It is therefore important to discover these disorders at the stage of professional psychological and 
physiological selection. It especially concerns police officers, who carry out operative activities and 
personnel of special units, where psychological pressure is very significant. 

Keywords: psychological selection, physiological and physiological characteristics, military physi-
cian board, incapacity. 
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ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

ПОРЯДОК 
подання матеріалів для публікації в науковому журналі 

«Право і Безпека» 
 

1. МОВИ ПУБЛІКАЦІЙ – українська, російська або англійська. 
2. ОФОРМЛЕННЯ. Матеріали слід подавати у друкованому та електронному варіантах. 

Весь текст має бути набраний у текстових редакторах «MS Word-97–2010» із використанням 
стандартного шрифту Times New Roman 14-го кегля з міжрядковим інтервалом 1,5. Графіки, 
рисунки та діаграми виконуються за допомогою стандартного програмного забезпечення. 
Відступ зверху, знизу та праворуч має становити 20 мм, ліворуч – 25 мм. При такому форматі 
обсяг матеріалу має бути 6–12 сторінок, включаючи основний текст, анотації, список викори-
станих джерел та інші елементи, що підлягають опублікуванню. Стаття має супроводжуватися 
шифром УДК. 

3. СТРУКТУРА ТЕКСТУ. Стаття повинна містити такі елементи: постановка проблеми 
в загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз 
останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми і на які спи-
рається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячуєть-
ся означена стаття; формулювання цілей статті (постановка завдання); виклад основного ма-
теріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з 
цього дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. 

4. СУПРОВІДНІ МАТЕРІАЛИ. До тексту обов’язково додаються: 
– рецензія (до якої прирівнюється рекомендація до опублікування, надана головним ре-

дактором журналу або його заступником). Матеріали, що надходять, крім поданих докторами 
наук і професорами, які працюють у Харківському національному університеті внутрішніх 
справ (далі – Університет), підлягають також внутрішньому рецензуванню, яке здійснюють 
члени редакційної колегії – фахівці відповідної галузі; 

– витяг із протоколу засідання кафедри або іншого навчального чи наукового 
підрозділу про рекомендацію статті до друку; 

– авторська довідка (прізвище, ім’я, по батькові повністю, відомості про місце роботи, 
посаду, науковий ступінь, за їх відсутності – статус здобувача, ад’юнкта тощо навчального за-
кладу (указані відомості підлягають опублікуванню), а також поштову та електронну адреси і 
номер телефону); 

– анотації, що відповідають вказаним нижче вимогам. 
Рецензія та витяг із протоколу, що готуються поза межами Університету, підлягають за-

свідченню за місцем роботи рецензента чи місцем розгляду статті. 
5. АНОТАЦІЇ. Анотація включає характеристику основної теми, проблеми об’єкта, мети 

роботи та її результати. В анотації вказують, що нового містить у собі подане дослідження 
порівняно з іншими, спорідненими за тематикою і цільовим призначенням. 

Мови. Анотації подають українською, російською та англійською мовами, одна з яких є 
мовою публікації. Залежно від мови публікації подають звичайні та розширену анотації. При 
цьому розширена анотація повинна бути розгорнутою інформацією про зміст і результати до-
слідження, а звичайні – інформацією про основні ідеї та висновки дослідження. 

Мовою публікації подають звичайну та розширену анотації. Звичайну анотацію подають 
також російською мовою (коли мовою публікації є українська або англійська) або українською 
мовою (коли мовою публікації є російська). 

Обсяг. Рекомендований обсяг звичайної анотації – 500 друкованих знаків, розширеної – 
1800–2000 друкованих знаків, без урахування транслітерації прізвища, ініціалів автора, пере-
кладу назви дослідження та ключових слів. 
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Анотації друкують відповідно до вимог, встановлених до оформлення основного тексту 
дослідження. 

Структура. Анотація в загальному вигляді повинна мати таку структуру: прізвище, 
ініціали автора, назва дослідження, текст анотації, ключові слова. 

Прізвище, ініціали автора наводять у тій формі, як їх указано відповідною мовою у 
відповідному паспорті. За відсутності в паспорті англомовного написання використовують пра-
вила транслітерації, наприклад, Таблицю транслітерації українського алфавіту латиницею, за-
тверджену постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2010 № 55 (розміщена на веб-сайті 
видання). 

Текст анотації повинен містити такі структурні елементи: 
1) предмет, тему, мету роботи; 
2) метод чи методологію дослідження, відомості, що свідчать про актуальність та нау-

кову новизну роботи; 
3) основні результати дослідження; 
4) галузь застосування, практичне значення роботи; 
5) висновки. 
Викладення матеріалу в анотації повинно бути: стислим і точним; інформативним; 

змістовним; структурованим. 
У тексті анотації слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові наукових і тех-

нічних документів, уникати складних граматичних конструкцій; застосовувати стандартизова-
ну термінологію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних тек-
стах, застосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мовою. Ключовим 
словом називається слово або стійке словосполучення із тексту анотації, яке з точки зору ін-
формаційного пошуку несе смислове навантаження. Сукупність ключових слів повинна відоб-
ражати поза контекстом основний зміст наукової праці. Кількість ключових слів становить від 
5 до 10. Ключові слова подають у називному відмінку, друкують у рядок, через кому. 

Якість анотацій. Відповідальність за якість підготовки анотацій (крім літературного ре-
дагування і перекладу розширених анотацій, що здійснюють фахівці редакції) покладається од-
ноосібно на авторів. З метою прискорення роботи редакції над рукописами статей та забезпе-
чення правильності перекладу розширених анотацій дозволяється подання до редакції уже 
перекладених анотацій, при цьому переклад належним чином засвідчується. 

У випадку, коли анотації підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, 
публікацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до їх усунення автором, 
про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно після їх виявлення. 

6. ОФОРМЛЕННЯ СПИСКУ ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ. При написанні статті 
обов’язковим є посилання на авторів і джерела використаних або цитованих матеріалів. Список 
посилань оформлюється за допомогою прикінцевих зносок відповідно до вимог ДСТУ ГОСТ 
7.1:2006. 

 
Відповідальність за достовірність поданої інформації, використаних цитат, оформлен-

ня списку використаних джерел покладається на авторів. 
Редколегія залишає за собою право відхиляти подані для публікації рукописи, які не 

відповідають програмним цілям видання, вимогам Міністерства освіти і науки України, МВС 
України, містять плагіат, а також повертати матеріали авторам для виправлення виявлених 
помилок і доопрацювання, скорочувати та редагувати надані тексти. 

 
Автори попереджаються про те, що: 
– електронна копія журналу безоплатно розміщується у відкритому доступі на сайті 

Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського НАН України у розділі «Наукова 
періодика України», на веб-сайті видання, а також на бібліотечному порталі Університету; 
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– статті, вміщені в журналі, безоплатно розміщуються у відкритому доступі в репози-
торії Університету (KhNUAIR) і в тих архівах відкритого доступу, в яких Університет за-
реєстрований; 

– на веб-сайті періодичного видання можуть бути розміщені коментарі опублікованих 
матеріалів, надіслані читачами; 

– в рамках заходів, які вживатимуться Університетом щодо включення видання до 
міжнародних наукометричних баз, репозиторіїв, каталогів тощо, усі опубліковані матеріали 
після виходу видання у світ за рішенням редакційної колегії можуть бути розміщені в мережі 
Інтернет згідно з вимогами цих баз, репозиторіїв, каталогів тощо. 
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