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М. В. РІЗАК, 
кандидат юридичних наук,  
помічник-консультант народного депутата України 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОБІГУ ТА ОБРОБКИ ПЕРСОНАЛЬНИХ 
ДАНИХ В ІНТЕГРОВАНІЙ ІНФОРМАЦІЙНО-ПОШУКОВІЙ СИСТЕМІ 

ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

Виокремлено та описано закріплені в законі України «Про захист персональних даних» прин-
ципи правових відносин щодо персональних даних, які за своїм змістом відображають вісім 
принципів роботи з персональними даними в секторі поліції, закріплених у Рекомендації Ради 
Європи № R (87) 15. 
Здійснено аналіз відображення цих принципів у нормативних актах Міністерства внутрішніх 
справ України на прикладі Положення про Інтегровану інформаційно-пошукову систему ор-
ганів внутрішніх справ України. Виявлено, що окремі міжнародно-правові принципи обігу та 
обробки персональних даних, які знайшли своє закріплення в Законі, у Положенні не відо-
бражено. Доведено також часткову невідповідність указаних вище нормативних актів у час-
тині дотримання принципів недоторканності приватного життя під час обігу та обробки пер-
сональних даних. 

Ключові слова: захист персональних даних, інтегрована інформаційно-пошукова система, 
обіг персональних даних, обробка персональних даних, органи внутрішніх справ, персональні 
дані, правоохоронна діяльність, принципи правовідносин. 
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Актуальність теми дослідження на сучас-

ному етапі розвитку нашої держави зумовлю-
ється насамперед необхідністю дотримання 
прав людини в умовах розбудови інформацій-
ного суспільства. Відповідно до указу Президе-
нта України «Про затвердження Національної 
стратегії у сфері прав людини» від 25 серпня 
2015 року № 501/2015 «незважаючи на прийн-
яття нового прогресивного законодавства про 
захист персональних даних, у сфері забезпе-
чення права на приватність залишається низка 
проблем» [1]. 

Зокрема, Президент України своїм указом 
чітко вказує на такі проблеми безпеки (захис-
ту) обігу та обробки персональних даних, пря-
мо або опосередковано пов’язані з діяльністю 
органів внутрішніх справ: не створено ефектив-
ні засоби захисту, попередження та припинення 
порушень законодавства у цьому інституті пра-
ва; не вирішено питання щодо існування надмі-
рних баз персональних даних, володільцями 
або розпорядниками яких є органи державної 

влади; триває практика порушення права на 
невтручання в особисте та сімейне життя осіб, 
які перебувають у місцях примусового три-
мання за судовим рішенням або рішенням ад-
міністративного органу відповідно до закону, 
тощо. Серед очікуваних результатів – необхід-
ність упровадження ефективної системи неза-
лежного контролю за діяльністю правоохорон-
них органів стосовно дотримання права на 
недоторканність приватного життя [1]. 

Стан дослідження. Проблема правового ре-
гулювання відносин щодо персональних даних 
станом на сьогодні не є новою, однак актуаль-
ність її не згасає разом із стрімким розвитком 
інформаційно-комунікаційних технологій. Так, 
зокрема, загальнотеоретичні питання державної 
інформаційної політики розглядають І. Арісто-
ва, О. Бандурка та К. Бєляков; питання правово-
го регулювання захисту персональних даних – 
Ю. Базанов, А. Баранов, В. Брижко, В. Гав-
ловський, О. Жуковська, Р. Калюжний, Б. Кор-
мич, А. Марущак, А. Пазюк, В. Цимбалюк, 

ЮРИДИЧНІ НАУКИ 
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М. Швець; питання відносин щодо персональ-
них даних у правоохоронній сфері – І. Костен-
ко, К. Мельник, О. Мернівський, А. Радянська 
та ін. 

На підставі дослідження наукової літерату-
ри можна дійти висновку, що в конкуренцію з 
правом людини на недоторканність приватного 
життя вступає обов’язок держави гарантувати 
дотримання прав інших людей. Саме тому  
метою цього дослідження є аналіз норматив-
но-правового масиву у питанні загальнотеоре-
тичної проблематики недоторканності приват-
ного життя людини в контексті становлення 
спеціалізованого законодавчого забезпечення 
безпеки обігу та обробки персональних даних 
через призму правоохоронної діяльності орга-
нів внутрішніх справ в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Усі суб’єкти 
правових відносин пов’язані між собою права-
ми та обов’язками, які виникають через регу-
лювання нормами права відповідних суспіль-
них відносин. Комплекс прав та обов’язків 
суб’єктів правовідносин визначає забезпечену 
законом юридичну модель їх допустимої та 
належної поведінки. 

Так, суб’єкту персональних даних належить 
комплекс прав, забезпечених відповідними 
обов’язками володільця, а в окремих випадках 
також обов’язками розпорядника та третіх 
осіб, основні з яких виділені законодавцем у 
ст. 8 закону України «Про захист персональ-
них даних» [2]. Кожне із суб’єктивних прав, 
що належать суб’єкту персональних даних, 
надає йому можливість поводитись певним 
чином і розраховувати на правомірну діяль-
ність з боку володільця, а за наявності – також 
з боку розпорядника та третьої особи, що орга-
нізовує обіг та/або обробку його персональних 
даних. Юридичні обов’язки зазначених осіб, 
що кореспондують правам суб’єкта персона-
льних даних, забезпечують їх реальне здійс-
нення та нормальний стан правовідносин у ці-
лому [3, с. 66]. 

Одним із найважливіших прав суб’єкта пер-
сональних даних у правовідносинах щодо пер-
сональних даних є його право надавати згоду 
на обіг та/або обробку його персональних да-
них. Пункт 6 ст. 6 закону України «Про захист 
персональних даних» установлює правило, що 
«не допускається обробка даних про фізичну 
особу, які є конфіденційною інформацією, без 
її згоди, крім випадків, визначених законом, і 
лише в інтересах національної безпеки, еконо-
мічного добробуту та прав людини» [2]. 

Обіг та обробка персональних даних здійс-
нюються у багатьох сферах діяльності суспіль-

ства та держави, однак саме ч. 2 п. 6 ст. 6 спе-
ціального закону вказує, що обіг та обробка 
персональних даних державою у визначених 
законом випадках можуть здійснюватися без 
надання згоди суб’єкта цих персональних да-
них, а сфери суспільного життя, на які поши-
рюється така можливість держави, визнача-
ються через інтереси, у зв’язку з якими 
здійснюється така обробка. Закріплені в зако-
ні України «Про захист персональних даних» 
інтереси національної безпеки, економічного 
добробуту та прав людини, які дозволяють об-
робку та обіг персональних даних без надання 
згоди з боку її суб’єкта, стосуються правоохо-
ронної сфери діяльності. 

Одним з останніх цілісних законів у сфері 
правоохоронної діяльності є закон України 
«Про Національну поліцію», що набрав чинно-
сті 7 листопада 2015 року, правові норми якого 
із самого початку існування визнано недоско-
налими, адже вже в грудні Верховна Рада 
України внесла до нього зміни двома окреми-
ми законопроектами. Водночас закон є прогре-
сивним у певних напрямках, зокрема у ньому 
згадуються гарантії безпеки обробки персона-
льних даних осіб в інформаційних системах 
органів внутрішніх справ, а саме: 

1) частина четверта статті 25: «4. Діяль-
ність поліції, пов’язана із захистом і обробкою 
персональних даних, здійснюється на підста-
вах, визначених Конституцією України, Зако-
ном України “Про захист персональних да-
них”, іншими законами України»; 

2) частина перша статті 27: «1. Поліція має 
безпосередній оперативний доступ до інфор-
мації та інформаційних ресурсів інших органів 
державної влади за обов’язковим дотриманням 
Закону України “Про захист персональних да-
них”»; 

3) пункт перший частини першої статті 54: 
«1. Особа, яка бажає взяти участь у конкурсі, 
подає у визначеному порядку до поліцейської 
комісії такі документи:  

1) письмову заяву про участь у конкурсі, у 
якій також зазначається про надання особою 
згоди на проведення спеціальної перевірки 
відповідно до Закону України “Про запобіган-
ня корупції” і на обробку персональних даних 
відповідно до Закону України “Про захист пе-
рсональних даних”…» [4]. 

Із тексту норм чітко видно, що всі вони є 
нормами права, що відсилають до спеціального 
закону правового регулювання відносин щодо 
персональних даних, а отже принципи закону 
України «Про захист персональних даних» по-
ширюються на обіг та обробку персональних 
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даних в інформаційно-пошукових системах 
органів внутрішніх справ. 

Ураховуючи, що обіг та обробка персона-
льних даних у правоохоронних органах (на 
прикладі органів внутрішніх справ) здійсню-
ються за законом і без згоди суб’єкта персо-
нальних даних, варто звернути увагу на такі 
принципи правових відносин щодо персона-
льних даних, визначені в законі України «Про 
захист персональних даних»: 

1) мета обробки персональних даних має 
бути сформульована в законах, інших норма-
тивно-правових актах, положеннях, установ-
чих чи інших документах, які регулюють дія-
льність володільця персональних даних, та 
відповідати законодавству про захист персона-
льних даних; 

2) склад та зміст персональних даних ма-
ють бути відповідними, адекватними та ненад-
мірними стосовно визначеної мети їх обробки; 

3) обробка персональних даних здійсню-
ється для конкретних і законних цілей, у цьому 
випадку визначених законом; 

4) обробка персональних даних здійсню-
ється відкрито й прозоро із застосуванням за-
собів та у спосіб, що відповідають визначеним 
цілям такої обробки; 

5) персональні дані обробляються у формі, 
що допускає ідентифікацію фізичної особи, 
якої вони стосуються, не довше, ніж це необ-
хідно для законних цілей, у яких вони збира-
лися або надалі оброблялися; 

6) володільці й розпорядники персональних 
даних та треті особи зобов’язані забезпечити 
захист цих даних від випадкових втрати або 
знищення, а також від незаконної обробки, у 
тому числі незаконного знищення чи доступу 
до персональних даних; 

7) контроль за додержанням законодавства 
про захист персональних даних у межах пов-
новажень, передбачених законом, здійснюють 
такі органи: а) Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини; б) суди [2]. 

Рухаючись за прикладом обігу й обробки 
персональних даних в інформаційно-пошуко-
вих системах органів внутрішніх справ, варто 
зупинитися на Рекомендації Ради Європи 
№ R (87) 15 Комітету Міністрів Ради Європи, 
яка регулює використання персональних даних 
у секторі поліції, що була схвалена в 1987 році 
й містить вісім принципів роботи з персональ-
ними даними, та відповідності цій Рекоменда-
ції Ради Європи наказу МВС України № 436 
від 12 жовтня 2009 року «Про затвердження 
Положення про Інтегровану інформаційно-
пошукову систему органів внутрішніх справ 

України» (Інтегрована інформаційно-пошукова 
система – далі ІІПС) в останній редакції від 
21 червня 2013 року, коли закон України «Про 
захист персональних даних» уже діяв. 

Міжнародний нормативно-правовий акт за-
кріплює такі вісім принципів роботи з персо-
нальними даними в секторі поліції: 

1) контроль за обробкою персональних 
даних; 

2) збір персональних даних для поліцейсь-
ких цілей має бути обмежений до таких, які є 
необхідними для запобігання реальної загрози 
або припинення конкретного кримінального 
злочину; 

3) зберігання персональних даних для по-
ліцейських цілей має бути обмежене у міру 
можливості точністю даних і належить до та-
ких даних, які є необхідними органам поліції 
для виконання своїх законних завдань у рамках 
національного законодавства та своїх зобов’я-
зань, що випливають із міжнародного права; 

4) за умови дотримання принципу 5 особи-
сті дані, зібрані й збережені поліцією для полі-
цейських цілей, повинні використовуватися 
виключно для цих цілей; 

5) принцип зв’язку даних, що полягає у пе-
редаванні між поліцейськими органами даних, 
які будуть використовуватися для поліцейсь-
ких цілей, яке є допустимим, якщо існує за-
конний інтерес для такого передавання й воно 
не виходить за межі правових повноважень 
цих органів; 

6) гласність, право доступу до поліцейських 
файлів, право ректифікації й право на апеляцію; 

7) принцип (визначеної – М. Р.) тривалості 
зберігання даних та поновлення даних; 

8) принцип захисту даних [5]. 
Порівнюючи принципи міжнародного нор-

мативно-правового документа та спеціального 
закону України «Про захист персональних да-
них», на який посилається закон України «Про 
Національну поліцію», доходимо висновку, що 
вони повною мірою відповідають одне одному. 
У свою чергу, якщо більш детально зупинитись 
на спеціальних нормах і принципах міжнарод-
ного регулювання міждержавного обігу та об-
робки персональних даних, то можна встанови-
ти, що міжнародно-правові документи в галузі 
гарантування безпеки обігу та обробки персо-
нальних даних відносять поліцейські файли до 
категорії відомостей, обробка яких передбачає 
підвищений ризик правам суб’єктів даних, 
адже часто містять «уразливі персональні да-
ні». Такий стан речей підштовхує до висновку, 
що оцінка «вразливості» персональних даних 
неодмінно повинна передувати їх обробці.  
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Це положення є визначальним для побудови 
всієї правової конструкції відносин з обігу та 
обробки персональних даних, у тому числі в 
правоохоронній діяльності, оскільки безпосе-
редньо пов’язується з принципом пропорцій-
ності обмеження прав громадян відповідно до 
рівня суспільної небезпечності правопорушення. 

Що стосується відображення цих принципів 
у підзаконному нормативно-правовому акті 
МВС України, а саме в наказі від 12 жовтня 
2009 року № 436 із подальшими змінами та 
доповненнями, то варто зупинитися на п. 4.6. 

«4.6. Адміністратор безпеки ІІПС – керівник 
підрозділу Департаменту інформаційно-аналі-
тичного забезпечення, відповідальний за дотри-
мання політики безпеки в ІІПС. Повноваження 
адміністратора безпеки ІІПС на регіональному 
рівні надаються керівникові структурного під-
розділу управління (відділу) інформаційно-
аналітичного забезпечення ГУМВС, УМВС, 
відповідальному за дотримання політики без-
пеки в регіональному вузлі ІІПС. 

Адміністратору безпеки ІІПС підпорядко-
вуються адміністратори безпеки регіональних 
вузлів ІІПС. 

Адміністратор безпеки ІІПС відповідає за: 
цілодобовий та безперервний захист інфор-

маційних ресурсів ІІПС; 
розмежування доступу до інформаційних 

ресурсів ІІПС, реєстрацію та авторизацію ко-
ристувачів; 

забезпечення захисту відомостей інформа-
ційних ресурсів ІІПС від блокування, порушен-
ня цілісності та несанкціонованого доступу; 

здійснення контролю за дотриманням пра-
вил і процедур обробки інформації користува-
чами; 

збереження інформаційних масивів шляхом 
створення резервного банку даних» [6]. 

Перелік різновидів відповідальності адміні-
стратора безпеки ІІПС дозволяє дійти висновку 
про їх часткову невідповідність принципам 
закону України «Про захист персональних да-
них» та Рекомендації Ради Європи № R (87) 15 
стосовно:  

1) принципу визначеної тривалості збері-
гання даних та поновлення даних, адже адмі-
ністратор не відповідає за видалення інфор-
маційних масивів після спливу терміну їх 
використання для цілей бази даних; 

2) принципу гласності, права доступу до 
поліцейських файлів, права ректифікації та 
права на апеляцію, оскільки відсутній обов’я-
зок надавати можливість реалізації прав су-
б’єкта персональних даних у відповідності до 
законів України; 

3) принципу контролю за обробкою персо-
нальних даних щодо його здійснення незалеж-
ним органом контролю та надання інформації 
цьому органу щодо механізмів здійснення обі-
гу та обробки персональних даних; 

4) немає жодної згадки також про реаліза-
цію принципу цільового використання інфор-
мації.  

На підставі аналізу літератури можна дійти 
висновку, що в конкуренцію з правом людини 
на недоторканність приватного життя вступає 
обов’язок держави гарантувати дотримання 
прав інших людей. Діяльність правоохоронних 
органів, пов’язана з боротьбою з правопору-
шеннями, має на меті саме захист цих прав, а 
тому обмеження права людини на недоторкан-
ність приватного життя під час здійснення пра-
воохоронної діяльності у певних випадках мо-
же бути виправданим. Водночас в окремих 
випадках обмеження права може перетворити-
ся на його порушення, якщо законодавством не 
були закріплені та детально не регламентують-
ся принципи діяльності з обмеження такого 
права. 

Виходячи з вищевикладеного, вважаємо, що 
в Україні є необхідним удосконалення меха-
нізм гарантування безпеки обігу та обробки 
персональних даних. Особливої уваги потре-
бує запровадження ефективної системи неза-
лежного контролю за діяльністю правоохорон-
них органів стосовно дотримання міжнародних 
стандартів недоторканності приватного життя 
в контексті правового регулювання відносин 
щодо персональних даних. 

Вважаємо доведеною часткову невідповід-
ність нормативних актів, що регламентують 
діяльність правоохоронних органів, а саме на-
казу МВС України від 12 жовтня 2009 року 
№ 436 «Про затвердження Положення про Інте-
гровану інформаційно-пошукову систему орга-
нів внутрішніх справ України» в останній реда-
кції від 21 червня 2013 року законові України 
«Про захист персональних даних» та Рекомен-
дації Ради Європи № R (87) 15 стосовно дотри-
мання принципів недоторканності приватного 
життя під час обігу та обробки персональних 
даних. Окремі міжнародно-правові принципи 
обігу та обробки персональних даних, які 
знайшли своє закріплення в законі України 
«Про захист персональних даних», не відо-
бражено в наказі МВС України від 12 жовтня 
2009 року № 436 з наступними змінами та до-
повненнями, а саме відсутні згадки про: а) ме-
ханізм реалізації принципу цільового викори-
стання інформації, зокрема і персонального 
характеру; б) видалення інформаційних масивів 
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після спливу терміну їх використання для ці-
лей бази даних; в) здійснення незалежним ор-
ганом контролю та надання інформації цьому 
органу щодо механізмів здійснення обігу та 
обробки персональних даних; г) доступ до по-

ліцейських файлів, право ректифікації та право 
на апеляцію, оскільки відсутній обов’язок на-
давати можливість реалізації прав суб’єкта пе-
рсональних даних у відповідності до законів 
України. 
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РИЗАК М. В. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБОРОТА И ОБРАБОТКИ 
ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ В ИНТЕГРИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННО-
ПОИСКОВОЙ СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УКРАИНЫ 
Выделены и описаны закреплённые в законе Украины «О защите персональных данных» 
принципы правовых отношений по поводу персональных данных, которые по своему содер-
жанию отражают восемь принципов работы с персональными данными в секторе полиции, 
закреплённых в Рекомендации Совета Европы № R (87) 15. 
Осуществлён анализ отражения этих принципов в нормативных актах Министерства внут-
ренних дел Украины на примере Положения об Интегрированной информационно-поисковой 
системе органов внутренних дел Украины. Выявлено, что отдельные международно-правовые 
принципы оборота и обработки персональных данных, нашедшие закрепление в Законе, в По-
ложении не отражены. Доказано также частичное несоответствие указанных выше норматив-
ных актов в части соблюдения принципов неприкосновенности частной жизни при обороте и 
обработке персональных данных. 

Ключевые слова: защита персональных данных, интегрированная информационно-поисковая 
система, оборот персональных данных, обработка персональных данных, органы внутренних 
дел, персональные данные, правоохранительная деятельность, принципы правоотношений. 

 

RIZAK M. V. GENERAL CHARACTERISTICS OF PERSONAL DATA TURNOVER 
AND PROCESSING WITHIN THE INTEGRATED INFORMATIONAL AND 
RETRIEVAL SYSTEM OF INTERNAL AFFAIRS AGENCIES OF UKRAINE 
The principles of legal relationships regarding the personal data specified in the Law of Ukraine con-
cerning the personal data protection have been distinguished, which, by their essence, reflect eight 
principles of the personal data handling in the police sector specified in the EC Recommendation No. 
R (87) 15. 
The reflection of the above principles in the secondary normative and legislative acts of the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine has been analyzed on the example of the Order No. 436 dated from 
October 12, 2009 concerning the approval of the Regulations on the Integrated Informational and Re-
trieval System of Internal Affairs Agencies of Ukraine. It has been found out that certain interna-
tional and legal principles of the personal data turnover and processing specified in the Law of 
Ukraine concerning the personal data protection have not been reflected in the Order, namely, there 
are no references to: a) the mechanism of realization of the principle of the targeted use of informa-
tion, in particular, that of the personal character; b) information array removal after the expiration of 
the term of their use for the database purposes; c) provision of the independent control body with the 
information on the mechanisms of the personal data turnover and processing; d) access to the police 
files, the right to rectification and the right to appeal, since there is no obligation to ensure the possi-
bility of realization of personal data subject’s rights in accordance with the laws of Ukraine. 
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Thus, the partial non-compliance with the law enforcement legislation, namely, the last edition of the 
Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine No. 436 dated from October 12, 2009, with the 
Law of Ukraine concerning the personal data protection and the EC Recommendation No. R (87) 15 
with regard to abidance by the principles of the personal privacy in the course of the personal data 
turnover and processing has been proven. 

Keywords: personal data protection, integrated informational and retrieval system, personal data 
turnover, personal data processing, internal affairs agencies, personal data, law enforcement activi-
ties, principles of legal relations. 
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ФЕНОМЕН ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ КУЛЬТУРИ (POLICE CULTURE)  
У СУЧАСНИХ ЗАРУБІЖНИХ ДОСЛІДЖЕННЯХ 

Подано огляд сучасних зарубіжних досліджень феномена поліцейської культури (police 
culture), розглянуто його зміст у контексті поліцейської науки (police science). Представлено 
дослідження науковців Великобританії, Китаю, Нідерландів, Норвегії, Сполучених Штатів 
Америки, Швеції, Франції, предметом яких є зміст і специфіка police culture, а також такі її 
аспекти, як професійна ідентичність, професійна соціалізація, сприйняття поліцейськими їх 
ролі та ставлення до норм, обумовлених організаційною культурою, вплив вищої освіти та 
роль storytelling у формуванні поліцейської культури. 

Ключові слова: організаційна культура, поліцейська культура, поліцейські науки, професійна 
ідентичність, професійна соціалізація. 

Lamash, I.V. (2016), “Phenomenon of police culture in current foreign studies” [“Fenomen politseiskoi kultury 
(police culture) u suchasnykh zarubizhnykh doslidzhenniakh”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 11–17. 

 
Постановка проблеми. В умовах реформу-

вання системи правоохоронних органів у нашій 
державі важливим слід вважати не тільки орга-
нізаційний досвід інших країн у цій сфері, але й 
наукові здобутки зарубіжних дослідників, які 
вивчали різні аспекти поліцейської діяльності. 

На сьогодні за кордоном загальновживаним 
став термін «police science» (або «police 
studies» в англо-американській традиції), який 
поєднує, ті наукові галузі, які забезпечують 
поліції виконання професійних завдань, одного 
боку, з науковими надбаннями щодо поліції як 
організації та діяльності й поведінки поліцей-
ських з іншого. Саме така подвійність, на дум-
ку Й. Керстена (J. Kersten), обумовлює «гібри-
дність» цієї галузі знань, розвиток якої вимагає 
поєднання зусиль практиків та академічних 
дослідників. Незважаючи на те, що «police 
science» є досить молодою галуззю знань (її 
історія налічує трохи більше 70 років), проб-
лемне поле цієї науки привертає увагу багатьох 

дослідників. З кожним роком збільшується не 
тільки кількість публікацій у численних науко-
вих журналах відповідної спрямованості, а й 
кількість монографій, автори яких розглядають 
проблеми поліцейської діяльності в контексті 
глобальних змін сучасного світу [1]. 

У 1992 році Р. Райнер (R. Reiner) писав, що 
поліція є лакмусовим папером, який відбиває ті 
зміни, які відбуваються в суспільстві [2]. Ви-
ходячи з того, що, як підкреслюють Х. Г. Яшке 
та К. Нейдхардт (H. G. Jaschke, K. Neidhardt), 
поліція, будучи включеною в структуру суспі-
льства, повинна змінюватися разом із розвитком 
суспільства, а «рolice science» та її результати є 
необхідною передумовою для ефективної про-
фесійної підготовки поліції [3], вивчення нау-
кового досвіду в цій галузі є надзвичайно акту-
альним у контексті тих системних змін, які 
відбуваються в сучасній Україні. Разом із цим, 
відомості про поняття, зміст, перспективи роз-
витку та базові теоретичні конструкти рolice 

ПСИХОЛОГІЧНІ НАУКИ 
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science за кордоном у вітчизняній науці пред-
ставлені недостатньо. 

Ю. Шток (J. Stock, 2000) у межах police 
science як науки про поліцію та її діяльність 
серед багатьох інших виділяє таку складову, як 
дослідження поліцейської культури (police 
culture). Як наголошує вчений, дослідження у 
цьому напрямку не втрачають своєї актуально-
сті протягом всього періоду існування цієї га-
лузі науки та практики [4].  

У вітчизняній науці та на теренах близького 
зарубіжжя різні аспекти проблеми поліцейсь-
кої (міліцейської) культури висвітлено у пра-
цях таких дослідників, як Н. І. Баранюк (2014), 
В. В. Єрмолаєв (2012), О. І. Жукова (2008), 
В. О. Тюріна (2010), О. М. Цільмак (2014), 
Л. О. Шемчук (2014), Л. М. Яблонська (2009) 
та ін. Виходячи з того, що на сьогодні ця про-
блема набуває особливої актуальності в кон-
тексті реформування правоохоронних органів в 
Україні, ми вважаємо за доцільне звернутися 
до досвіду її вивчення за кордоном. Врахову-
ючи, що поняття «поліцейська (міліцейська) 
культура» навантажене неоднозначними ко-
нотаціями, у подальшому огляді зарубіжних 
досліджень цього явища ми використовуємо 
відповідні англомовні терміни («police 
culture» тощо). 

Метою статті є огляд сучасних досліджень 
проблеми police culture та окремих її аспектів у 
зарубіжній науці. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зазвичай культура розуміється як накопичення 
матеріальних і духовних цінностей. Така ін-
терпретація є широкою та багато в чому пра-
вильною, але не акцентує увагу на одному го-
ловному факті, який полягає в тому, що 
творцем культури є людина. Багатовимірне 
поняття культури – це інтегральна та всеосяж-
на концепція, яка включає в себе різні явища. 
Культура визначає все, що і як людина робить 
у процесі самореалізації. Культура – це метод 
самореалізації особистості й суспільства, міра 
їх розвитку. Д. Мацумото (D. Matsumoto, 2000) 
підкреслює, що культура породжує подібність 
та відмінності в різних сферах розвитку, в тому 
числі в когнітивній, у сфері моральних су-
джень та соціально-емоційного розвитку. 

Професійна культура являє собою зменше-
ну, вибіркову, засновану на меті версію куль-
тури, яка формується у «світі професії» та його 
взаємостосунках із соціумом. Вбудовані в тра-
дицію та історію професійні культури містять 
прийнятні для суспільства види діяльності, 
правила й принципи поведінки, які застосову-
ються до різних ситуацій, а також узагальнені 

переконання. Організаційна культура являє со-
бою сукупність загальних норм, цінностей та 
уявлень, які розвиваються у взаємодії членів 
організації один з одним і навколишнім середо-
вищем. Така культура є цілісною, історично 
визначеною, соціально сконструйованою та 
важкозмінюваною. Організаційна культура мо-
же визначити, як її члени думають, відчувають 
і діють. 

М. Бейкен (M. Bacon) у праці «Поліцейська 
культура та новий контекст поліціювання» 
(«Police culture and the new policing context»), 
опублікованій у 2014 році, наголошує, що, не-
зважаючи на широке застосування, концепція 
рolice culture залишається складною, дискусій-
ною та суперечливою. Множинність розуміння 
конструкту «рolice culture» відбивається у мно-
жинності понять, яка обумовлює різні шляхи 
концептуалізації та аналізу цього феномена. 
Деякі дослідники надають перевагу терміну 
«рolice subculture», інші – термінам «occupa-
tional culture» або «organizational culture», «cop 
culture», «canteen culture» [5, р. 103–104]. 
М. Бейкен висвітлює специфіку цих термінів, 
але в нашому огляді зарубіжних досліджень 
означеної проблеми ми будемо використовува-
ти узагальнений термін «рolice culture».  

Ідея police professional culture або police 
culture є джерелом академічного інтересу і 
дискусії з 1960-х років, коли дослідження у 
сфері поліцейської діяльності набули актуаль-
ності. М. О’Нил (M. E. O’Neill) зі співавторами 
відзначає, що police culture стала призмою, че-
рез яку вивчається низка аспектів діяльності 
поліції в більш широкому контексті, зокрема 
корупція в поліції, інституційний расизм, сек-
сизм і реформи поліції [6]. 

Дж. Ньяк (J. Nhan) визначає police culture як 
сукупність цінностей, формування яких визна-
чається тим, як співробітники поліції сприй-
мають ситуації професійної діяльності і як во-
ни у цих ситуаціях діють. Науковець зазначає, 
що цей світогляд формується реальними та 
уявними загрозами, що пов’язані з роботою 
поліції, й характеризується сильною груповою 
зосередженістю на собі та цинізмом у ставлен-
ні до «не-поліцейських» суб’єктів і груп. Вна-
слідок цього менталітет «ми проти них» ство-
рюється і посилюється за рахунок відбору 
офіцерів, підготовки та досвіду роботи, що ви-
являє себе в цинічному ставленні до цивільних 
осіб і мовчазному прийнятті неправомірних дій 
(яке у вигляді метафори відоме як «the blue 
wall of silence») [7]. 

Унікальний характер феномена police 
culture часто згадується як одна з ключових 
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перешкод на шляху здійснення програм, спря-
мованих на зміну фокуса діяльності співробіт-
ників поліції та посилення професіоналізації 
[8]. В цьому сенсі police culture відзначається 
підозрілістю, внутрішньою солідарністю, пра-
гматизмом і консерватизмом [2]. Працівники 
поліції мають спрямоване на конкретні дії по-
чуття місії в поєднанні з широко поширеним 
цинізмом і песимізмом, які можуть входити у 
протирічя зі значущими службовими завдан-
нями сучасної поліцейської діяльності [9; 10]. 

Д. А. Склански (D. A. Sklansky) у 2007 році 
стверджував, що концепція police culture не 
тільки не має жодного підґрунтя в дійсності, а 
й стає марною в контексті реформи поліції, 
тому що гальмує прогрес у цій сфері [11], тоді 
як у 2014 році М. Бейкен підкреслював над-
звичайну важливість цього конструкту як кон-
цептуального та аналітичного засобу, необхід-
ного для розуміння того, як поліцейські 
підходять до виконання своєї роботи та як вони 
її виконують [5]. П. Уоддінгтон (Р. Waddington) 
зазначив, що деякі з класичних досліджень 
police culture плутають те, що поліцейські гово-
рять, з тим, що вони насправді роблять. Уче-
ний також стверджує, що багато дослідників 
використовують police culture як зручний кон-
цептуальний інструмент швидше для того, щоб 
звинуватити поліцію в усьому, що є негатив-
ним у системі кримінального правосуддя, не 
помічаючи її як способу надати сенс своїй ро-
боті й підвищити професійну впевненість [12]. 

Дж. Чан (J. Chan) визначає police culture як 
професійну реальність, її аналіз цього фено-
мена є набагато складнішим, ніж те, що було 
представлено «класичними» дослідниками 
культури поліції в 1960-ті, 1970-ті та 1980-ті 
роки. Дослідниця посилається на сферу діяль-
ності поліції як на сукупність «правил гри» і 
на те, що працівники поліції використовують 
різні типи організаційних знань, щоб орієнту-
ватися в цій області [13]. 

У дослідженні патрульних, проведеному 
Б. Лофтес (B. Loftus) у 2010 році, виявлено, 
що традиційна картина police culture все ще 
потребує підтвердження, хоча вона була дещо 
змінена у відповідь на сучасні серйозні про-
блеми. Такі, наприклад, як поліцейський ра-
сизм, який набагато краще приховується су-
часними поліцейськими [14]. 

У 2014 році М. О’Нил звертається до про-
блеми нових умов подолання перешкод в орга-
нізації ефективного поліціювання та робить 
висновок, що police culture зупинена в прогре-
сі, не змінена і не є творінням дослідників, які 
працювали 30–40 років тому [15]. 

З точки зору Р. Райнера, police culture не є 
ані монолітною, ані незмінною. Роль поліції в 
підтримці порядку і дотриманні закону в лібе-
ральних демократіях породжує типовий куль-
турний патерн [10, р. 137]. Дослідник заува-
жує, що police culture не є тим, що передається 
від одного покоління поліціантів до іншого і 
існує в межах усієї організації, а є, скоріше, 
набором патернів, які допомагають співробіт-
никам упоратися з тиском і напруженістю, з 
якими стикається поліція [10, р. 118]. Р. Райнер 
узагальнює основні дослідження в цій області 
та визначає декілька ключових поліцейських 
характеристик: почуття місії; любов до дії; ци-
нізм; песимізм; підозрілість; ізоляція/солідар-
ність [10]. 

Традиційно police culture здебільшого, була 
предметом англо-американських досліджень, 
але в останні роки поліцейській культурі при-
діляється підвищена увага не тільки в більш 
широкому географічному, а й у термінологіч-
ному контексті. 

У контексті реформи норвезької поліції 
С. О. Йоханессен (S. O. Johannessen) розробив 
теоретичний підхід для опису організаційної 
культури поліції з точки зору практики. Автор 
розглядає культуру як ідентичну практиці й 
описує чотири основні організаційні практики, 
що існують у норвезькій поліції: оперативна, 
бюрократична, профспілкова та навчальна. 
Формальна організація поліції є дзеркальним 
відображенням цих видів діяльності: адмініст-
рація, оперативні підрозділи, профспілка й 
Академія поліції. Поширеними методами дія-
льності є ті, які визнаються значущими і є лег-
ко впізнаваними для поліцейських. Практична 
діяльність реалізується через патерни поведін-
ки, які вплетені один в одного. Вони частково 
сприймаються як щось само собою зрозуміле, а 
частково підсилюють конфлікти ідентичності, 
як, наприклад, у ситуації, коли оперативний 
підрозділ має виконувати адміністративні про-
цедури [16]. 

Шведські дослідники Л. Е. Лауриц (L. E. Lau-
ritz) і С. Карп (S. Karp) відзначають, що police 
culture часто описується як об’єднуюча, що 
призводить до почуття сильної професійної іде-
нтичності. Професійна поліцейська ідентичність 
має основоположне значення для розуміння то-
го, як працівники поліції виконують свою робо-
ту. У процесі ухвалення рішень та діяльності 
співробітники поліції підтримують внутрішній 
діалог з поліцейською ідентичністю. Ухвалення 
рішення та дії співробітників поліції залежать 
від інтерпретації ситуації та відповіді на питан-
ня: хто ми, що оточуючі очікують від нас і яка 
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наша місія [17, р. 77–78]. Підстави для подіб-
них описів, як зазначено дослідниками, пов’я-
зані із загальними ризиками професії та роллю 
авторитаризму. Вчені показують, як обидві 
взаємодоповнюючі підстави проявляються в 
образі, який, на думку студентів поліції (швед-
ської Академії поліції) і робітників поліції,  
формується «іншими», «цивільними». Само-
сприйняття студентів формуються з почуття 
обраності й відчуття, що «інші» не довіряють 
їм. Л. Е. Лауриц і С. Карп роблять висновок, 
що ці образи самосприйняття є важливим чин-
ником у формуванні професійної поліцейської 
ідентичності [17]. 

С. Б. Феч’єр (S. B. Fekjær) з колегами ви-
вчив ставлення шведських новобранців-полі-
цейських до норм police culture, зокрема до 
незаконних дій, у лонгитюдному дослідженні, 
що охопило дві групи шведських новобранців-
поліцейських. Його результати показали стабі-
льну підтримку дій у рамках закону в процесі 
навчання в Академії. Проте під час навчання 
на робочому місці рекрути стають більш лоя-
льними у ставленні до дій поза рамками зако-
ну. Така переорієнтація відбувається абсолют-
но незалежно від типу роботи, яку вони 
виконують. Крім того, рівень освіти ані ново-
бранців, ані їх батьків не має значення. Існує 
певний ефект від віку та статі: молоді новобра-
нці-чоловіки є більш схильними прийняти дії 
за типом «Брудний Гаррі» – досягнення важ-
ливих цілей «брудними» засобами [18]. 

У дослідженні М. ван Хелста (M. van Hulst) 
на прикладі офіцерів поліції Нідерландів у ме-
жах canteen culture (дослівно – буфетна куль-
тура) розглянуто таке досить специфічне яви-
ще, як storytelling (дослівно – розповідання 
історій). Canteen culture детермінує те, яким 
чином поліцейські використовують теми куль-
тури для спілкування у своєму колі та визна-
чають спільну ідентичність, і дозволяє офіце-
рам сформулювати та виразити стресові 
переживання поза професійною діяльністю в 
розповідях та жартах, які не відбивають реаль-
ного змісту того, як поліцейські діють у реаль-
ності, та відрізняються від історій, які поліцей-
ські розповідають під час інтерв’ю. Як зазначає 
автор, storytelling є маловивченим аспектом 
police culture. З одного боку, storytelling допо-
магає засвоїти професію поліцейського та сфо-
рмувати професійну ідентичність, з іншого – 
storytelling є лише частиною canteen culture, 
специфіка якої не викликає захоплення реаль-
ною роботою поліції. Водночас результати до-
слідження М. ван Хелста свідчать, що через 
storytelling поліцейські осмислюють сенс того, 

що відбувається з ними на роботі, надають се-
нсу діяльності та досвіду, формують власну 
ідентичність, що робить storytelling важливим 
аспектом повсякденного життя поліцейського 
відділку. Перспективи подальших досліджень 
у цьому напрямку М. ван Хелст вбачає у ви-
вченні ролі storytelling не тільки у формуванні 
культури, а й у практиці поліціювання, а також 
місця емоцій, зокрема негативних емоцій щодо 
трагічних подій у зазначеному контексті [19]. 

Ж. Чен (Z. Chen) вказує на те, що в Китаї 
дослідники поліцейської діяльності почали 
цікавитися police culture ще на початку 1990-х 
років. З того часу було опубліковано багато 
праць, автори яких вивчали розвиток police 
culture, її позитивні та негативні аспекти, 
зв’язок між police culture та іміджем поліції. 
Однак дослідження поліцейської культури в 
Китаї суттєво відрізняються від тих, що прово-
дяться в західних країнах [20]. Використовую-
чи дані обстеження, отримані на вибірці, яка 
включала 382 працівники-практиканти китай-
ської поліції в університеті поліції, Ж. Чен 
проаналізував сприйняття поліцейськими їх 
ролі в боротьбі зі злочинністю та служіння су-
спільству, дослідив зв’язки з демографічними 
та пов’язаними з роботою змінними. Результа-
ти показують, що більшість респондентів вва-
жають боротьбу зі злочинністю найбільш важ-
ливим обов’язком поліції, однак половина 
також вважає надання допомоги громадянам 
настільки ж важливим, як боротьба зі злочинні-
стю. Посадові особи, які працюють на більш 
високих рівнях поліцейських управлінь, як пра-
вило, менше характеризуються подібними на-
становами [21]. 

Останні дослідження вказують також на зро-
стаючу увагу дослідників до проблеми профе-
сійної соціалізації в контексті police culture. 
Д. Кессан (D. Cassan) порівнює соціалізацію 
патрульних поліцейських у Франції й Англії. 
Ученим установлено як загальні риси процесу 
професійної соціалізації поліцейських у цих 
країнах, так і істотні відмінності. Важливими 
чинниками соціалізації для французських но-
вобранців є сприйняття небезпечної роботи, 
ідея боротьби зі злочинністю, необхідність бо-
ротися з недружнім навколишнім середовищем 
і недовірою з боку інших людей. Водночас у 
процесі соціалізації англійські новобранці сфо-
кусовані на співпереживанні жертвам злочинів 
і комунікації як основному ресурсі, тоді як на-
сильство сприймається як можливе лише у 
крайньому випадку. Виходячи з виявленої спе-
цифіки професійної соціалізації поліцейських (і, 
відповідно, police culture у Франції та Англії), 
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Д. Кессан розглядає моделі поліцейської дія-
льності, які існують у суспільстві, особливо 
вказуючи на проблематичність змісту police 
culture у Франції [22]. 

Н. Конті (N. Conti) наголошує на важливос-
ті допрофесійної соціалізації поліцейських і 
підкреслює, що допрофесійна соціалізація но-
вобранців поліції служить для створення по-
чуття відданості своїй професії, допомагає у 
прийнятті професійної ідентичності, визначає 
моральну ідентичність до того, як новобранці 
будуть прийняті в організацію. Новобранці 
самі прагнуть діяти і оцінювати себе та свою 
діяльність у межах police culture, що закладає 
основу для прийняття професійної поліцейсь-
кої ідентичності та нормального функціону-
вання особистості у відповідній професійній 
діяльності [23]. 

Вплив вищої освіти на police culture був 
предметом уваги дослідників, багато з яких 
прийшли до висновку, що попередня вища 
освіта має вплив на ставлення та поведінку 
співробітників поліції, хоча це є важливим не 
для всіх аспектів поліцейської діяльності. 
С. Б. Феч’єр зауважує, що працівники з вищою 
освітою мають більше шансів на успіх в ака-
демії та просування по службі. Офіцери з ви-
щою освітою також є більш стійкими щодо 
етичної орієнтації, більш скептичними до зло-
вживання владою та з меншою вірогідністю 
будуть використовувати словесну та фізичну 
силу для взаємодії з оточуючими. С. Б. Феч’єр 
підкреслює, що рівень поліцейської освіти си-
льно варіюється в різних країнах. У той час, 
коли у деяких країнах повний курс навчання 
рекрута поліції завершується отриманням сту-
пеня бакалавра, інші не мають майже жодних 
зв’язків між підготовкою поліцейських та ака-
демічною освітою. Разом із цим, все більше 

європейських країн рухаються в напрямку ор-
ганізації підготовки поліцейських в акредито-
ваних навчальних закладах, також деякі країни 
мають конкретні плани реформ щодо запрова-
дження ступеня бакалавра в галузі поліцейсь-
кої освіти [24]. 

Висновки. Таким чином, існує прямий зв’я-
зок між поліцейської роботою й унікальною 
професійною культурою. Звертаючись до тер-
мінів культурної психології, police culture з 
одного боку, є культурою високого контексту, 
в якій поведінка особи визначається саме кон-
текстом ситуації, а проявам, притаманним вла-
сне особистості, не надається особливого зна-
чення. Вимоги такої культури дозволяють (та 
змушують) особу поводити себе, а також ви-
ражати думки та почуття відповідно до ситуа-
ції та середовища. З іншого боку, police culture 
може бути віднесена до культури низького 
контексту, в якій особливого значення набуває 
стабільність і постійність певного комплексу 
проявів особистості в різних контекстах, неза-
лежно від зовнішніх факторів. Поліцейський у 
цьому сенсі виступає як індигенна особистість, 
яка являє собою сукупність особистісних рис і 
характеристик, притаманних виключно цій 
культурі. Особливості соціальної ролі поліцей-
ського створили культуру, специфічну для цієї 
функції. Як і будь-яка інша організаційна куль-
тура, police culture складається з широко по-
ширених настанов, цінностей і норм. 

Наведений вище огляд наукових даних сві-
дчить про оновлення інтересу дослідників до 
цієї проблеми в контексті змін поліцейської 
культури в глобальному масштабі. Розширення 
сфери подібних досліджень підтверджує необ-
хідність використання зарубіжного досвіду в 
практиці реформування органів внутрішніх 
справ України. 
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ЛАМАШ И. В. ФЕНОМЕН ПОЛИЦЕЙСКОЙ КУЛЬТУРЫ (POLICE CULTURE)  
В СОВРЕМЕННЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ ИССЛЕДОВАНИЯХ 
Представлен обзор современных зарубежных исследований феномена полицейской культуры 
(police culture), рассмотрено его содержание в контексте полицейской науки (police science). 
Представлены исследования учёных Великобритании, Китая, Нидерландов, Норвегии, Соеди-
ненных Штатов Америки, Швеции, Франции, предметом которых является содержание и спе-
цифика police culture, а также такие её аспекты, как профессиональная идентичность, профес-
сиональная социализация, восприятие полицейскими их роли и отношение к нормам, 
обусловленным организационной культурой, влияние высшего образования и роль storytelling 
в формировании полицейской культуры. 

Ключевые слова: организационная культура, полицейская культура, полицейские науки, про-
фессиональная идентичность, профессиональная социализация. 

 

LAMASH I. V. PHENOMENON OF POLICE CULTURE IN CURRENT FOREIGN 
STUDIES 
The article presents an overview of current foreign studies of the phenomenon of police culture. The 
content of this phenomenon in the context of police science is considered. Noticed, that in last dec-
ades, for the most part, studies of police culture have focused rather narrowly on Anglo-American 
state policing forms but in recent years police culture has received increased attention in a broader 
geographical and terminological context. There were presented studies of researchers from Great 
Britain, China, Netherlands, Norway, United States of America, Sweden, France, the subject of 
which is the content and specificity of police culture, as well as such aspects of it as a professional 
identity, pre-professional and professional socialization, the perception of police officers of their role 
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of crime fighting and community service and attitudes to the norms, due to the organizational culture, 
the effect of higher education on police culture and the role of storytelling (like a part of canteen cul-
ture) in the formation of the police culture. The review leads to the conclusion that there is a direct 
connection between police work and a unique occupational culture. In the terms of cultural psychol-
ogy, police culture on the one hand is the culture of the high context in which human behavior is de-
termined by the context of the situation, but individual manifestations of the personality has not par-
ticular significance. The requirements of this type of culture allow (and force) the person to behave 
and express thoughts and feelings in accordance with the situation and environment. On the other 
hand, police culture can be attributed to the culture of low-context, in which is particularly important 
stability and consistency of a certain set of personality manifestations in different contexts, regardless 
of external factors. In this sense, a policeman acts as an indigenous personality with a set of special 
traits and characteristics which are unique to that culture. The nature of the policing role has created a 
culture specific to this function. Like any organizational culture, police culture consists of widely 
shared attitudes, values and norms. The review of the studies evidence on the updating of interest of 
researchers to this problem in the context of changes in police culture on a global scale, expanding 
the field of phenomenological research and confirms the need to use foreign experience in the prac-
tice of the reform of internal affairs agencies in Ukraine. 

Keywords: organizational culture, police culture, police science, professional identity, professional 
socialization. 
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 ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ ТА ПРАВА, 
 КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО, МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
ЩОДО ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ 

Досліджено особливості діяльності ЄС у боротьбі з торгівлею людьми; здійснено аналіз між-
народних документів ЄС у зазначеній сфері. Визначено нові організаційно-правові механізми 
ЄС щодо протидії торгівлі людьми. 

Ключові слова: Європейський Союз, торгівля людьми, Група експертів ЄС щодо торгівлі лю-
дьми, Європейський координатор з протидії торгівлі людьми, Європол, Євроюст. 

Voytsihovskyi, A.V. (2016), “Activities of the European Union on combating human trafficking” [“Diialnist 
Yevropeiskoho Soiuzu shchodo protydii torhivli liudmy”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 18–24. 

 
Постановка проблеми. Торгівля людьми є 

сучасною формою рабства, порушенням прав 
людини, що є злочином як проти особи, так і 
проти держави. За даними Міжнародної орга-
нізації праці, у світі налічується приблизно  
20 млн 900 тис. жертв торгівлі людьми. Однак, 
незважаючи на масштаб проблеми, кількість 
випадків, коли винні в цих злочинах були при-
тягнуті до відповідальності, неймовірно мала. 

Жертвами торгівлі людьми стають особи, 
яких переміщують через кордони держав – 
членів Європейського Союзу з метою подаль-
шого утримання в підневільному стані або для 
примусової праці. Транснаціональні криміна-
льні організації, які керують мережами торгівлі 
людьми, можуть становити загрозу як націона-
льній безпеці окремих держав, так і безпеці ЄС 
у цілому. Тому боротьба з торгівлею людьми 
посідає одне з провідних місць у політиці ЄС в 
галузі юстиції, внутрішніх справ і міжнарод-
них відносин. 

Оскільки Україна є однією з країн похо-
дження і транзиту жертв торгівлі людьми в 
держави – члени ЄС, дослідження вітчизняно-
го законодавства і гармонізація його з право-
вими нормами ЄС у цій сфері має надзвичайно 
велике теоретичне і практичне значення як для 
України, так і для інших держав, які мають з 
ЄС спільний кордон. 

Означені фактори й зумовлюють актуаль-
ність теми даного дослідження, його теоретич-
ну і практичну значущість. 

Стан дослідження. Проблемам торгівлі лю-
дьми почали приділяти багато уваги на науко-
вому рівні. Окремі міжнародно-правові питання 
протидії торгівлі людьми як порушенню прав 
людини досліджувалися у працях Г. Л. Кохан, 
Н. В. Плахотнюк, О. В. Святун, А. В. Павленко 
та ін. Крім того, серед українських дослідників 
деяких аспектів цієї проблематики слід назвати 
О. М. Бандурку, Ю. М. Галустян, К. Б. Левченко, 
В. М. Куц, Т. А. Татаринцева, С. М. Ратушно-
го, Ю. С. Шемшученко, М. В. Буроменського, 
В. Н. Денисова, М. М. Микієвич, І. А. Шваб, 
О. В. Швед та ін. Їхні праці є методологічним 
підґрунтям подальшого розкриття, теоретично-
го уточнення розуміння сучасних міжнародних 
стандартів забезпечення прав людини, в тому 
числі у сфері протидії торгівлі людьми. 

Метою цієї статті є дослідження особливо-
стей діяльності Європейського Союзу в боро-
тьбі з торгівлею людьми; аналіз міжнародних 
документів ЄС у зазначеній сфері; визначення 
нових організаційно-правових механізмів ЄС 
щодо протидії торгівлі людьми. 

Виклад основного матеріалу. Вперше на 
проблему протидії торгівлі людьми Європейсь-
кий Союз звернув увагу наприкінці 80-х років 
ХХ ст. Так, 14 квітня 1989 р. Європейський Па-
рламент ухвалив Резолюцію про експлуатацію 
проституції та торгівлю людьми [1], а 16 вересня 
1993 р. – Резолюцію про торгівлю жінками [2]. 

Згодом, 18 січня 1996 р., Європейським Парла-
ментом була ухвалена Резолюція про торгівлю 
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людьми [3], в якій торгівля людьми проголо-
шується несумісною з мораллю та гідністю і 
визнається серйозним порушенням прав люди-
ни, що потребує спільних зусиль для його за-
побігання. 

На виконання положень зазначених резо-
люцій 24 лютого 1997 р. Радою ЄС були ухва-
лені Спільні дії про боротьбу з торгівлею лю-
дьми та сексуальною експлуатацією дітей [4]. 
У документі було закріплено визначення зло-
чину «торгівля людьми» і засади міжнародного 
співробітництва щодо протидії йому. 

У рамках конференції на рівні міністрів 
внутрішніх справ у м. Гаазі 26 квітня 1997 р. 
держави – члени ЄС підтвердили свої зо-
бов’язання щодо посилення співробітництва у 
сфері боротьби з торгівлею людьми, зокрема 
жінками. Результатом проведеної конференції 
стало ухвалення Гаазької міністерської декла-
рації європейських рекомендацій щодо ефек-
тивних заходів по запобіганню та боротьбі з 
торгівлею жінками з метою сексуальної екс-
плуатації [5]. 

Учасники Гаазької конференції визнали, що 
торгівля жінками з метою сексуальної експлу-
атації є серйозною формою міжнародної орга-
нізованої злочинності, що має тенденцію до 
швидкого розповсюдження. Декларація реко-
мендувала залучати до співпраці у сфері про-
тидії торгівлі людьми соціальні, правоохоронні 
й міграційні органи, неурядові організації та ін. 

Незважаючи на те, що Декларація не міс-
тить для держав зобов’язальних положень, а 
також нею не передбачено будь-яких механіз-
мів контролю за її виконанням, вона справила 
значний вплив на зміст наступних документів, 
які ухвалювались як у рамках Європейського 
Союзу, так і в рамках Ради Європи. 

У жовтні 1999 р. на засіданні Ради ЄС обго-
ворювалися питання про створення Регіону 
свободи, безпеки та справедливості. Учасни-
ками засідання були запропоновані конкретні 
ініціативи у сфері нелегальної міграції та тор-
гівлі людьми. Рада ЄС наголосила на необхід-
ності проведення інформаційних кампаній у 
країнах з поширенням відомостей щодо мож-
ливостей легальної імміграції та для запобіган-
ня торгівлі людьми. Державам – членам ЄС 
рекомендувалося ухвалити нормативні акти, 
які б передбачали суворіші покарання за зло-
чини, пов’язані з торгівлею людьми. 

19 липня 2002 р. Радою ЄС було прийнято 
Рамкове рішення про боротьбу з торгівлею 
людьми (2002/629/JHA) [6]. Зміст документа 
стосувався головним чином положень кримі-
нального законодавства. У ньому було закріп-

лено визначення злочину «торгівля людьми», 
встановлено максимальний термін покарання 
для злочинців, причетних до торгівлі людьми, 
а також передбачено можливість притягнення 
до кримінальної відповідальності юридичних 
осіб, якщо це відповідає законодавству відпо-
відної держави – члена ЄС [7]. 

Після ухвалення Рамкового рішення за іні-
ціативою Європейської комісії з 18 по 20 вере-
сня 2002 р. у м. Брюсселі було проведено Єв-
ропейську конференцію щодо запобігання та 
боротьби з торгівлею людьми – Глобальний 
виклик для ХХІ сторіччя. У роботі конференції 
брали участь представники держав – членів 
ЄС, країн-кандидатів, держав-сусідів – України, 
Росії, а також США, Канади, Китаю, міжнарод-
них неурядових організацій та ін. Основною 
метою конференції було надання можливості 
для критичної оцінки загальних напрямів у тор-
гівлі людьми і європейської стратегії щодо ви-
рішення проблеми, яка ризикує підірвати фун-
даментальні цінності і повну реалізацію у 
сферах свободи, безпеки та правосуддя. Учас-
ники конференції закликали до вжиття конкре-
тних заходів і посилення співпраці щодо захи-
сту жертв і надання їм допомоги, а також до 
посилення співпраці поліції та судових органів 
у боротьбі з торгівлею людьми. 

Результатом роботи конференції було ух-
валення Брюссельської декларації щодо запо-
бігання та боротьби з торгівлею людьми [8]. 
Документ передбачає подальший розвиток 
міжнародного співробітництва, реалізацію кон-
кретних заходів, прийняття відповідних станда-
ртів, ознайомлення з позитивною практикою та 
механізмами запобігання та боротьби з торгів-
лею людьми. Враховуючи, що Брюссельська 
декларація передбачила масштабний спектр 
заходів, цим можна пояснити її програмний 
характер. На сьогоднішній день вона формує 
основу діяльності Європейської комісії у сфері 
протидії торгівлі людьми. 

Не припиняючи приділяти увагу проблемі 
торгівлі людьми, 20 жовтня 2003 р. Рада ЄС 
ухвалила Резолюцію про ініціативи щодо бо-
ротьби із торгівлею людьми, зокрема жінками 
[9]. У Резолюції зазначено, що торгівля людь-
ми є не лише злочином, спрямованим на сексу-
альну і трудову експлуатацію осіб, а й стано-
вить порушення та неповагу до прав людини. 
Враховуючи це, Рада ЄС звернулася до дер-
жав-членів із пропозицією про необхідність 
ратифікувати та повністю імплементувати 
міжнародно-правові документи у сфері про-
тидії торгівлі людьми; підтримувати заходи, 
спрямовані на створення системи моніторингу 
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торгівлі людьми з метою обміну оновленими 
даними та ін. 

25 березня 2003 р. Європейська комісія ух-
валила Рішення про створення консультатив-
ної групи, яка отримала назву «Група експертів 
ЄС щодо торгівлі людьми» [10]. Група експер-
тів складається з кваліфікованих спеціалістів із 
досвідом, набутим під час діяльності в уряді 
держав – членів ЄС, країн-кандидатів та між-
народних організацій, громадських організа-
цій, які беруть участь у боротьбі з торгівлею 
людьми або займаються науковими дослі-
дженнями в державних або приватних вищих 
навчальних закладах. Метою діяльності Групи 
експертів є надання консультацій Європейсь-
кій комісії з питань, що стосуються протидії 
торгівлі людьми. 

Нині політика ЄС щодо протидії торгівлі 
людьми регулюється новою Директивою Євро-
пейського Парламенту та Ради ЄС щодо запобі-
гання та боротьби з торгівлею людьми та захис-
ту жертв від 5 квітня 2011 р. (2011/36/ЄС) [11]. 
Директива ґрунтується на положеннях Прото-
колу про попередження та припинення торгівлі 
людьми, особливо жінками та дітьми, і пока-
рання за неї, що доповнює Конвенцію ООН 
проти транснаціональної організованої злочин-
ності 2000 р., та Конвенції Ради Європи про за-
ходи щодо протидії торгівлі людьми 2005 р. 

Директива 2011/36/ЄС запроваджує мініма-
льні правила щодо визначення кримінальних 
правопорушень та санкцій до фізичних і юри-
дичних осіб, причетних до торгівлі людьми, 
закріплює спільні положення з метою запобі-
гання цьому злочину та захисту його жертв. 
Згідно з положеннями Директиви держави – 
члени ЄС повинні вживати необхідних заходів 
із метою притягнення до кримінальної відпові-
дальності осіб, причетних до торгівлі людьми. 
Особливістю Директиви 2011/36/ЄС є те, що в 
ній велика увага приділяється захисту жертв 
злочину та наданню їм допомоги. Держави по-
винні надавати правову допомогу жертвам то-
ргівлі людьми, а для неповнолітніх жертв пе-
редбачені особливі захисні заходи (фізична та 
психосоціальна реабілітація, можливість відві-
дувати навчальні заклади, призначення опікуна 
або піклувальника та ін.). 

Директива 2011/36/ЄС передбачає прове-
дення регулярних тренінгів для посадових 
осіб, проведення інформаційних кампаній та 
вживання заходів задля зменшення попиту на 
послуги жертв торгівлі людьми. Окремо у Ди-
рективі закріплені зобов’язання держав заснува-
ти посади національних доповідачів або запро-
вадити подібні механізми, які б здійснювали 

моніторинг за реалізацією політики боротьби з 
торгівлею людьми на національному рівні. 

З метою координації політики ЄС у сфері 
протидії торгівлі людьми у 2010 р. у рамках 
ЄС була заснована посада Європейського ко-
ординатора з протидії торгівлі людьми. Його 
завдання полягає у сприянні координації та 
узгодженості діяльності інститутів, органів та 
держав – членів ЄС, а також третіх країн і між-
народних організацій у сфері протидії торгівлі 
людьми [12]. 

У 2010 р. Група експертів ЄС щодо торгівлі 
людьми виступила з пропозицією розробити 
Європейською комісією нову Стратегію щодо 
протидії торгівлі людьми на період 2012–
2016 рр., яка була ухвалена в червні 2012 р. 
Метою цього документа є забезпечення ефек-
тивної координації між усіма суб’єктами, які 
беруть участь у боротьбі з торгівлею людьми. 

У Стратегії визначені пріоритетні напрями і 
ряд ініціатив у сфері протидії торгівлі людьми, 
захисту жертв, а також судового переслідуван-
ня осіб, причетних до торгівлі людьми, а саме: 
створення спеціалізованих національних пра-
воохоронних підрозділів у сфері протидії тор-
гівлі людьми; створення спільних слідчих груп 
за участю Європолу та Євроюсту; надання ві-
домостей жертвам про їхні права відповідно до 
положень міжнародних документів і законо-
давства держав – членів ЄС; створення євро-
пейської бізнес-коаліції по боротьбі з торгів-
лею людьми для покращення співробітництва 
між компаніями та заінтересованими сторона-
ми; створення єдиної загальноєвропейської 
платформи громадських організацій у сфері 
захисту жертв; підтримка моніторингу Інтер-
нету і соціальних мереж [13]. 

Необхідно зазначити, що торгівля людьми 
належить до злочинів, боротьба з якими є од-
ним із завдань Європолу та Євроюсту. Обидві 
установи Європейського Союзу здатні викону-
вати важливу роль у міжнародному співробіт-
ництві у сфері боротьби з торгівлею людьми. 

За допомогою державних підрозділів, які 
делегують одного чи кількох офіцерів зв’язку 
до Європолу, держави-члени можуть забезпе-
чувати Європол інформацією та матеріалами, 
необхідними для боротьби з торгівлею людь-
ми. Забезпечення Європолу інформацією може 
дати такі результати щодо розслідувань та су-
дових переслідувань у сфері торгівлі людьми, 
як обмін інформацією між державами-членами 
і з третіми державами, проведення Європолом 
оперативного аналізу на підтримку криміналь-
них розслідувань державами-членами, надання 
Європолом рекомендацій, експертної і технічної 
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підтримки у проведенні кримінальних розслі-
дувань державами-членами. Для розслідування 
всіх правопорушень у межах компетенції Єв-
рополу його співробітники можуть брати 
участь в роботі об’єднаних слідчих груп. Це 
означає, що співробітники Європолу можуть 
сприяти усім видам діяльності та обміну інфо-
рмацією з усіма членами групи відповідно до 
положень Конвенції про Європол [14]. 

Із метою налагодження співробітництва у 
боротьбі зі злочинністю, в тому числі з торгів-
лею людьми, між Європолом та Україною 4 
грудня 2009 р. у м. Києві під час саміту Украї-
на – ЄС була підписана Угода між Україною та 
Європолом про стратегічне співробітництво 
(ратифікована Україною 5 жовтня 2010 р.) [15]. 

Згодом, 11 березня 2015 р. у м. Києві та  
19 березня 2015 р. у м. Гаазі, було підписано 
Меморандум про взаєморозуміння між Украї-
ною та Європолом щодо встановлення захи-
щеної лінії зв’язку (ратифікований Україною 4 
червня 2015 р.) [16]. Це дасть можливість здійс-
нювати обмін інформацією між Україною та 
країнами – членами ЄС через Європол у режимі 
реального часу та сприятиме координації зусиль 
держав – членів ЄС та України в запобіганні і 
протидії будь-яким формам міжнародної зло-
чинності, у тому числі проявам торгівлі людьми. 

Євроюст є органом ЄС для підвищення 
ефективності компетентних слідчих і судових 
органів держав-членів, коли вони проводять 
кримінальне розслідування тяжких та органі-
зованих транснаціональних злочинів. Кожна з 
держав – членів ЄС представлена в Євроюсті 
національним представником – прокурором, 
слідчим або суддею. 

Євроюст відіграє важливу роль в усіх спра-
вах щодо протидії організованій злочинності, 
які передаються йому, включаючи справи про 
торгівлю людьми. У таких справах Євроюст 
діє на підставі звернення від компетентних ор-
ганів держав-членів з метою: стимулювати об-
мін інформацією з приводу відповідних роз-
слідувань та судового переслідування; сприяти 
виконанню звернень про взаємну правову до-
помогу; сприяти видачі та виконанню Євро-
пейського ордера на арешт і надавати рекоме-
ндації; гарантувати узгодженість паралельних 
розслідувань тощо. 

Слідчі або судові органи держав – членів 
ЄС, які несуть відповідальність за справи у 
сфері торгівлі людьми, повинні контактувати зі 
своїми національними представниками у Єв-
роюсті з метою отримання допомоги. За звер-
ненням компетентних органів держав-членів 
відповідні національні представники з Євро-

юсту можуть організовувати наради з питань 
узгодженості роботи за матеріалами судових 
справ. 

Євроюст проводить щорічні стратегічні зу-
стрічі з питань протидії торгівлі людьми для 
практиків, які спеціалізуються в цій галузі, з 
метою обговорення існуючих проблем і вироб-
лення відповідної політики щодо розвитку за-
конодавчої бази держав – членів ЄС [14]. 

8 грудня 2011 р. у м. Гаазі було завершено 
узгодження проекту Угоди про співробітницт-
во між Україною та Євроюстом. Наразі опра-
цьовується питання щодо підписання згаданої 
Угоди. 

Як уже зазначалось, Україна на сьогодні є 
державою походження і транзиту жертв торгі-
влі людьми в держави – члени ЄС. Україна з ЄС 
є не лише сусідом, що має з ним спільний кор-
дон, але й стратегічним партнером у багатьох 
сферах, тому існує зацікавленість у встановлен-
ні більш тісних стосунків і розвитку діалогу з 
широкого кола питань, у тому числі активізації 
співробітництва у сфері протидії торгівлі людьми. 
Ця спільна мета вимагає інтенсифікації полі-
тичних, економічних, культурних і безпекових 
відносин, включаючи спільну відповідальність 
у боротьбі з цим ганебним явищем. 

Угодою про асоціацію між Україною, з од-
нієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони 
задекларовано прагнення посилення мобільно-
сті громадян і розвитку співробітництва у сфе-
рі міграції. З цією метою Сторонами взято зо-
бов’язання зосередити співробітництво на 
спільному запровадженні ефективної та преве-
нтивної політики щодо боротьби з нелегаль-
ною міграцією, незаконним перетином нелега-
льними мігрантами державного кордону і 
торгівлею людьми, а також на захисті жертв 
таких злочинів [17]. 

Із метою координації політики щодо проти-
дії торгівлі людьми 20 вересня 2011 р. Верхов-
ною Радою України був ухвалений закон «Про 
протидію торгівлі людьми». Цей Закон визна-
чає організаційно-правові засади протидії тор-
гівлі людьми, гарантуючи гендерну рівність, 
основні напрями державної політики та засади 
міжнародного співробітництва у цій сфері, по-
вноваження органів виконавчої влади, порядок 
встановлення статусу осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми, та порядок надання допомоги 
таким особам [18]. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів Украї-
ни від 7 жовтня 2015 р. було схвалено Концеп-
цію Державної соціальної програми протидії 
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торгівлі людьми на період до 2020 р., в якій 
передбачено створення умов для протидії тор-
гівлі людьми та пов’язаній з нею злочинній 
діяльності, підвищення ефективності роботи з 
виявлення таких злочинів та осіб, які їх учи-
няють, вирішення питання щодо реінтеграції 
осіб, які постраждали від торгівлі людьми [19]. 

У рамках співробітництва України з Євро-
пейським Союзом у сфері протидії торгівлі 
людьми проводяться численні робочі зустрічі, 
форуми, семінари, конференції. Учасники та-
ких заходів мають змогу ознайомитися з між-
народно-правовими документами і законодав-
ством держав – членів ЄС у сфері протидії 
торгівлі людьми, обмінятися практичним до-
свідом і корисною інформацією щодо органі-
зації боротьби з різними проявами торгівлі 
людьми; з’ясувати напрями діяльності міжна-
родних організацій, метою яких є сприяння 
державам у боротьбі з торгівлею людьми; на-
лагодити тісну взаємодію з урядами країн і 
громадськими організаціями задля попере-
дження і унеможливлення випадків торгівлі 
людьми, а також умов, що сприяють вчиненню 
таких злочинів, тощо. 

Незважаючи на позитивні зрушення, нашій 
державі потрібно вжити широкий спектр захо-
дів, спрямованих на унеможливлення торгівлі 
людьми, а саме: заходи для підвищення рівня 
обізнаності громадськості з питань торгівлі 
людьми для викоренення причин цього яви-
ща; забезпечення підвищення професійного 
рівня фахівців органів та підрозділів, які пра-
цюють у сфері протидії торгівлі людьми; по-
силення взаємодії всіх суб’єктів, які здійсню-
ють заходи щодо протидії торгівлі людьми; 
виконання рекомендацій міжнародних експе-
ртів та правозахисних організацій у зазначе-
ній сфері; розширення участі неурядових гро-
мадських організацій у сфері протидії торгівлі 
людьми; розвиток міжвідомчої співпраці і на-
дання допомоги особам, які постраждали від 
цього злочину; здійснення моніторингу діяль-

ності закладів надання допомоги (реабілітації) 
постраждалим від торгівлі людьми та ін. Особ-
ливу увагу українській владі потрібно звернути 
на необхідність протидії таким новим тенден-
ціям, як збільшення масштабів торгівлі людь-
ми з метою трудової експлуатації (економічна 
ситуація в країні і брак робочих місць підви-
щують вразливість населення до сучасного 
рабства), а також з метою сексуальної експлуа-
тації жінок. 

Завершуючи наше дослідження, можна зро-
бити висновок, що проблемі торгівлі людьми 
в рамках Європейського Союзу приділяється 
велика увага. На рівні ЄС прикладаються сер-
йозні зусилля щодо боротьби з витоками цієї 
проблеми. Будь-які прояви торгівлі людьми 
розглядаються всіма інститутами ЄС як одні з 
найбільш серйозних порушень прав людини, і 
держави повинні докладати спільних зусиль 
щодо протидії цьому явищу. Характерною 
особливістю саме політики ЄС щодо протидії 
торгівлі людьми є те, що головна увага цього 
інтеграційного об’єднання зосереджена насам-
перед на забезпеченні дотримання прав люди-
ни – жертв цього явища, на створенні умов їх 
реінтеграції та соціалізації, а це, у свою чергу, 
сприятиме покращенню ситуації щодо притяг-
нення до відповідальності винних осіб. Такий 
підхід має слугувати зразком для правотворчої 
діяльності у сфері протидії торгівлі людьми в 
Україні. 

Викладені у статті положення можуть бути 
використані практично, а саме в науково-
дослідницькій сфері для подальших наукових 
досліджень цієї проблеми, в науково-освітній 
сфері під час викладання навчальних дисцип-
лін, у науково-методичній сфері з метою вдос-
коналення, розробки навчальних програм, під-
ручників і навчально-методичних посібників, а 
також у процесі організації роботи державних 
органів різних рівнів публічної влади, визна-
чення напрямів співробітництва між Україною 
та Європейським Союзом тощо. 
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ВОЙЦИХОВСКИЙ А. В. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ 
Исследованы особенности деятельности ЕС в борьбе с торговлей людьми; осуществлён ана-
лиз международных документов ЕС в указанной сфере. Определены новые организационно-
правовые механизмы ЕС по противодействию торговле людьми. 

Ключевые слова: Европейский Союз, торговля людьми, Группа экспертов ЕС по торговле 
людьми, Европейский координатор по противодействию торговле людьми, Европол, Евроюст. 

 

VOYTSIHOVSKYI A. V. ACTIVITIES OF THE EUROPEAN UNION ON COMBATING 
HUMAN TRAFFICKING 
Ukraine today is one of the countries of origin and transit of victims of human trafficking to the EU 
Member States, thus, research and harmonization of national legislation with EU legal norms in this 
area is of great theoretical and practical importance for Ukraine and other countries. 
The objective of this article is to study the characteristics of the European Union activities in the fight 
against human trafficking; analysis of international documents of the EU in this area (resolutions, 
declarations, framework decisions, directives, strategies); determining new organizational and legal 
mechanisms of the EU in the sphere of combating human trafficking. 
Special attention within the article is paid to the research of the activities of Europol and Eurojust – 
the EU institutions, which play an important role in establishing international cooperation in the fight 
against human trafficking. 
As a result, the author has noted that the problem of human trafficking within the EU is paid much 
attention. At the EU level serious efforts exerted to combat the sources of this problem. Any manifes-
tations of human trafficking are considered by all EU institutions as one of the most serious human 
rights violations, and the states should make joint efforts to combat this phenomenon. A characteris-
tic feature of the EU policy on combating human trafficking is that the main attention of this integra-
tion association focuses primarily on ensuring human rights – the victims of this phenomenon, 
on creating the conditions for their reintegration and socialization, and this, in turn, will improve the 
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situation to bring to justice those responsible. This approach should serve as a model for legislative 
activities in combating human trafficking in Ukraine. 

Keywords: European Union, human trafficking, EU Expert Group on Human Trafficking, European 
coordinator on combating human trafficking, Europol, Eurojust. 
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pp. 24–31. 

 
Постановка проблеми. Історія радянської 

міліції – це не лише історія протидії злочинно-
сті, де міліція виступала активним борцем із 
криміналітетом. Це також й історія протидії 
зловживанням у власних лавах, яка почалася 
разом з утворенням власне радянської міліції. 
Ця проблема набула суттєвої гостроти у 1920-
ті роки з упровадженням непу, поширенням 
товарно-грошових відносин, тяжких соціально-
економічних умов та низького рівня життя, 
викликаних руйнацією Першої світової та 
Громадянської воєн. Немає необхідності об-
ґрунтовувати, що протидія злочинності у влас-
них лавах була актуальною і в наступні роки і є 
такою ж і зараз. Її подолання – важливе за-
вдання становлення поліції в Україні. 

Стан дослідження. Незважаючи на актуаль-
ність, ця тема не користувалася популярністю. 
Вважалося недоцільним акцентувати увагу на 
злочинності в самій міліції. Тому слід відзначи-
ти у цьому аспекті лише дослідження українсь-
кого історика О. К. Міхєєвої [1–3], яка зробила 
суттєвий внесок у розробку цієї проблеми і ста-
ла тут до певної міри першовідкривачем. 

Виклад основного матеріалу. Про негати-
вні явища доби становлення міліції в УСРР 
писав у своїх спогадах співробітник Харківсь-
кого губрозшуку тієї пори Г. Слуцький: «В той 
час кримінальний розшук займався багатьма 
речами, які не мали безпосереднього стосунку 
до розшукової роботи… Чимало співробітни-
ків було звинувачено у хабарництві, зв’язках зі 

злочинним світом та дискредитуванні влади… 
Такий стан речей мав місце приблизно до се-
редини 1923 року» [4, с. 97].  

Свідчення Г. Слуцького підтверджуються 
численними фактами. Як приклад порушення 
законності з боку працівників міліції можна 
навести матеріали з архівної кримінальної 
справи щодо перевищення влади співробітни-
ками Харківської міліції Н. Ф. Федосовим та 
І. Я. Байдою. У червні 1922 р. ці працівники 
міліції, перебуваючи у нетверезому стані, на-
магалися вдертися до квартири якогось Баран-
никова в м. Харкові, заявляючи, що їм треба 
зробити в нього обшук. На шум вийшов його 
сусід Д. І. Федотов – слюсар заводу «Електро-
сила» (нині Харківський електромеханічний 
завод), який став вимагати ордер на обшук. 
Ордер не було пред’явлено, роздягненого Фе-
дотова вивели з будинку, почали бити, в тому 
числі руків’ям нагана. Але це побачили люди, 
які були на вулиці, міліціонери кинули Федото-
ва і втекли. Федотов прибіг до помічника нача-
льника міліції 9-го району м. Харкова Сабілова, 
який затримав та роззброїв міліціонерів. 

Бюро комуністичного осередку заводу 
«Електросила» надіслало листа до ревтрибуна-
лу при губвиконкомі з проханням розслідувати 
цю справу і притягти міліціонерів до суворої 
відповідальності. Цей лист є дуже характерним 
для того часу і не випадково знаходиться в ар-
хівній кримінальній справі на першій сторінці. 
Не дивує й те, що ще до суду орган низової 
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компарторганізації вимагає суворо покарати 
міліціонерів. Слідчий у цій справі Аксельрод 
написав заключну постанову, де виклав суть 
справи і, керуючись ст. 210 КПК, постановив 
віддати під суд Н. Ф. Федосова та І. Я. Байду за 
обвинуваченням обох у тому, що, «будучи мі-
ліціонерами Червоної міліції, дискредитують 
владу, перевищуючи таку, тобто здійснили 
дію, яка явно виходить за надані їм повнова-
ження і права та супроводжується насиллям і 
застосуванням зброї» [5, арк. 62–63].  

Помічник прокурора Харківського губтри-
буналу Козаренський у своїй постанові встано-
вив, що обвинувальний висновок відповідає 
вимогам ст. 214 КПК і обставинам справи, за-
пропонував Розпорядчому засіданню затверди-
ти вказаний висновок і віддати обвинувачених 
під суд, змінивши запобіжний захід на арешт. 
Судове засідання, яке розпочалося 30 січня 
1923 р., заслухало покази підсудних, свідків, 
дебати сторін, останнє слово підсудних. Федо-
сов був засуджений до 4 років ув’язнення, од-
нак, підпавши під амністію, отримав 2 роки 
позбавлення волі і 2 роки поразки в правах. 
Його співучасник Байда відповідно – 3 роки і 
1,5. Прохання засуджених про помилування 
було відхилено Президією ВУЦВК [5].  

У січні 1923 р. трибунал у Харкові протя-
гом 8 днів розглядав справу начальника ліній-
ного карного розшуку Лапарєва і частини його 
агентів. 30 січня після восьмигодинної наради 
о пів на третю ночі трибунал за напруженої 
уваги аудиторії, яка, незважаючи на пізній час, 
залишилася чекати рішення суду, оголосив ви-
рок. Трибунал установив, що начальник ліній-
ного розшуку Лапарєв допускав і потурав зло-
вживанням підлеглих, робив незаконні арешти, 
чинив опір законним діям ревізійної комісії, 
висував проти неугодних йому осіб необґрун-
товані обвинувачення, привласнював речові 
докази, розкрадав продукти, складав підробле-
ні акти і, нарешті, провокував давання хабара. 
Трибунал засудив Лапарєва до вищої міри по-
карання – розстрілу, але із застосуванням амні-
стії знизив покарання до 10-річного позбав-
лення волі. Заступник Лапарєва Кириленко був 
засуджений із застосуванням амністії до 2-х з 
половиною років. Уповноважений розшуку 
Орленко, який робив неодноразово незаконні 
обшуки, арешти, відбирав з корисливою осо-
бистою метою під час обшуків речі, що не під-
лягають вилученню, після застосування амніс-
тії – до 2-х з половиною років. Інформатор 
Бірюков, що провокував хабарі і приховав своє 
кримінальне минуле при вступі на службу, – до 
3-х років і 3-х місяців із застосуванням амніс-

тії. Інші, визнані винуватими в пияцтві й дис-
кредитації влади, частково у привласненні ре-
чових доказів, в укладанні підроблених актів, 
були засуджені до різних строків позбавлення 
волі, а після застосування амністії від покаран-
ня були звільнені [6, с. 57]. 

А ось інший документ, датований 16 травня 
1923 р. Начальник Полтавської окружної мі-
ліції Олександр Поляков провів дізнання щодо 
злочинних дій підлеглих йому начальника резе-
рву С. П. Мірошниченка, комвзводу Ф. Г. Пас-
тухова, старшого міліціонера О. Л. Демочка. 
Дізнанням було встановлено, що в ніч на 1 і  
2 травня старший міліціонер Демочко приво-
див з кухні, де знаходилися заарештовані дів-
чата, одну з них в канцелярію резерву, а потім 
з нею ночував на кухні. У ту ж ніч начальник 
резерву Мірошниченко і комвзводу Пастухов, 
повернувшись із міста, були п’яними, зажада-
ли від заарештованих дівчат, які знаходилися в 
кухні, відкрити їм двері, увійшли до кухні і 
лягли спати між дівчатами: перший – із Скля-
ровою, а другий – з Федорченко. Мірошничен-
ко цілував Склярову, силою підкручував її під 
себе, маючи намір зґвалтувати, і за опір лаяв її, 
називаючи повією. Потім він порвав панталони 
Федорченко, вона кричала і цим врятувала 
свою честь. Скадченкова Галина показала, що 
Мірошниченко силою ліз під подол сукні до неї 
і до грудей торкався та наполягав, щоб вона 
віддалася йому. Начальник Полтавської окруж-
ної міліції ухвалив: начальника резерву Мірош-
ниченка С. П., 26 років, партійного, обвинува-
ченого в посадовому злочині, передбаченому 
ст. 106 і 109 Кримінального кодексу, комвзводу 
Пастухова Ф. Г., 26 років, безпартійного – в по-
садовому злочині, передбаченому ст. 105 і 109 і 
застосовуючи ст. 117 цього ж Кодексу, і стар-
шого міліціонера Демочка О. Л., 24 років, без-
партійного, обвинуваченого в посадовому зло-
чині, передбаченому ст. 109 цього ж Кодексу, 
віддати до суду, звільнивши їх усіх від займа-
них посад із виключенням зі списків міліції [7, 
с. 473–475]. 

Виїзна сесія Революційного трибуналу роз-
глянула 18 травня 1923 р. в місті Бердичеві 
справу начальника Бердичівського ДПУ При-
мака та його найближчих співробітників – на-
чальника повітової міліції Челованя, начальни-
ка карного розшуку Кузьминського та ще 
кількох співробітників міліції, яких було при-
тягнуто до відповідальності за хабарництво, 
здирництво та службові злочини. Підсудні 
брали великі хабарі золотом, сріблом та зер-
ном, при цьому потурали великим крадіжкам 
спирту з державних ґуралень. Арештованого 
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директора одної з ґуралень було звільнено за 
хабар. Суд засудив Примака, Челованя, Кузь-
минського та чотирьох їхніх співробітників до 
вищої міри кари – розстрілу. Інших обвинува-
чених засуджено до ізоляції на різні терміни з 
конфіскацією майна [6, с. 84]. 

Таке явище знайшло своє відображення і в 
тогочасних віршах (до речі, присвячених юві-
лею міліції), наприклад: «Ванька, брось свою 
амбицию, Поступай скорей в милицию – Бу-
дешь деньги зашибать… Заорудуешь базарами – 
Получай себе все даром – и Хоть на печке от-
дыхай. Наплевать на всех грабителей, Но зато 
бери с просителей… Не житье, а просто рай» [8]. 

У 1925–1926 рр. були оприлюднені дві гуч-
ні справи щодо корупції та зловживань у мі-
ліції. Першою з них стала так звана «херсонсь-
ка справа» 1925 р. Під слідством і судом 
опинилися працівники адмінвідділу окрвикон-
кому та окрміліції. Обвинувальний висновок 
складав 116 аркушів з детальним описом вчи-
неного 16-тьма працівниками цих органів. Тут 
містився перелік фінансових махінацій та роз-
трат, установлено численні випадки пиятик, з 
бійками, погрожуваннями зброєю, зґвалтуван-
нями, запрошенням повій, з «кришуванням» 
потрібних людей – начальник відділу культів 
покривав власника готелю, начальник адмін-
відділу домовлявся з перевіряльниками карно-
го розшуку чи ДПУ. Так створювалася «круго-
ва порука» місцевих представників радянської 
номенклатури, яка пов’язувала їх між собою 
спільною виною.  

Свавілля й беззаконня торкалися різних ас-
пектів життя та економічної діяльності. На-
приклад, штрафи за адміністративні та інші 
порушення накладалися і знімалися довільно – 
як вважали за необхідне для власної користі. 
Так, з громадянки Гитлі Арганської було знято 
штраф за самогоноваріння у розмірі 50 рублів. 
Підставою стало її пояснення щодо того, що 
самогон їй був потрібний для персонального 
користування – для змазування грудей. 

Розпочаті розслідування дали значний сус-
пільний резонанс. Почалися перевірки і з боку 
компартійних органів. Протягом 8 днів – з 4 до 
11 червня 1925 р. на Херсонщині працювала 
комісія ЦК КП(б)У з розслідування вказаних 
зловживань. 

Виявилися факти тяганини в розгляді бага-
тьох справ на стадії попереднього слідства та 
дізнання з 1922–1923 рр.: 26,6 % справ стосов-
но посадових злочинів лежали в шафах слідчих 
не менше одного року, 9,1 % – не менше двох 
років, 4,6 % – навіть більше двох років. Якщо 
до цих груп додати й тих, хто перебував під 

слідством не менше шести місяців, то, на дум-
ку Комісії, можна вважати, що практично 60 % 
підозрюваних у скоєнні посадових злочинів 
через такий тривалий період розслідування 
могли спокійно жити з відчуттям фактичного 
уникнення покарання [1]. До суду було притя-
гнуто 266 осіб, у тому числі 27 начальників і 
співробітників міліції, 5 народних суддів і слід-
чих [9]. 

4 липня 1925 р. основним винуватцям 
херсонської справи було винесено вирок: на-
чальника Херсонського окружного адміністра-
тивного відділу А. П. Сафронова та начальника 
Херсонської окружної міліції й заступник на-
чальника окружного адміністративного відділу 
Г. А. Дитмара засудили до розстрілу; началь-
ника кінного резерву Шаханова, помічника 
начальника міліції й кримінального розшуку 
Ф. Г. Купцова, начальника відділу культів 
Є. М. Титушкіна – до 10 років позбавлення во-
лі із суворою ізоляцією; утримувача готелю 
С. А. Меєркопа – до 6 років позбавлення волі із 
суворою ізоляцією. Інші обвинувачені були 
засуджені до ув’язнення терміном від 1 до  
5 років. Однак стосовно А. П. Сафронова й 
Г. А. Дитмара суд постановив клопотати перед 
ВУЦВК щодо пом’якшення покарання на під-
ставі їхніх революційних заслуг [10]. Розстріл 
замінили ув’язненням. За статтею 105 (зло-
вживання владою) Кримінального кодексу 
УСРР було засуджено 70 осіб, за статтею 106 
(перевищення влади) – 31, за статтею 113 (роз-
трати та привласнення) – 130, за статтею 114 
(хабарництво) – 31 особу [9]. 

У 1926 р. «прогриміла» «київська справа» мі-
ліції. Вона вражала своєю масштабністю. У Киє-
ві 15 квітня 1926 р. перед виїзною сесією Верхо-
вного Суду УСРР постало 113(!) обвинувачених 
міліцейських працівників (з яких 16 – члени 
партії) та пов’язані з ними громадяни [11].  

Факт системної злочинності в київської мі-
ліції викрився випадково. У квітні 1925 р. по-
мічник начальника київській губміліції Мали-
шев був призначений начальником окружної 
міліції в Черкасах. Під час передачі посади 
Малишевим заступникові начальника київської 
губміліції Фрадьку була виявлена розтрата в 
9000 руб., зроблена Малишевим і касиром гу-
бміліції Валовим. Малишев у розтраті зізнався 
і тут же вказав на причетність до цієї розтрати 
самого Фрадька.  

Крім того, відомий бандит Кельманський 
(на прізвисько Мунчик) перед розстрілом за 
вироком суду подав заяву на ім’я київського 
прокурора із проханням приїхати до нього та 
розповів йому й старшому слідчому про зв’язок 
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міліції зі злочинним світом, який виявлявся у 
звичайному розподілі награбованого. За спра-
ву взялося ДПУ, і через деякий час було вста-
новлено, що начальник київської губернської 
міліції й завідувач адміністративного відділу 
губвиконкому Федір Коваленко через свою 
дружину Лідію Коваленко регулярно отриму-
вали «підношення» від начальників районів, 
наглядачів та простих громадян, зацікавлених 
у вирішенні будь-якого питання на свою ко-
ристь. Ф. Коваленко застрелився сам у своєму 
кабінеті. Тож судові слухання розпочалися 
вже без головного обвинуваченого. Сам він до 
призначення в Києві працював начальником 
губернської міліції в м. Харкові. За повідом-
леннями свідків, уже там, у Харкові, Ф. Кова-
ленко завів «добру» традицію «подарунків» 
від підлеглих у вигляді продуктів та вина. У 
Києві масштаби діяльності стали значно бі-
льшими. У цілому ж на суді йшлося про те, 
що він брав хабарі з начальників районних 
міліцій, покривав злочинні дії своїх підлег-
лих, «підзаробляв» на закупівлях для міліції, 
відчутно «переплачуючи» постачальникам (за 
один із прикладів була наведена ситуація із 
купівлею свистків для міліції – громадянці 
Шкодіній у Харкові було виплачено за 9 тис. 
штук свистків 4,5 тис. рублів, по 50 копійок за 
штуку, тоді як у Києві ті ж самі свистки мож-
на було б купити за 900 руб., по 10 копійок за 
штуку). 

Правою рукою Ф. Коваленка став його за-
ступник – Сергій Фрадько, член компартії з 
1915 р., робітник, у міліцію прийшов із Черво-
ної Армії, де обіймав командні посади. Саме 
йому приписували організацію корупційних 
зв’язків зверху донизу в київській міліції. Мі-
ліціонер отримував хабар від пересічного гро-
мадянина, передавав наглядачу, наглядач – на-
чальнику району, а останній або персонально, 
або через вістового передавав «вищій інстан-
ції» – Ф. Коваленку й С. Фрадьку. Начальни-
ки районних міліцій отримували гроші від 
наглядачів, які «закріплювали» за собою низ-
ку магазинів, лавок, готелів, від власників 
яких отримували щомісячну данину (перева-
жно грошима, однак не нехтували речами й 
продуктами). Особливо відзначилися в цьому 
плані три райони міліції Києва – Центральний, 
Либідський і Подольський (Петровський). Тут 
«податки» збирали із власників готелів, магази-
нів, будинків розпусти, самогонщиків, продав-
ців спирту, непманів (як крупних, так і дрібних). 
У Либідському районі дружина начальника мі-
ліції Едуарда Раймана сама ходила по магази-
нах й накладала на торговців «податки» на ко-

ристь чоловіка. У разі, якщо хтось відмовляв у 
виплаті, начальник міліції відправляв до «не-
платника» наряд міліції з обшуком. Обшуки 
обставлялися таким чином, щоб завдати яко-
мога більшої шкоди підприємцеві – ламали 
підлогу, в ресторанах затримували продаж обі-
дів, у готелях обшуки проводили вночі, спеціа-
льно, щоб потурбувати клієнтів. Важливим 
моментом є те, що більшість з обвинувачених 
протягом усього часу розгляду їхньої справи в 
суді визнали окремі факти власної злочинної 
діяльності, однак не усвідомили в повній мірі 
злочинного характеру власних дій: «Ну прома-
хнувся, зробив пару помилок і за це потрапив у 
злочинці! … За пляшку вина, за фунт ковбаси – 
злочинці!» [11]. 

На стадії судового розгляду виявилися ціка-
ві деталі, які свідчили про оцінку роботи пра-
цівників київської міліції з боку їх співучасни-
ків – теж підсудних, але не співробітників 
міліції. Один із підсудних, Гельфанд, власник 
ресторану-готелю «Марсель», під час допиту 
формулює своє бачення дій міліції та дає ди-
ференціацію її працівників. Він поділяє низо-
вих працівників міліції, які були «руками» ке-
рівництва у збиранні хабарів, на «порядних» 
(таких, що брали гроші та робили за це послу-
гу) та «непорядних» (які брали гроші й одразу 
про це забували). Порядність, як вірно зазначає 
О. Міхєєва, співвідносила у Гельфанда не із за-
коном на рівні держави, а з правилами позадер-
жавного «чесного» (з точки зору представника 
ринкової моделі) обміну на рівні міжособистіс-
них стосунків. Разом з тим, як було встановлено 
судом, система хабарництва охоплювала не всіх 
працівників міліції, а лише тих, які зрозуміли 
натяки керівництва та погодилися на таку сис-
тему стосунків в обмін на покращення умов ро-
боти та кар’єрний ріст [3, с. 114]. 

За результатами розгляду в суді справи го-
ловні обвинувачувані С. Фрадько (заступник 
начальника Київської губернської міліції), Ме-
набде (начальник міліції Центрального району 
м. Києва), Горський-Умнов (начальник актив-
ної частини розшуку й уповноважений ДПУ), 
Малишев (помічник начальника міліції по 
Промміліції) виїзною сесією Верховного Суду 
були засуджені до розстрілу. Засуджені подали 
до ВУЦВК прохання про помилування, яке 
було відхилено. Усі засуджені до розстрілу 
були страчені [2, с. 105]. 

У загальній структурі злочинності посадові 
злочини становили близько 7 % серед праців-
ників правоохоронних органів (з урахуванням 
результатів чисток) – 10–15 % від загального 
числа працюючих [1, с. 260]. 
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За порушення законності з міліції тоді зві-
льняли не лише керівників губернського рівня 
чи рядових міліціонерів, а й навіть наркома 
внутрішніх справ. У кінці 1923 р. посаду нарко-
ма внутрішніх справ УСРР обіймав І. Г. Нікола-
єнко (з 21 вересня 1923 р. до 1 січня 1924 р.). 
Напередодні 1924 р. він був звільнений за… 
пияцтво! Про це свідчить рішення Центральної 
контрольної комісії при ЦК КП(б)У, яка в груд-
ні провела спеціальне розслідування поведінки 
наркома. Її рішення було таким: «За появу на 
вулиці в нетверезому стані та буйність у район-
ній міліції т. Ніколаєнку винести сувору догану 
зі зняттям з роботи в НКВС» [12]. Це був пер-
ший і останній випадок в історії українських 
радянських органів внутрішніх справ, коли їх-
нього очільника офіційно звільняли з посади за 
пияцтво. Проте слід зазначити, що це був лише 
привід до звільнення. Адже І. Г. Ніколаєнко під 
час внутрішньопартійної дискусії 1923 р. знахо-
дився на боці опозиції, активно виступав на її 
підтримку, що й стало реальною причиною його 
звільнення. Так, 22 жовтня 1923 р. у Харкові 
відбулося розширене засідання політбюро ЦК 
КП(б)У, на якому були присутні 44 представни-
ки її керівної верхівки. Вони обговорили внут-
рішньопартійне становище у зв’язку з листом 
Троцького та заявою 46-ти. У листі та заяві кри-
тикувалася економічна політика керівництва 
держави та недемократичний режим, що склав-
ся у самій компартії [13, с. 173–177]. У виступі 
Ніколаєнка містилася пропозиція зважено піді-
йти до обговорення документів опозиції, щоб не 
нашкодити партійній єдності і «не вибивати» з 
керівництва Троцького. Проте його пропозиція 
не була підтримана, а діяльність опозиції роз-
критикували. Вже після голосування Ніколаєн-
ко, зазначивши, що ухвалення резолюції озна-
чає «заклик до розколу», вніс ніким не 
підтриману альтернативну резолюцію, в тексті 
якої вказувалося: «Питання про незгоди між 
групою Троцького і політбюро ЦК РКП випли-
ває з особистих зіткнень між окремими членами 
політбюро, що нагромадилися у процесі рево-
люційної боротьби… Викорінення незгод мож-
ливе тільки через партійний з’їзд шляхом пер-
сональних комбінацій». На боці Троцького 
Ніколаєнко опинився і після публікації 11 груд-
ня 1923 р. у газеті «Правда» його нового листа 
«Новий курс». Уже 14 грудня на своєму розши-
реному засіданні політбюро ЦК КП(б)У ухва-
лило резолюцію із засудженням дій «опозиції», 
проти голосував лише Ніколаєнко [14]. Така 
опозиційність, як бачимо, дорого йому кошту-
вала, хоча формально рішення щодо нього було 
прийняте відповідно до закону. 

Причини порушень законності в діяльності 
міліції намагався проаналізувати начальник 
міліції та розшуку УСРР І. К. Якимович. Він 
зазначав, що зловживання в міліції мали місце 
в адміністративних органах Херсона, Маріупо-
ля, Первомайська, Тульчина, Києва, а їх при-
чини майже всюди одні й ті самі – засмічення 
рядів міліції й розшуку випадковим, нестійким 
елементом, що потрапив в міліційно-розшу-
кове середовище не за покликанням, не для 
участі в роботі з підтримання порядку, безпеки 
і впровадження законності серед населення 
міста й села, а для того, щоб проникнути в ор-
гани міліції й розшуку та мати ще особливий 
«побічний заробіток». Другим не менш силь-
ним чинником причетності працівників міліції 
та розшуку до тих чи інших упущень, пору-
шень або кримінально карних проступків, 
пов’язаних зі здирством, хабарництвом, по-
криттям злочинів і розтратою, було надзвичай-
но погане матеріальне забезпечення. Нерідко 
надмірна 16–18-годинна праця на селі рядово-
го працівника оплачувалася заробітком від 10 
до 25 руб. на місяць залежно від району. В міс-
тах наглядачі і помначрайону отримували від 
18 до 48 руб. на місяць частенько при числен-
ній сім’ї і за відсутності квартири. Потім – пе-
ревантаженість роботою міліційно-розшукових 
органів за завданнями різних відомств і органі-
зацій, що до їх компетенції не відносяться; по-
слаблення уваги до них і відсутність постійно-
го нагляду за їх роботою з боку місцевих 
партійних, радянських і професійних організа-
цій. До того ж – слабка культурно-політвиховна 
робота серед працівників. Усе це стало найго-
ловнішими причинами причетності працівни-
ків міліції та розшуку до тих чи інших зловжи-
вань або злочинних діянь. 

І. К. Якимович наголошував, що скоро роз-
почнеться чистка міліції й розшуку. Для цього 
була створена комісія з чистки під головуван-
ням народного комісара внутрішніх справ 
В. А. Балицького за участю представників від 
ряду відомств. На місцях розпорядженням 
центральної комісії створювалися аналогічні 
окружні комісії під головуванням відповідаль-
них представників виконкомів за участю пред-
ставників прокуратури, ДПУ та місцевих ра-
дянських і професійних організацій [15].  

У травні 1926 р. у журналі «Адміністратив-
ний вісник» було вміщено повідомлення про 
діяльність колегії НКВС і відділу міліції та 
розшуку УСРР щодо підсумків чистки в лавах 
міліції. В ньому, зокрема, йшлося: «Звітний 
рік потрібно назвати надзвичайним роком в іс-
торії цих органів. Причиною цьому служить 
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те, що виявилося в цьому році моральне роз-
кладання деяких частин цього великого 
складного апарату. В результаті виникли ряд 
судових процесів працівників міліції і розшуку 
в цілому ряду округів: Херсонському, Маріу-
польському, Київському та ін. Хвиля цих про-
цесів змусила звернути найсерйознішу увагу 
на особовий склад міліції і розшуку, а також на 
вивчення причин злочинності, що кореняться в 
умовах служби і побуту їх працівників. З цією 
метою, за директивою найвищих законодавчих 
органів УСРР, був зроблений всеукраїнський 
перегляд особового складу органів міліції і 
розшуку («чищення»). Перегляду піддавалися 
усі без виключення працівники міліції і розшу-
ку, незалежно від посад, що вони їх обіймали, а 

також склад адміністративних відділів. Робота 
по перегляду особового складу тривала більше 
півроку. В результаті було знято з посад 11,6 % 
усього переглянутого складу. Перегляд був 
дуже суворим, і знімали з посад не лише за 
вчинені злочини або за підозру в них, але і за 
пияцтво, неналежний спосіб життя, невідпові-
дність службі і т. п. причини, та все ж відсоток 
знятих виявився нижчий відсотка вичищених 
під час Всеукраїнського чищення міліції і роз-
шуку 1923 р. (15 %). Зі знятих 7,9 % притягнуто 
до кримінальної відповідальності» [16, с. 23]. 

Злочинність у міліції й розшуку України 
згідно з висновками народного контролю Робі-
тничо-селянської інспекції, яка провела обсте-
ження цих органів у 1927 р., була такою: 

 
1925 р. 1926 р. 

Назва 
кількість 

% від 
загального чис-
ла працівників 

кількість 
% від 

загального чис-
ла працівників 

Зловживання владою, побиття  
арештованих  

546 3,2 719 3,7 

Присвоєння, розтрата і хабарництво 366 2,1 234 1,2 

Самовільне залишення служби 307 1,8 356 1,8 
Всього 1219 7,1 1309 6,7 

 
За перше півріччя 1926/27 р. було зареєст-

ровано 1607 випадків зловживань, що до зага-
льного числа працівників міліції і розшуку ста-
новить 7,6 %, з них на комсклад припадає 291, 
на нижчий склад – 1316 випадків. Як видно з 
наведених цифр, незважаючи на проведене чи-
щення рядів міліції та розшуку України в 1926 р., 
внаслідок чого 11,5 % усього складу було звіль-
нено, злочинність серед працівників міліції й 
розшуку в 1926 р. різкого зниження не дала, а в 
1926/27 р. дала незначне підвищення. Звертаю-
чись до видів зловживань, необхідно констату-
вати різке падіння випадків хабарництва. На 
противагу 1925/26 р., коли великий відсоток 
зловживань припадав на хабарництво й у біль-
шості випадків на командний склад міст (під час 
чистки міліції й розшуку України в 1926 р. – 
найбільший відсоток знятих за хабарництво),  
21 % торкнувся комскладу. В 1926/27 р. цей вид 
злочинності носить одиничний характер взагалі 
і стосовно командного складу зокрема.  

Із проглянутих справ про хабарництво від-
значається, що хабародавці в більшості випад-
ків – це торговці і самогонники, а в окремих 
випадках – службовці й робітники, причому 
хабарі з боку торговців і самогонників даються 
в основному за знищення протоколів з вияв-
лення самогону та за порушення обов’язкових 

постанов. Головні види зловживань серед пра-
цівників міліції були такі: привласнення, роз-
трата, перевищення влади, використання слу-
жбового стану та дискредитація міліції [17].  

У харківській міліції, за даними адміністрати-
вно-міліцейської секції Харківської міськради, 
станом на 1 травня 1930 р. злочинність серед 
працівників міліції, щодо яких порушувалися 
кримінальні справи і які були притягнені до 
кримінальної відповідальності, така: 1 квартал 
1928/29 р. – 40 справ, 2 – 52 справи, 3 – 38 справ, 
4 – 39 справ; 1 квартал 1929/30 р. – 41 справа,  
2 – 33 справи [18, арк. 18]. З усієї кількості по-
рушених справ значна кількість припадає на 
посадові злочини, які в більшості через незна-
чність закінчувалися накладенням дисципліна-
рних стягнень. З наведених вище цифр видно, 
що загальна кількість кримінальних справ, по-
рушених щодо працівників міліції, покварта-
льно зменшувалася у зв’язку з посиленням ви-
ховної роботи серед співробітників міліції.  

Висновки. Таким чином, порушення за-
конності з боку працівників міліції в 1920-ті 
роки було досить поширеним явищем і серйоз-
ною проблемою. Разом з тим слід відзначити, 
що з цим явищем велася певна боротьба і до 
порушників застосовувалися достатньо суворі 
заходи, аж до розстрілу. Проте подолати ці  
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негативні прояви в роботі міліції не вдалося, 
що було пов’язано з низкою таких об’єктивних 
чинників, як низький рівень загальної культу-

ри, тяжке матеріальне становище, недостатня 
робота з кадрами. 
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ГРЕЧЕНКО В. А. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НАРУШЕНИЯМ ЗАКОННОСТИ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИЛИЦИИ УССР В 1920-Е ГОДЫ 
Рассмотрены некоторые негативные аспекты в деятельности милиции в советской Украине в 
период новой экономической политики – взяточничество и злоупотребление властью. Про-
анализированы причины этого явления. Рассмотрены конкретные случаи проявлений корруп-
ции и попытки противодействия ей. 

Ключевые слова: Украина, милиция, законность, коррупция, новая экономическая политика. 
 

GRECHENKO V. A. COMBATING LEGALITY VIOLATIONS WITHIN MILITIA 
ACTIVITIES OF UKRAINIAN SSR IN 1920S 
It is noted that the history of the Soviet militia – is not only the history of crime combating, where the 
militia acted as an active fighter against criminals. It is also the history of combating abuse in their 
own ranks, which began with the formation of the Soviet militia. This problem has become signifi-
cant acute in the 1920s with the implementation of the New Economic Policy (NEP), the prolifera-
tion of commodity and money relations, serious socio-economic conditions and low living standards 
caused by the destruction of the First World War and the Civil War. Crime combating within the 
ranks of the militia was relevant in the coming years and now is the same. To overcome it – is an im-
portant task of establishing a new police in Ukraine. 
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Despite the relevance this topic is not popular. It was considered inappropriate to focus on crime 
within the police force. 
The author has systematized the material on this topic; has considered some of the negative aspects 
of the militia activities of the Soviet Ukraine during the period of the NEP – bribery and power 
abuse; has analyzed the causes of this phenomenon. The author has studied the most resonant cases 
concerning the abuse by the militia officers during this period – «Kherson Case», «Kiev Case», 
measures that were taken regarding the perpetrators out of the militia. The author has also demon-
strated the attitude of the militia leading staff to the causes of these phenomena and the measures 
taken to overcome them. Some statistics on crime among militia officers have been provided. 
It has been summarized that violations of the law by militia officers in 1920s were quite common and 
very serious problem, but this phenomenon was struggled, quite strict measures even the death sen-
tence were used to the violators. But to overcome these negative effects within the militia activities 
failed, which was due to a number of objective factors such as low level of general culture, difficult 
financial situation, lack of work with personnel. 

Keywords: Ukraine, militia, legality, corruption, new economic policy. 
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЯК ЯВИЩЕ ОБ’ЄКТИВНОГО ПРАВА 

Проаналізовано особливості конституційно-правової, кримінальної, адміністративної, цивіль-
но-правової відповідальності як явищ об’єктивного права. Встановлено основні риси юридич-
ної відповідальності як явища об’єктивного права. Сформульовано дефініцію юридичної від-
повідальності як явища об’єктивного права. 

Ключові слова: відповідальність, юридична відповідальність, конституційно-правова відпо-
відальність, кримінальна відповідальність, адміністративна відповідальність, цивільно-
правова відповідальність, форми (види) відповідальності.  

Kalenichenko, L.I. (2016), “Legal liability as a phenomenon of objective law” [“Yurydychna vidpovidalnist 
yak yavyshche obiektyvnoho prava”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 31–37. 

 
Постановка проблеми. Категорія юридич-

ної відповідальності тісно пов’язана зі змістом 
поняття права, його гносеологічними та аксіо-
логічними аспектами. Юридична відповідаль-
ність є однією з гарантій права, саме з її допо-
могою норми права реалізуються, втілюються 
в життя шляхом дотримання, виконання, вико-
ристання, правозастосування.  

Стан дослідження. Аналіз наукової літера-
тури свідчить про те, що проблема визначення 
категорії «юридична відповідальність» та її 
форм є однією з актуальних у кожній із базових 
галузей права. Конституційно-правова, кримі-
нальна, адміністративна, цивільно-правова від-
повідальність неодноразово були предметом 
наукових досліджень Ю. Г. Барабаша, Л. М. Ба-
ранової, В. І. Борисової, І. Л. Бородіна, В. А. Гу-
менюка, Г. В. Джагупова, В. К. Колпакова, 
А. Т. Комзюка, А. Ф. Моти, Ю. А. Понома-
ренка, С. Н. Приступи, І. В. Спасибо-Фатєєвої, 
Є. В. Ткаченка та ін. Проте на сьогодні у сфері 

конституційного, кримінального, адміністра-
тивного, цивільного права серед науковців не-
має одностайної точки зору щодо сутності та 
змісту відповідних форм юридичної відповіда-
льності. У загальнотеоретичній науковій літе-
ратурі проблема визначення сутності юридич-
ної відповідальності також є невирішеною, 
хоча була предметом досліджень таких учених, 
як Н. А. Берлач, В. К. Грищук, О. В. Іваненко, 
В. А. Кожухар, Д. А. Ліпінський, М. Б. Миро-
ненко, Н. М. Оніщенко, І. А. Сердюк, А. С. Ша-
буров, М. Д. Шиндяпіна, Л. С. Явич та ін. 

У зв’язку з цим, а також беручи до уваги, що 
юридична відповідальність є явищем об’єк-
тивного права, метою цієї статті є на підставі 
аналізу особливостей форм юридичної відпові-
дальності як явищ об’єктивного права досліди-
ти її специфічні риси, сформулювати дефініцію. 

Виклад основного матеріалу. У загальній 
теорії права традиційно розрізняють поняття 
об’єктивного і суб’єктивного права [1, с. 252]. 
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У догматичному розумінні об’єктивне право 
являє собою структуру принципів, правил і 
положень належної поведінки в зовнішніх 
відносинах членів юридичного спілкування, 
що встановлюються (визнаються) та охоро-
няються публічною владою [2, c. 18]; «сукуп-
ність юридичних норм, виражених (зовні 
об’єктивованих) у відповідних актах держави 
(закони, кодекси, конституції, укази, ухвали і 
т. д.)» [3, с. 130]. 

Зважаючи на викладене, маємо підстави 
відмітити, що об’єктивне право має зовнішню 
та внутрішню форми. Зовнішньою формою 
об’єктивного права є правові нормативні акти 
та інші джерела (форми) права (правові звичаї, 
правові прецеденти та нормативно-правові до-
говори), в яких закріплюються норми права. У 
свою чергу, внутрішньою формою об’єктив-
ного права є система права, яка складається із 
правових норм, що об’єднуються у правові ін-
ститути і галузі права. 

У контексті догматичного розуміння об’єк-
тивного права відносини юридичної відповідаль-
ності з позиції зовнішньої форми об’єктивного 
права врегульовуються правовими норматив-
ними актами різної юридичної сили, а з позиції 
внутрішньої форми об’єктивного права норми 
права, які врегульовують відносини юридичної 
відповідальності, становлять підгалузі, інсти-
тути тих чи інших галузей права або самостій-
ні галузі права [4, с. 68].  

Отже, юридична відповідальність як явище 
об’єктивного права знаходить своє формальне 
закріплення у нормативно-правових актах та 
інших джерелах (формах) права. Норми права, 
які закріплюють положення юридичної відпові-
дальності, у системі права впорядковуються за 
основними критеріями розмежування галузей та 
інститутів права. У зв’язку з цим упорядкована 
сукупність правових норм, що врегульовує пев-
ний тип або вид (групу) схожих суспільних від-
носин за допомогою специфічного галузевого 
методу правового регулювання, становить кон-
кретні інститути юридичної відповідальності 
певних галузей, підгалузей системи права. 

Кожна галузь права має власну сукупність 
упорядкованих взаємоузгоджених норм права, 
що являють собою інститут юридичної відпо-
відальності цієї галузі права. Так, у межах кон-
ституційного права існує конституційна відпо-
відальність, у межах адміністративного права – 
адміністративна, у межах кримінального права – 
кримінальна відповідальність тощо. Зазначені 
галузеві види юридичної відповідальності як 
явища об’єктивного права знаходять своє фор-
мальне закріплення у галузевих нормативно-

правових актах та інших джерелах (формах) 
права відповідної галузі права. 

На наш погляд, аналіз нормативно-правових 
актів основних галузей права та відповідних їх 
джерел (форм) права, які формально закріплю-
ють зміст галузевих видів юридичної відповіда-
льності (конституційну, адміністративну, фі-
нансову, кримінальну відповідальність тощо), 
дозволить проаналізувати юридичну відповіда-
льність як явище об’єктивного права. Такий 
стан речей, на нашу думку, обумовлений зміс-
том гештальт-теорії, згідно з якою сутність ці-
лого можна пізнати через його складові.  

Одним із видів юридичної відповідальності 
є конституційно-правова відповідальність, яка 
в юридичній літературі розглядається, по-
перше, як засіб державного примусу до право-
порушників, а по-друге, її суть полягає в на-
станні негативних наслідків, тобто юридичних 
санкцій, які застосовуються за порушення кон-
ституційно-правових норм [5, с. 34; 6, с. 190]. 

Конституційно-правова відповідальність як 
явище об’єктивного права має низку особли-
востей.  

По-перше, підставою настання конститу-
ційно-правової відповідальності є порушення 
норм Конституції, які конкретизуються у кон-
ституційному законодавстві: «особливістю 
конституційно-правової відповідальності є … 
те, що правові підстави цього виду відповіда-
льності містяться не у єдиному спеціальному 
законі (кодексі), як це властиво іншим видам 
юридичної відповідальності, а у Конституції та 
поточному конституційному законодавстві 
України» [7, с. 654]. Тобто конституційно-
правова відповідальність урегульована норма-
ми конституційного права, підставою настання 
конституційно-правової відповідальності є 
конституційний делікт [5, c. 42]. 

По-друге, конституційно-правова відпові-
дальність має особливий суб’єктний склад 
(суб’єктами конституційно-правової відповіда-
льності є органи публічної влади, їх посадові 
особи, політичні партії та громадські об’єд-
нання, громадяни) [5, c. 43–44]. 

По-третє, конституційно-правова відповіда-
льність має чітко виявлений політичний харак-
тер [5, c. 44]. 

По-четверте, конституційно-правова відпо-
відальність відрізняється від інших видів юри-
дичної відповідальності наявністю своїх влас-
них особливих санкцій. На думку О. В. Мар-
целяка, конституційно-правова відповідальність 
істотно відрізняється від кримінальної та адмі-
ністративної відповідальності з точки зору змі-
сту і наслідків санкцій, які застосовуються за 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61) 

   33 

конституційно-правові правопорушення [8, 
с. 50]. До конституційно-правових санкцій на-
лежать: а) визнання роботи державного органу, 
посадової особи незадовільною; б) дострокове 
реформування або розформування підконтроль-
ного органу; в) обмеження, позбавлення спеці-
ального статусу; г) тимчасова або повна забо-
рона діяльності; ґ) відставка або усунення з 
поста; д) визнання нормативно-правового акта 
неконституційним тощо [7, с. 653]. 

По-п’яте, конституційно-правова відповіда-
льність спрямована на захист Конституції, ста-
більності конституційного ладу, прав і свобод 
особи в Україні. З цього приводу Ю. В. Тка-
ченко зазначає, що «серед об’єктів конститу-
ційно-правової відповідальності є такі «тради-
ційні» для юридичної відповідальності, як 
власність, здоров’я, майно тощо, та ціла низка 
особливих об’єктів – територія, суверенітет, 
влада, розподіл повноважень та ін.» [7, с. 654]. 

Поряд із конституційно-правовою відпові-
дальністю одним із видів юридичної відпові-
дальності є адміністративно-правова відпові-
дальність. На нормативно-правовому рівні 
законодавець не формулює офіційну дефініцію 
«адміністративна відповідальність», не визна-
чає зміст цього правового явища. Положення 
ст. 23 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення вказують на те, що мірою ад-
міністративної відповідальності є адміністра-
тивне стягнення [9, с. 288]. Що стосується ад-
міністративно-правової науки, то як вітчизняні, 
так і зарубіжні вчені порушують окремі питан-
ня адміністративної відповідальності, у межах 
спеціалізованих досліджень формулюють її 
поняття.  

Аналіз поглядів учених-адміністративістів 
щодо змісту визначення адміністративної від-
повідальності дає підстави констатувати, що 
частина науковців визначають адміністративну 
відповідальність як сукупність адміністратив-
них правовідносин, що виникають у зв’язку із 
застосуванням уповноваженими органами (по-
садовими особами) до осіб, які вчинили адмі-
ністративний проступок, особливих санкцій – 
адміністративних стягнень [10, c. 43; 11, с. 23; 
12, с. 24]. На думку іншої частини вчених-пра-
вознавців, адміністративна відповідальність – 
це форма реагування держави на адміністратив-
не правопорушення, що полягає в застосуванні 
уповноваженим органом або посадовою особою 
передбаченого законом стягнення до суб’єкта 
правопорушення [13, с. 107]; вид юридичної 
відповідальності фізичних та юридичних осіб 
перед органами виконавчої влади чи судом за 
порушення адміністративно-правових норм на 

основі застосування адміністративних стягнень 
[14, с. 121]. Існує точка зору, згідно з якою під 
адміністративною відповідальністю слід розу-
міти застосування частини заходів адміністра-
тивного примусу, а саме адміністративних стя-
гнень [15, с. 88; 16, с. 7]. 

У контексті зазначених точок зору на сут-
ність адміністративної відповідальності, на 
нашу думку, доцільно звернути увагу на особ-
ливості останньої як явища об’єктивного права. 

Отже, для адміністративної відповідальнос-
ті характерна множинність правових норм, що 
регулюють різні її аспекти, а також державних 
органів (посадових осіб), які розслідують, роз-
глядають і ухвалюють рішення у справі про 
адміністративне правопорушення (проступок), 
виконують ухвалене рішення [10, c. 39]. Поря-
док і підстави притягнення до адміністративної 
відповідальності регулюються системою нор-
мативно-правових актів адміністративного за-
конодавства. Із зазначеного випливає, що одні-
єю з особливостей адміністративно-правової 
відповідальності є те, що вона врегульована 
нормами адміністративного права. Підставою 
притягнення до адміністративної відповідаль-
ності є адміністративне правопорушення (про-
ступок). 

Заходи адміністративної відповідальності 
застосовуються державними органами, які є 
суб’єктами виконавчої влади. Перелік держав-
них органів, які мають право застосовувати 
заходи адміністративної відповідальності, міс-
титься в розділі III КУпАП. Суб’єктами адмі-
ністративної юрисдикції є також районні, ра-
йонні у місті, міські чи міськрайонні суди, 
судді [5, c. 138]. У результаті притягнення до 
адміністративної відповідальності застосову-
ються (реалізуються) санкції адміністративно-
правових норм. До винних суб’єктів учинення 
адміністративних правопорушень застосову-
ються адміністративні стягнення, передбачені 
ст. 24 КУпАП. 

Процедура застосування адміністративної 
відповідальності є простішою та оперативні-
шою, ніж у кримінальному процесі [17, с. 51]. 
Порядок притягнення до адміністративної від-
повідальності є спрощеним, що створює умови 
для його оперативного та економічного вико-
ристання [5, с. 138]. 

Між суб’єктом, який є винним у вчиненні 
адміністративного правопорушення, і суб’єк-
том, котрий згідно з положеннями адміністра-
тивного законодавства має право накладення 
адміністративних стягнень, немає відносин 
службової підпорядкованості. Якщо винна у 
вчиненні адміністративного правопорушення 
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особа та орган (посадова особа), який має 
право накладення адміністративної відповіда-
льності, перебувають у відносинах службової 
підпорядкованості, йтиметься про дисциплінарну 
відповідальність [18, с. 120; 5, с. 138; 17, с. 51]. 

Звернімо окремо увагу на те, що в юридич-
ній науковій літературі деякі вчені-адмініст-
ративісти стверджують, що суб’єктами адміні-
стративно-правової відповідальності можуть 
бути як фізичні, так і юридичні особи [17, c. 51; 
19, с. 292–297; 20, с. 295–296]. Відповідно, ця 
характерна риса адміністративно-правової від-
повідальності, на наш погляд, також може бути 
віднесена до особливостей зазначеного конк-
ретного виду (адміністративно-правової відпо-
відальності) досліджуваного правового явища 
(юридичної відповідальності).  

Поряд з адміністративно-правовою відпові-
дальністю одним з основних інститутів права 
галузей публічного права України є криміна-
льна відповідальність.  

У зв’язку з тим, що нормативно-правові 
приписи Загальної та Особливої частин кримі-
нального законодавства будуються навколо 
інститутів кримінальної відповідальності та 
злочину, визначення змісту дефініцій цих пра-
вових явищ на законодавчому рівні, на нашу 
думку, є вкрай важливим та актуальним завдан-
ням сьогодення. У цьому контексті звернімо 
увагу на те, що на сьогодні у кримінальному 
законодавстві України немає законодавчої ле-
гальної дефініції кримінальної відповідальнос-
ті, тоді як ч. 1 ст. 11 КК України офіційно ін-
терпретує злочин.  

Відсутність офіційної дефініції поняття 
«кримінальна відповідальність» на законодав-
чому рівні «справляє суттєвий вплив на зміст 
та результати наукових досліджень у сфері 
кримінального права» [5, с. 258], оскільки по-
няття «кримінальна відповідальність» є одним 
із векторів системи координат будь-якого кри-
мінально-правового наукового дослідження.  

У кримінально-правовій науковій літературі 
немає одностайної точки зору щодо сутності та 
змісту кримінальної відповідальності. Вчені в 
галузі кримінального права неодноразово ро-
били спроби об’єднати існуючі в науковій лі-
тературі визначення кримінальної відповідаль-
ності у певні групи. Однак у поглядах щодо 
класифікації визначень кримінальної відпові-
дальності серед учених також нема єдності. 
Одні науковці об’єднують основні існуючі ви-
значення кримінальної відповідальності у чо-
тири групи [21, с. 17–22]; інші – у п’ять [22, 
с. 13]; існує точка зору, згідно з якою різнома-
ніття понять досліджуваного явища інтегру-

ється у шість основних концепцій [23, с. 28–
34]. На думку Ю. А. Пономаренка, основні ви-
значення поняття «кримінальна відповідаль-
ність» необхідно об’єднати у сім груп [5, 
с. 261–265].  

На підставі зазначених інтегрованих підхо-
дів до розуміння сутності кримінальної відпо-
відальності вважаємо за доцільне відмітити, 
що вони розкривають зміст досліджуваного 
правового явища у контексті як об’єктивного, 
так і суб’єктивного права.  

Що стосується визначення поняття криміна-
льної відповідальності як явища об’єктивного 
права, то, на наш погляд, певною мірою обґрун-
тованими є позиції В. М. Бурдіна [24, с. 72], 
О. О. Дудорова [25, с. 156, 161], І. В. Красниць-
кого [26, с. 61–62, 225], які підтримують прихи-
льників другого підходу до розуміння сутності 
поняття «кримінальна відповідальність».  

Крім того, особливо цінною в контексті до-
слідження кримінальної відповідальності як 
явища об’єктивного права, на наш погляд, є 
дефініція, запропонована Ю. А. Пономарен-
ком. На підставі аналізу наявих у юридичній 
науковій літературі дефініцій кримінальної 
відповідальності вчений формулює інтегрова-
не універсальне поняття досліджуваного яви-
ща. На думку Ю. А. Пономаренка, кримінальна 
відповідальність – це передбачені криміналь-
ним законом обмеження прав і свобод особи за 
вчинення нею кримінального правопорушення 
[5, с. 13, 276]. Автор окремо наголошує на то-
му, що кримінальна відповідальність є обме-
женням реалізації прав і свобод конкретної 
особи, яка вчинила кримінальне правопору-
шення, тобто кримінальна відповідальність 
настає за вчинення кримінального правопору-
шення. При цьому обмеження реалізації прав і 
свобод конкретної особи, яка вчинила кримі-
нальне правопорушення, передбачається нор-
мами кримінального закону [5, с. 269–275]. 

Із зазначеного випливає, що до основних 
специфічних рис кримінальної відповідальнос-
ті слід віднести такі: 1) є обмеженням прав і 
свобод особи, яка вчинила кримінальне право-
порушення; 2) настає за вчинення криміналь-
ного правопорушення, підставою кримінальної 
відповідальності є кримінальне правопору-
шення; 3) передбачається нормами криміналь-
ного закону. 

На відміну від кримінального права інсти-
тут відповідальності у цивільному праві не 
вважається головним, центральним. Такий стан 
речей обумовлений, з одного боку, предметом 
цієї галузі права та диспозитивним методом 
правового регулювання цивільних відносин, а з 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61) 

   35 

іншого, – тим, що більшість відносин, які регу-
люються норами цивільного права, виникають 
із правомірних дій їх учасників [5, с. 67].  

Хоча цивільно-правова відповідальність не 
є центральним інститутом цивільної галузі 
права, слід окремо відмітити, що вона є однією 
з гарантій захисту прав і свобод суб’єктів циві-
льно-правових відносин. Саме цивільно-право-
ва відповідальність тією чи іншою мірою за-
безпечує реалізацію суб’єктами цивільно-
правових відносин їхніх прав та обов’язків. 
Якщо ж суб’єкти цивільно-правових відносин 
за власним бажанням не виконують покладені 
на них законом, договором обов’язки, цивіль-
но-правова відповідальність є, умовно кажучи, 
інструментом, за допомогою якого забезпечу-
ється примусове виконання такого роду зо-
бов’язань.  

У зв’язку із зазначеним категорія цивільно-
правової відповідальності неодноразово була 
предметом наукових досліджень цивілістів 
права. Науковий інтерес до цієї правової кате-
горії, на наш погляд, обумовлений, перш за 
все, відсутністю в актах цивільного законодав-
ства дефініції, яка б на законодавчому рівні 
давала офіційне визначення цього правового 
явища.  

Аналіз наукової літератури свідчить, що на 
сучасному етапі розвитку доктрини цивільно-
правової відповідальності більшість учених 
визнають, що вона як відносно відокремлена 
правова категорія повинна, з одного боку, ви-
ражатися у негативних наслідках, додатковому 
обтяженні для порушника, з іншого – мати ха-
рактер еквівалентного відшкодування заподія-
них збитків для потерпілого [27, с. 194; 28, с. 
492]. Зокрема, І. С. Канзафарова визначає ци-
вільно-правову відповідальність як обумовле-
ну особливостями предмета і методу цивільно-
правового регулювання систему цивільно-
правових засобів, за допомогою яких, з одного 
боку, забезпечується і гарантується захист ци-
вільних прав та інтересів суб’єктів цивільного 
права, з іншого, – здійснюється карально-ви-
ховний вплив на правопорушників [29, с. 102].  

Враховуючи існування різних підходів до 
розуміння сутності цивільно-правової відпові-
дальності, на наш погляд, у контексті дослі-
дження юридичної відповідальності як явища 
об’єктивного права доцільно звернути увагу на 
особливості цього виду відповідальності як 
явища об’єктивного права. Цивільно-правова 
відповідальність як окремий вид юридичної 
відповідальності має низку специфічних ознак 
(рис). До них у юридичній науковій літературі 
традиційно відносять: її майновий характер; 

додатковість обмеження; відповідальність 
юридично рівних суб’єктів один перед одним; 
компенсаційний (еквівалентний) характер [5, 
c. 74; 30]; державно-примусовий характер [31, 
с. 161; 5, с. 71]; суспільний осуд поведінки 
правопорушника, негативні наслідки її засто-
сування до правопорушника [5, c. 71].  

Для аналізу особливостей юридичної відпо-
відальності як явища об’єктивного права, на 
нашу думку, достатньо надати характеристику 
цього інституту в базових (фундаментальних) 
галузях права, до яких належать конституцій-
не, цивільне, адміністративне, кримінальне 
право [32, c. 364]. У зв’язку з тим у нашій стат-
ті ми не ставили перед собою завдання охарак-
теризувати особливості юридичної відповіда-
льності у межах спеціальних (конкретизуючих) 
галузей права (трудове, сімейне, земельне, 
кримінально-виконавче, фінансове право). 

Аналіз особливостей базових галузевих ін-
ститутів юридичної відповідальності, а також 
найпоширеніших підходів до визначення її по-
няття дає підстави охарактеризувати юридичну 
відповідальність як явище об’єктивного права 
на загальнотеоретичному рівні як правову ка-
тегорію, що: 1) має абстрактну форму [33]; 2) є 
не персоніфікованою; 3) формально виража-
ється у санкціях відповідних норм галузей пра-
ва; 4) спирається на державний примус (тісно 
пов’язана з державою); 5) спричиняє певні не-
гативні наслідки (особистого, майнового, орга-
нізаційного характеру) для особи, яка вчинила 
правопорушення; 6) має процесуальну форму 
втілення (у законодавстві України існує певний 
порядок, послідовність дій, передбачена для 
настання юридичної відповідальності); 7) має 
визначені законодавством підстави настання.  

У контексті зазначених ознак юридичної 
відповідальності як явища об’єктивного права, 
на наш погляд, теоретично обґрунтованим та 
універсальним поняттям цієї правової категорії 
є визначення юридичної відповідальності, за-
пропоноване С. П. Погребняком. Учений визна-
чає юридичну відповідальність як передбачені 
санкціями норм права, забезпечені можливістю 
застосування державного примусу несприят-
ливі наслідки особистого, майнового чи орга-
нізаційного характеру, яких суб’єкт зазнає за 
вчинене правопорушення та які індивідуалізо-
вані через належний юридичний акт [5, с. 31].  

У цілому погоджуючись із вищевикладе-
ним визначенням юридичної відповідальнос-
ті, ми вважаємо доцільним у площині аналізу 
юридичної відповідальності як явища об’єк-
тивного права у змісті її поняття формулю-
вання «індивідуалізовані через належний 
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юридичний акт» змінити на «процесуально 
закріплені в передбаченому законодавством 
порядку», а формулювання «суб’єкт зазнає за 
вчинене правопорушення» – на «суб’єкт права 
зазнає за вчинене правопорушення (порушення 
суб’єктивних прав)». 

Використання у змісті поняття юридичної 
відповідальності як явища об’єктивного права 
формулювання «процесуально закріплені в 
передбаченому законодавством порядку», на 
нашу думку, має більш загальний характер, не 
пов’язане з ухваленням рішення у конкретній 
юридичній справі, дає змогу розмежувати юри-
дичну відповідальність як об’єктивне явище від 
розуміння її в суб’єктивній площині права. 

У свою чергу, зміна у змісті поняття юриди-
чної відповідальності формулювання «суб’єкт 

зазнає за вчинене правопорушення» на «су-
б’єкт права зазнає за вчинене правопорушення 
(порушення суб’єктивних прав)» дозволить 
врахувати специфічні риси цивільно-правової 
відповідальності у змісті поняття досліджува-
ного явища. 

Висновок. Отже, юридична відповідаль-
ність як явище об’єктивного права – це перед-
бачені санкціями норм права, забезпечені мож-
ливістю застосування державного примусу 
несприятливі наслідки особистого, майнового 
чи організаційного характеру, яких відповід-
ний суб’єкт права зазнає за вчинене правопо-
рушення (порушення суб’єктивних прав) і які 
процесуально закріплені в передбаченому за-
конодавством порядку. 
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КАЛЕНИЧЕНКО Л. И. ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ КАК ЯВЛЕНИЕ 
ОБЪЕКТИВНОГО ПРАВА 
Проанализированы особенности конституционно-правовой, уголовной, административной, 
гражданско-правовой ответственности как явлений объективного права. Установлены основ-
ные черты юридической ответственности как явления объективного права. Сформулирована 
дефиниция юридической ответственности как явления объективного права. 

Ключевые слова: ответственность, юридическая ответственность, конституционно-
правовая ответственность, уголовная ответственность, административная ответствен-
ность, гражданско-правовая ответственность, формы (виды) ответственности. 

 

KALENICHENKO L. I. LEGAL LIABILITY AS A PHENOMENON OF OBJECTIVE 
LAW 
The features of constitutional and legal, criminal, administrative, civil and legal liability as a phe-
nomenon of objective law have been analyzed. 
It has been established that legal liability as a phenomenon of objective law is characterized by cer-
tain features: 1) has an abstract form; 2) is not personalized; 3) is formally expressed in sanctions of 
the relevant norms of law branches; 4) is based on state compulsion (closely connected with the 
state); 5) causes some negative results (of personal, property, organizational nature) for a person, 
who has committed an offense; 6) has a procedural form of implementation (with the legislation of 
Ukraine there is a certain order, sequence of actions prescribed for the onset of legal liability); 7) has 
grounds defined by the law. 
The author has formulated a definition of legal liability as a phenomenon of objective law – it is law 
norms provided by the sanctions, granted by the ability to use the state compulsion, adverse effects of 
personal, property or organizational nature, which are suffered by the relative law subject for the 
commission of an offense (violation of subjective rights), and which are procedurally enshrined in 
the legislation. 

Keywords: liability, legal liability, constitutional and legal liability, criminal liability, administrative 
liability, civil and legal liability, forms (types) of liability. 
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ЗМІСТ ТА ОСОБЛИВОСТІ СТРУКТУРИ СУЧАСНОГО 
ТРАНСФОРМАЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ 

Розкрито сутність і зміст поняття «трансформаційний процес». Розглянуто основні ознаки та 
особливості процесу політичної трансформації, проаналізовано його співвідношення з інши-
ми формами політичного процесу. Визначено структуру трансформаційного процесу, охарак-
теризовано його основні складові. 

Ключові слова: трансформація, політичний процес, політичний розвиток, модернізація,  
демократизація, транзит. 

Pampura, M.V. (2016), “Content and features of the structure of the modern transformational process” [“Zmist 
ta osoblyvosti struktury suchasnoho transformatsiinoho protsesu”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 38–42. 

 
Постановка проблеми. Актуальною про-

блемою сучасної науки є аналіз існуючих форм 
соціальних змін, характерною рисою яких стає 
поява нових якостей взаємодії політичної сис-
теми і зовнішнього середовища. Проблеми ди-
ференціації різних форм політичного процесу, 
в тому числі й політичного розвитку, спричи-
нили появу цілої низки наукових категорій, що 
визначають ті або інші стани політичного жит-
тя, за яких відбувається зміна політичної сис-
теми суспільства. Динаміка політичних проце-
сів аналізується за допомогою таких термінів, 
як «політичний розвиток», «модернізація», 
«демократизація», «демократичний транзит» та 
ін. Це пов’язано насамперед із тим, що поняття 
політичних змін є достатньо широким – воно 
містить різноманіття основних взаємозалежних 
та взаємопов’язаних форм соціально-політич-
ної динаміки, які характеризуються різними 
темпами і глибиною змін тих чи інших струк-
тур, інститутів, а також самого характеру фун-
кціонування політичної системи, та, найчасті-
ше, виявляється безпосередньо спрямованим 
на вироблення нових форм діяльності, пов’я-
заних з адаптацією політичної системи до мін-
ливих умов і вимог сучасного суспільства. 

Стан дослідження. Політичні процеси та 
форми їх розвитку в сучасній науковій думці 
досліджувались такими видатними вченими, як 
З. Бжезінський, С. Ґантінгтон, Д. Гелд, Г. О’Дон-
нел, А. Пшеворський, Д. Растоу, Е. Тоффлер, 
Ф. Шміттер, П. Штомпка та ін. Значний внесок 
у розвиток теорії політичних процесів щодо 
посттоталітарних країн зробили такі вітчизняні 
та зарубіжні дослідники, як С. Бабенко, В. Гель-
ман, Є. Головаха, В. Горбатенко, Т. Загород-
нюк, Т. Заславська, Е. Ковтуненко, В. Коліс-
ник, О. Куценко, М. Михальченко, Н. Паніна, 
М. Шульга, В. Ядов та ін. Проте, незважаючи 

на велику кількість наукових досліджень у цій 
сфері, все ще залишаються без відповіді пи-
тання щодо сутності і змісту, форм та специфі-
ки внутрішньої структури сучасних соціально-
політичних трансформацій, що й зумовлює 
актуальність даної статті. 

Метою статті є дослідження категорії про-
цесу трансформації, що передбачає визначення 
сутності і змісту поняття «трансформаційний 
процес», характеристику основних ознак та 
особливостей структури процесу політичної 
трансформації як динамічного елемента сучас-
ної державно-правової дійсності. 

Виклад основного матеріалу. Однією з 
форм розвитку політичного процесу є транс-
формація – набуття політичною системою но-
вих рис, зміна політичних стандартів і ціннос-
тей; радикальні структурні зміни, спрямовані 
на досягнення якісно нового стану системи [1, 
с. 241]; процес істотної зміни умов і механізмів 
функціонування політичної системи в цілому 
або її окремих частин, що приводять до виник-
нення нових форм політичних організацій та 
інститутів, до зміни форм державного правлін-
ня або політичного режиму [2]. 

Основним змістом трансформаційного про-
цесу є якісна й комплексна зміна структури та 
функціонування політичної системи суспільст-
ва, його динаміка й результативність залежать 
від здатності політичних інститутів та основ-
них політичних акторів реагувати на внутрішні 
й зовнішні виклики. Політична трансформація 
являє собою відбиття спроможності політичної 
системи адаптуватися до нових соціальних ви-
мог, підтримувати раціональні традиційні стру-
ктури, а також створювати нові інститути, що 
забезпечують оптимізацію механізмів «зворот-
ного зв’язку» між владою і громадянами [3, 
с. 24]. Таким чином, політична трансформація 
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може бути визначена як процес кардинальних 
змін характеру, структури й механізмів функ-
ціонування політичної системи, спрямований 
на досягнення якісно нового стану системи – її 
інституціональної сфери, а також норм, цінно-
стей та моделей політичної поведінки. 

Політична трансформація відбувається скла-
дно і супроводжується кардинальними змінами 
характеру взаємовідносин між державою та 
громадянським суспільством, конфліктом по-
літичних та моральних цінностей, особливо в 
перехідні періоди. Сучасні дослідники підкрес-
люють, що політична трансформація є саморе-
гульованим і самокерованим процесом, вільним 
від жорсткої концептуальної спрямованості, 
характерної для проектів політичної модерні-
зації [4, с. 19–20]. Тож трансформацію полі-
тичних режимів необхідно відмежовувати від 
суміжних, але не тотожних категорій «модер-
нізація» і «демократизація» політичних режи-
мів. Під політичною модернізацією розуміють 
процес оновлення інститутів політичної систе-
ми, а також зміна характеру політичних відно-
син [1, с. 152]; надання політичній системі су-
часного вигляду, перетворення відповідно до 
сучасних критеріїв і вимог [5, с. 99]. На відміну 
від трансформації модернізація не пов’язана з 
корінними змінами об’єкта, але зазвичай спри-
чиняє зміни в характері політичних відносин, 
реалізованих у межах політичної системи, вона 
може бути спрямована на вдосконалення його 
структурно-функціональної або управлінської 
організації. Таким чином, під політичною мо-
дернізацією слід розуміти зростання здатності 
політичної системи адаптуватися до нових зра-
зків соціальних цілей і створювати нові види 
інститутів, що забезпечують поступальний со-
ціальний розвиток [6, с. 174]. 

Що ж стосується демократизації, то вона 
являє собою певну спрямованість політичного 
процесу, що характеризується розширенням 
політичних прав і свобод громадян, політичним 
та ідеологічним плюралізмом, збільшенням 
форм участі населення у політичному житті, 
децентралізацією державної влади, реалізацією 
принципу розподілу влади, розбудовою грома-
дянського суспільства тощо [1, с. 83–84; 5, 
с. 49–50]. Таким чином, категорія «демократи-
зація», як і категорія «демократичний транзит», 
акцентує увагу на змінах у функціонуванні по-
літичних систем, що спрямовані на розбудову 
демократичного політичного режиму, тобто 
відбиває ті зміни, які відбуваються в період 
між розпадом автократичного режиму і забез-
печенням верховенства демократичних прин-
ципів реалізації влади. Поняття «трансформа-

ція» також відбиває поступові сутнісні зміни у 
функціонуванні політичної системи, проте, на 
відміну від цих категорій, не передбачає зада-
них, лінійних змін. Трансформація не передба-
чає обов’язкової наявності вектора змін – вона 
може бути прогресивною, регресивною, а мо-
же мати складний (нелінійний) характер. Голо-
вне в трансформації – саме перетворення форм 
і змісту політичного життя, його інституціона-
льної сфери, норм, цінностей, моделей полі-
тичної поведінки [1, с. 241]. Відмінною рисою 
політичного трансформаційного процесу є змі-
на структури та всіх ключових елементів полі-
тичної системи: політичних інститутів, полі-
тичних норм, стратегій політичних акторів, 
типу легітимності, політичної свідомості і по-
літичної культури суспільства [7, с. 286–287]. 

Таким чином, більшість існуючих у сучас-
ній науковій літературі категорій, що мають 
відбивати динаміку розвитку соціальних і полі-
тичних систем, належним чином не розкрива-
ють реальне різноманіття, складність і багато-
мірність процесів, які відбуваються в сучасній 
державно-правовій дійсності. Найбільш проду-
ктивним для аналізу змісту й особливостей су-
часних політичних процесів уявляється викори-
стання категорії «трансформаційний процес»: 
ця категорія є нейтральною стосовно оцінки 
динаміки та напрямків суспільного процесу і, 
не маючи зайвого ідеологічного навантаження, 
дозволяє більш адекватно проаналізувати ос-
новні чинники, що впливають на характер пе-
ребігу політичних процесів, з огляду на їх варі-
ативність і можливу непослідовність, виявити 
основні тенденції змін у політичній системі, 
визначивши, зокрема, можливі напрямки змін 
у взаєминах держави і громадянського суспі-
льства, а також особливості розвитку правосві-
домості та правової культури населення.  

Політична трансформація базується на транс-
формаційній активності, що охоплює всі соціаль-
но значущі дії, які відбивають реакції індивідів, 
організацій, груп на зміну інституціональних 
умов їх життєдіяльності, статусів, прав і мож-
ливостей та, у свою чергу, змінюють ці умови. 
Як зазначає М. Михальченко, внаслідок полі-
тичної трансформації відбуваються зміни в 
соціальній, економічній та духовній структу-
рах суспільства, які своєю чергою можуть або 
динамізувати або гальмувати політичні зміни 
[8, с. 667]. При цьому політична трансформація 
може розглядатися як процес стадіальний, хоча 
й не безперервний. Так, у довідковій літературі 
суспільні трансформації визначаються як про-
цеси, що у своєму розвиткові проходять кілька 
послідовних стадій: 1) оцінку існуючого стану 
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суспільства як системно-кризового; 2) соціаль-
ну діагностику, тобто неупереджену, об’єктив-
ну характеристику можливостей та шляхів ви-
ходу з кризової ситуації; 3) демонтаж старої 
системи, ліквідацію її елементів, що не відпо-
відають світовому рівню суспільного розвитку 
та його тенденціям; 4) нове самовизначення 
суспільства, висування та обґрунтування шля-
хів його подальшого розвитку [9, с. 453–454]. 

У межах класичної концепції модернізації 
Д. Растоу виокремлював три основні етапи 
(фази) цього процесу: підготовчу фазу (розши-
рення демократичних свобод), фазу прийняття 
рішень (визначення курсу на демократичні пе-
ретворення), фазу звикання (закріплення демо-
кратичних цінностей, інститутів та процедур) 
[10, с. 10]. 

Аналізуючи процеси демократизації полі-
тичних систем, С. Ґантінгтон визначав такі ба-
зові стадії політичного розвитку: раціоналізацію 
влади, диференціацію соціальних, державних та 
громадських структур; підвищення рівня полі-
тичної участі [11, с. 109]. До основних напрям-
ків політичного розвитку дослідник відносив: 
трансформацію (за якою перехід до демократії 
здійснюється сильним урядом, що відіграє го-
ловну роль у політичному процесі); заміну (що 
характеризується повним розривом з минулим і 
сходженням старої еліти з політичної арени); 
заміщення (за яким демократизація здійснюється 
під час спільних дій уряду і опозиції) [11, с. 165]. 

Трансформаційна модель, запропонована 
Г. О’Доннелом та Ф. Шміттером, передбачає 
три основні фази: 

1) лібералізацію, що забезпечує процес ін-
ституціоналізації демократичних прав і свобод 
в умовах існування старого владного апарату; 

2) демократизацію, в межах якої за допомо-
гою виборів та інших демократичних механіз-
мів відбувається зміна структури політичної 
системи; 

3) ресоціалізацію, зміст якої становить за-
своєння громадянами демократичних норм, 
цінностей та моделей поведінки, а також 
сприйняття нових інститутів демократичної по-
літичної системи. При цьому дослідники звер-
тають увагу на можливість виникнення альтер-
нативних, більш складних, нелінійних варіантів 
посттоталітарної трансформації. Так, зокрема, 
крім переходу до демократії, вчені виокремлю-
ють і можливість виникнення неконсолідованої 
демократії (що характеризується неусталеністю 
демократичних інститутів і цінностей) та різно-
го роду гібридних режимів (що поєднують у 
собі елементи демократичних та автократич-
них режимів) [12], які стають основою для ви-

никнення великої кількості варіантів політич-
ної трансформації [13, с. 45]. 

У свою чергу, В. Гельман визначає загальну 
логіку будь-якої трансформації політичної сис-
теми таким чином:  

1) дестабілізація старої політичної системи; 
2) нерівноважний стан політичної системи, 

за яким старі інститути вже зруйновані, а нові 
ще не створені; 

3) конституювання нової політичної системи; 
4) відносна консолідація політичної систе-

ми [14, с. 20–21]. 
Спираючись на досвід посттоталітарної 

трансформації низки країн Східної Європи, 
О. Данілов пропонує виділяти такі стадії 
трансформаційного процесу: 1) переоцінка іс-
нуючого стану суспільства та оцінка змісту і 
масштабів кризи, що має системний характер; 
2) соціальна діагностика, тобто неупереджена, 
об’єктивна характеристика сучасного стану, 
можливостей і шляхів виходу із кризової ситу-
ації; 3) демонтаж старої системи, ліквідація її 
очевидних невідповідностей досягнутому рів-
ню суспільного розвитку та його тенденціям; 
4) нове самовизначення суспільства, пропози-
ції та обґрунтування шляхів подальшого роз-
витку [15, с. 10–11]. На думку О. Бродовської, 
трансформація може бути розглянута як про-
цес, що складається з трьох взаємопов’язаних 
напрямків: інноваційного (пов’язаного зі ство-
ренням нових, більш ефективних елементів 
системи), традиційного (що стабілізує, обме-
жує радикальні перетворення) та дисфункціо-
нального (знищення елементів старої системи 
та, як наслідок, дезорганізація життєдіяльності 
суспільства) [3, с. 34]. 

Найбільш змістовний, на наш погляд, аналіз 
структури політичної трансформації як дина-
мічного елементу сучасної державно-правової 
дійсності дає М. Тірських, який пропонує ори-
гінальну модель трансформації політичних 
режимів, що складається з трьох основних ета-
пів (під якими автор розуміє окремий часовий 
проміжок існування політичного режиму, що 
характеризується спільністю процесів, котрі 
відбуваються у ньому), в межах яких, у свою 
чергу, виокремлюються чотири стадії транс-
формаційного процесу [16, с. 17]. На підставі 
«концепції зовнішніх змін» і з урахуванням 
аналізу конкретних історичних прикладів 
трансформації режимів дослідник виділяє: 

1) передорганізаційний етап (етап форму-
вання передумов майбутньої трансформації та 
створення умов для її реалізації); 

2) організаційний етап (етап здійснення ін-
ституціональних і функціональних перетворень, 
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створення стійкої системи методів державного 
управління в межах нового режиму); 

3) посторганізаційний етап (етап соціаліза-
ції нового політичного режиму та його пода-
льшого функціонування). 

У межах зазначених етапів трансформації 
автор пропонує виділяти: 1) стадію деформації 
існуючого політичного режиму, під час якої 
відбуваються швидкоплинні процеси з ліквіда-
ції найбільш очевидних протиріч в інституціо-
нальній, функціональній, ідеологічній та інших 
сферах; 2) стадію функціональних перетворень, 
коли відбувається створення нової ідеологічної 
основи політичного режиму, визначаються ті 
методи, за допомогою яких повинно здійснюва-
тися політичне управління; 3) стадію інституці-
оналізації політичного режиму, під час якої 
створюються та легітимізуються основні інсти-
тути, що є обов’язковими для даного режиму; 
4) стадію соціалізації політичного режиму, під 
час якої формується певна суспільна думка й 
суспільна позиція з приводу перетворень, що 
відбуваються, а також триває подальше уста-
лення політичного режиму, тобто усвідомлення 
суспільством сформованого режиму як певної 
норми суспільно-політичного життя країни. 
При цьому стадію деформації режиму, на думку 
дослідника, слід відносити до передорганізацій-
ного етапу трансформаційного процесу, стадії 
функціональних перетворень та інституціоналі-
зації режиму становлять організаційний етап 
трансформації, а стадія соціалізації має розгля-
датися як ключова складова посторганізаційно-
го етапу трансформації [16, с. 17–18]. 

Висновки. Отже, політична трансформація 
може бути визначена як процес кардинальних 

змін характеру, структури й механізмів функ-
ціонування політичної системи, спрямований на 
досягнення якісно нового стану системи – її ін-
ституціональної сфери, а також норм, цінностей 
та моделей політичної поведінки. Основним 
змістом трансформаційного процесу є якісна й 
комплексна зміна структури і функціонування 
політичної системи суспільства, динаміка й 
результативність якого залежить від здатності 
політичних інститутів та основних політичних 
представників реагувати на внутрішні й зовні-
шні виклики. Результативність трансформації, 
як процесу, що відбувається на інституційно-
му, ціннісному та поведінковому рівнях, зумо-
влюється характером, напрямком та інтенсив-
ністю змін політичної системи, а також 
ступенем поєднання та збалансованості інсти-
туційних та соціокультурних сторін перетво-
рення. При цьому політична трансформація має 
розглядатися як стадійний процес, що склада-
ється з таких основних послідовних стадій: ста-
дії формування передумов трансформації сис-
теми відповідно до нових вимог суспільно-
політичного життя, деформації існуючої систе-
ми; стадії безпосередніх змін, комплексних 
інституційних і функціональних перетворень 
структури політичної системи та стадії закріп-
лення нових інститутів, процедур, цінностей і 
моделей поведінки у політичній та правовій 
культурі суспільства. Виділення основних ста-
дій трансформаційного процесу дає можли-
вість більш точно підійти до аналізу змін, що 
відбуваються в політичних системах, устано-
вити та проаналізувати основні механізми су-
часних трансформаційних процесів.  
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ПАМПУРА М. В. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ СТРУКТУРЫ 
СОВРЕМЕННОГО ТРАНСФОРМАЦИОННОГО ПРОЦЕССА 
Раскрыты сущность и содержание понятия «трансформационный процесс». Рассмотрены ос-
новные признаки и особенности процесса политической трансформации, проанализировано 
его соотношение с другими формами политического процесса. Определена структура транс-
формационного процесса, охарактеризованы его основные составляющие. 

Ключевые слова: трансформация, политический процесс, политическое развитие, модерни-
зация, демократизация, транзит. 

 

PAMPURA M. V. CONTENT AND FEATURES OF THE STRUCTURE 
OF THE MODERN TRANSFORMATIONAL PROCESS 
The essence and content of the concept of «transformational process» have been revealed. The main 
features and characteristics of the process of political transformation have been considered; its corre-
lation with other forms of political process has been analyzed. The structure of the transformational 
process has been determined; its main elements have been found out and characterized. It is noted 
that the basic content of the transformational process is qualitative and complex change in the struc-
ture and functioning of the political system of the society, the dynamics and effectiveness of which 
depends on the ability of political institutions and the main political representatives to respond to in-
ternal and external challenges. It has been established that the efficiency of transformation as a proc-
ess that occurs on institutional, integral and behavioral levels is conditioned by the nature, direction 
and intensity of changes of the political system and the degree of combination and balance of institu-
tional and socio-cultural transformations. It has been proved that the allocation of the main stages of the 
transformational process enables more accurate approach to the analysis of changes in political systems, 
define and analyze the basic mechanisms of the modern transformational processes. 

Keywords: transformation, political process, political development, modernization, democratization, 
transit. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ЕКСПЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 
ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ СУДОВО-ЕКОНОМІЧНИХ ЕКСПЕРТИЗ 

Висвітлено питання організації експертної діяльності в Україні, зокрема щодо проведення су-
дово-економічних експертиз. Підкреслено, що експертами можуть бути залучені в судочинст-
ві як працівники державних спеціалізованих установ, так і приватні особи, які мають статус 
експерта. Охарактеризовано особливості набуття статусу експерта і вимоги до нього, визна-
чено особливості проведення атестації судових експертів. 
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Постановка проблеми. Реалізація одного з 

основних принципів невідворотності покаран-
ня передбачає максимальне використання у 
судовому провадженні матеріалів спеціальних 
економічних знань та обумовлює необхідність 
призначення і проведення судово-економічних 
експертиз. Сьогодні потреба у проведенні су-
дово-економічної експертизи виникає під час 
судового розгляду справ, які потребують гли-
боких досліджень економічних явищ і проце-
сів, пов’язаних із діяльністю господарюючих 
суб’єктів. Такий вид експертизи проводиться 
спеціальною особою – експертом-економістом.  

Метою роботи є визначення особливостей 
організації експертної діяльності щодо прове-
дення судово-економічних експертиз в умовах 
сучасного господарювання. 

Виклад основного матеріалу. В умовах 
значного обсягу матеріалів справ, що стосу-
ються, зокрема, сфери господарювання, актуа-
льності набуває питання організації судово-
економічної експертизи та регламентації дія-
льності експерта-економіста у процесі прове-
дення експертизи. Судова експертиза в Україні 
згідно зі ст. 2 закону України «Про судову екс-
пертизу» [1] регламентується цим Законом, 
процесуальним законодавством, іншими зако-
нодавчими актами, міжнародними договорами 
та угодами про взаємну правову допомогу і 
співробітництво, що регулюють правовідноси-

ни у сфері судово-експертної діяльності. Від-
повідно до ст. 7 закону України «Про судову 
експертизу» судово-експертна діяльність в 
Україні здійснюється державними спеціалізо-
ваними установами та відомчими службами, до 
яких належать: 

– науково-дослідні установи судових експе-
ртиз Міністерства юстиції України; 

– науково-дослідні установи судових експер-
тиз, судово-медичні та судово-психіатричні уста-
нови Міністерства охорони здоров’я України; 

– експертні служби Міністерства внутрі-
шніх справ України, Міністерства оборони 
України, Служби безпеки України та Держав-
ної прикордонної служби України. 

Вказаним Законом передбачено також здій-
снення судово-експертної діяльності судовими 
експертами, які не є працівниками вищевказа-
них державних установ. Зазначені особи вправі 
проводити дослідження, не віднесені до ви-
ключної компетенції державних спеціалізова-
них установ, за умови наявності у них: відпові-
дної вищої освіти; освітньо-кваліфікаційного 
рівня не нижче спеціаліста; належної підготовки 
в державних спеціалізованих установах Мініс-
терства юстиції України; атестації та кваліфі-
кації судового експерта з певної спеціальності; 
внесення до державного Реєстру, ведення яко-
го покладено на вказане міністерство (ч. 1 
ст. 7, ст. 9, 10). 
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Закон «Про судову експертизу» (ч. 4 ст. 7, 
ч. 2 ст. 9, ч. 1 ст. 20) не забороняє залучення й 
інших фахівців з відповідних галузей знань для 
проведення деяких видів експертиз, які не 
здійснюються виключно державними устано-
вами, крім судових експертів. Судово-експерт-
на діяльність може здійснюватись на підпри-
ємницьких засадах, а також громадянами за 
разовими договорами. Атестація судових екс-
пертів серед працівників підприємницьких 
структур та громадян здійснюється Міністерс-
твом юстиції України або Міністерством охо-
рони здоров’я України відповідно до їх повно-
важень [2] та у встановленому Кабінетом 
Міністрів України порядку. 

Аналіз правових норм дає підстави дійти ви-
сновку, що за законом пріоритет у проведенні 
судових експертиз надається державним спеціа-
лізованим установам і службам, яким у перева-
жній більшості (згідно зі статистичними дани-
ми) суди доручають виконання експертних 
досліджень. Така судова практика вважається 
правильною, оскільки саме державні установи 
здійснюють спеціальну підготовку судових 
експертів – отже, мають у своєму штаті квалі-
фікованих працівників із належним досвідом 
практичної та наукової роботи, створюють ор-
ганізаційні умови і запроваджують концептуаль-
ні інструменти для однакового та правильного 
застосування експертних методик, що безпосе-
редньо впливає на якість дослідження [3]. 

Так, відповідно до ст. 8 закону України «Про 
судову експертизу» та підп. 20 п. 4 Положення 
про Міністерство юстиції України з метою під-
вищення результативності наукових розробок і 
вдосконалення експертної діяльності науково-
дослідних установ судових експертиз створено 
Науково-консультативну та методичну раду з 
проблем судової експертизи при Міністерстві 
юстиції України. Науково-консультативна та 
методична рада з проблем судової експертизи 
(далі – НКМР) є консультативно-дорадчим ор-
ганом, що створений Міністерством юстиції 
України з метою вдосконалення наукової робо-
ти, сприяння підвищенню результативності на-
укових розробок та якості експертної діяльності 
науково-дослідних установ судових експертиз 
(судово-експертних установ), що належать до 
сфери управління Міністерства юстиції. НКМР 
діє на громадських засадах [4], здійснюючи ро-
боту за такими основними напрямами діяльнос-
ті судово-експертних установ: наукові дослі-
дження в галузі судової експертизи; експертна 
практика; підготовка експертних кадрів. 

Організація науково-методичного забезпе-
чення судово-експертної діяльності поклада-

ється на міністерства і відомства, в систему 
яких входять державні спеціалізовані експертні 
установи. Для розгляду найважливіших питань 
розвитку судової експертизи, що мають міжві-
домчий характер, при Міністерстві юстиції 
України створено Координаційну раду з про-
блем судової експертизи, яка є постійно діючим 
консультативно-дорадчим органом, що має на 
меті вироблення єдиних підходів до організації 
судово-експертної діяльності та вирішення най-
важливіших питань розвитку судової експерти-
зи, які мають міжвідомчий характер [5]. 

Проведення науково-дослідними установа-
ми судових експертиз наукових розробок із 
питань організації та проведення судових екс-
пертиз, а також проведення експертиз у кримі-
нальних та адміністративних справах спеціалі-
зованими установами фінансується за рахунок 
Державного бюджету України. Проведення ін-
ших експертних досліджень і обстежень держа-
вними спеціалізованими установами здійсню-
ється за рахунок замовника. Інші роботи 
державні спеціалізовані установи, а також фахі-
вці, які не є працівниками цих установ, вико-
нують на договірних засадах.  

Посада судового експерта за своєю приро-
дою є винятковою, оскільки має певні особли-
вості. З одного боку, робота експерта полягає у 
проведенні із застосуванням своїх спеціальних 
знань (із практично необмеженого кола питань – 
науки, техніки, ремесла тощо) науково обґрун-
тованого дослідження для встановлення фак-
тів, що мають доказове значення під час роз-
слідування та розгляду справ у судах, з іншого – 
судовий експерт набуває статусу процесуаль-
ної особи під час надання висновку і таким чи-
ном у своїй професійній діяльності поєднує 
статус фахівця з відповідної галузі знань, нау-
ковця та процесуальної особи. Крім того, від-
повідно до ст. 384, 385 Кримінального кодексу 
України судові експерти можуть бути притяг-
нуті до кримінальної відповідальності за нена-
лежне виконання своїх обов’язків. Це суттєво 
відрізняє роботу професійного судового експер-
та від інших професіоналів у відповідних галу-
зях знань – працівників установ, підприємств 
та організацій різних секторів економіки [6]. 

Саме в науково-дослідних установах судо-
вих експертиз (далі – НДУСЕ) Міністерства 
юстиції України передбачені посади наукових 
співробітників, основним завданням яких є 
проведення прикладних наукових робіт, у тому 
числі й пошукових, пов’язаних з розробкою но-
вих та удосконаленням існуючих методик про-
ведення судових експертиз. Наукові співробіт-
ники, як правило, також мають кваліфікацію 
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судового експерта і залучаються до проведення 
складних комісійних, комплексних та повтор-
них судових експертиз. Тому створення нале-
жного кадрового складу висококваліфікованих 
професіоналів експертних установ Міністерст-
ва юстиції України потребує встановлення 
особливих вимог до осіб, які можуть обіймати 
посади судових експертів та керівників різних 
рівнів НДУСЕ. Відповідно до ст. 8 закону 
України «Про судову експертизу» організацій-
но-управлінські засади діяльності державних 
спеціалізованих установ покладаються на міні-
стерства та інші центральні органи виконавчої 
влади, до сфери управління яких належать 
державні спеціалізовані установи, що здійс-
нюють судово-експертну діяльність. 

На сьогодні в Україні загальна чисельність 
судових експертів усіх державних спеціалізо-
ваних експертних установ і тих, що здійсню-
ють судово-експертну діяльність самостійно на 
професійній основі (приватних), становить бли-
зько восьми тисяч фахівців у різних галузях 
знань, якими щорічно проводиться понад міль-
йон судових експертиз. Єдині підходи до нале-
жного добору кадрів дають можливість забез-
печити належний рівень кваліфікації цих 
фахівців та як наслідок якість, високий науко-
вий рівень та обґрунтованість експертних ви-
сновків. 

Доцільним уважається запровадження таких 
вимог й до державних експертів інших держав-
них спеціалізованих установ (МВС, СБУ, Мін-
оборони, Держприкордонслужби та МОЗ). Та-
кож, враховуючи велике значення результатів 
роботи судового експерта і його відповідаль-
ність за надання повних та обґрунтованих ви-
сновків, заслуговує на увагу пропозиція щодо 
запровадження окремих кваліфікаційних вимог 
і до осіб, котрі мають намір здійснювати судо-
во-експертну діяльність як приватні експерти, а 
саме в частині вимог до стажу роботи за фа-
хом. З огляду на викладене, пропозиція щодо 
запровадження кваліфікаційних вимог до осіб, 
які мають намір отримати кваліфікацію судо-
вого експерта, має бути законодавчо закріпле-
на, тому такі положення доцільно відобразити 
у проекті нової редакції закону України «Про 
судову експертизу». 

Кандидати на одержання кваліфікації за 
спеціальністю економічної експертизи можуть 
атестуватися за такими експертними спеціаль-
ностями:  

11.1. Дослідження документів бухгалтер-
ського, та податкового обліку і звітності; 
11.2. Дослідження документів про економіч-
ну діяльність підприємств і організацій; 

11.3. Дослідження документів фінансово-кре-
дитних операцій [7]. 

Фахівці, яким присвоєна кваліфікація судо-
вого експерта, вносяться до Реєстру атестова-
них судових експертів відповідно до ст. 9 за-
кону України «Про судову експертизу». Реєстр 
атестованих судових експертів є офіційною 
автоматизованою системою обліку спеціаліс-
тів, яким органи дізнання, досудового слідства, 
суду мають переважно доручати проведення 
судових експертиз [8]. 

Підготовку фахівців для державних спеціа-
лізованих установ, що проводять судові експе-
ртизи, повинні здійснювати вищі навчальні 
заклади. Першим позитивним кроком в органі-
зації підготовки експертів-економістів сьогодні 
можна вважати введення у навчальні плани 
вищих навчальних закладів економічних спе-
ціальностей дисциплін «Судова бухгалтерія», 
«Економіко-правовий аналіз», «Аудит» та ін-
ших. Спеціалізація та підвищення кваліфікації 
працівників державних експертних установ 
проводиться на курсах та у спеціальних закла-
дах відповідних міністерств та інших централь-
них органів виконавчої влади. Фахівці, які не є 
працівниками державних спеціалізованих уста-
нов і мають на меті здійснювати експертну діяль-
ність, проходять навчання з відповідної експер-
тної спеціальності в державних спеціалізованих 
установах Міністерства юстиції України [9]. 

Експерт-економіст має бути якісно підготов-
леним спеціалістом у галузі бухгалтерського та 
податкового обліку, економічного контролю й 
аналізу, фінансового і господарського права. 
Він повинен поєднувати фундаментальну науко-
ву підготовку та глибокі практичні навички, без-
перервно поповнювати свої професійні знання, 
володіти високими громадянськими якостями. 
Крім того, експерт-економіст має знати:  

– дисципліни загальноекономічного циклу: 
мікро- та макроекономіку, статистику, фінан-
си, грошовий обіг і кредит, основи управління, 
маркетинг та інші;  

– спеціальні дисципліни: бухгалтерський та 
податковий облік, економічний аналіз, різні 
галузі права, теорію економічного контролю, 
міжнародні стандарти і національні нормативи 
аудиту, контроль та ревізію, оподаткування, 
господарське, валютне й антимонопольне за-
конодавство, можливості різних видів судових 
експертиз, процесуальні норми організації та 
методології проведення ревізій, аудиторських 
перевірок і судових експертиз;  

– основи технології конкретної галузі гос-
подарства та стандарти і нормативи цієї галузі, 
її економіку, методи прогнозування розвитку 
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та кредитування підприємств відповідно до їх 
спеціалізації, особливості обліку і звітності 
різних галузей господарської діяльності для 
того, щоб мати можливість надати точні та по-
вні відповіді на економічні питання, що стосу-
ються різних галузей національної економіки;  

– можливості сучасних технічних засобів 
збору, передачі та обробки інформації щодо 
господарської діяльності для використання їх у 
судово-експертній практиці.  

Важливе значення для успішного проведен-
ня судово-економічних експертиз має належне 
інформаційне забезпечення. Перелік матеріа-
лів, що направляється експерту-економісту, 
залежить насамперед від питань, поставлених 
перед ним у процесі судового провадження із 
конкретної справи. Як правило, для експертно-
го дослідження експерту-економісту направ-
ляються такі об’єкти:  

– первинні документи, де зафіксовані гос-
подарські операції, які розглядаються у справі;  

– бухгалтерські та інші облікові регістри, в 
яких відображаються ці операції;  

– комп’ютерна інформація;  
– форми фінансової та податкової звітності 

підприємства;  
– акти проведених ревізій;  
– матеріали інвентаризацій;  
– інші офіційні документи (накази про 

прийом на роботу і звільнення працівників, 
трудові договори та контракти, договори про 
повну матеріальну відповідальність, посадові 
інструкції, різні довідки тощо);  

– протоколи допитів обвинувачуваних і 
свідків, протоколи обшуку, огляду та виїмки 
документів;  

– неофіційні документи, що мають значен-
ня для судово-економічної експертизи;  

– висновки експертів інших галузей знань 
[10].  

Однак основна діяльність експерта-еконо-
міста пов’язана з дослідженням облікових, зві-
тних та інших економічних документів, які 
відповідно до ст. 99 КПК України можуть бути 
джерелами доказів із правопорушень. У зв’яз-
ку з широким упровадженням комп’ютерних 
технологій в обліковий процес для оцінки і 
дослідження інформації, що зберігається в 
комп’ютері і на магнітних носіях, можуть бути 
використані дані нового виду судових експер-
тиз – комп’ютерно-технічної. Зокрема, серед 
діагностичних питань, на які може відповісти 
експертиза комп’ютерних даних, можна виді-
лити такі:  

1. Яка бухгалтерська програма використана 
в комп’ютері?  

2. Чи є дана програма ліцензійною (несанк-
ціонованою) або копією, оригінальною розро-
бкою?  

3. Чи використовувалися для обмеження 
доступу до інформації паролі, приховані фай-
ли, програми захисту тощо? Який зміст прихо-
ваної інформації?  

4. Чи можливе відновлення стертих файлів? 
Який зміст відновлених файлів?  

У таких випадках необхідна участь спеціа-
ліста в галузі електронної обчислювальної тех-
ніки під час проведення слідчих дій, оскільки 
для приховання інформації на комп’ютерах 
можуть бути встановлені спеціальні захисні 
програми, які за певних умов автоматично ро-
блять повне або часткове стирання інформації. 
Тому для збереження облікової інформації під 
час кримінальних проваджень з економічних 
злочинів вилучаються всі наявні в суб’єкта го-
сподарювання комп’ютери і магнітні носії [ 9]. 

Експерт-економіст може досліджувати тіль-
ки ті документи, що вже оглянуті, знаходяться 
у матеріалах судового провадження і надані 
йому слідчим або судом. У справі може знахо-
дитись кілька екземплярів одного й того ж до-
кумента, що дозволяє експерту більш глибоко 
досліджувати конкретну операцію. Якщо в ос-
нову дослідження покладена тільки ксерокопія 
документа, то експерт повинен відмітити це у 
своєму висновку. Другий і наступний екземп-
ляри того ж самого документа, написані через 
копіювальний папір, не завжди є точними ко-
піями першого екземпляра, і для експерта-
економіста вони є самостійними об’єктами до-
слідження. 

Висновки. Відзначаємо, що відповідно до 
вимог діючого законодавства судово-експертна 
діяльність в Україні здійснюється державними 
спеціалізованими установами, відомчими слу-
жбами, судовими експертами, які не є праців-
никами зазначених організацій, але внесені до 
державного Реєстру судових експертів, в окре-
мих випадках можуть залучатись фахівці з від-
повідних галузей знань. Поряд із цим підкрес-
люємо, що судово-експертна діяльність може 
здійснюватись також на підприємницьких заса-
дах і громадянами за разовими договорами. 
Аналіз правових норм та практичної експертної 
діяльності дає підстави дійти висновку, що за 
законом пріоритет у проведенні судових екс-
пертиз надається державним спеціалізованим 
установам і службам, яким у переважній бі-
льшості (згідно зі статистичними даними) су-
ди доручають виконання експертних дослі-
джень. Таку судову практику слід уважати 
правильною, оскільки саме державні установи 
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здійснюють спеціальну підготовку судових 
експертів – отже, мають у своєму штаті квалі-
фікованих працівників із належним досвідом 
практичної та наукової роботи, створюють ор-
ганізаційні умови і запроваджують концептуа-
льні інструменти для однакового та правиль-
ного застосування експертних методик, що 
безпосередньо впливає на якість дослідження. 

Аналіз розвитку практичної експертної дія-
льності дозволяє дійти висновку, що для вдос-
коналення наукової роботи, підвищення ре-
зультативності наукових розробок та якості 
експертної діяльності створено Науково-
консультативну та методичну раду з проблем 
судової експертизи, яка є дорадчим органом. 

Питання вироблення єдиних підходів до орга-
нізації судово-експертної діяльності та напрямів 
розвитку судової експертизи вирішуються Ко-
ординаційною радою з проблем експертизи при 
Міністерстві юстиції України, яка є постійно 
діючим консультативно-дорадчим органом. 

Для ефективного виконання своїх обов’язків 
експерт-економіст має бути якісно підготовле-
ним спеціалістом у галузі бухгалтерського та 
податкового обліку, економічного контролю й 
аналізу, фінансового і господарського права. 
Він повинен поєднувати фундаментальну нау-
кову підготовку та глибокі практичні навички, 
безперервно поповнювати свої професійні знання, 
володіти високими громадянськими якостями. 

Список використаних джерел 

1. Про судову експертизу : закон України від 25 лют. 1994 р. № 4038-XII [Електронний ресурс]. –  
Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4038-12. 

2. Про судову експертизу в кримінальних і цивільних справах : постанова Пленуму Верховного Суду 
України від 30 трав. 1997 р. № 8 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/v0008700-97. 

3. Узагальнення судової практики про застосування судами кримінально-процесуального законодавст-
ва при призначенні судових експертиз і використання їх висновків у кримінальному судочинстві : лист 
Вищ. спеціаліз. суду України з розгляду цивіл. і кримін. справ від 1 черв. 2011 р. № 243-р [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/VRR00026.html. 

4. Про затвердження Положення про науково-консультативну та методичну раду з проблем судової 
експертизи при Міністерстві юстиції України : наказ М-ва юстиції України від 27 березня 2012 р. № 470/5 // 
Офіційний вісник України. – 2012. – № 27. – Ст. 1016.  

5. Про затвердження Положення про Координаційну раду з проблем судової експертизи при Міністер-
стві юстиції України : постанова Кабінету Міністрів України від 16 листоп. 1994 р. № 778 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/778-94-п. 

6. До питання кадрового забезпечення науково-дослідних установ судових експертиз : роз’яснення 
М-ва юстиції України від 5 серп. 2013 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://soc-in.com/ 
rozyasnennya/minjustu/6062-do-pitannya-kadrovogo-zabezpechennya-naukovo-doslidnih-ustanov-sudovih-ekspertiz-
ministerstva-yustic.html. 

7. Про затвердження Положення про експертно-кваліфікаційні комісії та атестацію судових експертів : 
наказ М-ва юстиції України від 3 берез. 2015 р. № 301/5 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0249-15. 

8. Про затвердження Порядку ведення державного Реєстру атестованих судових експертів : наказ М-ва 
юстиції України від 29 берез. 2012 р. № 492/5 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0166-97. 

9. Інструкція про призначення та проведення судових експертиз та експертних досліджень : затв. нака-
зом М-ва юстиції України від 8 жовт. 1998 р. № 53/5 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0705-98. 

10. Дікань Л. В. Судово-економічна експертиза : навч. посіб. / Л. В. Дікань, В. Д. Понікаров, О. В. Ко-
жушко. – Харків : Харків. нац. екон. ун-т ім. С. Кузнеця, 2014. – 432 с. 

Надійшла до редколегії 30.05.2016 

 
ЕВДОКИМЕНКО С. В. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЭКСПЕРТНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УКРАИНЕ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ СУДЕБНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЭКСПЕРТИЗ 
Освещены вопросы организации экспертной деятельности в Украине, в частности проведения 
судебно-экономических экспертиз. Подчёркнуто, что в качестве экспертов могут привлекать-
ся в судопроизводстве как работники государственных специализированных организаций, так 
и частные лица, имеющие статус эксперта. Охарактеризован процесс получения статуса экс-
перта и требования к нему, определены особенности аттестации судебных экспертов. 

Ключевые слова: судебно-экономическая экспертиза, эксперт, аттестация экспертов, экс-
пертно-квалификационная комиссия, профессиональные знания. 
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YEVDOKIMENKO S. V. SOME ASPECTS OF THE EXPERT ACTIVITY’S 
ORGANIZATION IN UKRAINE IN ACCOMPLISHING FORENSIC AND ECONOMIC 
EXPERTISE 
The author of the article has determined that under the current legislation forensic and expert activity 
in Ukraine is accomplished by the state specialized institutions, departmental services, judicial ex-
perts who are not employees of these organizations, but included in the state Register of court ex-
perts, in some cases, some experts from relevant fields of knowledge can be involved. It has been 
emphasized that forensic and expert activity can be also carried out on business basis and by citizens 
on one-off contracts. The analysis of legal norms and practical expert activity provided grounds to 
conclude that the priority in conducting forensic expertise according to the law is provided to the 
state specialized agencies and services, which in most cases are in charge by courts (according to the 
statistics) with conducting expert studies. This court practice should be considered correct, because it 
is state institutions realize special training of forensic experts – therefore, have skilled workers with 
appropriate experience of practical and scientific work within their staff, create organizational condi-
tions and establish conceptual tools for the same and proper application of expert techniques that di-
rectly affect the quality of research. 
Analysis of the development of practical expert activity has allowed concluding that to improve sci-
entific work, increase the efficiency of scientific research and quality of expert activity the Methodo-
logical, Scientific and Advisory Board on the Problems of Forensic Expertise, which is an advisory 
body, has been established. 
The issues of developing common approaches to the organization of forensic and expert activities 
and areas of the development of forensics are solved by the Coordinating Council on the Problems of 
Expertise of the Ministry of Justice of Ukraine, which is a permanent advisory body. 

Keywords: forensic and economic expertise, expert, certification of experts, expert and qualification 
commission, competencies. 
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ОСНОВНІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ ДІЯЛЬНІСТЬ 
ОРГАНІВ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТІВ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ В РЕГІОНІ 

Досліджено етимологію та зміст поняття «нормативно-правовий акт», сформульовано авто-
рське визначення цього поняття, виділено групи основних нормативно-правових актів, що ре-
гулюють основні нормативно-правові акти, що регулюють діяльність органів Міністерства 
внутрішніх справ України як суб’єктів забезпечення правопорядку в регіоні. 

Ключові слова: нормативно-правовий акт, органи Міністерства внутрішніх справ України, 
забезпечення правопорядку, Конституція України, міжнародний акт, кодифікований акт. 
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ternal Affairs of Ukraine as subjects of enforcement the law in the region” [“Osnovni normatyvno-pravovi 
akty, shcho rehuliuiut diialnist orhaniv Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy yak subiektiv zabezpechennia 
pravoporiadku v rehioni”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 48–53. 

 
Постановка проблеми. Будь-яка легітимна 

діяльність повинна ґрунтуватись і здійснюва-
тись у відповідності до санкціонованих держа-
вою правил поведінки. Не є винятком і діяль-
ність органів Міністерства внутрішніх справ 
України з забезпечення правопорядку в регіоні. 
При цьому, зважаючи на важливість нормати-
вно-правового закріплення основ вищезгаданої 

діяльності, можна стверджувати, що її ефекти-
вність прямо залежить від них, а тому в рамках 
цього дослідження необхідно з’ясувати сут-
ність правових засад діяльності органів Мініс-
терства внутрішніх справ України як суб’єктів 
забезпечення правопорядку в регіоні, що, без-
сумнівно, є важливою складовою визначення її 
методологічних основ у цілому. 
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Стан дослідження. Проблематиці аналізу 
нормативно-правових актів, що регулюють 
діяльність органів Міністерства внутрішніх 
справ України, присвятили свої дослідження 
такі вчені, як В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, 
О. М. Музичук, О. В. Негодченко, В. І. Олефір, 
В. Ф. Опришко, М. Ф. Орзіх, П. М. Рабинович, 
О. П. Рябченко, А. О. Селіванов, О. Ф. Скакун, 
М. М. Тищенко, В. М. Шаповал, В. К. Шкару-
па, О. М. Якуба та інші. Проте залишаються не 
розкриті деякі аспекти, а саме ті, що стосують-
ся правового регулювання діяльності органів 
Міністерства внутрішніх справ України як 
суб’єктів забезпечення правопорядку в регіоні. 
Тому метою статті є дослідити та проаналізува-
ти основні нормативно-правові акти, що регу-
люють діяльність органів Міністерства внутрі-
шніх справ України як суб’єктів забезпечення 
правопорядку в регіоні. 

Виклад основного матеріалу. Правові за-
сади діяльності органів Міністерства внутрі-
шніх справ щодо забезпечення правопорядку в 
регіоні встановлюються на рівні відповідного 
нормативно-правого акта. Як зауважують в 
юридичній енциклопедичній літературі, під но-
рмативно-правовим актом слід розуміти офі-
ційний письмовий документ, який ухвалюється 
уповноваженим органом держави та встанов-
лює, змінює, припиняє чи конкретизує певну 
норму права. Важливо підкреслити, що такі 
акти перебувають між собою в ієрархічній під-
порядкованості, що й визначає юридичну силу 
кожного з них. Дещо схоже визначення поняття 
«нормативно-правовий акт» у своєму підруч-
нику «Теорія держави і права» надає О. Ф. Ска-
кун. На думку вченої, він являє собою офіцій-
ний акт-документ уповноважених суб’єктів 
правотворчості, що встановлює (змінює, ска-
совує) правові норми з метою регулювання 
суспільних відносин. Нормативно-правовий 
акт виконує дві рівнозначні функції: функцію 
юридичного джерела права та функцію форми 
права, тобто виступає як спосіб існування та 
вираження норм права. Разом із тим О. Ф. Ска-
кун не обмежуються лише визначенням поняття 
«нормативно-правовий акт», а й наводить його 
характерні ознаки: він ухвалюється чи санкці-
онується уповноваженими органами державної 
влади (правотворчими органами) або народом 
(референдум); завжди містить нові норми пра-
ва або змінює (скасовує) ті, що діють, чітко 
формулює зміст юридичних прав та обов’язків; 
відповідає Конституції України та міжнарод-
ним договорам держави, не суперечить актам 
вищої юридичної сили; ухвалюється в формах, 
встановлених для кожного із суб’єктів право-

творчості Конституцією України, а також за-
конами про нормативно-правові акти; склада-
ється з додержанням правил нормотворчої 
техніки – має форму письмового акта-доку-
мента та суворо визначені реквізити; ухвалю-
ється з додержанням визначеної процедури; 
доводиться до відома населення у встановле-
ному законом порядку – публікується в офі-
ційних спеціальних виданнях з обов’язковою 
відповідністю автентичності тексту офіційного 
зразка [1, с. 446]. Отже, з аналізу вищевикла-
деного випливає, що розглядати нормативно-
правові акти як такі, в яких визначено правові 
засади діяльності органів Міністерства внут-
рішніх справ України щодо забезпечення пра-
вопорядку в регіоні необхідно з урахуванням їх 
ієрархічної побудови.  

Так, основоположним нормативно-право-
вим актом, і таким, що має найвищу юридичну 
силу, в положеннях якого встановлено правові 
засади всіх без винятку суб’єктів правового 
життя, виступає Конституція України від  
28 червня 1996 року. Звичайно, в її положен-
нях не містяться конкретні згадки про діяль-
ність уповноважених суб’єктів, у тому числі й 
органів Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни, щодо забезпечення правопорядку в регіоні, 
натомість Основний Закон України визначає 
засади такої діяльності. Зокрема, конституційні 
норми визначають, що людина, її життя та здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпе-
ка визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю; права та свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави; держава відповідає перед людиною 
за свою діяльність; утвердження та забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обо-
в’язком держави (ст. 3); органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють свої 
повноваження у встановлених Конституцією 
України межах і відповідно до законів України 
(ст. 6); гарантується звернення до суду для за-
хисту конституційних прав і свобод людини та 
громадянина безпосередньо на підставі Кон-
ституції України (ст. 8); забезпечення екологі-
чної безпеки та підтримання екологічної рівно-
ваги на території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи – катастрофи плане-
тарного масштабу, збереження генофонду Укра-
їнського народу є обов’язком держави (ст. 16); 
захист суверенітету та територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки є найважливішими функціями 
держави, справою всього Українського народу; 
забезпечення державної безпеки та захист 
державного кордону України покладаються на 
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відповідні військові формування й правоохо-
ронні органи держави, організація та порядок 
діяльності яких визначаються законом (ст. 17); 
правовий порядок в Україні ґрунтується на за-
садах, відповідно до яких ніхто не може бути 
примушений робити те, що не передбачено 
законодавством (ст. 19); громадяни мають рів-
ні конституційні права та свободи й є рівними 
перед законом (ст. 24) тощо [2]. Вищезгадані 
конституційні приписи реалізуються через дія-
льність компетентних державних органів, зо-
бов’язують їх діяти з метою забезпечення зазна-
чених соціальних цінностей і спрямовуються на 
недопущення незаконного й необґрунтованого 
обмеження прав, свобод та інтересів фізичних 
та юридичних осіб. Конституційні положення 
встановлюють основи правового життя, а тому 
органи Міністерства внутрішніх справ України 
під час забезпечення правопорядку в регіоні в 
першу чергу керуються приписами Конститу-
ції України.  

Одне з найважливіших місць серед норма-
тивно-правових актів, за допомогою яких ви-
значаються правові засади діяльності органів 
Міністерства внутрішніх справ України щодо 
забезпечення правопорядку в регіоні, посідають 
чинні міжнародні договори України. Як зазна-
чено в ст. 9 Конституції України, чинні міжна-
родні договори, згоду на обов’язковість яких 
надано Верховною Радою України, є частиною 
національного законодавства України [2].  

Відповідно до закону України «Про міжна-
родні договори України» від 29 червня 2004 
року міжнародний договір України – це укла-
дений у письмовій формі з іноземною держа-
вою або іншим суб’єктом міжнародного права, 
який регулюється міжнародним правом, неза-
лежно від того, міститься договір в одному чи 
декількох пов’язаних між собою документах, і 
незалежно від його конкретного найменування 
(договір, угода, конвенція, пакт, протокол то-
що) [3]. Як випливає з вищенаведеного законо-
давчого визначення поняття «міжнародний 
договір», його назва не впливає на його кінцеве 
значення. Так, в юридичній енциклопедичній 
літературі зазначається, що міжнародний дого-
вір є одним з основних джерел міжнародного 
права, угодою між державами і/або іншими 
суб’єктами міжнародного права, що регулює їх 
взаємовідносини в певній сфері шляхом уста-
новлення, зміни або припинення для її учасни-
ків прав та обов’язків згідно з основними 
принципами міжнародного права.  

У контексті вищевикладеного слід зазначи-
ти, що міжнародні договори України, так само 
як і Конституція України, містять здебільшого 

основоположні правові засади діяльності орга-
нів внутрішніх справ як суб’єктів забезпечення 
правопорядку в регіоні, тобто не визначають 
конкретних заходів такої діяльності. Серед та-
ких міжнародних нормативно-правових актів у 
першу чергу слід назвати Загальну Декларацію 
прав людини від 10 грудня 1948 року. Як про-
голошено в Декларації, завданням, до вико-
нання якого повинні прагнути всі народи й усі 
держави, є те, щоб кожна людина та кожний 
орган суспільства, завжди маючи на увазі Де-
кларацію, прагнули шляхом освіти сприяти по-
важанню цих прав і свобод та їх забезпеченню 
шляхом національних і міжнародних прогреси-
вних заходів, загального й ефективного визнан-
ня та здійснення їх як серед народів держав –
 членів Організації, так і серед народів терито-
рій, що перебувають під їх юрисдикцією [4]. 
Окрім цього, варто назвати Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні права від 
16 грудня 1966 року, положення якого визна-
чають, що кожна держава, яка бере участь у 
цьому Пакті, зобов’язується в індивідуальному 
порядку й у порядку міжнародної допомоги та 
співробітництва, зокрема в економічній і тех-
нічній галузях, ужити в максимальних межах 
наявних ресурсів заходів для того, щоб забез-
печити поступово повне здійснення визнаних у 
цьому Пакті прав усіма належними способами, 
включно, зокрема, з ужиттям законодавчих 
заходів. При цьому держави зобов’язуються 
гарантувати, що права, проголошені в зазначе-
ному Пакті, здійснюватимуться без будь-якої 
дискримінації щодо раси, кольору шкіри, статі, 
мови, релігії, політичних чи інших переконань, 
національного чи соціального походження, 
майнового стану, народження чи іншої обста-
вини [5].  

Особливе місце серед інших міжнародно-
правових актів посідає Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права від 16 грудня 
1966 року. Цей міжнародний акт визначає, що 
кожна держава, яка бере в ньому участь, зо-
бов’язується: забезпечити будь-якій особі, пра-
ва та свободи якої, визнані в цьому Пакті, по-
рушено, ефективний засіб правового захисту, 
навіть коли це порушення було вчинене осо-
бами, що діяли як особи офіційні; забезпечити, 
щоб право на правовий захист для будь-якої 
особи, яка потребує такого захисту, встанов-
лювалось компетентними судовими, адмініст-
ративними чи законодавчими властями або 
будь-яким іншим компетентним органом, пе-
редбаченим правовою системою держави, роз-
вивати можливості судового захисту; забезпе-
чити застосування компетентними властями 
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засобів правового захисту, коли вони надають-
ся [6]. 

Говорячи про значення міжнародних дого-
ворів України як провідних правових засад дія-
льності органів Міністерства внутрішніх справ 
України як суб’єктів забезпечення правопоряд-
ку в регіоні, слід підтримати позицію О. І. Без-
палової, яку вона обстоює в своєму досліджені, 
присвяченому адміністративно-правовому ме-
ханізму реалізації правоохоронної функції дер-
жави. Зокрема, вчена наголошує на тому, що 
сучасні тенденції до глобалізації різноманітних 
процесів суспільного розвитку та виникнення 
нових загроз існуючому стану безпеки (як на-
ціональної, так і міжнародної) зумовлюють 
необхідність запровадження якісно нових вза-
ємовідносин між державами, налагодження 
ефективного співробітництва, вироблення та 
запровадження єдиних стандартів управління в 
найбільш значущих сферах суспільного життя 
[7, с. 211]. Зазначимо, що органи Міністерства 
внутрішніх справ України повною мірою заді-
яні як суб’єкти міжнародного права й уклада-
ють від свого імені відповідні міжнародні до-
говори, дія яких спрямована в тому числі й на 
визначення правових засад діяльності із забез-
печення правопорядку в регіоні. Як приклад 
вищезгаданих міжнародних договорів можна 
назвати такі: Угоду про співробітництво між 
Міністерством внутрішніх справ України та 
Міністерством внутрішніх справ Республіки 
Польща в боротьбі зі злочинністю від 12 бере-
зня 1992 року, Угоду про співробітництво між 
Міністерством внутрішніх справ України та 
Міністерством внутрішніх справ Республіки 
Чехії від 6 вересня 1993 року, Угоду про спів-
робітництво між Міністерством внутрішніх 
справ України та Міністерством внутрішніх 
справ Соціалістичної Республіки В’єтнам від 
15 березня 1995 року, Угоду про співробітниц-
тво між Міністерством внутрішніх справ Укра-
їни і Міністерством громадської безпеки Ки-
тайської Народної Республіки від 6 вересня 
1994 року, Спільну заяву про співробітництво 
між органами міліції Міністерства внутрішніх 
справ України і поліції Державного міністерс-
тва внутрішніх справ Баварії від 24 квітня 1992 
року та багато інших.  

Наступну групу нормативно-правових ак-
тів, на рівні яких визначено правові засади дія-
льності органів Міністерства внутрішніх справ 
України як суб’єктів забезпечення правопо-
рядку в регіоні, складають кодифіковані акти. 
Як зауважує О. Ф. Скакун, кодифікація являє 
собою вид систематизації нормативних актів, 
що полягає в їх удосконалюванні шляхом змі-

ни змісту юридичних норм, які там містяться, 
пов’язаних спільним предметом правового ре-
гулювання (усунення суперечностей, прогалин, 
відновлення), та в об’єднанні в новий єдиний 
нормативно-правовий акт. Кодифікація, наго-
лошує вчена, виражається в підготовці та ухва-
лені нових актів, до яких належать узгодженні 
між собою норми колишніх актів, що виправ-
дали себе, та нові нормативні приписи [1, 
с. 76]. Серед кодифікованих нормативно-пра-
вових актів, які, без сумніву, визначають пра-
вові засади діяльності органів Міністерства 
внутрішніх справ України як суб’єктів забез-
печення правопорядку в регіоні, слід назвати 
такі: Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення від 7 грудня 1984 року, завдан-
ням якого є охорона прав і свобод громадян, 
власності, конституційного ладу України, прав 
і законних інтересів підприємств, установ та 
організацій, встановленого правопорядку, 
зміцнення законності, запобігання правопо-
рушенням, виховання громадян у дусі точного 
та неухильного додержання Конституції та за-
конів України, поваги до прав, честі й гідності 
інших громадян, до правил співжиття, сумлін-
ного виконання своїх обов’язків, відповідаль-
ності перед суспільством; Кримінальний ко-
декс України від 5 квітня 2001 року, який має 
своїм завданням правове забезпечення охорони 
прав і свобод людини та громадянина, власно-
сті, громадського порядку й громадської без-
пеки, довкілля та конституційного устрою 
України від злочинних посягань, забезпечення 
миру та безпеки людства, а також запобігання 
злочинам; Кримінальний процесуальний кодекс 
України від 13 квітня 2012 року, завданням яко-
го є захист особи, суспільства та держави від 
кримінальних правопорушень, охорона прав, 
свобод і законних інтересів учасників криміна-
льного провадження, а також забезпечення 
швидкого, повного та неупередженого розслі-
дування й судового розгляду з тим, щоб кож-
ний, хто вчинив кримінальне правопорушення, 
був притягнутий до відповідальності в міру 
своєї вини, жоден невинуватий не був обвину-
вачений або засуджений, жодна особа не була 
піддана необґрунтованому процесуальному 
примусу та щоб до кожного учасника криміна-
льного провадження була застосована належна 
правова процедура.  

Досліджуючи правові засади діяльності ор-
ганів Міністерства внутрішніх справ України 
щодо забезпечення правопорядку в регіоні, 
зокрема ті, які визначено на рівні кодифікова-
ного законодавства, варто звернути увагу на 
те, що Кодекс України про адміністративні 
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правопорушення був ухвалений ще за радян-
ських часів. Більш того, в зазначений кодифі-
кований акт було внесено сотні законодавчих 
поправок. Неодноразово в науково-правових 
колах гостро порушувалося питання щодо мо-
ральної застарілості Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення, оскільки він не 
відповідає вимогам і викликам сучасного пра-
вового життя. Окрім вищезазначеного, слід 
звернути увагу на той факт, що одним з голо-
вних завдань органів Міністерства внутрішніх 
справ України, пов’язаних із забезпеченням 
правопорядку в регіоні, виступає попереджен-
ня, виявлення, розкриття та розслідування пра-
вопорушень, зокрема кримінальних. При цьому 
Кримінальний процесуальний кодекс України 
поділяє кримінальні правопорушення на зло-
чини та кримінальні проступки. Як приклад 
зазначимо, що в п. 7 ч. 1 ст. 3 (визначення ос-
новних термінів Кодексу) закон України про 
кримінальну відповідальність визначено як 
законодавчі акти України, які встановлюють 
кримінальну відповідальність (Кримінальний 
кодекс України та закон України про криміна-
льні проступки) [8]. Разом із тим на сьогодні 
закон України «Про кримінальні проступки» й 
досі відсутній, а в чинному Кримінальному 
кодексі й згадки не має про такий інститут, як 
«кримінальний проступок». При цьому така 
ситуація спостерігається вже декілька років, що 
без сумніву ускладнює виконання повсякденних 
завдань як органам внутрішніх справ у цілому, 
так і іншим правоохоронним орган, які в своїй 
діяльності керуються положеннями згаданих 
вище кодифікованих актів законодавства.  

Зазначимо, що на розгляді в Верховній Раді 
України перебуває проект закону України 
«Про внесення змін до Кримінального та Кри-
мінального процесуального кодексів України 
щодо запровадження інституту кримінальних 
проступків» від 17 жовтня 2013 року № 3438. 
Автори законопроекту пропонують розуміти 
під кримінальним проступком діяння, за яке 
передбачається покарання у вигляді арешту на 
строк не більше шести місяців, обмеження волі 
на строк до двох років або інше, більш м’яке 
покарання за винятком основного покарання у 
виді штрафу в розмірі понад тисячу неоподат-
кованих мінімумів доходів громадян [9]. Як 

зазначено в пояснювальній записці до цього 
законопроекту, його метою є здійснення по-
ступової декриміналізації злочинів, обмеження 
сфери застосування покарань, пов’язаних із по-
збавленням волі, із заміною їх такими заходами 
кримінально-правового впливу, які не тягнути-
муть за собою судимості, тобто в цілому – по-
слаблення кримінально-правової репресії, а та-
кож приведення у відповідність до положень 
Кримінального процесуального кодексу Украї-
ни законодавчих актів, якими регулюються 
суспільні відносини кримінально-правового 
характеру [10]. Зазначимо, що ми погоджуємо-
ся з авторами законопроекту стосовно того, що 
необхідності ухвалювати окремий закон, по-
ложення якого регламентуватимуть інститут 
кримінального проступку, немає, а законодавчі 
зміни необхідно внести лише в кримінальне 
законодавство, в першу чергу в Кримінальний 
кодекс України. Зокрема, слід погодитись із 
тим, що недоцільним є об’єднання криміналь-
них проступків в окремому Кодексі або Законі 
про кримінальні проступки, оскільки його за-
гальні положення майже повністю дублювати-
муть положення Загальної частини Криміналь-
ного кодексу України. Зокрема, це стосується 
суб’єктів протиправних діянь, форм вини, 
співучасті, повторності та сукупності, обста-
вин, які виключають суспільну небезпеку та 
протиправність, звільнення від покарання то-
що. Такий стан правового регулювання не 
відповідатиме принципу уніфікації криміна-
льного законодавства та мінімізації нормати-
вного матеріалу. Поряд із цим ускладниться 
також і правозастосовна практика, особливо 
це стосується розмежування різних видів ка-
раних діянь [10].  

Висновки. Таким чином, слід зазначити, що 
на сьогодні гостро стоїть проблема, пов’язана з 
оновленням національного кодифікованого за-
конодавства, яке встановлює правові засади ді-
яльності органів Міністерства внутрішніх справ 
України як суб’єктів забезпечення правопоряд-
ку. По-перше, необхідно якнайшвидше ухвали-
ти новий кодифікований акт про адміністратив-
ні правопорушення, по-друге, необхідно внести 
поправки в кримінальне законодавство задля 
узгодження його положень 

Список використаних джерел 

1. Скакун О. Ф. Теорія держави і права (енциклопедичний курс) : підручник / О. Ф. Скакун. – Вид. 2-ге, 
перероб. і допов. – Харків : Еспада, 2009. – 752 с. 

2. Конституція України : від 28 черв. 1996 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – 
Ст. 141. 

3. Про міжнародні договори України : закон України від 29 черв. 2004 р. № 1906-IV // Відомості Вер-
ховної Ради України. – 2004. – № 50. – Ст. 540. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61) 

   53 

4. Загальна декларація прав людини : від 10 груд. 1948 р. // Офіційний вісник України. – 2008. – № 93. – 
Ст. 3103. 

5. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права : від 16 груд. 1966 р. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_042. 

6. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : від 16 груд. 1966 р. [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043. 

7. Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації правоохоронної функції держави : 
монографія / О. І. Безпалова. – Харків : НікаНова, 2014. – 544 с. 

8. Кримінальний процесуальний кодекс України : закон України від 13 квіт. 2012 р. № 4651-VI //  
Офіційний вісник України. – 2012. – № 37. – Ст. 1370. 

9. Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо за-
провадження інституту кримінальних проступків : проект закону України від 17 жовт. 2013 р. № 3438 [Еле-
ктронний ресурс] / вносяться нар. деп. України В. С. Малишевим. – Режим доступу: http://w1.c1.rada.gov.ua/ 
pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=48706&pf35401=279210. 

10. Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримі-
нального процесуального кодексів України щодо запровадження інституту кримінальних проступків» 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511= 
48706&pf35401=279397. 

Надійшла до редколегії 11.05.2016 

 
ПРОКОПЕНКО А. Ю. ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ, 
РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ МИНИСТЕРСТВА 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УКРАИНЫ КАК СУБЪЕКТОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВОПОРЯДКА В РЕГИОНЕ 
Исследованы этимология и содержание понятия «нормативно-правовой акт», сформулирова-
но авторское определение этого понятия, выделены группы основных нормативно-
правовых актов, регулирующих основные нормативно-правовые акты, регулирующие дея-
тельность органов Министерства внутренних дел Украины как субъектов обеспечения пра-
вопорядка в регионе. 

Ключевые слова: нормативно-правовой акт, органы Министерства внутренних дел Украи-
ны, обеспечения правопорядка, Конституция Украины, Международный акт, кодифициро-
ванный акт. 

 

PROKOPENKO O. Y. THE MAIN LEGAL ACTS REGULATING THE ACTIVITIES 
OF THE AGENCIES OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE 
AS SUBJECTS OF ENFORCEMENT THE LAW IN THE REGION 
The author has emphasized on the importance of legal securing the bases of the activities of the 
agencies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine (MIA) in enforcing the law in the region. 
Etymology and content of the term «legal act» have been studied. Legal acts that define legal basis of 
the activities of the agencies of the MIA in enforcing the law in the region have been considered 
based on their hierarchical structure. It has been proved that the Constitution of Ukraine dated from 
June 28, 1996 acts as the fundamental legal act having the highest legal force, and which provisions 
establish legal basis of all subjects of legal life. It has been noted that the Constitutional provisions 
establish the foundations of legal life, so the agencies of the MIA while enforcing the law in the re-
gion are primarily governed by the regulations of the Constitution of Ukraine. The author argues the 
position that international treaties of Ukraine occupy one of the most important places among legal 
acts, which assist to determine legal basis of the activities of the agencies of the MIA in enforcing the 
law in the region. Special attention is paid to the characteristics of the codified legal acts, at the level 
of which the author has defined legal basis of the activities of the agencies of the MIA as subjects in 
enforcing the law in the region. 
The author has grounded the conclusion that at the present time there is an acute problem connected 
to updating national codified legislation, which establishes the legal basis of the activities of the 
agencies of the MIA as subjects of enforcing the law. First, it is necessary to adopt new codified act 
on administrative offences as soon as possible; secondly, there is the need to amend the criminal law 
to harmonize its provisions. 

Keywords: legal act, agencies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, enforcement of the law, 
Constitution of Ukraine, international act, codified act. 

 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61)    

   54 © Субота С. І., 2016 

УДК 340.111.5:061.2(477) 

С. І. СУБОТА, 
ад’юнкт  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ПРАВОВА ОСНОВА ВЗАЄМОДІЇ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО 
СУСПІЛЬСТВА ТА НОВОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІЦІЇ 

З’ясовано, що правова основа взаємодії нової української поліції та інститутів громадянського 
суспільства – це сукупність нормативно-правових актів законодавчого, підзаконного рівнів, 
які регулюють відносини, пов’язані зі спільною діяльністю Національної поліції та інститутів 
громадянського суспільства. 

Ключові слова: громадянське суспільство, правоохоронні органи, поліція, правова основа,  
нормативно-правовий акт, громадські формування,засоби масової інформації.  

Subota, S.I. (2016), “Legal basis for interaction between the institutions of civil society and new Ukrainian po-
lice” [“Pravova osnova vzaiemodii instytutiv hromadianskoho suspilstva ta novoi ukrainskoi politsii”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 54–59. 
 
Постановка проблеми. Одним із пріорите-

тних напрямків забезпечення правопорядку й 
суспільної безпеки в сучасній Україні є ство-
рення умов для організації та здійснення взає-
модії інститутів громадянського суспільства і 
нової української поліції. Процеси організації 
та здійснення такої взаємодії потребують нор-
мативно-правового регулювання, створення 
певної правової основи.  

Стан дослідження. В юридичній науковій 
літературі у процесі дослідження окремих ас-
пектів взаємодії інститутів громадянського су-
спільства та поліції О. Ф. Андрійко, І. П. Го-
лосніченко, В. Ф. Захаров, І. Г. Кириченко, 
В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, М. В. Корнієнко, 
О. С. Проневич, В. В. Шендрик, О. С. Юнін, 
О. Н. Ярмиш та інші торкнулись і питань пра-
вової основи такої взаємодії. Проте слід від-
значити, що безпосередньо правова основа вза-
ємодії інститутів громадянського суспільства 
та нової української поліції не була предметом 
окремого теоретико-правового дослідження. 

У зв’язку з тим метою цієї статті є визначи-
ти й проаналізувати правову основу взаємодії 
інститутів громадянського суспільства та нової 
української поліції. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз нор-
мативно-правових актів, які становлять право-
ву основу взаємодії інститутів громадянського 
суспільства та Національної поліції, дає під-
стави стверджувати, що базовим, основним 
законодавчим документом, що регулює поря-
док залучення населення та інститутів грома-
дянського суспільства до охорони громадсько-
го порядку і профілактики правопорушень, є 
Конституція України. 

Положення ст. 36 Конституції України за-
кріплює за громадянами нашої держави право 

на свободу об’єднання в політичні партії та 
громадські організації для захисту своїх прав і 
свобод, а також для задоволення політичних, 
економічних, соціальних, культурних та інших 
інтересів [1]. У свою чергу, положення ст. 27 
найвищого за юридичною силою законодавчо-
го акта нашої держави надають право кожному 
громадянину захищати своє життя і здоров’я, 
життя і здоров’я інших людей від протиправ-
них посягань [1]. Таким чином, конституційні 
норми закладають підвалини для об’єднання 
громадян, метою діяльності яких буде захист 
свого життя, здоров’я та життя і здоров’я ін-
ших людей. Під час здійснення такої діяльнос-
ті об’єднання громадян співпрацюють із пра-
воохоронними органами, і це дає нам підстави 
стверджувати, що конституційні норми містять 
вихідні положення у сфері взаємодії поліції з 
населенням, інститутами громадянського сус-
пільства.  

Зважаючи на те, що конституційно-правові 
норми є нормами загальної та прямої дії, а от-
же, потребують своєї деталізації на галузевому 
нормативно-правовому рівні, цілком доцільно, 
на наш погляд, що законодавець врахував і 
розкрив їх під час своєї подальшої законодав-
чої діяльності. 

Так, закон України «Про громадські об’єд-
нання» визначає правові та організаційні заса-
ди реалізації права на свободу об’єднання, га-
рантованого Конституцією України, порядок 
утворення, реєстрації, діяльності та припинен-
ня громадських об’єднань [2]. Стаття 1 цього 
Закону тлумачить визначення громадського 
об’єднання як добровільного об’єднання фізи-
чних осіб та (або) юридичних осіб приватного 
права для здійснення та захисту прав і свобод, 
задоволення суспільних, зокрема економічних, 
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соціальних, культурних, екологічних та інших, 
інтересів [2]. При цьому законодавець окремо 
зазначає, що громадське об’єднання за органі-
заційно-правовою формою може утворюватись 
як громадська організація або громадська спілка 
[2]. Тобто в положеннях закону України «Про 
громадські об’єднання» законодавець деталізує 
надане у конституційних нормах право на сво-
боду об’єднання громадян, гарантує його. 

З огляду на зазначене вважаємо за доцільне 
наголосити, що відповідно до положень Кон-
ституції України та закону України «Про гро-
мадські об’єднання» громадяни мають право 
об’єднуватись у громадські організації право-
охоронного спрямування з метою захисту сво-
го життя і здоров’я, життя і здоров’я інших 
людей від протиправних посягань, задля забез-
печення громадського порядку та законності в 
суспільстві. 

У цьому контексті слід окремо підкреслити, 
що в процесі реформування органів внутрішніх 
справ, перетворення Міністерства внутрішніх 
справ із міністерства «міліції» у громадянський 
орган «Національна поліція» на законодавчому 
рівні виникла низка актуальних питань, що сто-
суються сфери взаємодії інститутів громадянсь-
кого суспільства та нової української поліції. 

У зв’язку з цим деякі нормативно-правові 
акти, які були ухвалені в результаті реформу-
вання органів внутрішніх справ і розбудови в 
Україні громадянського суспільства, модифі-
кували положення у сфері співпраці державних 
органів із населенням, закріпили якісно нові 
підходи до організації та здійснення взаємодії 
інститутів громадянського суспільства та На-
ціональної поліції. 

Так, закон України «Про Національну полі-
цію» [3] до основних принципів діяльності На-
ціональної поліції відносить принцип взаємодії 
з населенням на засадах партнерства. Згідно з 
положеннями ст. 11 цього Закону діяльність 
поліції здійснюється в тісній співпраці та взає-
модії з населенням, територіальними громадами 
та громадськими об’єднаннями на засадах парт-
нерства і спрямована на задоволення їхніх по-
треб. З метою визначення причин та (або) умов 
учинення правопорушень планування службо-
вої діяльності органів і підрозділів поліції здій-
снюється з урахуванням специфіки регіону та 
проблем територіальних громад. Крім того, у 
положеннях цієї статті зазначено, що рівень до-
віри населення до поліції є основним критерієм 
оцінки ефективності діяльності органів і підроз-
ділів поліції. 

У свою чергу, положення ч. 8 постанови 
Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. 

№ 877 «Про затвердження Положення про На-
ціональну поліцію» покладають на Національ-
ну поліцію обов’язок під час виконання нею 
завдань взаємодіяти з об’єднаннями громадян, 
громадськими спілками, профспілками та ор-
ганізаціями роботодавців, а також підприємст-
вами, установами та організаціями [4]. 

З огляду на викладене, маємо підстави від-
значити, що закон України «Про Національну 
поліцію» та постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Положення про 
Національну поліцію» до основних засад здій-
снення діяльності Національною поліцією від-
носять взаємодію з населенням на засадах пар-
тнерства. У цьому контексті, на нашу думку, 
слід окремо звернути увагу на те, що таке пар-
тнерство вимагає взаємної поваги, довіри й 
підтримки інститутів громадянського суспільс-
тва та нової української поліції. 

З метою забезпечення довіри та підтримки 
діяльності поліції громадянським суспільст-
вом, а також з метою забезпечення прозорого 
добору (конкурсу) та просування по службі 
поліцейських на підставі об’єктивного оціню-
вання їх професійного рівня й особистих якос-
тей держава на нормативно-правовому рівні, в 
законі України «Про Національну поліцію» та 
наказі Міністерства внутрішніх справ України 
від 25 грудня 2015 р. № 1631 «Про організацію 
добору (конкурсу) та просування по службі 
поліцейських», закріплює правила добору на 
посаду поліцейського. 

Положення ст. 51 закону України «Про На-
ціональну поліцію» встановлюють, що для за-
безпечення прозорого добору (конкурсу) та 
просування по службі поліцейських на підставі 
об’єктивного оцінювання професійного рівня 
та особистих якостей кожного поліцейського, 
відповідності їх посаді, визначення перспекти-
ви службового використання в органах поліції 
утворюються постійні поліцейські комісії. До 
складу цих комісій входять п’ять осіб, з них дві 
особи є представниками громадськості, які ма-
ють бездоганну репутацію, високі професійні 
та моральні якості, суспільний авторитет. По-
ліцейські комісії проводять відбір (конкурс) на 
службу в органи (заклади, установи) поліції, а 
також конкурс для призначення на вакантну 
посаду [3]. Аналіз зазначених положень Закону 
дає підстави охарактеризувати їх як такі, що 
забезпечують на нормативно-правовому рівні 
реальну можливість громадськості брати участь 
у формуванні органів поліції, здійснювати кон-
троль за процесом їх комплектування. 

Окремо слід зазначити, що відповідно до 
ст. 51–55 закону України «Про Національну 
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поліцію» з метою забезпечення прозорого до-
бору (конкурсу) та просування по службі полі-
цейських на підставі об’єктивного оцінювання 
їх професійного рівня та особистих якостей, 
відповідності посаді, визначення перспективи 
службового використання в органах поліції 
виданий Міністерством внутрішніх справ наказ 
від 25 грудня 2015 року № 1631 «Про організа-
цію добору (конкурсу) та просування по служ-
бі поліцейських» визначає завдання, функції, 
вимоги щодо персонального складу поліцейсь-
кої комісії, повноваження та організаційні за-
сади її діяльності [5]. 

Зважаючи на викладене, маємо підстави 
стверджувати, що законодавство, яке регулює 
порядок формування та функціонування Наці-
ональної поліції, містить положення, що в за-
гальному вигляді закладають підґрунтя для 
довіри і взаємодії інститутів громадянського 
суспільства з новою українською поліцією.  

Звертаючись до нормативно-правових актів, 
які регулюють порядок створення та діяльності 
окремих інститутів громадянського суспільст-
ва, можемо констатувати, що їх положення 
також закладають правове підґрунтя для орга-
нізації та здійснення взаємодії населення з по-
ліцейськими структурами. Так, наприклад, по-
ложення ст. 1 закону України «Про участь 
громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону» [6] надає право громадя-
нам України створювати в установленому по-
рядку громадські об’єднання для участі в охо-
роні громадського порядку з метою сприяння 
правоохоронним органам та органам виконав-
чої влади у запобіганні та припиненні адмініс-
тративних правопорушень і злочинів, захисті 
життя та здоров’я громадян, інтересів суспіль-
ства і держави від протиправних посягань, а 
також у рятуванні людей і майна під час сти-
хійного лиха та інших надзвичайних обста-
вин. При цьому законодавець зазначає, що 
громадські формування з охорони громадсь-
кого порядку можуть бути створені на засадах 
громадської самодіяльності як зведені загони 
громадських формувань, спеціалізовані загони 
(групи) сприяння Національній поліції, асоціа-
ції громадських формувань тощо. Тобто гро-
мадяни мають право за власною ініціативою 
створювати різного роду громадські форму-
вання для сприяння Національній поліції в за-
безпеченні охорони громадського порядку.  

Звернімо окремо увагу на те, що на законо-
давчому рівні чітко визначені основні завдання 
громадських формувань з охорони громадсько-
го порядку [6]. Будь-які дії громадських об’єд-
нань, створених з метою охорони громадського 

порядку, здійснюються за участі (організація, 
спрямування чи контроль) органів Національ-
ної поліції, отож у тісній взаємодії з ними. За-
значене підтверджується змістом ст. 11 закону 
України «Про участь громадян в охороні гро-
мадського порядку і державного кордону», від-
повідно до якої громадські формування з охо-
рони громадського порядку проводять свою 
діяльність під контролем органів Національної 
поліції шляхом: 

– спільного з поліцейськими патрулювання і 
виставлення постів; 

– спільної участі в забезпеченні охорони 
громадського порядку під час проведення ма-
сових заходів, погоджених у випадках, перед-
бачених законом, із виконавчими органами мі-
сцевого самоврядування; 

– участі в заходах правоохоронних органів, 
спрямованих на боротьбу з окремими видами 
правопорушень [6]. 

Також вважаємо за необхідне відзначити, 
що закон України «Про участь громадян в охо-
роні громадського порядку і державного кор-
дону» закріплює правовий статус громадських 
формувань з охорони громадського порядку, 
встановлює умови та порядок застосування 
заходів фізичного впливу й спеціальних засо-
бів, врегульовує питання координації діяльнос-
ті громадських формувань тощо. Крім того, у 
положеннях ст. 5 цього нормативно-правового 
акта законодавець до джерел, що становлять 
правову основу діяльності громадського фор-
мування з охорони громадського порядку, від-
носить положення (статут) про нього. 

У свою чергу, постанова Кабінету Міністрів 
України від 20 грудня 2000 р. № 1872 «Про за-
твердження Типового статуту громадського фо-
рмування з охорони громадського порядку і 
державного кордону, описів зразків бланка по-
свідчення і нарукавної пов’язки члена такого 
формування» затверджує Типовий статут гро-
мадського формування з охорони громадського 
порядку. Зазначений підзаконний нормативно-
правовий акт установлює основні завдання 
громадських формувань з охорони громадського 
порядку, структуру формування і територію, в 
межах якої проводиться його діяльність, закріп-
лює порядок створення та діяльності керівних і 
виконавчих органів формування, їх повнова-
ження, закріплює умови та порядок прийняття 
громадян до складу формування і вибуття з ньо-
го, статутні права та обов’язки членів форму-
вання, правила застосування заходів фізичного 
впливу і спеціальних засобів тощо [7].  

Таким чином, постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Типового статуту 
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громадського формування з охорони громадсь-
кого порядку і державного кордону, описів зра-
зків бланка посвідчення і нарукавної пов’язки 
члена такого формування» на нормативно-
правовому рівні встановлює основні вимоги до 
статутів конкретних громадських формувань з 
охорони громадського порядку і врегульовує на 
загальнодержавному рівні процеси організації 
та взаємодії громадських формувань з охорони 
громадського порядку й Національної поліції.  

В юридичній науковій літературі вчені-
правознавці виокремлюють різні організаційні 
форми громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку: ради і комітети мікрорайо-
нів; будинкові, вуличні, квартальні, сільські, 
селищні комітети; органи громадської самодія-
льності (народні дружини, товариські суди то-
що); об’єднання, зібрання громадян та інші 
форми народовладдя [8]. На нашу думку, в кон-
тексті мети і завдань цієї статті найбільш вда-
лою є класифікація громадських формувань 
правоохоронного спрямування Д. С. Каблова. 
Дослідник за характером завдань, які викону-
ють громадські формування, пропонує розріз-
няти: а) громадські формування, спеціально 
створені для виконання правоохоронних за-
вдань (добровільні народні дружини, громад-
ські пункти охорони порядку, студентські опе-
ративні загони, загони сприяння міліції тощо); 
б) громадські формування, для яких виконання 
правоохоронних функцій є тільки одним із на-
прямків діяльності (центри соціальної реабілі-
тації, будинкові, вуличні комітети, загальні 
збори громадян за місцем проживання, комісії 
місцевих рад з питань законності й охорони 
громадського порядку тощо) [9, с. 49]. 

У нашому дослідженні ми не будемо аналі-
зувати особливості взаємодії поліції з окре-
мими конкретними організаційними формами 
громадських формувань з охорони громадсь-
кого порядку у зв’язку з тим, що це не входить 
до завдань статті. На наш погляд, необхідно 
встановити, які саме нормативно-правові акти 
є правовою основою взаємодії поліції і такого 
інституту громадянського суспільства, як гро-
мадське формування правоохоронного спря-
мування. 

Громадські формування правоохоронного 
спрямування діють на всій території України, в 
кожній її області (наприклад, Білоцерківське 
громадське формування «ЩИТ», громадська 
організація «Народне об’єднання «Щит» то-
що). Їх діяльність регулюється нормативно-
правовими актами загальної дії (законами та 
підзаконними актами), актами органів місцево-

го самоврядування, а також статутами, які ух-
валені на підставі Типового статуту громадсь-
кого формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону, та іншими під-
законними нормативно-правовими актами ло-
кального характеру.  

З огляду на зазначене, маємо підстави стве-
рджувати що правовою основою взаємодії На-
ціональної поліції з громадськими формуван-
нями у сфері охорони громадського порядку є:  

1) Конституція України;  
2) закони України («Про Національну полі-

цію», «Про громадські об’єднання», «Про 
участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону», Кримінальний 
кодекс України, Кодекс України про адмініст-
ративні правопорушення тощо);  

3) підзаконні нормативно-правові акти Пре-
зидента України (наприклад, указ від 16 червня 
1999 р. № 650 «Про додаткові заходи щодо 
поліпшення діяльності органів внутрішніх 
справ та громадських формувань з охорони 
громадського порядку»); 

4) підзаконні нормативно-правові акти Ка-
бінету Міністрів України (наприклад, постано-
ва Кабінету Міністрів України від 20 грудня 
2000 р. № 1872 «Про затвердження Типового 
статуту громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону, 
описів зразків бланка посвідчення і нарукавної 
пов’язки члена такого формування»); 

5) підзаконні відомчі нормативні акти МВС 
України (наприклад, накази МВС України від 
25 грудня 2015 р. № 1631 «Про організацію 
добору (конкурсу) та просування по службі 
поліцейських», від 11 листопада 2010 р. № 550 
«Про затвердження Положення про службу 
дільничних інспекторів міліції в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України»); 

6) акти органів місцевого самоврядування у 
сфері охорони громадського порядку та боро-
тьби зі злочинністю; 

7) акти, що безпосередньо ухвалюються 
конкретним громадським формуванням (стату-
ти, кодекси етики, положення про організацію 
діяльності тощо).  

Так, наприклад, взаємодію громадської орга-
нізації «Громадське формування з охорони гро-
мадського порядку «Кіровоград-Правопорядок» 
з органами Національної поліції регулюють по-
ложення Конституції України, законів, підза-
конних актів, актів органів місцевого самовря-
дування, Статуту цієї громадської організації 
[10] та інших актів, які ухвалені на загальних 
зборах громадського формування.  
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Одним з інститутів громадянського суспіль-
ства, який активно взаємодіє з Національною 
поліцією, є засоби масової інформації (ЗМІ). 
До основних напрямів взаємодії правоохорон-
них органів зі ЗМІ В. А. Журавель відносить: 

– формування суспільної думки щодо пи-
тань боротьби зі злочинністю; 

– поглиблення правової поінформованості 
населення; 

– інформування про діяльність правоохо-
ронних органів; 

– забезпечення розкриття та розслідування 
злочинів; 

– профілактику правопорушень [11, с. 84]. 
Зазначені напрямки взаємодії ЗМІ з право-

охоронними органами, а саме з Національною 
поліцією, ґрунтуються на положеннях відпові-
дних нормативно-правових актів. Так, спільна 
діяльність ЗМІ та Національної поліції у сфері 
громадського порядку та боротьби зі злочинні-
стю регулюється Конституцією України, зако-
нами України «Про Національну поліцію», 
«Про інформацію», «Про науково-технічну ін-
формацію», «Про друковані засоби масової ін-
формації (пресу) в Україні», «Про телекомуні-
кації», «Про державну підтримку засобів 
масової інформації та соціальний захист жур-
налістів», «Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування в Україні засобами масової 
інформації», «Про демократичний цивільний 
контроль над Військовою організацією і право-
охоронними органами держави», «Про Держа-
вну службу спеціального зв’язку та захисту 
інформації України» тощо.  

Крім того, взаємодія ЗМІ та нової українсь-
кої поліції регулюється відповідними підза-
конними нормативно-правовими актами, зок-
рема:  

– указами Президента України від 28 жов-
тня 2015 р. № 878 «Про затвердження Поло-
ження про Міністерство внутрішніх справ 
України», від 9 грудня 2000 р. № 1323/2000 
«Про додаткові заходи щодо безперешкодної 
діяльності засобів масової інформації, дальшого 
утвердження свободи слова в Україні» тощо;  

– розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 18 жовтня 2004 р. № 759-р «Про 
роботу центральних і місцевих органів вико-
навчої влади щодо забезпечення відкритості у 
своїй діяльності, зв’язків з громадськістю та 
взаємодії із засобами масової інформації», 
наказом МВС України від 22 жовтня 2012 р. 
№ 940 «Про організацію реагування на повід-
омлення про кримінальні правопорушення, 

інші правопорушення, надзвичайні ситуації та 
інші події та забезпечення оперативного інфо-
рмування в органах і підрозділах внутрішніх 
справ України», Положенням про службу діль-
ничних інспекторів міліції в системі Міністер-
ства внутрішніх справ України, затвердженим 
наказом МВС України від 11 листопада 2010 р. 
№ 550, наказом Державного комітету телеба-
чення і радіомовлення України, Міністерства 
юстиції України від 26 березня 2003 р. № 59 
«Про затвердження Методичних рекомендацій 
щодо положень про управління (відділи) з пи-
тань взаємодії з засобами масової інформації та 
зв’язків з громадськістю апаратів центральних 
і місцевих органів виконавчої влади» тощо; 

– підзаконними нормативно-правовими ак-
тами органів місцевого самоврядування, які 
ухвалені на підставі вищих за юридичною си-
лою нормативно-правових актів і які регулю-
ють взаємодію ЗМІ та поліції. 

На підставі аналізу ієрархії нормативно-
правових актів, які регулюють взаємодію гро-
мадських формувань правоохоронного спря-
мування, ЗМІ та нової української поліції, ціл-
ком логічно, на наше переконання, зробити 
висновок, що правову основу й інших інститу-
тів громадського суспільства становлять відпо-
відні джерела законодавчого та підзаконного 
рівнів. У зв’язку з тим ми маємо підстави зро-
бити деякі висновки. 

По-перше, правова основа взаємодії нової 
української поліції та інститутів громадянсько-
го суспільства – це сукупність нормативно-
правових актів законодавчого та підзаконного 
рівнів, які регулюють відносини, пов’язані зі 
спільною діяльністю Національної поліції та 
інститутів громадянського суспільства. 

По-друге, сукупність нормативно-правових 
актів, які регулюють взаємодію інститутів гро-
мадянського суспільства та поліції, використо-
вуючи традиційну класифікацію на такі рівні:  

1) законодавчий (Конституція України, 
міжнародно-правові договори, ратифіковані 
Верховною Радою України, закони України);  

2) підзаконний нормативно-правовий (но-
рмативні документи Президента України, Ка-
бінету Міністрів України, відомчі акти, підза-
конні нормативно-правові акти місцевого 
самоврядування, локальні нормативні акти). 

По-третє, незалежно від виду інституту 
громадянського суспільства правову основу 
його взаємодії з поліцейськими структурами 
становитимуть нормативно-правові акти за-
значених рівнів.  
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СУБОТА С. И. ПРАВОВАЯ ОСНОВА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ИНСТИТУТОВ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И НОВОЙ УКРАИНСКОЙ ПОЛИЦИИ 
Выяснено, что правовое основание взаимодействия новой украинской полиции и институтов 
гражданского общества – это совокупность нормативно-правовых актов законодательного и 
подзаконного уровней, регулирующих отношения, связанные с совместной деятельностью 
Национальной полиции и институтов гражданского общества.  

Ключевые слова: гражданское общество, правоохранительные органы, полиция, правовое 
основание, нормативно-правовой акт, общественные формирования, средства массовой ин-
формации.  

 

SUBOTA S. I. LEGAL BASIS FOR INTERACTION BETWEEN THE INSTITUTIONS 
OF CIVIL SOCIETY AND NEW UKRAINIAN POLICE 
In the process of establishing and analyzing the legal basis for interaction between civil society and 
new Ukrainian police the author has found out that under this legal basis we mean a set of regulations 
of legislative and by-law levels regulating the relations related to the joint activity of the National Po-
lice and institutions of civil society. 
It is concluded that the legal basis of interaction between civil society institutions and new Ukrainian 
police has the following levels: 1) legislative (the Constitution of Ukraine, international and legal 
agreements ratified by Verkhovna Rada of Ukraine, laws of Ukraine); 2) subordinate legal (regula-
tions of the President of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, departmental acts, regulations 
of local self-government, local regulations). 
Regardless of the type of the institution of civil society the legal basis of its interaction with police 
agencies will compose regulations of the above stated levels. 

Keywords: civil society, community, law enforcement agencies, police, legal basis, legal act, civic 
formations, mass media. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ГОСПОДАРСЬКИХ СУДІВ: 
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Розглянуто наявні у правознавстві погляди на зміст та сутність поняття «адміністративно-
правовий статус», акцентовано увагу на його структурних елементах – правоздатності, дієзда-
тності, деліктоздатності й компетенції. З’ясовано сутність кожного з цих елементів стосовно 
адміністративно-правового статусу господарських судів. Наголошено на тому, що адміністра-
тивно-правовий статус господарських судів необхідно розглядати з урахуванням того, що такі 
органи є юридичними особами публічного права. Дано авторське бачення сутності поняття 
«адміністративно-правовий статус господарських судів». 

Ключові слова: правовий статус, адміністративно-правовий статус, господарські суди, 
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Постановка проблеми. Вступаючи в адмі-

ністративні правовідносини, господарські суди 
набувають адміністративно-правового статусу. 
Основне призначення категорії «адміністрати-
вно-правовий статус» полягає в деталізації 
особливих ознак суб’єктів права та правовід-
носин. У визначенні правового статусу (в тому 
числі адміністративно-правового) будь-якого 
суб’єкта відповідних правовідносин акценту-
ється увага саме на його ролі та місці в системі 
права (правовідносин) і на тому, чим він відрі-
зняється від інших суб’єктів [1, с. 141]. Крім 
того, визначення сутності, особливостей і 
структурних елементів адміністративно-
правового статусу господарських судів має 
велике теоретичне та практичне значення, 
оскільки вказує на їх місце та роль у системі 
суб’єктів адміністративного права, відмежовує 
їх від інших суб’єктів цієї системи.  

Стан дослідження. Зазначимо, що сутність 
категорії «адміністративно-правовий статус» 
стосовно суб’єктів різних суспільних право-
відносин розкривається в працях таких право-
знавців, як В. Б. Авер’янов, С. С. Алексєєв, 
О. Ф. Андрійко, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, 
І. Л. Бородін, А. І. Берлач, В. М. Бевзенко, 
В. М. Гаращук, І. П. Голосніченко, В. М. Гор-
шеньов, Є. В. Додін, Р. А. Калюжний, В.К. Кол-
паков, А. Т. Комзюк, Р. С. Мельник В. І. Оле-
фір, В. Ф. Опришко, М. Ф. Орзіх, Р. С. Пав-
ловський, О. П. Рябченко, А. О. Селіванов та 
інші. При цьому адміністративно-правовому 
статусу органів судової влади взагалі й госпо-
дарських судів зокрема увага приділена майже 
не була. Тому метою цієї статті є аналіз наяв-
них точок зору щодо визначення сутності та 

складових елементів адміністративно-право-
вого статусу господарських судів України. 

Виклад основного матеріалу. Досліджую-
чи сутність та особливості адміністративно-
правового статусу, зазначимо, що в науково-
правових колах його розкривають у таких зна-
ченнях: сукупність прав, обов’язків і гарантій 
їх реалізації, закріплених у нормах адміністра-
тивного права [2, с. 92–93]; система визначе-
них у нормативно-правових актах ознак, які 
закріплені за відповідним суб’єктом нормами 
адміністративного законодавства [1, с. 141]; 
правове становище фізичної або юридичної 
особи [3, с. 31]. Із зазначеного випливає, що 
адміністративно-правовий статус можна роз-
глядати як систему ознак суб’єкта, як правове 
становище суб’єкта та як сукупність прав та 
обов’язків суб’єкта, за яким закріплено такий 
адміністративно-правовий статус. У рамках 
цієї статті інтерес для нас становлять юридичні 
підстави наділення господарських судів пра-
вами й обов’язками як структурними елемен-
тами їх адміністративно-правового статусу. 
Зазначимо, що в цьому випадку йдеться про 
таку категорію, як правосуб’єктність. 

Так, як зауважує авторський колектив під-
ручника «Адміністративне право», право-
суб’єктність дуже тісно пов’язана з правовим 
статусом, оскільки вона концентрує в собі ті 
юридично значущі ознаки та характеристики, 
що перетворюють конкретного реального су-
б’єкта на носія певного правового статусу [1, 
с. 141], тобто реального учасника (суб’єкта) 
відповідних суспільних відносин. Інакше кажу-
чи, тільки завдяки наявності в господарських 
судів правосуб’єктності вони можуть набути 
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адміністративно-правового статусу. Зазначимо, 
що будучи самостійною юридичною катего-
рію, правосуб’єктність традиційно розгляда-
ється як поєднання таких елементів, як право-
здатність, дієздатність і деліктоздатність у 
структурі адміністративно-правового статусу 
суб’єктів адміністративного права, в тому чис-
лі господарського суду, особливу значимість 
мають такі його елементи, як правоздатність, 
дієздатність та деліктоздатність, які в своїй 
сукупності складають правосуб’єктність [1, 
с. 141]. Визначимо сутність кожного із зазна-
чених вище елементів правосуб’єктності з по-
зиції володіння ними господарськими судами.  

Основні правові положення стосовно зазна-
чених вище елементів закріплено в Цивільно-
му кодексі України від 16 січня 2003 року. Так, 
говорячи про правоздатність, слід зазначити, 
що вона може визнаватись за фізичними й 
юридичними особами. Як установлено в ст. 25 
ЦК України, цивільна правоздатність фізичної 
особи – це її здатність мати цивільні права й 
обов’язки. Цивільна правоздатність належить 
усім фізичним особам і виникає з моменту їх 
народження, а припиняється з моменту смерті 
такої особи [5]. Із приводу цього варто зазна-
чити, що господарські суди слід віднести до 
осіб юридичних, хоча на це прямо й не вказано 
в положеннях чинного національного законо-
давства. Зокрема, в ч. 4 ст. 3 закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» лише зазна-
чено, що суд як державний орган має печатку 
із зображенням Державного Герба України та 
своїм найменуванням [6]. На нашу думку, від-
сутність у чинному законодавстві, на підставі 
якого здійснюється правова регламентація дія-
льності органів судової влади, згадки про те, 
що суди є юридичними особами, негативним 
чином впливає на їх правовий статус взагалі й 
адміністративно-правовий статус зокрема. 

Про те, що суди, в тому числі господарські, 
є юридичними особами, свідчить багато фак-
тів. Так, якщо керуватися аналогією закону, то 
відповідно до ч. 2 ст. 1 закону України «Про 
Конституційний Суд України» Конституцій-
ний Суд України є юридичною особою, має 
печатку із зображенням Державного Герба 
України та своїм найменуванням [7]. При цьо-
му, як визначено в ст. 80 ЦК України, юридич-
ною особою є організація, створена та зареєст-
рована у встановленому законом порядку [5]. 
Як випливає з аналізу вищезазначеного поло-
ження цього нормативно-правового акта, зако-
нодавець не наводить ознак, яким повинна від-
повідати юридична особа, а лише вказує, що 
така особа є організацією. В юридичній енцик-

лопедичній літературі зауважується, що органі-
зацію можна розглядати як вид соціального 
утворення, сукупність людей та їх груп, форма-
льно чи неформально об’єднаних для сумісної 
діяльності, реалізації в межах певної структури 
відповідних програм або цілей, вирішення пев-
них завдань на основі спільних інтересів і за-
конодавчо або іншим чином установлених 
правил і процедур [8, с. 295]. Як зауважує ав-
торський колектив підручника «Цивільне право 
України», вказівка в положеннях ЦК України на 
те, що юридична особа передусім є організаці-
єю, відображає традиційну вимогу організа-
ційної єдності юридичної особи [9, с. 109–110]. 
При цьому, як цілком слушно із приводу ви-
щевикладеного зауважує І. Б. Шицький, орга-
нізаційна єдність виражається у визначенні 
цілей і завдань юридичної особи, у встанов-
ленні її внутрішньої структури, компетенції 
органів, порядку їх функціонування та взаємо-
дії тощо. Організаційна єдність закріплюється 
в статуті юридичної особи, інших її установчих 
документах або в акті органу влади про ство-
рення юридичної особи [10, с. 89].  

Увагу також слід звернути і на те, що до ух-
валення закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів», коли був чинний закон України 
«Про судоустрій» від 7 лютого 2002 року, в 
положеннях останнього, зокрема в ч. 7 ст. 130, 
було прямо вказано, що суди є юридичними 
особами, мають печатку із зображенням Дер-
жавного Герба України та своїм найменуван-
ням, самостійний баланс і рахунки в установах 
банку [11]. Отже, розглянуті вище позиції сві-
дчать про те, що суди, в тому числі господар-
ські, є юридичними особами.  

При цьому слід зазначити, що чинне націо-
нальне законодавство встановлює, що існує 
декілька видів юридичних осіб. Зокрема, як 
встановлено в ст. 81 ЦК України, юридичні 
особи залежно від порядку їх створення поді-
ляються на юридичних осіб приватного права 
й юридичних осіб публічного права. Юридич-
на особа приватного права створюється на під-
ставі установчих документів, а також може 
створюватися та діяти на підставі модельного 
статуту в порядку, визначеному законом. У 
свою чергу, юридична особа публічного права 
створюється розпорядчим актом Президента 
України, органу державної влади, органу влади 
Автономної Республіки Крим або органу міс-
цевого самоврядування [5].  

У науково-правових колах зазначають, що 
юридичні особи публічного права спрямову-
ють свою діяльність на задоволення тих чи ін-
ших невиробничих потреб – організаційно-
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управлінських, соціально-культурних, соціаль-
но-побутових тощо. При цьому відмітними 
ознаками юридичних осіб публічного права є 
такі: вони мають публічні цілі та не прагнуть до 
одержання прибутку як статутного завдання, 
діяльність фінансується за рахунок держбю-
джету (державні установи), бюджету громад-
ських організацій або за рахунок добровільних 
внесків і пожертв вони мають більшу стабіль-
ність, ніж юридичні особи приватного права, 
не залежать від волі своїх членів – підлеглих і 
підзвітних осіб [4, с. 525].  

Як випливає з аналізу ст. 19 закону України 
«Про судоустрій і статус суддів», суди загаль-
ної юрисдикції утворюються і в тому числі 
шляхом реорганізації, й ліквідовуються Прези-
дентом України на підставі пропозиції Держа-
вної судової адміністрації України. При цьому 
кількість суддів у суді загальної юрисдикції 
визначає Державна судова адміністрація Укра-
їни за погодженням з Радою суддів України з 
урахуванням судового навантаження й у межах 
видатків, передбачених у Державному бюджеті 
України на утримання судів та оплату праці 
суддів [6]. Також зазначимо, що господарські 
суди утворено відповідно до указу Президента 
України від 12 серпня 2010 року № 811/2010 
«Питання мережі господарських судів» [12]. 
Вищезгадані законодавчі положення прямо 
вказують на те, що господарські суди є юриди-
чними особами публічного права, а тому, на 
нашу думку, ч. 4 ст. 3 закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» необхідно викласти 
в такій редакції: «Суд як державний орган є 
юридичною особою публічного права, що має 
печатку із зображенням Державного Герба 
України та своїм найменуванням». Таким чи-
ном, структурні елементи адміністративно-
правового статусу господарських судів слід 
розглядати з урахуванням належності цих ор-
ганів державної влади до юридичних осіб пуб-
лічного права.  

У ст. 91 ЦК України зазначено, що цивільна 
правоздатність юридичної особи являє собою 
здатність мати ті ж само цивільні права й 
обов’язки, як і фізична особа, крім тих, які за 
своєю природою можуть належати лише лю-
дині [5]. Окрім правоздатності, правосуб’єкт-
ність охоплює також і дієздатність особи. Так 
само як і правоздатність, дієздатність може 
визнаватись як за фізичними так і за юридич-
ними особами. При цьому зважаючи на те, що, 
як ми обґрунтували вище, господарські суди є 
юридичними особами, оминемо положення, які 
стосуються дієздатності фізичної особи, а зве-
рнемо увагу лише на дієздатність особи юри-

дичної. Так, як випливає з аналізу положень 
ст. 92 ЦК України, юридична особа набуває 
цивільних прав та обов’язків і здійснює їх че-
рез свої органи, які діють відповідно до уста-
новчих документів та закону [5]. Із цього при-
воду зазначимо, що коли йдеться про установчі 
документи, на підставі яких діє юридична осо-
ба, то мається на увазі юридичні особи приват-
ного права. У нашому ж випадку господарсь-
кий суд як юридична особа публічного права 
діє виключно на підставі чинного національно-
го законодавства. У науково-правових колах 
увагу звертають на те, що окремими елемента-
ми адміністративної дієздатності можуть ви-
ступати здатність самостійно реалізовувати 
права, що їм належать, здатність самостійно 
реалізовувати встановлену компетенцію, здат-
ність самостійно ухвалювати правові акти 
управління, здатність самостійно застосовува-
ти заходи адміністративного примусу, здат-
ність самостійно визнавати, гарантувати та за-
хищати права та свободи громадян і здатність 
самостійно нести за порушення адміністратив-
но-правових норм юридичну відповідальність 
[13, с. 28]. Зазначимо, що господарські суди 
повною мірою можуть реалізовувати всі із ви-
ще перелічених елементів адміністративної 
правоздатності.  

Більш того, в контексті зазначеного слід 
підкреслити, що здатність самостійно нести за 
порушення адміністративно-правових норм 
юридичну відповідальність в юриспруденції 
узвичаєно розглядати як деліктоздатність особи. 
При цьому деліктоздатність розглядають і як 
самостійний елемент правосуб’єктності особи, і 
як складову дієздатності. Так, Д. В. Сичов звер-
тає увагу на те, що в теорії права до складу 
правосуб’єктності, крім правоздатності та діє-
здатності, відносять також і деліктоздатність 
[14, с. 89]. Разом із тим, як указує О. Ф. Ска-
кун, деліктоздатність як здатність особи нести 
відповідальність за вчиненні правопорушення 
нерозривно пов’язана з дієздатністю, а в ниці 
випадків вона взагалі передує настанню повної 
дієздатності. Як приклад учена наводить те, що 
кримінальній та адміністративній відповідаль-
ності підлягають особи, яким до здійснення 
правопорушення виповнилося 16 років, а за 
види злочинів підвищеної небезпеки така на-
стає з 14 років. Не досягнувши повної дієздат-
ності, ці особи є деліктоздатними [4, с. 523].  

Отже, основним структурним елементом ад-
міністративно-правового статусу господарських 
судів є їх адміністративна правосуб’єктність, 
яка, в свою чергу, охоплює адміністративну 
правоздатність та адміністративну дієздатність. 
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При цьому складовим елементом адміністра-
тивної дієздатності є деліктоздатність.  

У контексті досліджуваного питання слід 
звернути увагу на те, що адміністративна пра-
восуб’єктність як основа адміністративно-пра-
вового статусу господарських судів є, як за-
уважують у науково-правових колах, першим 
блоком їх компетенції. Зокрема, на думку О. Ф. 
Скакун, у кожної юридичної особи є два блоки 
компетенції. Перший блок складає її право-
суб’єктність як юридичної особи. У свою чер-
гу, другий блок представлений спеціальною 
компетенцією, яка полягає в праві в певних 
межах проводити професійну діяльність. При 
цьому компетенція державного органу являє 
собою закріплену законом або підзаконним но-
рмативно-правовим актом сукупність його пов-
новажень (прав та обов’язків), юридичної від-
повідальності та предмета відання (сукупності 
завдань і функцій) [4, с. 529]. Отже, такі поняття, 
як правосуб’єктність і компетенція господарсь-
ких судів перебувають у тісному взаємозв’язку 
й у своій сукупності визначають особливості їх 
адміністративно-правового статусу.  

Висновки. Адміністративно-правовий ста-
тус господарських судів слід розглядати як 
установлену в нормах адміністративного права 
сукупність ознак, що з урахуванням завдань, 
функцій і повноважень цих органів визначає їх 
правове положення серед інших суб’єктів ад-
міністративно-правових відносин. Основою й 
складовим елементом адміністративно-право-
вого статусу господарських судів є їх адмініст-
ративна правосуб’єктність, лише за наявності 
якої такі органи державної влади можуть набу-
вати зазначеного статусу й ставати реальними 
учасниками адміністративних правовідносин. 
До складу адміністративної правосуб’єктності 
господарських судів входять адміністративна 
правоздатність та адміністративна дієздатність, 
яка, в свою чергу, охоплює також і їх деліктоз-
датність. Окремим елементом адміністративно-
правового статусу господарських судів, дуже 
тісно пов’язаним із правосуб’єктністю, виступає 
їх компетенція, яка може бути визначена як су-
купність завдань, функцій і повноважень цих 
органів. 
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ШАТЕРНИКОВ Н. И. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СУДОВ: СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ 
Рассмотрены существующие в правоведении взгляды на содержание и сущность понятия 
«административно-правовой статус», акцентировано внимание на его структурных элементах – 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61)    

   64 

правоспособности, дееспособности, деликтоспособности и компетенции. Выяснена сущность 
каждого из этих элементов по отношению к административно-правовому статусу хозяйствен-
ных судов. Отмечено, что административно-правовой статус хозяйственных судов необходи-
мо рассматривать с учётом того, что такие органы являются юридическими лицами публич-
ного права. Предоставлено авторское видение сущности понятия «административно-правовой 
статус хозяйственных судов». 

Ключевые слова: правовой статус, административно-правовой статус, хозяйственные 
суды, правоспособность, дееспособность, деликтоспособность, компетенция. 

 

SHATERNIKOV M. I. ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF ECONOMIC 
COURTS: ESSENCE AND CONTENT 
Existing in jurisprudence points of view on the content and essence of the concept of «administrative 
and legal status» have been considered; special attention has been focused on its structural elements – 
legal capacity, legal capability, passive dispositive capacity and competence. The essence of each of 
these elements in relation to administrative and legal status of the economic courts has been found 
out. It has been emphasized that administrative and legal status of economic courts should be consid-
ered taking into account the fact that such bodies are legal entities of public law. It has been indicated 
that administrative and legal status should be considered as a system of features of a subject, as legal 
status of the subject and as a set of rights and obligations of the subject, on which this administrative 
and legal status is consolidated. The author’s vision of the essence of the concept of “administrative 
and legal status of economic courts” has been provided. The author offers to understand it as a set of 
features established in the norms of administrative law that considering the tasks, functions and pow-
ers of these bodies determine their legal status among other subjects of administrative and legal rela-
tions. It has been established that the foundation and integral element of administrative and legal 
status of economic courts is their administrative legal personality, under the presence of which those 
public authorities can acquire the said status and become real participants of administrative legal rela-
tions. 

Keywords: legal status, administrative and legal status, economic courts, legal capacity, legal capa-
bility, passive dispositive capacity, competence. 
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 ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
 
 

УДК 343.985 

Є. Л. ГАЛАГУРЯ, 
ад’юнкт  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА УМИСНИХ ВБИВСТВ ІЗ МОТИВІВ 
РАСОВОЇ, НАЦІОНАЛЬНОЇ ЧИ РЕЛІГІЙНОЇ НЕТЕРПИМОСТІ 

Розглянуто поняття та сутність криміналістичної характеристики умисних вбивств із мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпимості. Досліджено складові елементи криміналіс-
тичної характеристики вчинення таких убивств. Запропоновано авторське визначення поняття 
криміналістичної характеристики умисних вбивств із мотивів расової, національної чи релі-
гійної нетерпимості. 

Ключові слова: криміналістична характеристика; кримінальне правопорушення; умисне 
вбивство; мотив расової, національної чи релігійної нетерпимості; жертва злочину. 

Halahuria, Y.L. (2016), “Forensic characteristics of murders by the motives of racial, national or religious in-
tolerance” [“Kryminalistychna kharakterystyka umysnykh vbyvstv iz motyviv rasovoi, natsionalnoi chy relihi-
inoi neterpymosti”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 65–69. 

 
Постановка проблеми. Відповідно до ст. 3 

Конституції України людина, її життя та здо-
ров’я, честь і гідність є найвищою соціальною 
цінністю. Поглиблення соціально-економічної 
та політичної кризи в Україні, загострення 
криміногенної ситуації та незайнятість насе-
лення, зокрема молоді, зумовили різке зрос-
тання кількості вчинених кримінальних право-
порушень, пов’язаних з посяганням на життя 
та здоров’я особи, а саме умисних убивств з 
мотивів расової, національної чи релігійної 
нетерпимості, що на сучасному етапі станов-
лять велику соціальну небезпеку. 

Стан дослідження. Дослідженню проблем 
теорії криміналістичної характеристики злочи-
нів були присвячені праці О. Я. Баєва, Ю. П. Бє-
лих, Р. С. Бєлкіна, О. М. Васильєва, А. Ф. Во-
лобуєва, Л. Я. Драпкіна, О. Н. Колесниченка, 
В. Я. Колдіна, В. О. Малярової, Г. А. Мату-
совського, М. В. Салтевського, Р. Л. Степаню-
ка, В. В. Тіщенка, С. Н. Чурилова, В. Ю. Ше-
пітька, A. B. Шмоніна та ін. Але на сьогодні в 
науці недосконало або фрагментарно дослі-
джено питання криміналістичної характерис-
тики умисних вбивств із мотивів расової, наці-
ональної чи релігійної нетерпимості. 

Метою статті є визначення поняття кримі-
налістичної характеристики умисних вбивств 
із мотивів расової, національної чи релігійної 
нетерпимості шляхом аналізу наукових підхо-
дів та напрацювання пропозицій щодо вдоско-
налення цього правового інституту. 

Виклад основного матеріалу. Характерис-
тика злочину (на сьогодні використовується тер-
мін «кримінальне правопорушення») може бути 
кримінально-правовою, кримінологічною, кри-
мінально-процесуальною, криміналістичною, су-
дово-психологічною та ін. Щодо цих питань 
В. Д. Ларичев слушно зазначав, що кримінальне 
право, кримінологія, криміналістика, вивчають 
ті ж самі явища, зокрема кримінальні правопо-
рушення й осіб, що їх вчинили, але водночас ко-
жна із вищезгаданих наук вивчає ці явища з по-
зиції власних інтересів, під різними кутами зору, 
залежно від напряму кожної з них [1, с. 14]. 

Таким чином, можна констатувати, що ре-
зультат інтеграції наук кримінально-правового 
циклу – формування загальних характеристик 
злочинів окремих видів – будується на взаєм-
ному зв’язку та взаємному проникненні пред-
метних характеристик злочинів. Практичне 
використання загальних характеристик злочи-
нів має забезпечувати всебічність розслідуван-
ня злочинів [2, с. 17]. 

Відмежовуючи криміналістичну характе-
ристику злочинів від інших характеристик 
кримінально-правого блоку, слід зазначити, що 
вона охоплює не тільки систему обставин, а й 
низку інших чинників (механізм, спосіб, об-
становку злочину тощо), що має важливе зна-
чення для виявлення, розкриття і розслідуван-
ня кримінальних правопорушень. 

Криміналістична характеристика злочинів, за 
визначенням А. Ф. Волобуєва є значно ширшою 
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за кримінально-правову характеристику, оскі-
льки містить опис не лише обставин, що мають 
значення для правильної кваліфікації, але й 
більш дрібних деталей їх механізму, що важ-
ливо для виявлення та розслідування цих зло-
чинів. У цьому плані треба підкреслити і те, 
що окремі елементи механізму злочинів, що 
перебувають у закономірному зв’язку з кримі-
налістичної точки зору, можна характеризува-
ти сумісно [2, с. 18] 

На думку І. Ф. Герасимова, криміналістична 
характеристика є «сукупністю відомостей про 
такі загальні риси, типові ознаки, обставини та 
інші характерні риси певного виду (групи) 
злочинів, які мають організаційне і тактичне 
значення для розкриття цього виду (групи) 
злочинів» [3, с. 96], в чим ми погоджуємось. 
Висловлену думку підтримав і Л. О. Сергєєв, 
який визначив елементи криміналістичної ха-
рактеристики як сукупності ознак злочину й 
відзначив взаємозв’язки між цими елементами 
[4, с. 4]. Ми також згодні з думкою Р. С. Бєл-
кіна, який стосовно природи криміналістичної 
характеристики злочинів наголосив, що вона 
«являє собою абстрактне наукове поняття і са-
ме в цій якості вона фігурує в криміналістичній 
науці» [5, c. 176]. Р. Л. Степанюк, визначив 
поняття криміналістичної характеристики зло-
чинів як окреме криміналістичне вчення і за-
пропонував розуміти під нею окрему наукову 
теорію як систему наукових положень і прак-
тичних рекомендацій з побудови систем кри-
міналістично значущих ознак певних множин 
злочинів [6, с. 386–387], що ми підтримуємо. 

Серед учених існує інша точка зору про те, 
що криміналістична характеристика – це ре-
зультат наукового аналізу та узагальнення ти-
пових ознак певного виду або роду злочинів. 
Вона відображає злочин і його складові елеме-
нти [7, с. 274].  

Криміналістична характеристика є ключо-
вим, відправним моментом для формування ме-
тодики розслідування; системою відомостей 
про ознаки злочинів певного виду, яка відобра-
жає закономірні зв’язки між ними; описом зло-
чину як реального явища, що має за мету опти-
мізацію процесу розкриття та розслідування [8]. 
Як слушно зазначає В. О. Малярова, що стосу-
ється теоретичного і практичного значення кри-
міналістичної характеристики злочинів, вона є 
категорією побудови окремої криміналістичної 
методики; накопичує, узагальнює і систематизує 
дані про якісні характеристики й ознаки злочи-
нів і про наявність певних закономірностей; ві-
дображає повторність певних властивостей 
елементів; інтегрує в єдине інформаційне поле 

розслідування злочинів різнорідні компоненти 
злочинної діяльності й ознаки, з нею пов’язані; 
є матеріальною основою криміналістичного 
аналізу; є своєрідним робочим інструментарієм 
слідчого [9, с. 76], що ми підтримуємо. 

Знання криміналістичної характеристики 
кримінального правопорушення необхідне слі-
дчому для розробки ефективних та оптималь-
них методів і засобів розкриття злочинів, особ-
ливо умисних вбивств із мотивів расової, 
національної чи релігійної нетерпимості. 

Розглянуті точки зору різних учених щодо 
поняття криміналістичної характеристики кри-
мінальних правопорушень свідчать про те, що 
вона є інформаційною системою, визначається 
через елементи, а головними елементами є 
спосіб, механізм та обстановка вчинення зло-
чину, які визначають для слідчого основні 
шляхи розслідування злочинів, зокрема умис-
них вбивств з мотивів расової, національної чи 
релігійної нетерпимості. 

Передбачене п. 14 ч. 2 ст. 115 Кримінально-
го кодексу [10] України умисне вбивство з мо-
тивів расової, національної чи релігійної нете-
рпимості, має місце тоді, коли винний прагне 
продемонструвати людську неповноцінність 
потерпілого через належність останнього до 
конкретної раси, нації (національності) чи ет-
нічної групи або релігійної конфесії (віровчен-
ня) та внаслідок цього виявляє своє упереджене, 
ненависницьке ставлення до нього [11, с. 175], 
класифікується як особливо тяжкий злочин. 

Відповідно до ч. 1. ст. 91 Кримінального 
процесуального кодексу України у криміналь-
ному провадженні підлягає доказуванню подія 
кримінального правопорушення, а саме час, мі-
сце, спосіб та інші обставини вчинення кримі-
нального правопорушення [12], що є основними 
елементами криміналістичної характеристики 
будь-якого злочину. Також до елементів кримі-
налістичної характеристики слід додати особу 
злочинця, жертви та мотивацію дій злочинця. 

Відповідно до ст. 18 Кримінального кодексу 
України, в якому визначено поняття «суб’єкт 
злочину», таким вважається фізична осудна 
особа, яка вчинила злочин у віці, з якого відпо-
відно до Кодексу може наставати кримінальна 
відповідальність [10], а в контексті нашого до-
слідження – це особа, яка вчинила умисне вбив-
ство з мотивів расової, національної чи релігій-
ної нетерпимості. Спеціальним мотивом цього 
злочину є ненависть до осіб певної расової, на-
ціональної чи релігійної приналежності. Крім 
цього, вчинений злочин є виявом антисуспіль-
ної поведінки особи. Ураховуючи специфічний 
характер злочинів, що вчиняються з мотивів 
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расової, національної чи релігійної нетерпимо-
сті, а саме вбивства, першочерговими завдан-
нями є встановлення особи, яка його вчинила, 
та отримання показань свідків, які можуть за-
свідчити національну належність (расову, релі-
гійну) потерпілого. До групи ризику потерпі-
лих потрапляють особи у віці 20–30 років, 
головним чином це іноземні студенти. 

Криміналістика передусім вивчає «профе-
сійні» звички злочинців, які проявляються пе-
реважним чином у певних способах і прийомах 
учинення злочинів, які свідчать на місці вчи-
нення злочину про характерний почерк злочи-
нця – результати кожної злочинної діяльності 
містять сліди людини, яка їх залишила 
(П. Д. Біленчук, М. В. Салтевський). У кримі-
налістиці загальновизнаним є те, що криміна-
лістичне дослідження особи злочинця слід ро-
зуміти як пошук криміналістично значущої 
інформації про невідомого злочинця та оцінку 
даних про осіб, котрі потрапили в поле зору 
кримінального судочинства. Перша група ві-
домостей містить дані про особу невідомого 
злочинця на основі залишених ним слідів як на 
місці події та в пам’яті свідків, так і за іншими 
джерелами з метою встановлення напрямку і 
прийомів його розшуку та затримання. Така 
інформація дає уявлення про загальні ознаки 
певної групи осіб, серед яких може бути і зло-
чинець. Друга група даних об’єднує інформа-
цію, отриману за допомогою вивчення особи 
затриманого підозрюваного чи обвинуваченого 
з метою вичерпної криміналістичної оцінки 
особи – суб’єкта злочину. З цією метою зби-
рають відомості не тільки про ціннісні орієн-
тації й особливості антисуспільних поглядів, 
але й характерну інформацію про особу суб’єк-
та злочину, його зв’язки, особливості поведін-
ки до, під час і після вчинення злочину, що 
може допомогти слідчому чи оперативному 
працівнику встановити зі злочинцем необхід-
ний психологічний контакт, отримати правдиві 
відомості, а також обрати найбільш дієві спо-
соби профілактичного впливу на нього [13]. 

Аналіз практики показує, що ретельне ви-
вчення індивідуальних психологічних особли-
востей особи, яка вчинила злочин, є однією з 
обов’язкових умов забезпечення швидкого, 
повного та неупередженого розслідування і 
судового розгляду цієї категорії справ. Устано-
влення кримінологічної характеристики особи, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, а 
саме умисне вбивство з мотивів расової, націо-
нальної чи релігійної нетерпимості, має важли-
ве значення для попередження такої категорії 
злочинів та їх успішного розкриття. 

Для кваліфікації злочину за п. 14 ч. 2 ст. 115 
Кримінального кодексу України необхідно 
встановити конкретний спеціальний мотив, що 
може поєднуватися з іншими спонуканнями 
(помста, корисливість, хуліганські мотиви) і 
водночас має серед них домінувати (прагнення 
винної особи вчинити фізичну розправу з поте-
рпілим у зв’язку з його расовою чи національ-
ною приналежністю або релігійними переко-
наннями й тим самим принизити честь і гідність 
певної раси, нації або конфесії). До цього також 
належать бажання спровокувати або розпалити 
національну, расову чи релігійну ворожнечу та 
ненависть, продемонструвати шовіністичний 
світогляд або ксенофобію щодо всіх інших чи 
конкретних груп людей (наприклад, викликати 
шляхом умисного вбивства загострення міжна-
ціональних чи міжконфесійних стосунків, масо-
ві заворушення та ін.). Це може бути також по-
мста потерпілому за його незгоду підтримати 
націоналістичну або релігійну дискримінацію. 
Умисне вбивство з мотивів релігійної нетерпи-
мості, як правило, передбачає міжособистісні 
неприязні стосунки, зумовлені непримиримістю 
до представників іншої конфесії (цей вид умис-
ного вбивства може поєднувати в собі елементи 
національної та расової нетерпимості). Релігій-
на ненависть може стати мотивом до вчинення 
умисного вбивства особи, що не сповідує жод-
ної релігії, а також атеїста [14]. 

У ч. 2 ст. 24 Конституції України визначе-
но, що не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічно-
го та соціального походження, майнового ста-
ну, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками [15]. Як показує слідча практика, 
кримінальні провадження, що були порушені 
за фактом учинення умисного вбивства з моти-
ву расової, національної чи релігійної нетер-
пимості, мають досить складну доказову базу 
як елемент предмета науки криміналістики. 
Для здійснення ефективної слідчої діяльності 
щодо розкриття умисних вбивств із мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпимо-
сті необхідно враховувати криміналістичну 
характеристику цього виду злочину. 

Висновок. На нашу думку, під криміналіс-
тичною характеристикою умисних вбивств із 
мотивів расової, національної чи релігійної 
нетерпимості слід розуміти відомості про об-
ставини, особистість суб’єкта злочину, спосіб, 
механізм, місце й час учинення цього виду 
злочину та про забезпечення їх ефективного 
використання для вирішення стратегічних і 
тактичних завдань досудового розслідування. 
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ГАЛАГУРЯ Е. Л. КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
УМЫШЛЕННЫХ УБИЙСТВ ПО МОТИВАМ РАСОВОЙ, НАЦИОНАЛЬНОЙ ИЛИ 
РЕЛИГИОЗНОЙ НЕТЕРПИМОСТИ 
Рассмотрены понятие и сущность криминалистической характеристики умышленных убийств 
по мотивам расовой, национальной или религиозной нетерпимости. Исследованы составляю-
щие элементы криминалистической характеристики совершения таких убийств. Предложено 
авторское определение понятия криминалистической характеристики умышленных убийств 
по мотивам расовой, национальной или религиозной нетерпимости. 

Ключевые слова: криминалистическая характеристика; уголовное правонарушение; умыш-
ленное убийство; мотив расовой, национальной или религиозной нетерпимости; жертва пре-
ступления. 

 

HALAHURIA Y. L. FORENSIC CHARACTERISTICS OF MURDERS 
BY THE MOTIVES OF RACIAL, NATIONAL OR RELIGIOUS INTOLERANCE 
Forensics – is an applied legal science that studies the laws of preparation, commission and solving a 
crime, the origin and existence of its traces, collection, research, evaluation and use of evidence, as 
well as develops a system of special techniques, methods and means based on the cognition of these 
laws and used during the preliminary investigation for the prevention, detection and investigation of 
crimes and during criminal proceedings in a court. 
Forensic characteristics are considered as a separate scientific theory and system of scientific provi-
sions and practical recommendations on constructing the system of forensic significant features of 
certain sets of crimes, and it is important for the identification, detection and investigation of criminal 
offenses. 
One of the elements of forensic characteristics is to study individual psychological characteristics of 
a person who has committed a crime, which is an obligatory prerequisite to ensure rapid, complete 
and impartial investigation of crimes, including murders of racial, national or religious intolerance. 
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Besides, establishment of forensic characteristics of a person who has committed a criminal offense 
is essential to prevent this category of crimes and their successful solving. According to the investi-
gative practice, criminal proceedings started by the fact of commission of a murder with the motives 
of racial, national or religious intolerance have fairly complex evidence base, and for effective inves-
tigation activities on solving this category of proceedings an investigator should consider forensic 
characteristics. 
The author has concluded that under forensic characteristics of murders with the motives of racial, na-
tional or religious intolerance we should understand information about the circumstances, the personal-
ity of a perpetrator, method, mechanism, place and time of the commission of this type of a crime and 
to ensure their effective use in solving the strategic and tactical tasks of pre-trial investigation. 

Keywords: forensic characteristics; criminal offense; murder; motive for racial, national or religious 
intolerance; victim of a crime. 
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ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОЗНАК 
СКЛАДУ ЗЛОЧИННОГО БЕЗГОСПОДАРСЬКОГО ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ 

Розглянуто кримінально-правові ознаки безгосподарського використання земель. Зроблено 
акцент на встановленні ознак, які є передумовою для правильної кваліфікації вчиненого зло-
чину та відмежування його від суміжних злочинів і правопорушень. При цьому зазначено, що 
безгосподарське використання земель, як і забруднення або псування земель та незаконне за-
володіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром земель), є екологічним злочином, відпо-
відальність за вчинення якого передбачена розділом VIII «Злочини проти довкілля» Криміна-
льного кодексу України. Норма про самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне 
будівництво входить до розділу VI «Злочини проти власності» КК України. 

Ключові слова: безгосподарське використання земель, кримінально-правова характеристика, 
об’єктивні ознаки, суб’єктивні ознаки. 

Hladkova, Y.O. and Tsvirkun, N.Y. (2016), “Features of criminal and legal characteristics of the elements of 
the corpus delicti of wasteful use of lands” [“Osoblyvosti kryminalno-pravovoi kharakterystyky oznak skladu 
zlochynnoho bezghospodarskoho vykorystannia zemel”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 69–75. 

 
Постановка проблеми. Україна має уніка-

льні земельні ресурси та природно-кліматичні 
умови, сприятливі для підтримання високого 
рівня виробництва сільськогосподарської про-
дукції. Проте доводиться констатувати, що не-
гативне антропогенне навантаження на довкіл-
ля призвело до погіршення якісного стану 
земельних ресурсів, спостерігається стійка те-
нденція скорочення площ продуктивних сіль-
ськогосподарських угідь.  

Безгосподарське використання земель тягне 
за собою порушення зв’язків у природі, які фо-
рмувалися протягом тривалого часу, а також 
знижує продуктивність ґрунтів і придатність 

землі для потреб суспільства. За даними Держ-
комзему, щорічні втрати гумусу в Україні че-
рез мінералізацію та ерозію ґрунтів внаслідок 
їх безгосподарського використання становлять 
32–33 млн тонн (це 9 млрд грн збитків), а від-
сотковий зміст гумусу у ґрунті за останні 20 
років зменшився майже удвічі1. Безсумнівно, 

                                                                                                                           
1 Бердніков Є. С. Виступ [заст. нач. Голов. упр. 

Держкомзему в Одес. обл.] на нараді з питань ефекти-
вності використання та охорони земель сільськогоспо-
дарського призначення в Одеський області : 27 трав. 
2009 р. [Електронний ресурс] / Є. С. Бердніков. – 
Режим доступу: http://gisupravlenie.at.ua/load/0-0-0-
22-20. 
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одним із головних завдань держави є надійний 
та ефективний захист довкілля, у тому числі 
землі – основного національного багатства, що 
перебуває під особливою охороною держави 
(ст. 14 Конституції України) [1]. Однією з ефе-
ктивних форм такого захисту є встановлення 
юридичної відповідальності за порушення ви-
мог законодавства щодо охорони й раціональ-
ного використання земель. 

Стан дослідження. Вивченню особливос-
тей безгосподарського використання земель як 
складу злочину, на нашу думку, приділено не-
достатньо уваги. Проте деякі аспекти цього 
питання розглядались у працях таких учених, 
як Ф. Х. Маслов, Р. В. Остапчук, А. М. Шуль-
га, С. Ю. Булигін, В. М. Рожко, В. В. Цуркан та 
інші. Тому метою нашої статті є дослідження 
особливостей кримінально-правових ознак 
складу злочинного безгосподарського викори-
стання земель. 

Виклад основного матеріалу. З 2001 року 
законодавець передбачив кримінальну відпові-
дальність за безгосподарське використання 
земель, якщо це спричинило тривале зниження 
або втрату їх родючості, виведення земель із 
сільськогосподарського обороту, змивання гу-
мусного шару, порушення структури ґрунту 
(ст. 254 КК України) [2]. 

Подолання глобальної деградації та опусте-
лювання земель, що в останні роки загрожує 
Україні через великий відсоток розвитку ерозії 
внаслідок антропогенних чинників, і дотри-
мання конституційного права громадян на без-
печне для життя та здоров’я довкілля (ст. 50 
Конституції України) є одними з найвагоміших 
підстав для криміналізації безгосподарського 
використання земель. Таким чином, в Україні 
сформувались об’єктивні підстави, які змусили 
законодавця вирішувати це питання. Підстави 
виявилися настільки вагомими, що протидія 
цьому явищу не кримінально-правовими захо-
дами стала неможливою. 

Першим і необхідним елементом будь-
якого складу злочину, в тому числі й безгоспо-
дарського використання земель, є об’єкт зло-
чину. Норма, передбачена ст. 254, міститься у 
розділі VIII Особливої частини КК України 
«Злочини проти довкілля». Об’єктом таких 
злочинів визнається охоронюване криміналь-
ним законом благо: довкілля, природні багатс-
тва (серед яких значиться й земля), екологічна 
безпека. Ці блага є своєрідними мішенями, які 
вражають злочинні діяння, описані у цьому 
розділі. Безгосподарське використання земель 
належить до екологічних злочинів тому, що 
шкода завдається в першу чергу нормальному 

природному якісному стану ґрунтового покри-
ву земель як невід’ємному елементу довкілля 
[3, с. 164–165]. 

Через те, що землі притаманне різноманіття 
властивостей та функцій (екологічні, соціаль-
но-економічні тощо) безпосередній об’єкт зло-
чину може бути основним і додатковим. Осно-
вним безпосереднім об’єктом безгосподарсь-
кого використання земель є нормальний 
природний якісний стан ґрунтового покриву 
земель як невід’ємного елемента довкілля. До-
датковими безпосередніми об’єктами треба 
вважати, по-перше, сферу повноцінного та ра-
ціонального господарського використання ко-
рисних властивостей землі, по-друге, право 
власності на землю. 

Предметом злочинного безгосподарського 
використання земель слід вважати ґрунтовий 
прокрив земель сільськогосподарського при-
значення. Це обумовлюється тим, що в резуль-
таті злочинної антропогенної діяльності земле-
власників і землекористувачів страждає саме 
поверхневий родючий шар ґрунту, який завдя-
ки своїм корисним властивостям (насамперед 
родючості) є найбільш важливою складовою 
земель сільськогосподарського призначення. 

Встановлення ознак об’єктивної сторони 
злочину є передумовою для правильної квалі-
фікації вчиненого та відмежування його від 
суміжних злочинів і правопорушень [4, с. 270]. 
Наявність цих ознак дозволяє робити висновки 
щодо характеру та спрямованості діяння вин-
ної особи, яким спричиняється шкода землі як 
основному національному багатству держави. 
Об’єктивна сторона безгосподарського викори-
стання земель – це процес суспільно небезпеч-
ного й протиправного посягання на довкілля, 
природні багатства, екологічну безпеку шляхом 
погіршення якісного стану ґрунтового покриву 
земель. Характеризується вона, по-перше, сус-
пільно небезпечним діянням у вигляді безгос-
подарського використання земель, по-друге, 
суспільно небезпечними наслідками, що перелі-
чені в диспозиції ст. 254 КК України, і по-третє, 
необхідним причинним зв’язком між вказаними 
діянням та наслідками. Безгосподарське вико-
ристання земель належить до злочинів із мате-
ріальним складом, адже самою диспозицією 
статті передбачені можливі суспільно небезпе-
чні наслідки такого діяння [5, с. 320]. 

Безгосподарське використання земель хара-
ктеризується складною поведінкою особи, яка 
може виражатися як у формі дії, так і у формі 
бездіяльності. Суспільно небезпечна дія як фо-
рма злочинного діяння безгосподарського ви-
користання земель може мати такі прояви: 
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використання неналежної техніки під час об-
робки земель сільськогосподарського призна-
чення; застосування пестицидів та отруто-
хімікатів із порушенням вимог підзаконних 
нормативних актів; засівання сільськогоспо-
дарських культур із порушенням встановлених 
аграрних правил тощо. Бездіяльність суб’єкта 
під час безгосподарського використання земель 
характеризується тим, що він ігнорує та не ви-
конує покладені законодавством обов’язки що-
до охорони земель від шкідливого та небезпеч-
ного впливу; суб’єкт повинен був, але вчасно 
не втрутився у перебіг небезпечних процесів, 
які виникли у ґрунтовому покриві, що призве-
ло до тривалого зниження або втрати родючос-
ті, виведення земель із сільськогосподарського 
обороту, змивання гумусного шару, порушення 
структури ґрунту. 

Господарське використання земель – це ді-
яльність, спрямована на належне, сумлінне ви-
користання відповідним суб’єктом ґрунтового 
покриву земель відповідно до встановлених 
законодавством вимог і нормативів. Отже, без-
господарське використання земель як суспіль-
но небезпечне діяння полягає в тому, що винна 
особа недобросовісно здійснює господарську 
діяльність – не виконує або неналежним чином 
виконує покладений на неї правовий обов’язок 
дбати про свої землі та захищати їх від шкідли-
вого й небезпечного антропогенного та природ-
ного впливу. Правовим обов’язком усіх земле-
власників і землекористувачів є: забезпечення 
екологічної безпеки у процесі господарської 
діяльності, використання земель за цільовим 
призначенням; дотримання вимог законодавст-
ва про охорону довкілля, підвищення родючос-
ті ґрунтів тощо, що передбачено законодавст-
вом про охорону та раціональне використання 
земель (ст. 91, 96 Земельного кодексу України, 
ст. 35 закону України «Про охорону земель»). 
Свідоме невиконання перелічених правових 
обов’язків землекористувачами, що призвело 
до наслідків, зазначених у диспозиції ст. 254 
КК України, вважається суспільно небезпеч-
ним і протиправним діянням. 

Як безгосподарське використання земель 
можуть кваліфікуватися, наприклад, такі діяння:  

– необґрунтована зміна цільового призна-
чення землі шляхом знімання верхнього шару 
та облаштування штучних ставків і водосхо-
вищ, що призводить до змивання гумусного 
шару, порушення структури ґрунту;  

– вирощування на одних і тих же полях од-
нотипних сільськогосподарських культур (по-
рушення сівозмін), що невідворотно призво-
дить до зменшення поживних речовин у ґрунті 

та зниження родючості, накопичення в них 
збудників хвороб, а в подальшому – до переве-
дення таких земель до іншої категорії;  

– щорічна оранка земельних ділянок із пе-
ревертанням пластів, якщо цим порушуються 
оптимальні фізичні властивості ґрунтів, що 
призводить до збільшення інтенсивності пло-
щинної ерозії, погіршення складу гумусу та 
зменшення його кількості;  

– неконтрольоване розорювання перелогів 
(цілинних земель), що призводить до різкої 
зміни процесів ґрунтоутворення та виникнення 
ерозії;  

– необґрунтоване застосування важкоколіс-
ної техніки, яке призводить до ущільнення ґру-
нту та різкого зниження його родючості; 

– забруднення ґрунтового шару земель 
сільськогосподарського призначення паливно-
мастильними матеріалами, що призводить до 
унеможливлення подальшого використання 
земель за цільовим призначенням; 

– випалювання сінокосів і пасовищ, що 
призводить до загибелі значної кількості ґрун-
тових організмів у поверхневому шарі ґрунту 
та посилення випарювання поверхні ґрунту;  

– необґрунтоване проведення осушення, 
що призводить до порушення гідрологічного 
режиму та виникнення вітрової ерозії; 

– необґрунтоване проведення зрошення, 
що призводить до надмірного зволоження та 
подальшого заболочування, за відсутності до-
статньої дренажної системи – до засолення по-
верхні ґрунту; 

– створення звалищ промислових і побуто-
вих відходів на землях сільськогосподарського 
призначення, що призводить до знищення 
ґрунтового шару під відвалами, отруєння ґрун-
тових організмів на прилеглих ділянках; 

– порушення правил будівництва приміщень 
і різних споруд на територіях, прилеглих до зе-
мель сільськогосподарського призначення, що 
призводить до знищення ґрунтів, накопичення 
відходів будівництва, негативного впливу буді-
вельної техніки на ґрунти виникнення невідтво-
рних процесів ґрунтоутворення як під споруда-
ми, так і на прилеглих земельних ділянках; 

– добування корисних копалин відкритим 
способом із порушенням встановлених вимог 
охорони ґрунтів, що призводить до знищення 
ґрунтового покриву, зниження рівня ґрунтових 
вод, часткового осушення ґрунту і, як наслідок, 
до виникнення вітрової ерозії. 

Суспільно небезпечне посягання у вигляді 
безгосподарського використання земель здійс-
нюється в конкретних умовах, конкретному 
місці, конкретний час, конкретній обстановці з 
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використанням певних способів і засобів його 
вчинення. Хоча вказані ознаки для складу зло-
чину безгосподарського використання земель 
не є обов’язковими, їх встановлення має велике 
значення для з’ясування об’єктивної сторони 
злочину, тому що вони характеризують її як 
зовнішній прояв людської поведінки, сприяють 
правильному розумінню характеру об’єктивної 
сторони, визначають ступінь суспільної небез-
пеки, а також сприяють вірному застосуванню 
ст. 254 КК України на практиці. 

Безгосподарське використання земель стає 
злочином лише у разі настання передбачених 
диспозицією ст. 254 КК України суспільно не-
безпечних наслідків. Такими наслідками є: 
тривале зниження або втрата родючості, виве-
дення земель із сільськогосподарського оборо-
ту, змивання гумусного шару, порушення стру-
ктури ґрунту.  

Під зниженням родючості слід розуміти 
тривале зменшення корисних властивостей 
земель сільськогосподарського призначення, 
необхідних для їх використання за цільовим 
призначенням, на період до повного віднов-
лення цих властивостей.  

Втрата родючості земель – це стан ґрун-
тового покриву, який характеризується немож-
ливістю використовувати земельну ділянку із 
земель сільськогосподарського призначення за 
цільовим призначенням, наприклад, здійсню-
вати діяльність щодо вирощування сільського-
сподарських культур чи щодо випасу худоби 
внаслідок втрати ґрунтом своєї продуктивності.  

Під виведенням земель із сільськогосподар-
ського обороту слід розуміти вимушену консе-
рвацію або вилучення земель із сільськогоспо-
дарського використання внаслідок їх 
деградації.  

Під змиванням гумусного шару необхідно 
розуміти видалення надмірною кількістю води 
верхнього родючого шару ґрунту, в якому зосе-
реджені основні запаси гумусу.  

Порушення структури ґрунту – зміна фізи-
ко-хімічних і механічних характеристик ґрунту 
під впливом надмірного антропогенного нава-
нтаження, внаслідок чого втрачаються його 
корисні властивості, необхідні для використан-
ня земель за цільовим призначенням.  

Наслідки безгосподарського використання 
земель призводять до одного загального ре-
зультату – виведення земель із сільськогоспо-
дарського обороту, а за наявності підстав – до 
подальшої їх консервації відповідно до По-
рядку консервації земель, що має бути обо-
в’язково підтверджено відповідною екологіч-
ною експертизою.  

Шкода, яка завдається безгосподарським 
використанням земель, може мати характер як 
екологічний (шкода різним екосистемам), так й 
економічний (шкода землі як об’єкту господа-
рювання та права власності), що потребує 
обов’язкового обчислення та відшкодування.  

У злочинах із матеріальним складом вста-
новлення необхідного причинного зв’язку між 
суспільно небезпечним діянням і суспільно 
небезпечними наслідками є об’єктивною пере-
думовою настання кримінальної відповідаль-
ності. Для виявлення та з’ясування необхідного 
причинного зв’язку між діянням і наслідками у 
справах про безгосподарське використання зе-
мель необхідним є встановлення факту пору-
шення тих чи інших правил та обов’язків, за-
кріплених у законодавчих і підзаконних норма-
тивно-правових актах, що потягнуло за собою 
настання наслідків, передбачених у диспозиції 
ст. 254 КК України.  

До суб’єктивних ознак складу злочину тео-
рія кримінального права відносить суб’єкта та 
суб’єктивну сторону. Відповідно до ч. 1 ст. 18 
КК України, суб’єктом злочину є фізична осу-
дна особа, яка вчинила злочин у віці, з якого 
відповідно до КК України може наставати 
кримінальна відповідальність. Тому для того, 
щоб притягнути особу до кримінальної відпо-
відальності за безгосподарське використання 
земель згідно з діючим кримінальним законо-
давством України, ця особа має бути: 1) фізич-
ною особою; 2) осудною особою; 3) досягти 
16-річного віку. 

Крім основних ознак, суб’єкт безгосподар-
ського використання земель характеризується 
додатковими ознаками, які характеризують йо-
го як спеціального суб’єкта (посада або діяль-
ність пов’язани з використанням земель сільсь-
когосподарського призначення). Законодавство 
України покладає на осіб, які володіють або ко-
ристуються землями сільськогосподарського 
призначення, обов’язки щодо їх охорони, раціо-
нального використання та відтворення корисних 
властивостей, яких ці особи повинні дотримува-
тися в процесі господарського використання 
земель (ст. 91, 96 ЗК України). Такі обов’язки 
можуть передбачатися не тільки законом або 
підзаконним актом, а й службовими обов’яз-
ками або професійними функціями, трудовим 
чи іншим цивільно-правовим договором тощо.  

Отже, суб’єктом безгосподарського викори-
стання земель є особа, яка недобросовісно 
здійснює господарську діяльність – не виконує 
або неналежним чином виконує покладений на 
неї правовий обов’язок щодо раціонального 
використання земельних ресурсів і всебічної їх 
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охорони від негативного антропогенного та 
природного впливу в процесі господарської 
діяльності, що призвело до тривалого знижен-
ня або втрати родючості, виведення земель з 
сільськогосподарського обороту, змивання гу-
мусного шару, порушення структури ґрунту.  

До суб’єкта безгосподарського використан-
ня земель можна віднести: землевласників і 
землекористувачів (орендарі земельних ділянок, 
фермери, керівники сільськогосподарських під-
приємств, приватних агрофірм, кооперативів 
тощо, а також керівники інших господарюючих 
суб’єктів, діяльність яких пов’язана безпосеред-
ньо з використанням земель сільськогосподар-
ського призначення); службових осіб названих 
підприємств, установ та організацій незалежно 
від форм власності, на яких відповідними нор-
мативно-правовими актами покладено обов’я-
зок забезпечувати дбайливе використання земе-
льних ресурсів (наприклад, агрономи); рядових 
працівників суб’єкта господарської діяльності, 
які здійснюють виключно технічну роботу з 
обробки ґрунтів (наприклад, механізатор). 

Велику суспільну небезпеку несуть у собі 
злочини проти довкілля, що вчиняються служ-
бовими особами. Варто зазначити, що наслід-
ки, які спричиняються безгосподарським вико-
ристанням земель, часто настають внаслідок 
зловживань або недбалого ставлення до них 
саме службових осіб.  

Правильне встановлення елементів суб’єк-
тивної сторони безгосподарського викорис-
тання земель необхідне, насамперед, для здійс-
нення безпомилкової кваліфікації зазначеного 
злочинного діяння.  

Безгосподарське використання земель часто 
характеризується різним психічним ставлен-
ням особи до вчинюваного діяння та наслідків, 
що настали. Тобто під час безгосподарського 
використання земель має місце так звана змі-
шана або подвійна форма вини: умисне пору-
шення спеціальних правил і правових обов’яз-
ків (у нашому випадку порушення приписів 
екологічного, аграрного та земельного права) 
та необережне ставлення до настання суспіль-
но небезпечних наслідків, указаних у диспози-
ції ст. 254 КК України, причинно пов’язаних із 
діянням, що робить вчинене злочином. Особа 
може умисно порушити свій правовий обов’я-
зок щодо охорони земель та їх раціонального 
використання (наприклад, вчасно не буде вжи-
вати заходів для захисту земель від ерозії, ви-
снаження, заростання бур’янами тощо), але до 
таких наслідків, як тривале зниження або втра-
та родючості, виведення земель із сільськогос-
подарського обороту, змивання гумусного ша-

ру, порушення структури ґрунту, – буде 
ставитися необережно. В цілому такі випадки 
будуть кваліфікуватися як вчинені з необереж-
ності. Поясненням цьому можна вважати су-
часний низький рівень екологічної культури 
(правової свідомості) суспільства, в результаті 
чого землевласники та землекористувачі не 
завжди усвідомлюють дійсну небезпеку своїх 
вчинків. У багатьох випадках із безгосподарсь-
ким використанням земель поєднується зло-
чинна неосвіченість: проведення на земельних 
ділянках господарської діяльності способами, 
які в результаті необізнаності землекористува-
чів мають шкідливий вплив на стан земель і 
родючість ґрунтового покриву. 

Можуть також мати місце і випадки вчи-
нення безгосподарського використання земель 
із непрямим умислом, коли особа усвідомлю-
вала суспільно небезпечний характер свого ді-
яння (дії або бездіяльності), передбачала його 
суспільно небезпечні наслідки і хоча не бажа-
ла, але свідомо допускала їх настання. Не мож-
на виключати й можливість вчинення цього 
злочину через необережність. Так, особа під 
час сільськогосподарських робіт передбачала 
можливість настання суспільно небезпечних 
наслідків свого діяння у вигляді тривалого 
зниження або втрати родючості, виведення зе-
мель із сільськогосподарського обороту, зми-
вання гумусного шару, порушення структури 
ґрунту, але легковажно розраховувала на їх від-
вернення (наприклад, спираючись на свій до-
свід, сприятливі погодні умови тощо), або ж 
така особа не передбачала можливості настан-
ня означених суспільно небезпечних наслідків 
свого діяння, хоча повинна була і могла їх пе-
редбачити. Якщо землевласник взяв на себе 
відповідальність щодо охорони, дбайливого 
використання земель, підтримання рівня їх ро-
дючості та якісного стану, він зобов’язаний 
знати основні вимоги і положення своєї спеці-
алізації [6, с. 10].  

Висновки. Стосовно мотиву й мети безгос-
подарського використання земель, то з огляду 
на їх відсутність у диспозиції ст. 254 КК Украї-
ни ці ознаки суб’єктивної сторони є додатко-
вими (факультативними), які в процесі розгляду 
справи будуть суттєво допомагати встановлен-
ню об’єктивної істини у кримінальному прова-
дженні (чим керувалась особа, вчиняючи без-
господарське використання земель, а також 
можуть виступати як обставини, які обтяжують 
або пом’якшують покарання під час його при-
значення судом (ст. 66, 67 КК України). 

В Україні крім кримінально-правової пе-
редбачена й адміністративна відповідальність 
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за схожі діяння, викладені у ст. 53 КУпАП «По-
рушення правил використання земель», тобто 
використання земель не за цільовим призначен-
ням, невиконання природоохоронного режиму 
використання земель, розміщення, проектуван-
ня, будівництво, введення в дію об’єктів, які 
негативно впливають на стан земель, неправи-
льна експлуатація, знищення або пошкодження 
протиерозійних гідротехнічних споруд, захис-
них лісонасаджень, та ст. 54 КУпАП «Несвоє-
часне повернення тимчасово займаних земель 
або неприведення їх у стан, придатний для ви-
користання за призначенням», тобто несвоєчас-
не повернення тимчасово займаних земель або 
невиконання обов’язків щодо приведення їх у 
стан, придатний для використання за призна-
ченням, або невиконання умов знімання, збері-
гання та нанесення родючого шару ґрунту.  

Адміністративна відповідальність є менш 
суворим видом юридичної відповідальності, ніж 
кримінальна. Наслідки від зазначених діянь та-
кож є менш тяжкими та значущими. Але за від-
повідних умов такі правопорушення можуть 
спричинити тяжкі наслідки та трансформувати-
ся у злочин, передбачений ст. 254 КК України. 

Розмежування злочинів та адміністративних 
правопорушень відбувається не тільки за сту-

пенем і характером суспільної небезпеки, а й за 
об’єктивною стороною, перш за все за наслід-
ками. Основним критерієм такого розмежуван-
ня є розмір шкоди (ступінь суспільної небезпе-
ки), а не спосіб здійснення діяння, який є 
однаковим для обох видів порушень [3]. Отже, 
безгосподарське використання земель, у тому 
числі використання земель не за цільовим при-
значенням, зняття та перенесення ґрунтового 
покриву земельних ділянок без спеціального 
дозволу, невиконання умов зняття, збереження 
та використання родючого шару ґрунту, непро-
ведення рекультивації порушених земель, яке 
не потягло наслідків, зазначених у ст. 254 КК 
України, тягне адміністративну відповідаль-
ність за ст. 53, 54 КУпАП. 

На сьогодні злочини, що посягають на еко-
логічно безпечний стан природних об’єктів, се-
ред яких важливе місце займають родючі землі 
сільськогосподарського призначення, набули 
значного поширення і є суттєвою загрозою для 
нашої держави та суспільства в цілому, для 
національної економіки та національної безпе-
ки, а також для розвитку сільськогосподарсь-
кого виробництва як запоруки існування людс-
тва на планеті. 
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ГЛАДКОВА Е. А., ЦВИРКУН Н. Ю. ОСОБЕННОСТИ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРИЗНАКОВ СОСТАВА ПРЕСТУПНОГО 
БЕСХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 
Рассмотрены уголовно-правовые признаки бесхозяйственного использования земель. Сделан 
акцент на установлении признаков, которые являются предпосылкой для правильной квали-
фикации совершённого преступления и отграничения его от смежных преступлений и право-
нарушений. При этом указано, что бесхозяйственное использования земель, как и загрязнение 
или порча земель и незаконное завладение грунтовым покровом (поверхностным слоем зе-
мель) является экологическим преступлением, ответственность за совершение которого пре-
дусмотрена разделом VIII «Преступления против окружающей среды» Уголовного кодекса 
Украины. Норма о самовольном занятии земельного участка и самовольном строительстве 
входит в раздел VI «Преступления против собственности» Украины. 

Ключевые слова: бесхозяйственное использование земель, уголовно-правовая характеристи-
ка, объективные признаки, субъективные признаки. 
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HLADKOVA Y. O., TSVIRKUN N. Y. FEATURES OF CRIMINAL AND LEGAL 
CHARACTERISTICS OF THE ELEMENTS OF THE CORPUS DELICTI 
OF WASTEFUL USE OF LANDS 
Criminal and legal features of wasteful land use have been considered. The emphasis has been made 
on determining the features that are preconditions for correct qualification of the committed crime 
and distinguishing it from related crimes and offenses. 
As wasteful use of lands the authors understand as unfair implementation of economic activity by an 
individual, failure or improper performance of legal obligations to take care of lands and protect them 
from harmful anthropogenic and natural influence, leading to socially dangerous consequences in the 
form of a long decline or loss of fertility, exclusion of lands from agricultural production, washout of 
humus soil, soil structure infringement. 
It has been indicated that the delimitation of the crime under the Art. 254 of the Criminal Code of 
Ukraine, from related offenses in the sphere of land use should be carried out taking into account the 
corpus delicti of those crimes. Herewith, wasteful use of lands as well as pollution or deterioration of 
lands and illegal acquisition of surface soil (surface land layer) is an environmental crime, and the liabil-
ity for its commission is provided by the Section VIII «Crimes against the Environment» of the Crimi-
nal Code of Ukraine. The norm on unauthorized occupation of a land spot and unauthorized construc-
tion is included in the Section VI «Crimes against Property» of the Criminal Code of Ukraine. 

Keywords: wasteful land use, criminal and legal characteristics, objective features, subjective 
features. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРОКУРОРОМ ФУНКЦІЇ ОБВИНУВАЧЕННЯ 
НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ 

Досліджено повноваження прокурора у кримінальному процесі. Визначено, що обвинувальна 
функція реалізується прокурором як на досудовій, так і на судовій стадіях кримінального про-
вадження. Виділено повноваження прокурора на досудовому слідстві, які мають характер під-
готовчих до реалізації функції обвинувачення, та низку повноважень суто обвинувальних. 
Зроблено висновок, що первинне обвинувачення реалізується шляхом повідомлення особі про 
підозру, а заключним етапом обвинувачення на досудовому слідстві є затвердження або скла-
дення прокурором обвинувального акта, а також клопотань про застосування примусових за-
ходів виховного або медичного характеру. 

Ключові слова: функція обвинувачення, суб’єкт сторони обвинувачення, реалізація функції 
обвинувачення, процесуальні повноваження. 

Hryniuk, V.O. (2016), “Implementation of accusation’s function by the prosecutor while pre-trial investiga-
tion” [“Realizatsiia prokurorom funktsii obvynuvachennia na dosudovomu slidstvi”], Pravo i Bezpeka, No. 2, 
pp. 75–79. 

 
Постановка проблеми. Однією з основних 

функцій кримінального процесу є функція об-
винувачення. Вона за своєю суттю є криміналь-
ною процесуальною діяльністю уповноважених 
суб’єктів, зміст якої полягає у формуванні суку-
пності доказів для повідомлення особі про підо-
зру у вчиненні кримінального правопорушення 
та складання обвинувального акта, а також під-
триманні державного обвинувачення під час 
судового розгляду справи. Коло таких уповно-
важених суб’єктів передбачено нормами Кри-
мінального процесуального кодексу України та 

йменується стороною обвинувачення. Одним з 
основних суб’єктів сторони обвинувачення є 
прокурор. Саме реалізація прокурором функції 
обвинувачення обумовлює доведення вини осо-
би, яка вчинила злочин, та притягнення її до 
кримінальної відповідальності. Тому обвину-
вальна функція прокурора, особливо в умовах 
реформування кримінального процесуального 
законодавства України, потребує більш деталь-
ного дослідження. 

Стан дослідження. Дослідження процесуа-
льного статусу прокурора у кримінальному 
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процесі, а також порядку здійснення ним об-
винувальної діяльності проводилось у науко-
вих роботах О. І. Арсені, А. М. Баксалової, 
А. Д. Бойкова, Б. О. Галкіна, І. В. Гловюк, 
В. Ф. Крюкова, Ю. Є. Полянського, І. В. Рога-
тюка, М. С. Строговича, М. Б. Уліщенко, 
О. О. Чепурного, З. Х. Шагієвої, М. Л. Шифма-
на, Н. І. Щегель, В. М. Юрчишина та ін. Проте 
у зв’язку з реформуванням кримінального 
процесуального законодавства України низка 
питань щодо процесуального статусу прокуро-
ра стали дискусійними. Крім того, не виріше-
ним залишається питання реалізації прокуро-
ром функції обвинувачення, адже низка вчених 
вважає, що обвинувальна діяльність прокурора 
полягає виключно у підтриманні державного 
обвинувачення в суді, інші переконані, що вка-
зана функція реалізується ним і на досудовому 
слідстві. 

Метою статті є визначення на основі поло-
жень кримінального процесуального законо-
давства України проблемних аспектів реаліза-
ції прокурором функції обвинувачення на 
досудовому слідстві. 

Виклад основного матеріалу. Одним з ос-
новних суб’єктів реалізації функції обвинува-
чення є прокурор. Прокурор – особа, яка обі-
ймає посаду, передбачену ст. 17 закону України 
«Про прокуратуру», та діє в межах своїх повно-
важень. Функції та повноваження прокурора 
випливають із загальних функцій прокуратури, 
які регламентовані ст. 121 Конституції України 
та ст. 2 закону України «Про прокуратуру» і 
полягають у: 

1) підтриманні державного обвинувачення в 
суді; 

2) представництві інтересів громадянина 
або держави в суді у випадках, визначених за-
коном; 

3) нагляді за додержанням законів органа-
ми, які проводять оперативно-розшукову дія-
льність, дізнання, досудове слідство; 

4) нагляді за додержанням законів під час 
виконання судових рішень у кримінальних 
справах, а також при застосуванні інших захо-
дів примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян; 

5) нагляді за додержанням прав і свобод 
людини і громадянина, додержанням законів з 
цих питань органами виконавчої влади, орга-
нами місцевого самоврядування, їх посадови-
ми і службовими особами [1; 2]. 

У кримінальному процесі діяльність проку-
рора здійснюється на всіх його стадіях. Так, 
відповідно до ст. 36 КПК України прокурор, 
здійснюючи нагляд за додержанням законів під 

час проведення досудового розслідування у 
формі процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням, уповноважений: 1) починати 
досудове розслідування за наявності підстав; 
2) мати повний доступ до матеріалів, докумен-
тів та інших відомостей, що стосуються досу-
дового розслідування; 3) доручати органу  
досудового розслідування проведення досудо-
вого розслідування; 4) доручати слідчому, ор-
гану досудового розслідування проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 
(розшукових) дій, інших процесуальних дій 
або давати вказівки щодо їх проведення чи 
брати участь у них, а в необхідних випадках 
особисто їх проводити; 5) доручати проведен-
ня таких дій відповідним оперативним підроз-
ділам; 6) скасовувати незаконні та необґрунто-
вані постанови слідчих; 7) ініціювати перед 
керівником органу досудового розслідування 
питання про відсторонення слідчого від прове-
дення досудового розслідування та призначен-
ня іншого слідчого за наявності підстав для 
його відводу або у випадку неефективного до-
судового розслідування; 8) приймати процесу-
альні рішення, у тому числі щодо закриття 
кримінального провадження та продовження 
строків досудового розслідування за наявності 
передбачених підстав; 9) погоджувати або від-
мовляти у погодженні клопотань слідчого до 
слідчого судді про проведення слідчих (розшу-
кових) дій, негласних слідчих (розшукових) 
дій, інших процесуальних дій чи самостійно 
подавати слідчому судді такі клопотання; 
10) повідомляти особі про підозру; 11) пред’яв-
ляти цивільний позов в інтересах держави та 
громадян, які через фізичний стан чи матеріа-
льне становище, недосягнення повноліття, по-
хилий вік, недієздатність або обмежену дієзда-
тність неспроможні самостійно захистити свої 
права; 12) затверджувати чи відмовляти у за-
твердженні обвинувального акта, клопотань 
про застосування примусових заходів медич-
ного або виховного характеру, вносити зміни 
до складеного слідчим обвинувального акта чи 
зазначених клопотань, самостійно складати 
обвинувальний акт чи зазначені клопотання; 
13) звертатися до суду з обвинувальним актом, 
клопотанням про застосування примусових  
заходів медичного або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від криміна-
льної відповідальності; 14) підтримувати дер-
жавне обвинувачення в суді, відмовлятися від 
підтримання державного обвинувачення, змі-
нювати його або висувати додаткове обвину-
вачення; 15) погоджувати запит органу досу-
дового розслідування про міжнародну правову 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61) 

   77 

допомогу, передання кримінального прова-
дження або самостійно звертатися з таким 
клопотанням; доручати органу досудового 
розслідування виконання запиту (доручення) 
компетентного органу іноземної держави про 
міжнародну правову допомогу або перейняття 
кримінального провадження, перевіряти пов-
ноту і законність проведення процесуальних 
дій, а також повноту, всебічність та об’єктив-
ність розслідування у перейнятому криміналь-
ному провадженні; 16) перевіряти перед напра-
вленням прокуророві вищого рівня документи 
органу досудового розслідування про видачу 
особи (екстрадицію), повертати їх відповідно-
му органу з письмовими вказівками, якщо такі 
документи необґрунтовані або не відповідають 
вимогам міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, чи законам України; 17) доручати 
органам досудового розслідування проведення 
розшуку і затримання осіб, які вчинили кримі-
нальне правопорушення за межами України, 
виконання окремих процесуальних дій з метою 
видачі особи (екстрадиції) за запитом компете-
нтного органу іноземної держави; 18) оскар-
жувати судові рішення [3]. 

Однак слід погодитися з тими вченими, які 
висловлюють думку про некоректність конс-
труювання ст. 36 КПК України [4, с. 53–54; 5, 
с. 42; 6, с. 87], адже з аналізу положень вказа-
ної норми випливає, що всі функції та повно-
важення прокурора у кримінальному процесі 
здійснюються під час нагляду за додержанням 
законів при проведенні досудового розсліду-
вання у формі процесуального керівництва 
ним. Однак очевидно, що, наприклад, підтри-
мання державного обвинувачення в суді аж 
ніяк не належить до функції нагляду у формі 
процесуального керівництва. Тому вважаєть-
ся, що ст. 36 КПК України потребує уточнення 
шляхом розподілу функцій прокурора на від-
повідні групи. 

Зокрема, В. І. Гловюк пропонує класифіку-
вати функції прокурора залежно від стадії 
кримінального процесу: в досудовому прова-
дженні, в судовому провадженні в суді першої 
інстанції, в судовому провадженні з перевірки 
судових рішень, на стадії виконання судових 
рішень, а також у міжнародному співробітни-
цтві під час кримінального провадження [6, 
с. 373–374]. 

У свою чергу, О. І. Арсені виділяє такі види 
функцій прокурора залежно від характеру дія-
льності: нагляду, керівництва слідством, під-
тримання обвинувачення в суді та представни-
цтва інтересів громадян чи держави [7, с. 60]. 

Проте науковець не уточнює, які з визначених 
ст. 36 КПК України повноважень належать до 
наведених функцій. Крім того, вчена обмежує 
обвинувальну діяльність прокурора лише під-
триманням обвинувачення в суді. Тому, на на-
шу думку, більш доцільною є класифікація фу-
нкцій прокурора, розроблена І. В. Гловюк. 

Таким чином, до функцій прокурора на до-
судовому слідстві належать функція проку-
рорського нагляду та функція кримінального 
переслідування. Функція кримінального пере-
слідування, на думку І. В. Гловюк, включає 
функцію обвинувачення у процесуально-пра-
вовому розумінні, яка є формою кримінально-
го переслідування, а також його етапом [6, 
с. 145]. Однак не можна погодитися з ученим із 
приводу положення про те, що обвинувачення 
не є окремою кримінальною процесуальною 
функцією, адже норми КПК України засвідчу-
ють протилежне. Очевидно, що низка повно-
важень прокурора на стадії досудового слідст-
ва є суто обвинувальними, інша частина – 
наглядовими. 

Заслуговує на увагу позиція І. І. Шульган з 
приводу поділу обвинувальної функції проку-
рора на дві самостійні частини – досудову та 
судову, кожна з яких реалізується на окремих 
етапах кримінального процесу. Змістом першої 
частини є діяльність прокурора й інших учас-
ників сторони обвинувачення, яка спрямована 
на підготовку обвинувачення особи в учиненні 
кримінального правопорушення та виражаєть-
ся в обвинувальному акті. Метою другої час-
тини є доведення прокурором обвинувачення в 
ході судового розгляду справи [8, с. 152]. 

Вважається можливим виділити певні пов-
новаження прокурора на досудовому слідстві, 
що дозволяють реалізувати функцію обвину-
вачення:  

1) доручати слідчому, органу досудового 
розслідування проведення слідчих (розшуко-
вих) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, 
інших процесуальних дій або давати вказівки 
щодо їх проведення чи брати участь у них, а в 
необхідних випадках особисто їх проводити;  

2) доручати проведення таких дій відповід-
ним оперативним підрозділам;  

3) приймати процесуальні рішення, у тому 
числі щодо закриття кримінального проваджен-
ня та продовження строків досудового розслі-
дування за наявності передбачених підстав;  

4) доручати органам досудового розсліду-
вання проведення розшуку і затримання осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення за 
межами України, виконання окремих процесу-
альних дій з метою видачі особи (екстрадиції) 
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за запитом компетентного органу іноземної 
держави;  

5) повідомляти особі про підозру;  
6) затверджувати, змінювати чи складати 

фінальні у кримінальному провадженні проце-
суальні рішення:  

а) затверджувати чи відмовляти у затвер-
дженні обвинувального акта;  

б) затверджувати чи відмовляти у затвер-
дженні клопотань про застосування примусо-
вих заходів медичного або виховного характеру;  

в) вносити зміни до складеного слідчим об-
винувального акта чи зазначених клопотань;  

г) самостійно складати обвинувальний акт 
чи зазначені клопотання.  

Перші чотири повноваження прокурора є 
підготовчими до суто обвинувальних, адже 
перед прокурором як суб’єктом сторони обви-
нувачення поставлено завдання щодо встанов-
лення особи, яка вчинила злочин, і збирання 
достатніх доказів для підтвердження її винува-
тості, що є можливим завдяки проведенню 
відповідних процесуальних дій прокурором 
особисто або дорученню їх проведення іншим 
уповноваженим суб’єктам. З цього приводу 
уявляється правильною позиція тих учених, 
які вважають, що для формування обвинува-
чення факти, які охоплюються конструктив-
ними ознаками конкретного складу злочину, 
мають бути достовірними, а обвинувачення не 
можна висувати за приблизними знаннями або 
суб’єктивними переконаннями [9, с. 45–46]. 

Після встановлення особи та збирання до-
стовірних доказів вини починається суто обви-
нувальна діяльність прокурора – повідомлення 
особі про підозру, що можна вважати первин-
ним обвинуваченням, яке завершується за-
твердженням чи складанням обвинувального 
акта або клопотань про застосування примусо-
вих заходів медичного чи виховного характеру. 

Повідомлення особі про підозру обов’яз-
ково здійснюється в таких випадках: 1) затри-
мання особи на місці вчинення кримінального 
правопорушення чи безпосередньо після його 
вчинення; 2) обрання до особи одного з перед-
бачених КПК України запобіжних заходів; 
3) наявності достатніх доказів для підозри осо-
би в учиненні кримінального правопорушення. 

Щодо окремої категорії осіб повідомлення 
про підозру здійснюється з урахуванням особ-
ливостей, визначених гл. 37 КПК України (ч. 1 
ст. 276 КПК України). 

Письмове повідомлення про підозру вруча-
ється в день його складення слідчим або про-
курором, а у випадку неможливості такого 
вручення – у спосіб, передбачений КПК Украї-

ни для вручення повідомлень. Письмове повід-
омлення про підозру затриманій особі вруча-
ється не пізніше двадцяти чотирьох годин з 
моменту її затримання. У разі якщо особі не 
вручено повідомлення про підозру після два-
дцяти чотирьох годин з моменту затримання, 
така особа підлягає негайному звільненню. 

Дата й час повідомлення про підозру, пра-
вова кваліфікація кримінального правопору-
шення, у вчиненні якого підозрюється особа, із 
зазначенням статті (частини статті) закону 
України про кримінальну відповідальність не-
відкладно вносяться слідчим, прокурором до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(ст. 278 КПК України) [3]. 

Дослідивши всі обставини, що входять до 
предмета доказування, та визнавши достат-
ність зібраних у кримінальному провадженні 
доказів і беззаперечне підтвердження ними 
вини підозрюваного в інкримінованому йому 
злочині, а також за відсутності підстав для 
закриття кримінального провадження слідчий 
або прокурор ухвалюють рішення про скла-
дання обвинувального акта або клопотань про 
застосування примусових заходів медичного 
чи виховного характеру.  

Відповідно до ч. 1 ст. 291 КПК України об-
винувальний акт складається слідчим, після 
чого затверджується прокурором. Обвинува-
льний акт може бути складений прокурором, 
зокрема, якщо він не погодиться з обвинуваль-
ним актом, що був складений слідчим. Клопо-
тання про застосування примусових заходів 
виховного або медичного характеру мають 
відповідати вимогам ст. 291 КПК України, а 
також містити інформацію про захід виховного 
характеру або примусовий захід медичного 
характеру, який пропонується застосувати 
(ч. 1, 2 ст. 292 КПК України). Після складення 
та затвердження обвинувального акта чи кло-
потань про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру вони на-
правляються до суду для підготовчого судово-
го засідання та судового розгляду. 

Висновки. Таким чином, функції прокуро-
ра у кримінальному провадженні доцільно по-
діляти залежно від етапів кримінального про-
цесу та спрямованості його діяльності. 

Обвинувальна функція реалізується проку-
рором як на досудовій, так і на судовій стадіях 
кримінального провадження. 

Під час досудового слідства прокурор наді-
лений рядом повноважень, що мають характер 
підготовчих до реалізації функції обвинува-
чення, та низкою повноважень суто обвинува-
льних. 
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Первинне обвинувачення реалізується шля-
хом повідомлення особі про підозру. Заключ-
ним етапом обвинувачення на досудовому 
слідстві є затвердження чи складення прокуро-

ром обвинувального акта, а також клопотань 
про застосування примусових заходів виховно-
го або медичного характеру.  
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ГРИНЮК В. А. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОКУРОРОМ ФУНКЦИИ ОБВИНЕНИЯ 
ВО ВРЕМЯ ДОСУДЕБНОГО СЛЕДСТВИЯ 
Исследованы полномочия прокурора в уголовном процессе. Определено, что обвинительная 
функция реализуется прокурором как на досудебной, так и на судебной стадиях уголовного 
производства. Выделены на досудебном следствии полномочия прокурора, которые имеют 
характер подготовительных к реализации функции обвинения, и ряд полномочий исключи-
тельно обвинительных. Сделан вывод, что первичное обвинение реализуется путём уведом-
ления лица о подозрении, а заключительным этапом обвинения во время досудебного следст-
вия является утверждение или составление прокурором обвинительного акта, а также 
ходатайств о применении принудительных мер воспитательного или медицинского характера. 

Ключевые слова: функция обвинения, субъект стороны обвинения, реализация функции обви-
нения, процессуальные полномочия. 

 

HRYNIUK V. O. IMPLEMENTATION OF ACCUSATION’S FUNCTION 
BY THE PROSECUTOR WHILE PRE-TRIAL INVESTIGATION 
On the basis of the criminal procedural legislation of Ukraine the author has determined problem as-
pects of the implementation of accusation’s function by the prosecutor while pre-trial investigation. 
The author has concluded that the role of a prosecutor in criminal proceedings is advisable to divide 
depending on the stage of the criminal procedure and focus of its activities. Accusation’s function is 
realized by the prosecutor both at the pre-trial and at the trial stages of criminal proceedings. 
Powers of the prosecutor at the pre-trial investigation that have the character of preparatory to the 
implementation of accusation’s function and a number of prosecutive powers have been highlight. 
Their certain procedural peculiarities have been revealed. 
The author has summarized that the initial charge is realized by the way of informing persons of sus-
picion and the final stage of accusation on pre-trial investigation is approval or issuing an indictment 
by the prosecutor, as well as applications for the use of compulsory measures of educational or medi-
cal nature. 

Keywords: accusation’s function, subject of the prosecution, implementation of accusation’s 
function, procedural powers. 
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НАУКОВА РОЗРОБЛЕНІСТЬ ПИТАННЯ НЕГЛАСНОГО ОБСТЕЖЕННЯ 
ЖИТЛА ОСОБИ ПІДРОЗДІЛАМИ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Зроблено спробу дослідити стан наукової розробленості питання негласного обстеження жит-
ла особи підрозділами кримінальної поліції. Проаналізовано наукові праці з різних галузей 
юридичної науки, в яких вивчалося питання негласного обстеження житла особи підрозділа-
ми кримінальної поліції, зокрема в межах дослідження негласного оперативного огляду. Ви-
значено напрямки, які потребують поглибленого дослідження. 

Ключові слова: підрозділи кримінальної поліції, наукова розробленість, негласне обстеження 
житла. 
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Постановка проблеми. Ухвалення у 2012 

році кардинально нового Кримінального про-
цесуального кодексу України докорінно зміни-
ло, крім загальних засад кримінального прова-
дження, організацію проведення оперативно-
розшукових заходів. З цього приводу є слуш-
ною думка Є. Д. Скулиша, що негласні слідчі 
(розшукові) дії, закріплені главою 21 КПК 
України, за сутністю та змістом проваджува-
них дій корелюються з оперативно-розшуко-
вими заходами, закріпленими ч. 1 ст. 8 закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», а окремі норми ч. 1 ст. 8 закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», з ура-
хуванням змін, внесених законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України у зв’язку з прийняттям Кримінального 
процесуального кодексу України» від 13 квітня 
2012 року № 4652-VІ, побудовані як бланкетні 
та посилаються на окремі статті КПК України, 
що встановлюють порядок проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій [1, с. 188]. Тому 
підтримуємо судження К. В. Шахової про те, 
що оперативно-розшукові заходи та негласні 
слідчі (розшукові) дії є однорідними за органі-
заційно-правовим критерієм і відрізняються 
переважно правовим статусом і суб’єктним 
складом, адже під час оперативно-розшукової 
діяльності проведення оперативно-розшукових 
заходів може здійснюватися лише уповнова-
женими оперативними підрозділами, а прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій – 
слідчим, прокурором або за їх дорученням – 
уповноваженим оперативним підрозділом. Крім 
того, оперативно-розшукові заходи проводяться 
з метою виявлення та попередження злочину, 
що готується, а негласні слідчі (розшукові) дії 

спрямовані на виявлення та перевірку інфор-
мації, необхідної для розслідування вже вчи-
неного злочину [2, c. 121–122]. У зв’язку з цим, 
різні аспекти питання негласного обстеження 
житла особи підрозділами кримінальної поліції 
розглядаються науковцями декількох галузей 
кримінально-правового блоку. Однак після 
2012 року обрану проблематику в сучасних 
суспільно-правових реаліях детально ніхто не 
вивчав. Зважаючи на це, доцільно проаналізу-
вати наявний науковий доробок учених, при-
свячений різним аспектам негласного обсте-
ження житла особи, з метою з’ясування та 
усунення теоретичних проблем із цієї тематики. 

Аналіз наукових досліджені та публікацій. 
Після ухвалення нового КПК України вивчен-
ням різних аспектів правових та організаційно-
тактичних засад здійснення негласного обсте-
ження житла особи як виду негласної слідчої 
(розшукової) дії приділяли увагу такі вчені, як 
А. Ф. Волобуєв, А. Б. Балонь, В. Д. Берназ, 
О. В. Капліна, В. А. Колесник, Н. В. Михайлова, 
О. С. Перепелиця, Д. П. Письменний, В. Л. Побе-
режний, О. С. Саінчин, М. В. Стащак, О. С. Та-
расенко, В. Г. Уваров, М. С. Цуцкірідзе, 
В. В. Шендрик, А. М. Щербаковський та інші. 
Водночас протягом останніх років питання 
негласного обстеження житла особи розгля-
далось і під час вивчення різних аспектів 
здійснення оперативно-розшукових заходів, 
зокрема в наукових працях А. В. Баб’яка, 
О. М. Бандурки, М. П. Водька, О. О. Ганжи, 
М. Л. Грібова, О. Ф. Долженкова, О. О. Дере-
вягіна, Л. А. Мазур, М. В. Стащака, О. В. Тар-
нопольського, Ю. А. Чаплинської, К. О. Чап-
линського, С. П. Черниха, В. В. Шендрика та 
ін. Аналізуючи вказане, можна дійти висновку, 
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що більшість учених вивчали досліджувану 
проблематику під різними кутами зору, виок-
ремлюючи різні проблемні аспекти. Разом із 
цим відмітимо, що і за радянських часів пи-
танню негласного обстеження житла особи 
приділялась увага з боку науковців (наприклад, 
у працях В. М. Атмажитова, А С. Вандишева, 
О. Ф. Волинського, Д. В. Гребельського, І. П. Ко-
заченка, І. М. Кононенка, І. М. Макаря, В. Г. Са-
мойлова та ін.), однак лише в розрізі вивчення 
організації й тактики негласного оперативного 
огляду. Враховуючи вказане та предмет статті, 
вважаємо за доцільне розглянути більш дета-
льно наукові праці, присвячені питанню негла-
сного обстеження житла особи, з метою ви-
значення подальших напрямків досліджень 
питання, що вивчається. 

Виклад основного матеріалу. За радянсь-
ких часів, як вже вказувалося, питання здійс-
нення негласного обстеження житла особи роз-
глядалося під час вивчення питання здійснення 
негласного оперативного огляду. Так, на рівні 
навчальних посібників вказане питання висвіт-
люється в: 

– навчальному посібнику «Личный сыск» 
(А. С. Вандишева, О. Ф. Волинський, Д. В. Гре-
бельський та ін.);  

– навчальному посібнику А. Ф. Возного 
«Применение оперативного осмотра при доку-
ментировании преступных действий лиц, раз-
рабатываемых аппаратами БХСС»; 

– навчальному посібнику І. П. Козаченка 
«Тактика применения методов и средств опе-
ративно-розыскной деятельности в профилак-
тике и раскрытии преступлений»; 

– навчальному посібнику В. М. Атмажи-
това «Оперативно-розыскная деятельность 
органов внутренних дел. Общая часть», розді-
ли І–VІІ. 

Крім того, за радянських часів окремі аспе-
кти негласного огляду житла особи описува-
лись у лекційному матеріалі з навчальної дис-
ципліни «Оперативно-розшукова діяльність» 
(наприклад, у лекціях А. Ф. Возного «Опера-
тивный осмотр», В. Г. Самойлова та І. М. Ма-
каря «Оперативный осмотр»), у навчально-
практичних та навчально-методичних рекоме-
ндаціях (наприклад, А. Ф. Возним та І. Н. Ко-
ноненком у навчально-практичному посібнику 
«Теория и практика оперативного осмотра»), 
наукових статтях (наприклад, В. Г. Соколовим 
у статті «Психологические аспекты разведыва-
тельной деятельности: на примерах наружного 
наблюдения»; І. М. Кононенком у статтях 
«Применение уголовно-правовых положений в 

теории оперативного осмотра», «Субъект опе-
ративного осмотра» та ін.). Однак, аналізуючи 
тодішні наукові дослідження та враховуючи те, 
що за радянських часів негласне обстеження 
житла особи відповідно до законодавства до-
зволялося проводити лише як оперативно-роз-
шукових захід або метод, можна резюмувати, 
що на сьогодні актуальними залишилися лише 
положення, присвячені тактиці проведення 
негласного оперативного огляду. 

Аналіз наукових праць вітчизняних учених 
дозволив умовно класифікувати їх на дві групи. 
До першої, на нашу думку, слід віднести праці, 
написані до ухвалення КПК України 2012 року, 
а до другої – ті, що написані після набуття чин-
ності вказаним нормативно-правовим актом. 

Так, до першої групи можна віднести такі 
праці: 

1) монографічні дослідження: 
– О. М. Бандурки «Теорія і практика опе-

ративно-розшукової діяльності»; 
– колективу авторів (С. Б. Мєлєшев, 

В. Д. Пчолкін, В. П. Сапальов та ін.) на тему 
«Система методів оперативно-розшукової дія-
льності»; 

– В. А. Некрасова, В. Я. Мацюка, Н. Є. Фі-
ліпенка, Л. В. Родинюка «Оперативне розпі-
знавання»; 

– Л. В. Головіної «Оперативний огляд».  
2) навчальні, навчально-практичні, методи-

чні посібники, підручники: 
– навчально-практичний посібник В. А. Нек-

расова, Б. В. Індиченка, В. В. Матвійчука «Ме-
тоди оперативно-розшукової діяльності»; 

– навчально-практичний посібник авторсь-
кого колективу (Я. Ю. Кондратьєв, Д. Й. Ни-
кифорчук, О. М. Сніцар та ін.) на тему «Такти-
ка проведення оперативно-розшукових заходів 
та особливості легалізації оперативно-розшу-
кової інформації»;  

– підручник В. А. Некрасова «Оперативно-
розшукова діяльність органів внутрішніх 
справ. Загальна частина»; 

– навчальний посібник за редакцією 
А. В. Іщенка та Б. І. Бараненка «Правові й ор-
ганізаційно-процедурні основи здійснення 
оперативно-розшукової діяльності органів вну-
трішніх справ в Україні»; 

– практичний посібник М. С. Хруппа, 
В. А. Семенюка, Н. М. Семенюка, С. О. Тро-
фимова «Діяльність органів внутрішніх справ 
України з протидії використанню коштів, оде-
ржаних від незаконного обігу наркотиків»; 

3) лекції, наукові статті та тези доповідей, 
зокрема: 
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– лекція В. О. Біляєва на тему «Психологі-
чні основи і особливості проведення розвідува-
льного опитування, оперативного огляду, осо-
бистого пошуку і візуального спостереження»;  

– лекція О. С. Острікова на тему «Опера-
тивний огляд»; 

– наукові статті С. М. Шевченко «Додер-
жання конституційного принципу недотор-
канності житла», «Правові підстави та поняття 
оперативного огляду»; 

– наукова стаття Ю. Ю. Орлова «Пенітра-
тивна техніка»; 

– наукова стаття С. М. Кряковцева «До-
тримання прав громадян на недоторканість 
житла в процесі проведення оперативно-
технічних заходів»;  

– наукова стаття Л. В. Головіної «Опера-
тивний огляд – ефективний метод боротьби зі 
злочинністю»; 

– наукова стаття Ю. Ю. Орлова «Операти-
вно-технічні заходи»; 

– наукова стаття В. Д. Пчолкіна «Особен-
ности проведения оперативного осмотра на 
предприятиях пищевой промышленности»; 

– наукова стаття К. О. Чаплинського «Ор-
ганізація і тактика зашифрованого оперативно-
го огляду». 

Аналізуючи вказані наукові дослідження, 
можна констатувати, що питання негласного 
обстеження публічно недоступних місць роз-
глядалося в контексті вивчення негласного опе-
ративного огляду як різновиду оперативно-
розшукових заходів і методів. Проте, погоджу-
ючись із думкою В. А. Некрасова, В. Я. Ма-
цюка, Н. Є. Філіпенко та Л. В. Родинюка 
[3, с. 177] стосовно того, що оперативний огляд 
як метод полягає в пізнанні суб’єктом певних 
явищ (подій, фактів, процесів), які мають зна-
чення для вирішення конкретних завдань опе-
ративно-розшукової діяльності, обстежуючи і 
вивчаючи об’єкти, предмети, документи, що, 
ймовірно, містять сліди злочину, фіксуючи їх, 
зокрема, оперативно-технічними засобами, а 
його особливістю є те, що оперативний огляд 
проводиться винятково негласно в публічно 
доступних місцях (без проникнення у житло чи 
інше володіння особи) [4, с. 96], необхідно ре-
зюмувати, що питання здійснення негласного 
обстеження публічно недоступних місць роз-
глянуто не повністю. 

Однак, як вказувалося раніше, докорінні 
зміни кримінального процесуального законо-
давства України призвели до того, що почина-
ючи з 2012 року негласне обстеження публічно 
недоступних місць, у тому числі й житла осо-
би, виокремлюється в окрему процесуальну 

дію, якій існує і аналогічний оперативно-роз-
шуковий захід (оперативно-технічній захід). 
Вказане призводить до того, що різні аспекти 
проведення обстеження публічно недоступних 
місць, зокрема житла особи, стають об’єктом 
наукової уваги вчених та практичних праців-
ників у сфері оперативно-розшукової діяльнос-
ті та кримінального процесу.  

Що стосується досліджень із другої групи, 
то до неї, перш за все, слід віднести ті, що були 
проведені на монографічному рівні та присвя-
чені здебільшого організаційно-правовим аспе-
ктам здійснення негласних слідчих розшукових 
дій, у тому числі негласного обстеження житла 
особи. До них, зокрема, можемо віднести наукові 
праці С. Р. Тагієва «Інститут негласних слідчих 
(розшукових) дій у кримінальному процесі Укра-
їни: теорія і практика» та авторського колективу 
(С. С. Кудінов, Р. М. Шехавцов, О. М. Дроздов, 
С. О. Гриненко) на тему «Негласні слідчі (роз-
шукові) дії та використання результатів опера-
тивно-розшукової діяльності у кримінальному 
провадженні». 

По-друге, слід відзначити, що майже анало-
гічна тематика була предметом досліджень, 
проведених на рівні підручників, навчальних і 
навчально-практичних посібників. Так, В. П. За-
харов, А. В. Баб’як та Л. Ф. Гула у навчально-
му посібнику «Оперативно-розшукова діяль-
ність (особлива частина): протидія злочинам 
загальнокримінального спрямування» вивчають 
загальні аспекти організаційно-тактичних основ 
здійснення негласного обстеження публічно 
недоступних місць. Водночас у матеріалах лек-
цій з дисципліни «Оперативно-розшукова дія-
льність» такими вченими, як М. М. Перепелиця 
та В. В. Шендрик («Оперативно-розшукові за-
ходи, які здійснюються з дозволу суду»), 
А. М. Щербаковський («Негласні слідчі (роз-
шукові) дії та відповідні оперативно-
розшукові заходи»), М. В. Стащак («Негласні 
слідчі (розшукові) дії»), також фрагментарно 
досліджується окреслена тематика. Однак 
слід відзначити, що на сьогодні відсутні ґрун-
товні дослідження, присвячені вивченню про-
блематики негласного обстеження публічно 
недоступних місць, зокрема житла особи. 

Висновки. Таким чином, на підставі наве-
деного можна констатувати, що на сьогодні 
вже проведено доволі багато досліджень, які 
тією чи іншою мірою присвячені вивченню 
різних аспектів негласного обстеження житла 
особи, однак здебільшого науковці або вивча-
ють вказане питання у частині негласного опе-
ративного огляду, або визначають лише зага-
льні організаційно-правові засади здійснення 
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досліджуваного виду негласних слідчих (роз-
шукових) дій та оперативно-розшукових захо-
дів (оперативно-технічних заходів). Водночас 
результати аналізу емпіричного матеріалу свід-
чать, що в третині випадків розслідування тяж-
ких або особливо тяжких злочинів неможливо 
отримати інформацію, що становить інтерес 
для кримінального провадження, окрім як про-
веденням негласного обстеження публічно не-

доступних місць, причому саме під час прове-
дення вказаної негласної слідчої (розшукової) 
дії практичні працівники допускають грубі по-
рушення конституційних прав і свобод людини. 
Враховуючи вказане, вважаємо, що на сьогодні 
виникла нагальна необхідність проведення 
ґрунтовного дослідження, присвяченого питан-
ню негласного обстеження житла особи.  
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ОБСЛЕДОВАНИЯ ЖИЛЬЯ ЛИЦА ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ КРИМИНАЛЬНОЙ 
ПОЛИЦИИ 
Сделана попытка исследовать состояние научной разработанности вопроса негласного обсле-
дования жилья лица подразделениями криминальной полиции. Проанализированы научные 
работы из различных сфер юридической науки, в которых изучался вопрос негласного обсле-
дования жилья лица подразделениями криминальной полиции, в частности в рамках исследо-
вания негласного оперативного осмотра. Определены направления, которые требуют углуб-
лённого исследования. 

Ключевые слова: подразделения криминальной полиции, научная разработанность, негласное 
обследование жилья. 

 

MORKVIN D. A. SCIENTIFIC RESEARCH OF THE ISSUE OF THE SECRET SEARCH 
OF PERSON’S HOUSING BY CRIMINAL POLICE UNITS 
An attempt to study the state of scientific research of the issue of secret search of person’s housing by 
criminal police units has been accomplished. The author has analyzed the works of Soviet scholars 
and stated that during the Soviet era secret search of person’s housing under the laws was permitted 
to hold only as an operative and search measure or method, so most of scholars researched the issue 
only in the context of studying organization and tactics of a secret operative search. As a result, 
nowadays the relevant are just provisions focused on the tactics of conducting secret operative 
search. 
The author has analyzed scientific works of contemporary scholars devoted to the secret search of 
person’s housing and has concluded that they are mostly devoted to studying various aspects of legal, 
organizational and tactical principles of carrying out secret search of person’s housing as a kind of 
secret investigative (search) action or operative and search measure (operative and technical meas-
ure). Due to the stated scientific works of contemporary scholars are conventionally classified into 
two groups: the first group includes the works written before the adoption of the Criminal Procedural 
Code of Ukraine of 2012, and the second – those written after the entry into force of the stated legal act. 
Based on the conducted research it has been stated that nowadays quite a lot of research has been ac-
complished, which to some extent devoted to studying various aspects of the secret search of per-
son’s housing, but mostly they either study mentioned issue in terms of the secret operative search or 
define only general organizational and legal principles of implementing the studied type of the secret 
investigative (search) actions and operative and search measures (operative and technical measures). 
At the same time it has been determined that t present time there are no thorough studies devoted to 
the issue of the secret search of publicly inaccessible places, including person’s housing; and it has 
been summarized that there is an urgent need to conduct a thorough study of the issue of secret 
search of person’s housing. 
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ЗЛОЧИННОЮ ГРУПОЮ У СФЕРІ ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА 

Досліджено різні погляди вчених-криміналістів на визначення поняття способу вчинення зло-
чину, наголошено на важливому практичному значенні класифікації способів окремих злочи-
нів. Виділено та проаналізовано типові способи шахрайства, вчиненого організованою зло-
чинною групою у сфері житлового будівництва. 
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Opanasenko, N.O. (2016), “Typical methods of fraud committed by an organized criminal group in the housing 
sphere” [“Typovi sposoby shakhraistva, vchynenoho orhanizovanoiu zlochynnoiu hrupoiu u sferi zhytlovoho 
budivnytstva”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 84–88. 

 
Постановка проблеми. Дослідження су-

часних проблем у сфері житлового будівницт-
ва свідчить, що організовані злочинні групи у 
складі забудовників, працівників банківських 
установ і державних службовців використову-
ють прогалини чинного житлового законодав-
ства та розробляють шахрайські схеми з метою 
заволодіння грошовими коштами довірителів. 
Слід зазначити, що такі суспільно небезпечні 
діяння характеризуються високим рівнем лате-
нтності, але, як правило, вирішуються спірні 
питання між забудовниками і довірителями в 
межах цивільного законодавства. Так, члени 
організованих злочинних груп шахраїв уника-
ють кримінальної відповідальності, оскільки 
маскують свої злочинні дії під здійснення ци-
вільно-правових угод. У зв’язку з цим, кримі-
налістичне значення мають виявлення та до-
слідження ознак типових способів шахрайства 
у сфері житлового будівництва. 

Стан дослідження. В юридичній літературі 
дослідженню криміналістичної характеристики 
злочину та її структурних елементів приділяли 
увагу видатні вчені В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, 
П. Д. Біленчук, І. О. Возгрін, О. В. Волохова, 
В. К. Гавло, Ю. В. Гаврилін, Г. І. Грамович, 
Л. Я. Драпкін, В. Ф. Єрмолович, Г. Г. Зуйков, 
В. П. Корж, В. Г. Танасевич, М. П. Яблоков та 
ін. Розробкою криміналістичної характеристи-
ки шахрайства у сфері житлового будівництва 
та, зокрема, дослідженням способів такого ви-
ду шахрайства займалися такі науковці, як 
Є. В. Бєлов, В. В. Малигіна, Х. М. Михайлова, 
Н. В. Павлова, В. В. Сінкевич, О. В. Шаров та 
інші, які зробили значний внесок у вирішення 
цієї проблеми. Однак, незважаючи на значну 

увагу до цієї тематики, деякі питання досі по-
требують подальшого ретельного вивчення. 
Так, злочинці розробляють нові схеми шахрай-
ських посягань використовуючи негативні 
економічні обставини, прогалини в сучасному 
законодавстві та досягнення у сфері сучасних 
комп’ютерних технологій. Особливу суспільну 
небезпеку має організована злочинна діяль-
ність у сфері житлового будівництва. Крім то-
го, ступінь суспільної небезпеки злочину під-
вищується, коли організовані групи шахраїв у 
сфері житлового будівництва використовують 
корупційні зв’язки з посадовими особами дер-
жавних органів. 

Таким чином, метою цієї статті є виявлення 
ознак типових способів шахрайства, вчиненого 
організованою злочинною групою у сфері жи-
тлового будівництва. 

Виклад основного матеріалу. У криміна-
лістичній науці існують різні погляди вчених-
криміналістів на визначення поняття способу 
вчинення злочину. Більшість дослідників кри-
міналістичну інформацію про спосіб злочину 
відносять до основних елементів криміналіс-
тичної характеристики злочинів. Так, Р. С. Бєл-
кін вважає, що дані про спосіб вчинення та 
приховування злочину є центральною части-
ною криміналістичної характеристики, оскільки 
вони висвітлюють функціональний бік злочин-
ної діяльності. Він зазначає, що такі дані вклю-
чають в себе не тільки операціональні відомості 
(яким шляхом підготовляється, вчиняється та 
приховується злочин), а й дані про те, як дії 
злочинця відображаються в навколишньому 
середовищі, тобто які сліди, «відбитки» дій зло-
чинця виникають у результаті злочинного пося-
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гання [1, c. 688–689]. М. П. Яблоков під спосо-
бом вчинення злочину в криміналістичному 
сенсі розуміє об’єктивно та суб’єктивно обумо-
влену систему поведінки суб’єкта до, в момент і 
після вчинення злочину, що залишає різного 
роду характерні сліди ззовні, які дозволяють за 
допомогою криміналістичних прийомів і засо-
бів отримати уявлення про суть події, своєрід-
ність злочинної поведінки правопорушника, 
його окремих особистісних даних і відповідно 
визначити найбільш оптимальні методи вирі-
шення завдань розкриття злочину [2, c. 65].  

Водночас дослідження шахрайства у сфері 
житлового будівництва потребує наукового 
аналізу способу економічного злочину, тому що 
воно належить до економічних злочинів. Так, 
В. П. Корж, досліджуючи економічну злочинну 
діяльність, зазначає, що спосіб економічного 
злочину складається з таких компонентів: спо-
сіб створення резерву; спосіб вилучення (заво-
лодіння) майна; спосіб приховування слідів 
злочину; спосіб збуту (реалізації) майна. Уче-
ний вважає, що ознаками способу економічно-
го злочину є різні фактичні обставини, які вка-
зують на досягнення злочинного результату 
шляхом здійснення певного комплексу специ-
фічних дій, що зумовили заволодіння матеріа-
льними цінностями, грошовими коштами [3, 
c. 106–107]. Г. А. Матусовський у своєму до-
слідженні економічних злочинів зазначає, що 
до підстав класифікації способів економічних 
злочинів слід віднести: 1) місце суб’єкта в сис-
темі економічних відносин; 2) особливості 
сфери економічних відносин господарської та 
фінансової діяльності, галузі народного госпо-
дарства, виробництва та обслуговування, ін-
ших сфер; 3) особливості системи обліку та 
звітності майна, господарських і фінансових 
операцій; 4) особливості предмета посягання, 
системи технології його виготовлення, реаліза-
ції, зберігання, охорони, забезпечення безпеки 
пересування, передачі майна, прав на нього; 
5) характеристику й місце потенційного потер-
пілого (фізичної та юридичної особи, її пред-
ставників) у системі економічних відносин, 
рівень його професіоналізму, виконання служ-
бових обов’язків, наявність економічної вікти-
мності [4, c. 110–111]. 

Аналіз наукових положень поняття способу 
економічного злочину дозволяє дослідити озна-
ки способу шахрайства у сфері житлового буді-
вництва. Так, Д. В. Єрмолович зазначає, що 
способам шахрайства властива стійкість скла-
дових елементів. На практиці спостерігається 
варіювання цими способами в різній послідов-
ності, різному поєднанні, але їх набір є віднос-

но стійким. Вони в кожному конкретному ви-
падку детермінуються факторами об’єктивного 
і суб’єктивного характерів. Подібна детерміна-
ція знаходиться в певній залежності та підпо-
рядкованості з боку шахрая його злочинним 
цілям [5, c. 104–105]. 

Слід зазначити, що шахрайство як заволо-
діння чужим майном або придбання права на 
майно може здійснюватися шляхом обману чи 
зловживання довірою. Як слушно зазначено в 
юридичній літературі, обман під час шахрайст-
ва – це помилкове твердження винної особи про 
такі факти, які свідомо не відповідають дійснос-
ті, або умисне замовчування про такі факти, по-
дії тощо, повідомлення яких було обов’язково, з 
метою спотворення дійсних інтересів потерпі-
лого. Обман може мати місце щодо предмета 
(його ціни, якості, кількості і т. п.), особи (її 
службового або громадського стану, професії) 
тощо. Зловживання довірою під час шахрайства 
є своєрідною формою обману, що полягає в не-
добросовісному використанні злочинцем пев-
них відносин, які вже склалися між ним і потер-
пілим. Така форма обману може виникнути 
тоді, коли між потерпілим і винною особою 
вже існують відносини, які і породжують певну, 
можливо тільки зовнішню, довіру між ними. У 
зв’язку з цим потерпілий передає майно винній 
особі на підставі довіри до неї та помилкової 
впевненості у правильності її дій [6, c. 385]. 

Варто зазначити, що Є. В. Бєлов правильно 
виокремлює загальну схему шахрайства на ри-
нку будівництва житла, яка включає в себе: 
створення організації, уявно зайнятої в галузі 
будівництва; пошук інвесторів (вкладників) й 
отримання від них інвестицій (вкладів); переве-
дення грошових коштів на «підставний» раху-
нок у банку або переведення в готівку наявних 
на рахунку коштів; припинення (не доведення 
до кінця) будівельних робіт; припинення існу-
вання фірми – «зникнення» будівельного під-
рядника для інвесторів (вкладників) [7]. 

Слід погодитися з думкою Х. М. Михайло-
вої, яка зазначає, що шахрайства, вчинені гру-
пою осіб у сфері інвестування будівництва, 
неможливі без попередньої підготовки, вивчен-
ня обстановки, створення передумов до заво-
лодіння чужим майном і приховування слідів 
злочину. Дослідниця зазначає, що такі злочини 
вчиняються через активні дії злочинців, 
пов’язані з підготовкою до злочину, заволодін-
ням грошовими коштами довірителів і прихо-
вуванням слідів. Х. М. Михайлова підкреслює, 
що дії для підготовки до вчинення злочину по-
лягають у: створенні злочинної групи; утво-
ренні юридичної особи; найманні працівників 
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для виконання обов’язків допоміжного харак-
теру, наприклад, прийому коштів і цінних 
паперів, імітації трудової діяльності, «розгор-
тання» рекламної кампанії; залученні коштів у 
вітчизняній та іноземній валюті й цінних папе-
рах під обіцянку виплати дивідендів, розмір 
яких перевищує прибутковість вкладів; обіця-
нці видачі нерухомого майна [8, c. 213]. 

Аналіз наукових положень та результатів 
досліджень дозволяє виокремити такі елементи 
способу шахрайства, вчиненого організованою 
злочинною групою у сфері житлового будів-
ництва: 

– спосіб підготовки до шахрайських дій; 
– спосіб заволодіння грошовими коштами 

довірителів; 
– спосіб приховування слідів шахрайства. 
Вважаємо, що спосіб підготовки членів ор-

ганізованої злочинної групи до вчинення шах-
райства у сфері житлового будівництва вклю-
чає в себе: 

1) вивчення умов утворення фіктивних бу-
дівельних фірм, прогалин у цивільному та жи-
тловому законодавстві; 

2) розробку плану шахрайських акцій; 
3) пошук співучасників серед банківських 

працівників та державних службовців і залу-
чення їх у злочинну групу; 

4) розробку статуту фіктивної будівельної 
компанії або статуту юридичної особи фірми-
забудовника; 

5) одержання ліцензії на будівельну діяль-
ність представниками фіктивної будівельної 
компанії або фірмою-забудовником; 

6) вивчення шахраями обстановки, що 
сприяє вчиненню злочину; 

7) пошук та оренду офісу, створення рекла-
мно-інформаційного забезпечення діяльності 
фірми-забудовника тощо; 

8) пошук інвесторів, довірителів, вкладни-
ків й одержання від них інвестицій, вкладів або 
пайових внесків. 

Необхідно зазначити, що способи шахрайс-
тва у сфері житлового будівництва досить різ-
номанітні, що ускладнює розкриття, розсліду-
вання та запобігання цьому злочину. Члени 
організованої злочинної групи використовують 
свої уміння, знання та навички, обирають спо-
сіб шахрайства залежно від обстановки у сфері 
житлового будівництва. 

Вивчення шахрайських злочинних посягань 
в юридичній літературі та судовій практиці 
дозволяє виділити типові способи шахрайства, 
скоєного організованою злочинною групою у 
сфері житлового будівництва. У загальному 
вигляді це: 1) шахрайські акції під час продажу 

земельної ділянки; 2) шахрайські дії під час 
укладення попереднього договору купівлі-
продажу квартири в будинку, що будується; 
3) шахрайські дії, пов’язані з укладанням фік-
тивного договору про пайову участь довірите-
ля в будівництві житлового будинку; 4) шах-
райські дії, спрямовані на затягування терміну 
здачі об’єкта нерухомості. 

Типовими способами шахрайства у сфері 
житлового будівництва є такі: 

1) сукупність дій членів організованої зло-
чинної групи, спрямованих на заволодіння гро-
шовими коштами довірителів шляхом укладання 
фіктивного договору купівлі-продажу земельної 
ділянки під будівництво або шляхом оформ-
лення фіктивних документів про відвід земе-
льної ділянки для будівництва; 

2) сукупність дій членів організованої зло-
чинної групи, спрямованих на заволодіння гро-
шовими коштами довірителів шляхом укладан-
ня попереднього договору між фірмою-забу-
довником і довірителями про купівлю-продаж 
квартири в будинку, що будується, який не дає 
право на житло після завершення житлового 
будівництва; 

3) сукупність дій членів організованої зло-
чинної групи, спрямованих на заволодіння гро-
шовими коштами довірителів шляхом обману 
та зловживання довірою під час укладання фік-
тивного договору про пайову участь довірителів 
у будівництві. Члени організованої злочинної 
групи, використовуючи зазначену схему, укла-
дають фіктивні договори з довірителями про їх 
пайову участь у будівництві житлового будин-
ку, надають довірителям фіктивні документи, 
що підтверджують право забудовника на земе-
льну ділянку, дозвіл на будівництво житлового 
будинку, проектно-кошторисну документацію; 

4) сукупність дій членів організованої зло-
чинної групи, спрямованих на одержання дода-
ткових грошових коштів від довірителів шля-
хом умисного зволікання ведення будівельних 
робіт та умисного порушення терміну введення 
житлового будинку в експлуатацію. Члени ор-
ганізованої злочинної групи використовують 
зазначену схему з метою укладання угод про 
додаткове інвестування фірми-забудовника у 
зв’язку зі зростанням цін на будівельні матеріали. 

Одним з елементів способу шахрайства у 
сфері житлового будівництва є злочинна діяль-
ність членів організованої злочинної групи, 
спрямована на приховування слідів шахрайства. 
Варто погодитися з точкою зору В. П. Лаврова, 
який виділяє такі типові сліди організованої 
злочинної діяльності у навколишньому середо-
вищі: сліди однорідних (серійних) корисливо-
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насильницьких злочинів (з подібними способа-
ми) в одному або суміжних регіонах; сліди 
(ідеальні або матеріальні) одних і тих же осіб на 
місцях злочину; сліди застосування на місцях 
скоєння кількох злочинів однієї і тієї ж вогнепа-
льної зброї; сліди застосування одних і тих же 
способів протидії розкриттю та розслідуванню 
злочинів, сукупність одних і тих же прийомів 
дії злочинців; викрадення подібних за структу-
рою та значенням предметів, цінностей, доку-
ментів; сліди викрадень людей, їх тортур; доку-
менти, з використанням яких відмиваються, 
легалізуються злочинні доходи; погрози потер-
пілим або їхнім родичам після арешту особи, 
яка вчинила злочин; ознаки (або встановлений 
факт) існування «загальної каси», звідки вида-
ються гроші на підкуп чиновників, лжесвідків 
тощо [9, c. 318]. 

Водночас вважаємо слушною думку 
В. П. Корж, яка пропонує до слідів організова-
ної злочинної діяльності у сфері економіки 
віднести документи в електронному варіанті. 
Дослідниця вважає, що типовими слідами орга-
нізованої злочинної діяльності є: спотворення 
комп’ютерної інформації, що відображає вироб-
ничо-господарську операцію, суб’єкта підприєм-
ницької діяльності, кредитно-фінансову діяль-
ність банку; спотворення бухгалтерського обліку 
в електронному варіанті; протиріччя у змісті 
бухгалтерського обліку в електронному варіанті 

та у традиційному, тобто в головній книзі; зни-
щення комп’ютерного запису в самому комп’ю-
тері; знищення комп’ютерного запису, що збе-
рігається на магнітних носіях інформації; збійні 
ситуації, що спричинили нібито через помилки 
у програмі збій комп’ютера, тощо [10, c. 225]. 

Науковий аналіз криміналістичної літерату-
ри щодо слідів приховування організованої 
злочинної діяльності у сфері економіки та ви-
вчення судових проваджень дозволяє виділити 
типові способи приховування слідів шахрайства 
організованою злочинною групою у сфері жит-
лового будівництва: 1) ведення «подвійної бух-
галтерії»; 2) порушення порядку ведення бухга-
лтерського обліку та бухгалтерської звітності; 
3) невідповідність договірних документів і пла-
нових калькуляцій; 4) наявність ознак матеріаль-
них підлогів у документах; 5) порушення пра-
вил списування будівельних матеріалів тощо. 

Висновок. Таким чином, знання основного 
елемента криміналістичної характеристики – 
типових способів шахрайства, вчиненого орга-
нізованою злочинною групою у сфері житло-
вого будівництва, – має певне наукове та прак-
тичне значення. Знання способу шахрайства 
дозволяє виявити: безпосередніх виконавців 
шахрайських акцій у сфері житлового будів-
ництва; обстановку, що сприяла вчиненню 
злочину; типові сліди організованої злочинної 
діяльності у сфері житлового будівництва. 
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ОПАНАСЕНКО Н. О. ТИПИЧНЫЕ СПОСОБЫ МОШЕННИЧЕСТВА, 
СОВЕРШЕННОГО ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОЙ ГРУППОЙ 
В СФЕРЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
Исследованы различные мнения учёных-криминалистов относительно определения понятия 
способа совершения преступления, отмечено важное практическое значение классификации 
способов отдельных преступлений. Выделены и проанализированы типичные способы мо-
шенничества, совершённого организованной преступной группой в сфере жилищного строи-
тельства. 

Ключевые слова: мошенничество, жилищное строительство, организованная преступная 
группа, способ совершения мошенничества, криминалистическая характеристика преступ-
лений. 

 

OPANASENKO N. O. TYPICAL METHODS OF FRAUD COMMITTED 
BY AN ORGANIZED CRIMINAL GROUP IN THE HOUSING SPHERE 
It has been noted that criminals using gaps in housing legislation and abusing the trust of citizens, 
develop and implement various schemes of criminal attacks aimed at the acquisition of grantors’ as-
sets. Thus, the objective of this article was to reveal the features of typical fraud methods committed 
by an organized criminal group in the housing sphere. 
The author has emphasized that fraud methods committed by organized criminal groups in the hous-
ing sphere are very different that complicates the investigation, detection and prevention of this 
crime. Using specific skills, knowledge and experience fraudsters chose the method of committing a 
fraud depending on the situation and circumstances contributing to the commission of a fraud and 
concealing the traces of the crime. 
Based on the analysis of court practice and legal literature the author has distinguished the following 
typical (in general) methods of fraud committed by an organized criminal group in the field of hous-
ing: fraud in the sale of a land; fraud at the conclusion of the preliminary purchase and sale agree-
ment of an apartment in a newly built house; concluding a fictitious contract on equity participation 
in the construction of an apartment building; intended delaying the term of putting into commission 
the property object. 
It has been concluded that allocation of typical standard methods of fraud committed by an organized 
criminal group in the housing sphere makes it possible to detect: direct perpetrators of fraudulent ac-
tions in the field of housing; conditions that facilitated the commission of the offense; typical traces 
of organized criminal activity in the housing sphere. 

Keywords: fraud, housing, organized criminal group, fraud method, forensic characteristics of 
crimes. 
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науковий співробітник науково-дослідної лабораторії з проблем протидії злочинності  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНИХ ФАКТОРІВ ПОШИРЕННЯ РАСИЗМУ 
ТА КСЕНОФОБІЇ ЯК ФОНОВИХ ДЛЯ ЗЛОЧИННОСТІ ЯВИЩ В УКРАЇНІ 

У рамках висвітлення проблем детермінації расизму та ксенофобії як фонових для злочиннос-
ті явищ в Україні розглянуто поняття расизму та ксенофобії та охарактеризовано основні фак-
тори їх поширення. Досліджено стан поширеності расизму та ксенофобії в Україні. 

Ключові слова: расизм, ксенофобія, злочинність, фонові явища, фактори поширення расизму 
та ксенофобії, Україна. 

Pribytkova, N.O. (2016), “Characteristics of the main factors of spreading racism and xenophobia as back-
ground phenomena for the crime in Ukraine” [“Kharakterystyka osnovnykh faktoriv poshyrennia rasyzmu ta 
ksenofobii yak fonovykh dlia zlocnynnosti yavyshch v Ukraini”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 88–93. 

 
Постановка проблеми. Останнім часом в 

Україні спостерігається збільшення проявів ра-
сизму та ксенофобії. Доповідь міжнародної ор-
ганізації «Amnesty International» щороку наво-

дить численні факти, які свідчать про значне 
зростання кількості злочинів, що вчиняються в 
нашій державі на ґрунті ненависті, а також про 
зростання расистських і ксенофобських настро-
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їв у цілому. За даними Міжнародної організації 
з міграції в Україні за перші десять місяців 2015 
року було зафіксовано 10 випадків насильниць-
ких злочинів із підозрою на мотивацію ненавис-
ті за расовою ознакою, в результаті яких пост-
раждали 17 осіб. Звичайно, расизм і ксенофобія 
не є явищами суто українського походження, 
однак те, що їх прояви мають тенденцію до 
інтенсифікації, є важливим індикатором зрос-
тання соціальної напруженості, нарощування 
криміногенного потенціалу ненависті як інтег-
рованого й радикального виразу нетерпимості. 

Стан дослідження. У вітчизняній юридич-
ній літературі дослідженню проблеми поши-
рення расизму та ксенофобії в Україні присвя-
чені праці таких учених, як О. А. Мартиненко, 
О. М. Джужа, О. М. Бандурка, Я. І. Гілінський, 
Д. О. Назаренко, Ю. А. Тищенко, О. К. Смір-
нов, І. М. Осика, О. М. Литвинов, Д. О. Кобзін, 
Н. В. Панін та ін. Ці дослідження мають без-
сумнівну теоретичну і практичну значущість, 
однак здебільшого є фрагментарними, а поде-
куди навіть не відповідають зміненим протягом 
останніх трьох років суспільно-політичному 
контексту, формату та джерелам детермінації 
ворожості й ненависті в суспільстві. З огляду 
на ці обставини тема статті видається вельми 
актуальною.  

Метою статті є характеристика основних 
факторів відтворення расизму та ксенофобії як 
фонових для злочинності явищ в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Ксенофобію 
зазвичай розуміють як: страх або ненависть до 
кого-небудь або чого-небудь чужого, незнайо-
мого, незвичного; сприйняття чужого як незро-
зумілого, неосяжного, а тому небезпечного та 
ворожого [1, с. 216]; негативну установку, ірра-
ціональний страх і ненависть до чужинців 
[2, с. 3]. Так чи інакше, джерелом ксенофобії є 
страх перед представниками інших груп людей. 
Ідеологічна обробка цього неусвідомленого 
почуття призвела до появи расизму – сукупно-
сті концепцій, основу яких складають поло-
ження про фізичну або психічну нерівноцін-
ність людських рас і вирішальний вплив 
расових відмінностей на історію та культуру 
суспільства. 

Об’єктивно расизм і ксенофобія є проявами 
нетерпимого, ворожого ставлення однієї групи 
населення до іншої за ознаками кольору шкіри 
чи національності. Їх поширення є свідченням 
існуючої соціальної напруженості, основне 
джерело якої – невдоволення автохтонного для 
конкретної місцевості населення своїм соціа-
льно-економічним становищем, відчуття загро-
зи культурної дифузії, загострення конкуренції 

на ринку праці та інших вимірах соціального 
простору (підприємницька діяльність, освіта 
тощо). Виникнення расизму та загострення 
ксенофобії як сфери не лише чуттєвої, а й ідео-
логічно оформленої, втіленої у політичному і 
громадському житті, пов’язане з інтенсифіка-
цією переселенського й експлуататорського 
колоніалізму в XV–XVIII ст. Саме ж поняття 
«раса» (класифікація людських або тваринних 
типів на основі фізіологічних параметрів) було 
винаходом XVIII ст., яке не мало аналогів ні в 
античності, ні у Середньовіччі. Його історико-
ідеологічним підґрунтям стала потреба у ви-
правданні європейського колоніалізму. Наслід-
ки агресивних моделей зовнішньополітичного 
управління закономірно виливались у поши-
рення негативного ставлення до агресорів. Пе-
редаючись від одного покоління до іншого у 
вигляді прямого наслідування або культурних 
стереотипів, прихованих форм генетико-інфор-
маційних трансформацій (в аспекті колектив-
ного несвідомого та ментальних механізмів 
адаптації до соціокультурного середовища), 
такі трансцендентні установки набули віднос-
но стійких суб’єктивно позначених рис у масо-
вому масштабі, який прив’язується до конкре-
тної території та, перш за все, її політико-
економічної історії [3, c. 239–240]. 

Зауважимо, що дослідження факторів раси-
зму та ксенофобії як фонових для злочинності 
явищ доцільно організувати за загальною логі-
кою кримінологічних досліджень, яка тради-
ційно передбачає диференційований підхід і 
групування криміногенних факторів залежно 
від сфер їх відтворення на соціально-еконо-
мічні, культурно-психологічні, політичні, пра-
вові та організаційно-управлінські. 

Соціально-економічні фактори поширення 
расизму та ксенофобії є хоча й неспецифічни-
ми чинниками, однак такими, що виявляються 
одними з найбільш потужних у сенсі визна-
чення генеральних рис соціодинаміки. Ми під-
тримуємо думку Я. І. Гілінського, який зазна-
чає, що соціально-економічний лад породжує 
всі соціальні феномени, а не лише злочинність 
[4]. Аналогічну думку висловлює і В. В. Лунєєв, 
коли вказує, що між економікою та злочинніс-
тю немає прямих зв’язків [5, с. 15]. Разом із 
тим, саме економічні детермінанти суспільних 
трансформацій мають певний пріоритет у 
структурі джерел їх внутрішнього руху. І це не 
дивно, тому що саме суспільний спосіб вироб-
ництва, рівень його розвитку багато в чому 
визначають спектр можливостей щодо розвит-
ку, вдосконалення складових надбудови – 
культурної, політичної, правової та інших. Ре-
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альним втіленням останніх має бути зміна яко-
сті переважаючих потреб суспільства з віталь-
них на високі, духовні, а також підвищення 
ефективності соціального управління в цілому, 
в тому числі через правове регулювання, фун-
кціонування політичної системи [6, с. 96]. 

Цілком очевидним, на нашу думку, є зв’я-
зок расизму та ксенофобії з такими чинниками 
дестабілізації українського суспільства, як: 
а) високий рівень безробіття; б) низький рівень 
оплати праці, бідність; в) значне майнове роз-
шарування населення, яке тягне за собою ди-
ференціацію в реальних свободах, що є гене-
ратором конфліктів суспільно-психологічної 
природи; г) інфляційні процеси, які суттєво 
знижують фінансову стійкість суб’єктів госпо-
дарювання, громадян тощо. Зниження рівня 
життя завжди підвищує загальний стан соціа-
льної апатії, тривожності та агресивності, не-
терпимості до «конкурентів» за життєвий соці-
альний простір. Тож в Україні варто очікувати 
зростання ксенофобських настроїв на тлі еко-
номічної рецесії, ускладненої суспільно-полі-
тичними кризовими явищами.  

На поширення расизму та ксенофобії як 
фонових для злочинності явищ впливають та-
кож культурно-психологічні фактори. Перебу-
ваючи в єдності із соціально-економічними 
факторами, вони загострюють деформаційні 
процеси в різних формах суспільної свідомос-
ті, перш за все в моральній, політичній та пра-
восвідомості [6, с. 127]. У структурі суспільст-
ва культурно-психологічна підсистема має 
особливе функціональне навантаження. Як за-
значав Ф. Бродель, ця підсистема включає в 
себе всі прояви духовного життя – цінності, 
норми, знаково-комунікаційні системи, що за-
безпечують взаємодію людей [7, с. 412]. Саме 
на ідеологічні та інституційні компоненти 
культурно-психологічної підсистеми суспільс-
тва лягає фундаментальне завдання щодо збе-
реження власне соціальних підстав співісну-
вання тієї чи іншої групи людей у межах 
певних кордонів, а також щодо забезпечення 
прогресивного розвитку суспільства через від-
повідальне розкриття конструктивного потен-
ціалу кожної особи. Завдяки життєздатності 
неформальних (моральних, релігійних тощо) 
норм, культурних традицій, естетичних уподо-
бань, духовних засад загальносоціального дис-
курсу та колективно-несвідомих, архетипічних 
переживань забезпечується поступальність у 
розвитку суспільства, взаємозв’язок поколінь 
[6, с. 110]. 

Серед низки культурно-психологічних фак-
торів поширення расизму та ксенофобії звертає 

на себе увагу фактор поглиблення правового, 
морального, політичного нігілізму. Це означає, 
що не лише зневажливе, нівелююче ставлення 
до права, інституту правосуддя, інших інсти-
туційних і нормативних складових соціодина-
міки з боку населення сприяє відтворенню 
злочинів, передбачених ст. 161 КК України, як 
найбільш чутливих індикаторів стану феноме-
на ненависті. Роль державних службовців у 
цьому процесі є не менш значущою. Мовчазне 
потурання, а часто й активне сприяння дис-
кримінаційним практикам лише сприяють за-
кріпленню ксенофобських установок у гли-
бинних шарах масової свідомості. 

Також слід акцентувати увагу на: а) зростаю-
чій соціальній напруженості в українському 
суспільстві, яка виявляється не лише в настро-
ях, а й у діях: активізації діяльності суспільних 
рухів та екстремістських організацій, стихій-
них і організованих мітингах, демонстраціях, 
страйках та інших формах громадянської не-
покори [8, с. 171]; б) значній дисфункції інсти-
тутів сім’ї та освіти у справі виховання висо-
ких моральних якостей особистості та 
утвердження духу толерантності. Роль родини, 
школи, системи середньої спеціальної та вищої 
освіти у процесі морального виховання сучас-
ної молоді незадовільна. Визнаючи недоліки та 
догматичність виховання минулих років, її го-
ловним позитивним ефектом було залучення 
молодих людей до соціально корисних видів 
діяльності: спорту, культурного дозвілля, са-
моосвіти тощо. Сьогодні ж цей ефект практич-
но зник. Це підживлює розбещеність потреб, 
примітивізм інтересів, слабкість особистісного 
розвитку, агресивність, ресентимент. 

Не останню роль у процесі поширення ра-
сизму та ксенофобії відіграє стереотипізація 
свідомості, яку значною мірою формують за-
соби масової інформації. Наприклад, прийнято 
вважати, що темношкірі – наркомани, предста-
вники ромської національності – злодії і т. п. За 
результатами опитування, проведеного в 2008 
році Харківським інститутом соціологічних до-
сліджень, респонденти з числа іноземних гро-
мадян висловили переважну думку, що про 
іноземців у пресі та на телебаченні України 
можна почути або погане, або взагалі нічого 
[9]. Засоби масової інформації стають важли-
вим інструментом впливу на суспільну свідо-
мість і джерелом формування етнічних стерео-
типів – культурно-психологічних факторів 
ксенофобії та расизму. Ксенофобні образи, 
створені журналістами, інтегровані до механі-
змів розгортання міжетнічних відносин і воло-
діють широкими можливостями змістовного й 
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емоційного впливу на суспільні відносини. Ак-
тивне використання сюжетних мотивів без 
критичних коментарів формує викривлене та 
розпорошене уявлення про об’єктивну реаль-
ність, фактично відбувається неконтрольоване 
вторгнення у психіку людей, маніпулювання їх 
свідомістю. 

Окреме місце в оцінках причин расизму та 
ксенофобії посідає політичний фактор. При-
чому його пояснення мають як зовнішнє, так і 
внутрішнє походження. Особливо гостро ця 
проблема постала після агресії Російської Фе-
дерації, підживлювана масовим деструктивним 
інформаційним впливом на населення. Це при-
звело до того, що завуальовані форми ксено-
фобії та дискримінації, які і раніше посідали 
певне місце у звичаях та побутовому житті 
українців (частіше – на рівні фольклору, рідше – 
у форматі дійсної ворожості), тепер стають 
більш поширеними та небезпечними і через 
бездіяльність влади поступово укорінюються в 
людських стереотипах і забобонах. Саме та-
кий, латентний та зовні непримітний, вид ксе-
нофобії стає найбільш серйозним і загрозли-
вим, оскільки навіть ухвалення державою 
найбільш досконалого та суворого антидиск-
римінаційного закону автоматично не призведе 
до змін у свідомості громадян.  

У цьому сенсі не можна не наголосити на 
поширенні ефекту ресентименту в українсько-
му суспільстві як на детермінанті ворожості, 
нетерпимості до мешканців різних регіонів кра-
їни, а також країни-агресора. Ми погоджуємося 
з Ю. В. Орловим, який розглядає вказаний фе-
номен як інструмент безструктурного управлін-
ня. Зростаючу соціальну напруженість, зазначає 
вчений, може зняти (витіснити) або відверте 
насильство з боку держави, або активне, мані-
пулятивне за своєю природою конструювання 
«соціальної дійсності», яка передбачає очевид-
ну сторонню «причину» невдач внутрішньоде-
ржавного управління. Остання пов’язується, як 
правило, з деяким зовнішнім «ворогом» (хоча 
не виключено, що і з внутрішнім також, або ж 
у їх комбінації за участі так званої п’ятої коло-
ни), який і оголошується винуватцем суспіль-
ної стагнації та несе в собі відповідну загрозу. 
Активізуються масові транссуб’єктні психічні 
механізми (які в науці отримали назву «ресен-
тименти»), на фоні яких теперішні політичні 
лідери виявляються в авангарді протидії «злу», 
а їх електоральна підтримка демонструє пози-
тивні тенденції [10, с. 143–144].  

Сучасний інформаційний простір надзви-
чайно перенасичений різним контентом, який є 
практично завжди неповним, суб’єктивно заба-

рвленим, сфокусованим на певній проблемі, що 
створює враження пріоритетної, а насправді 
відволікає від дійсних викликів сучасності. Ре-
гулярні програми новин постійно підживлюють 
інтерес своєї великої масової аудиторії. Надто 
часто інформаційні програми (свідомо або на-
півсвідомо) потенціюють «рабські почуття» 
страху, ресентименту, ненависті [11, с. 19–20]. 

До політичних факторів расизму та ксено-
фобії Д. О. Назаренко справедливо, на нашу 
думку, відносить: а) зміщення цілей політики 
від загальнонаціонального до забезпечення вла-
дарювання олігархічних угруповань; б) змен-
шення довіри до влади, зростання її відчужен-
ня від суспільства, що ставить під загрозу 
будь-які благі починання влади; в) падіння 
престижу країни на міжнародній арені, зрос-
тання загрози її економічної та політичної ізо-
ляції; г) профанація та зниження політичної 
конкуренції, розчарування громадян у ціннос-
тях демократії, виникнення загрози розпаду 
демократичних інститутів; ґ) збільшення ризи-
ку краху народжуваної демократії та встанов-
лення диктатури, інспірованої внутрішнім або 
зовнішніми силами на хвилі боротьби зі зло-
чинністю; д) антагонізм між задекларованим 
курсом влади на становлення правової держави 
й формування громадянського суспільства та 
відносною пасивністю державних інституцій 
щодо подолання ганебних проявів ксенофобії 
та расизму [3, с. 286]. 

Чільне місце у структурі детермінант по-
ширення расизму та ксенофобії посідають пра-
вові фактори. Правова детермінація злочинно-
сті – складне явище (процес), що відображає 
зв’язки між елементами правового рулювання 
та кримінальною активністю. Під нормативно-
правовими детермінантами злочинності в науці 
зазвичай розуміють положення нормативно-
правових актів або їх проектів, які детерміну-
ють чи здатні детермінувати вчинення злочинів 
або ж блокують дію антикримінальних заходів, 
що вживаються суспільством і державою. При 
цьому справедливо зауважується, що категорія 
«правові детермінанти» є ширшою за катего-
рію «нормативно-правові детермінанти» та 
охоплює також недоліки механізму застосу-
вання права, правореалізації, вади криміналь-
но-правової політики тощо [7, с. 127–128]. 
Вважаємо таке розуміння правових детермі-
нант обґрунтованим і таким, що може бути 
використане для дослідження правових факто-
рів поширення расизму та ксенофобії. 

Здійснений системно-правовий аналіз чин-
ного законодавства та правозастосовної прак-
тики в питаннях захисту громадян від дискри-
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мінації, в тому числі й за расовою чи етнічною 
ознакою, виявив велику кількість правових 
детермінант расизму та ксенофобії в Україні. 
Загалом можна констатувати, що в Україні ан-
тидискримінаційне законодавство потребує сут-
тєвого вдосконалення практично за всіма галу-
зями правого регулювання. Цілком зрозуміло, 
що цьому має бути приділена увага на рівні мо-
нографічного дослідження. У цій статті ми ак-
центуємо увагу на тому, що мають місце значні 
недоліки правозастосовної практики щодо ква-
ліфікації так званих злочинів ненависті – 
вбивств і тяжких тілесних ушкоджень, учине-
них з мотивів расової, національної чи релігій-
ної нетерпимості, хуліганських дій, в яких мо-
тив неповаги до суспільства співіснує з 
ненавистю за етнічною, расовою ознакою.  

Проаналізовані нами правові детермінанти 
поширення расизму та ксенофобії вирізняються 
своєю багатоаспектністю, однак не вичерпують 
весь спектр криміногенних факторів у дослі-
джуваному контексті. Їх доповнення складають 
недоліки організаційно-управлінського характеру.  

На тлі зростання кількості випадків расової 
дискримінації все чіткішою стає неадекват-
ність поведінки офіційних органів, які не ви-
знають небезпеки ситуації незважаючи на те, 
що саме визнання актуальності проблеми зло-
чинів на ґрунті ненависті та расової дискримі-
нації є першим вагомим кроком до її вирішення. 

Значна частина українського суспільства 
штучно заражена ксенофобією, сповідує прин-
ципи недовіри та агресії стосовно мігрантів і, 
керуючись нав’язаним стереотипом «мігрант – 
ворог», схвалює послідовні жорсткі дії силових 
структур стосовно іноземців. Показовим є те, 
що «мігрантофобія» в українському суспільст-
ві, в першу чергу у правоохоронних органах, є 
вибірковою: нейтральне ставлення до інозем-
ців європеоїдного типу поєднується з насторо-
женим ставленням до представників інших ет-
нічних груп. Колір шкіри, розріз очей, мовний 
акцент або інші ознаки неєвропейського типу 
обов’язково привертають увагу правоохорон-
ців і стають підставою для необґрунтованих 
актів примусу – затримання і доставляння в 
поліцію та примусового проведення дактило-
скопії. В окремих випадках такі затримання 

поєднуються з відверто образливими і непри-
крито расистськими висловами, жорстоким 
ставленням і побиттям. 

Поряд із наведеним слід вказати також на 
високий рівень латентності злочинів, вчиню-
ваних на ґрунті расизму та ксенофобії. Найбі-
льша частка латентності припадає на випадки 
вчинення злочинів щодо нелегальних мігран-
тів, які не звертаються до правоохоронних ор-
ганів з огляду на своє правове становище в 
державі-рецепієнті й острах втратити так чи 
інакше зайняту соціальну нішу.  

Особливу загрозу для суспільства має той 
факт, що уряд країни фактично не приділяє 
уваги провадженню державної політики при-
пинення та профілактики випадків расизму й 
етнічної дискримінації, відмовився від цілесп-
рямованої та послідовної роботи щодо змен-
шення рівня ксенофобії в українському суспі-
льстві. Внаслідок цього в 2010 році було 
фактично припинено роботу Міжвідомчої гру-
пи з питань протидії ксенофобії, міжетнічної та 
расової нетерпимості, яка провела низку засі-
дань, результатом яких став комплекс заходів у 
всіх сферах суспільного життя країни [2]. 

Перелічені правові та організаційно-управ-
лінські фактори детермінації поширення раси-
зму та ксенофобії, звісно, не вичерпують і іс-
нуючі суспільні протиріччя, які так чи інакше 
здатні зумовити або проявити кореляційні, фу-
нкціональні зв’язки з досліджуваним різнови-
дом кримінальних практик. Разом із тим, виді-
лені нами чинники вважаємо такими, яким має 
бути приділена першочергова увага у процесі 
запобігання злочинам, передбаченим ст. 161 
КК України. 

Висновок. Можна констатувати, що під 
впливом низки економічних, соціальних і полі-
тичних чинників рівень етнічної упередженос-
ті в Україні має стабільну тенденцію зростан-
ня. Подальше загострення детермінаційного 
комплексу расизму та ксенофобії формує кас-
кад ризиків криміногенного характеру, що на 
тлі євроінтеграційного поступу нашої держави 
та протистояння зовнішній агресії здатні набу-
ти рівня загроз національній безпеці, слугувати 
підґрунтям для використання маніпулятивних 
практик злочинно-політичного характеру. 
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ПРИБЫТКОВА Н. А. ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ РАСИЗМА И КСЕНОФОБИИ КАК ФОНОВЫХ 
ДЛЯ ПРЕСТУПНОСТИ ЯВЛЕНИЙ В УКРАИНЕ 
В рамках освящения проблем детерминации расизма и ксенофобии как фоновых для преступ-
ности явлений в Украине рассмотрены понятия расизма и ксенофобии и охарактеризованы 
основные факторы распространения. Исследовано состояние распространённости расизма и 
ксенофобии в Украине. 

Ключевые слова: расизм, ксенофобия, преступность, фоновые явления, факторы распро-
странения расизма и ксенофобии, Украина. 

 

PRIBYTKOVA N. O. CHARACTERISTICS OF THE MAIN FACTORS OF SPREADING 
RACISM AND XENOPHOBIA AS BACKGROUND PHENOMENA FOR THE CRIME 
IN UKRAINE 
In the frames of highlighting the problem of determination of racism and xenophobia as background 
phenomena for the crime in Ukraine the author has considered the notion of racism and xenophobia 
and has characterized the main factors of their spreading. The state of the prevalence of racism and 
xenophobia in Ukraine has been studied. 
It has been noted that the spread of racism and xenophobia is a testament to the existing social ten-
sions, the main source of which is the dissatisfaction of the indigenous population to a particular lo-
cality to their socio-economic status, feeling the threat of cultural diffusion, increased competition in 
the labor market and other dimensions of social extent. 
Studying the factors of racism and xenophobia as background phenomena for the crime should be ar-
ranged for the general logic of criminological research, in particular to divide them on social and 
economic, cultural and psychological, political, legal, organizational and managerial. Socio-
economic factors of the spread of racism and xenophobia are though nonspecific factors, but those 
that are among the most powerful in terms of determining the general features of sociodynamics. Be-
ing in the unity with the social and economic factors, cultural and psychological ones exacerbate de-
formation processes in various forms of social consciousness, especially in the moral, political and 
legal awareness. 
The level of ethnic bias in Ukraine under the influence of a number of economic, social and political 
factors has a stable growth tendency. Further exacerbation of determination complex of racism and 
xenophobia forms a cascade of risks of criminogenic nature, that ahead of European integration of 
Ukraine and opposition to external aggression are able to acquire the level of threats to national secu-
rity, to serve as the basis for the use of manipulative practices of a criminal and political nature. 

Keywords: racism, xenophobia, crime, background phenomena, factors of spreading racism and 
xenophobia, Ukraine. 
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 КАДРОВА РОБОТА В ОРГАНАХ МІНІСТЕРСТВА  
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ПІДГОТОВКА ПЕРСОНАЛУ ОВС ДО РОБОТИ З НАСЕЛЕННЯМ,  
ЯКЕ ХВОРІЄ НА СОЦІАЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНІ ЗАХВОРЮВАННЯ 

Розглянуто аспекти професійної діяльності працівників ОВС із групами підвищеного ризику 
щодо інфікування соціально небезпечними захворюваннями – споживачами ін’єкційних нар-
котиків та робітниками комерційного сексу. Наголошено на недопустимості дискримінації 
вразливих груп населення під час виконання працівниками ОВС професійних обов’язків та 
необхідності відпрацювання алгоритму взаємодії ОВС із неурядовими організаціями, завдан-
нями яких є зниження епідемії ВІЛ/СНІДу та забезпечення дотримання прав людини. Також 
розкрито зміст організації навчання працівників ОВС із питань дотримання прав людини у 
професійній діяльності і формування знань та навичок ведення здорового способу життя і 
безпечної поведінки під час виконання службових завдань. 

Ключові слова: вразливі групи, ВІЛ-сервісні неурядові організації, органи внутрішніх справ, 
взаємодія, епідемія ВІЛ, навчання працівників ОВС, безпечна поведінка. 

Kobikova, Y.V. (2016), “Training of the personnel of internal affairs agencies to work with the population suf-
fering from socially dangerous diseases” [“Pidhotovka personalu OVS do roboty z naselenniam, yake khvoriie 
na sotsialno nebezpechni zakhvoriuvannia”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 94–99. 

 
Постановка проблеми. Нині Україна ро-

бить серйозні кроки для запобігання поширен-
ню соціально небезпечних інфекцій серед на-
селення країни. На сьогоднішній день до 
соціально небезпечних інфекцій відносять ВІЛ, 
вірусні гепатити, туберкульоз та інфекції, що 
передаються статевим шляхом. За період від 
реєстрації першого випадку ВІЛ-інфекції у 
1987 році до 1 січня 2013 року в державі було 
зареєстровано 223530 випадків ВІЛ-інфекції (з 
них 36830 дітей до 14 років), зокрема 56382 
особи із захворюванням на СНІД (із них 1224 
дитини до 14 років). Кількість людей, які жи-
вуть з ВІЛ та перебувають під медичним нагля-
дом у закладах охорони здоров’я, становить по-
над 129 тис. осіб, показник поширеності ВІЛ-
інфекції – 283,6 особи на 100 тис. населення, у 
більш як 24 тис. людей, які живуть з ВІЛ, хво-
роба досягла кінцевої стадії – СНІДу. Показник 
поширеності СНІДу становить 52,9 особи на 
100 тис. населення. За період спостереження з 
1987 року до 2012 року в державі 28498 осіб 
померли від захворювань, зумовлених СНІДом. 
За оціночними даними, на початку 2012 року в 
Україні проживало 230 тис. осіб віком від 15 
років, які живуть з ВІЛ, що становить 0,58 від-
сотка загальної кількості населення зазначеної 

вікової категорії [1]. Україна посідає перше 
місце в Європі за темпами поширення вірусного 
гепатиту С. Однак більша частина українських 
пацієнтів не знає про своє захворювання [2]. 

Важлива роль у процесі зниження цих пока-
зників, основні аспекти якої слід обумовити 
особливо, належить працівникам ОВС, котрі 
мають безпосередній вплив на забезпечення 
громадського здоров’я, насамперед у напрямі 
подолання епідемії ВІЛ. Слід зазначити, що 
працівники ОВС, безпосередньо залучені в ро-
боту з населенням, самі належать до групи, чий 
ризик ВІЛ-інфікування пов’язаний із професі-
єю, за родом своєї діяльності вони безпосеред-
ньо пов’язані з найуразливішими до інфікуван-
ня соціально небезпечними інфекціями групами 
населення, але ризик їх інфікування пов’язаний 
зі способом життя. 

Стан дослідження. Сьогодні в Україні за-
побіганням поширенню соціально небезпечних 
інфекцій серед населення опікуються більшою 
мірою епідеміологи, а проблемою підготовки 
фахівців Національної поліції до роботи з на-
селенням, яке хворіє на соціально небезпечні 
захворювання, – громадські, неурядові органі-
зації (НУО). Заслуговують уваги підходи до 
навчання працівників правоохоронних органів 
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з питань зменшення шкоди та профілактики 
ВІЛ серед людей, які споживають ін’єкційні 
наркотики, Д. Райлі, Д. Монагана (Сполучене 
Королівство), М. Жардін, М. Томпсона (Авст-
ралія), А. Протопопова, А. Волика (Україна). 
Великий потенціал міститься у співпраці науко-
вців та НУО, які безпосередньо працюють з не-
благополучними групами населення та мають 
можливість залучатися до програм підготовки 
майбутніх правоохоронців до роботи з ними. 
Саме розгляд досвіду плідної співпраці в цій 
сфері Харківського національного університету 
внутрішніх справ із Харківським міським бла-
годійним фондом «БЛАГО» та Міжнародним 
благодійним фондом «СНІД Фонд Схід-Захід» 
міститься у запропонованому матеріалі. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з на-
казом Міністерства охорони здоров’я України 
від 08.02.2013 № 104 «Про затвердження Пере-
ліку та Критеріїв визначення груп підвищеного 
ризику щодо інфікування ВІЛ» [3] визначено 
окремі соціальні групи підвищеного ризику що-
до інфікування ВІЛ, тобто вразливі групи насе-
лення: споживачі ін’єкційних наркотиків (СІН) 
та їх партнери; особи, які надають сексуальні 
послуги за винагороду (або так звані робітники 
комерційного сексу – РКС) та їхні клієнти; чо-
ловіки, які мають сексуальні стосунки з чоло-
віками. 

Відповідно, реалізація ключових положень 
Загальнодержавної цільової соціальної про-
грами протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014–
2018 роки спрямована насамперед на надання 
соціально-медичних та інформаційних послуг 
вказаним уразливим групам населення і спів-
працю державного та громадського секторів, 
зокрема й органів внутрішніх справ, які є од-
ними з виконавців Програми [1, дод. 1]. 

Розглянемо особливості основних уразли-
вих груп, ризик ВІЛ-інфікування яких пов’я-
заний з ризикованою поведінкою і способом 
життя. 

Типовими характеристиками РКС в Україні 
є вік 14–30 років, складні життєві обставини, 
досвід сексуальної експлуатації та/або сексуа-
льного та фізичного насильства, примус до не-
захищених сексуальних контактів і, як наслі-
док, висока вразливість до інфікування ВІЛ та 
інфекціями, що передаються статевим шляхом. 
Особливість діяльності секс-працівниць поля-
гає в залежності від клієнтів і сутенерів, які, 
дотримуючись своїх інтересів, змушують їх 
вдаватися до незахищеного і небезпечного сек-
су, що є прямою загрозою інфікування ВІЛ та 
інфекціями, що передаються статевим шляхом 
(ІПСШ), змушують вживати алкоголь і нарко-

тики, завдають фізичного, сексуального та еко-
номічного насильства. Часто спроба виходу зі 
сфери надання сексуальних послуг за винагороду 
породжує загрози і насильство з боку сутенерів 
як щодо самої жінки, так і щодо її близьких. 
Насильницька наркотизація нерідко є способом 
утримання жінки у секс-бізнесі [4, с. 94]. 

Слід зазначити, що РКС – одна з найбільш 
уразливих груп, представники якої піддаються 
жорсткій стигматизації та дискримінації, що 
зумовлює їх важкодоступність і закритість для 
впровадження профілактичних програм. Стиг-
матизація представників уразливих груп насе-
лення призводить до порушення прав людини, 
а також позбавляє їх прав на рівний захист за-
коном. До того ж як загальне населення, так і 
деякі посадові особи керуються емоційним і 
моралізаторським ставленням до проблеми, а 
не нормами чинного законодавства. Стигмати-
зація є складовою частиною багатьох стерео-
типів та призводить до дискримінації [4, с. 96]. 

Необхідно пам’ятати, що наше суспільство 
ставиться до представників уразливих груп на-
селення з різним ступенем терпимості («прийн-
ятно – терпимо – неприйнятно»), але ці грома-
дяни мають права, як і всі громадяни України, і 
ці права необхідно поважати. Співробітники 
ОВС, представники влади зобов’язані дотри-
муватися закону щодо своїх громадян незале-
жно від їхнього способу життя, моральних 
цінностей та ін. Якщо співробітники правоохо-
ронних органів, юристи, судді або працівники 
охорони здоров’я ставляться негативно до цих 
вразливих груп населення, вони можуть діяти 
протизаконно. Варто також пам’ятати, що реп-
ресивні методи роботи співробітників право-
охоронних органів впливають на поширення 
ВІЛ-інфекції. В результаті, наприклад, секс-
працівниці постійно змінюють місця надання 
послуг, стаючи недоступними для профілакти-
чних заходів, уникають звернень за медичною 
допомогою, а тому не отримують інформації, 
засобів захисту та доступу до лікування ІПСШ. 
Це призводить до небезпеки для громадського 
здоров’я через практичну відсутність доступу 
до медичного обслуговування, соціального і 
правового захисту [4, с. 98]. 

СІН та РКС нерідко піддаються утискам з 
інших приводів (наприклад, порушення громад-
ського порядку, хуліганство, проживання без 
реєстрації). При цьому співробітниками ОВС 
часто не береться до уваги той факт, що ці 
громадяни можуть перебувати на програмах 
замісної підтримуючої терапії (ЗПТ), антирет-
ровірусної терапії (АРТ). Неможливість для 
людини отримати своєчасну допомогу за цими 
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програмами загрожує фізичному та психологіч-
ному здоров’ю, а у випадку несвоєчасного при-
йому препаратів АРТ навіть несе загрозу жит-
тю. Слід зазначити, що станом на 01.07.2015  
в Україні 67681 особа отримала АРТ [5, с. 35]. 
Необхідно проводити відповідне інформування 
для того, щоб сумлінні співробітники право-
охоронних органів не вважали, що грубе став-
лення до громадян уразливих груп населення 
служить цілям громадського порядку або гро-
мадського здоров’я, а розуміли, що це, навпа-
ки, негативно на них впливає. 

Україна ратифікувала і реалізує основні 
міжнародні акти з прав людини, ці документи є 
загальними й універсальними за своїм характе-
ром, тобто забезпечують права і свободи кожній 
особі незалежно від статі, віку, національності, 
віросповідання, виду діяльності, соціального 
статусу тощо. Основними міжнародними кон-
венціями, що діють у цій сфері, є: 

– Загальна декларація прав людини; 
– Міжнародний пакт про економічні, соці-

альні і культурні права; 
– Міжнародний пакт про громадянські та 

політичні права (включаючи Факультативний 
протокол про громадянські та політичні права); 

– Конвенція про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок; 

– Конвенція проти катувань та інших жор-
стоких, нелюдських або таких що принижують 
гідність, видів поводження і покарання. 

Цими документами передбачається право 
на життя, здоров’я, свободу, недоторканність і 
безпеку; право не піддаватися нападу чи сексу-
альній експлуатації; право не піддаватися тор-
турам і жорстокому, нелюдському, принизли-
вому покаранню або поводженню (включаючи 
лікування); право не піддаватися дискримінації 
за статевою ознакою; право на приватне життя 
та ін. Держава повинна поважати право на здо-
ров’я всіх своїх громадян без будь-якої дискри-
мінації, тобто об’єктивно держава повинна 
утримуватися від впливу на право на здоров’я, а 
правоохоронні органи мають особливу відпові-
дальність у реалізації чинних законів [4, с. 100]. 

На сьогодні в Україні працює низка неуря-
дових організацій (НУО), завданнями яких є 
зниження епідемії ВІЛ/СНІДу та забезпечення 
дотримання прав людини. Саме ці організації 
викликають найбільшу довіру представників 
уразливих груп населення. Державні служби, 
наприклад, центри соціальних служб для сім’ї, 
дітей та молоді (ЦСССДМ), часто асоціюються 
зі службою опіки, відправленням дітей у при-
тулок чи інтернат, із позбавленням батьківсь-
ких прав. Тому СІН та РКС намагаються не 

користуватися послугами держслужб, а іноді 
навіть не знають, що саме такі служби можуть 
їм запропонувати.  

Необхідно зазначити, що завданнями НУО, 
в тому числі тими, які працюють у парадигмі 
зниження шкоди, є профілактика ВІЛ серед ура-
зливих верств населення, до яких належать СІН 
та РКС. Помилково вважати, що подібна допо-
мога сприяє поширенню споживання ін’єк-
ційних наркотиків та проституції як явища, і 
зводиться до роздавання шприців та презерва-
тивів. Навпаки, клієнти цих організацій отри-
мують необхідну інформацію про безпечний 
спосіб життя, безпечний секс, необхідну діаг-
ностику та медичну допомогу, соціальну і пра-
вову підтримку. Часто в результаті подібної 
багатосторонньої підтримки споживачі нарко-
тиків проходять спрямовані на відмову від 
споживання ПАР реабілітаційні програми, а 
РКС приймають рішення про вихід із секс-
бізнесу і в цьому випадку отримують відповід-
ну допомогу. НУО, що займаються профілак-
тикою ВІЛ, забезпечують доступ своїх клієнтів 
до таких безкоштовних послуг:  

– отримання інформації з профілактики 
ВІЛ, гепатитів та ІПСШ; 

– отримання інформації щодо репродукти-
вного здоров’я; 

– отримання безкоштовних презервативів, 
лубрикантів, дезінфектантів; 

– тестування на ВІЛ, гепатити та ІПСШ; 
– консультації психолога, соціального 

працівника; 
– направлення до шкірвендиспансеру; 
– спілкування за принципом «рівний – рі-

вному»; 
– отримання предметів гігієни та інших за-

собів (вологих серветок, прокладок, тестів на 
вагітність тощо). 

Взаємодія працівників Національної поліції і 
громадських організацій (НУО), які надають 
послуги громадянам з уразливих груп населен-
ня, є важливою складовою у попередженні роз-
повсюдження соціально небезпечних захворю-
вань (СНЗ) та наданні національної відповіді на 
епідемію ВІЛ/СНІДу. Така взаємодія має базу-
ватись на дотриманні національного і міжнарод-
ного законодавства та відповідати нормам ви-
щезазначених міжнародних договорів, конвенцій 
та керівних документів, ратифікованих Украї-
ною. Спільні дії ОВС та НУО повинні спрямо-
вуватися на подолання стигми та дискримінації 
щодо найбільш уразливих верств населення і 
забезпечувати безпеку та здоров’я громадян. 

Неурядові організації, які працюють із 
представниками вразливих груп населення, 
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надають послуги з профілактики ВІЛ/СНІДу та 
інших соціально небезпечних захворювань у 
рамках національних програм і чинного законо-
давства України та відповідно до міжнародних 
стандартів та науково обґрунтованих методик і 
підходів. Зокрема, НУО можуть сприяти на-
вчанню і поширенню серед працівників поліції 
інформації щодо питань особистого та громад-
ського здоров’я, акцентуючи увагу на профіла-
ктиці і лікуванні соціально значущих захворю-
вань. Також НУО можуть надавати необхідні 
медичні і психосоціальні послуги для затрима-
них працівниками поліції представників з ура-
зливих груп населення та консультації щодо 
взаємодії з ними на основі дотримання прав 
людини. 

Отже, працівники органів внутрішніх справ 
(Національної поліції) мають сприяти знижен-
ню ризику інфікування ВІЛ та ІПСШ, перенап-
равляючи СІН та РКС до НУО. Таке перенапра-
влення надасть можливість забезпечити ширше 
охоплення лікуванням, доглядом і підтримкою 
людей, які живуть з ВІЛ, і їхнього оточення, 
покращити доступ населення до послуг з кон-
сультування тестування на ВІЛ-інфекцію і 
проведення її діагностики. Це сприятиме не 
тільки покращенню взаємодії міжсекторальної 
роботи, але й вплине на формування авторите-
тності правоохоронних органів, зокрема полі-
ції, серед населення, підвищить рівень довіри 
суспільства.  

Отже, у контексті взаємодії між ВІЛ-сер-
вісними НУО та ОВС важливими є такі спільні 
заходи: 

– інформування про наявні послуги для СІН 
та РКС, зокрема ВІЛ-позитивних, та їх переад-
ресація до медичних закладів і громадських 
організацій з метою своєчасного забезпечення 
доступу до профілактики, лікування, догляду, 
підтримки та інформаційної допомоги для за-
триманих представників із уразливих груп на-
селення; 

– оперативне реагування на випадки наси-
льства щодо вразливих груп, переадресація 
жертв насильства для отримання медичної і 
психосоціальної допомоги до відповідних ме-
дичних і соціальних установ; 

– спільна робота з близьким оточенням ура-
зливих груп, участь в інформаційно-просвіт-
ницьких кампаніях із профілактики ВІЛ, тубе-
ркульозу, гепатитів і наркоспоживання для 
населення, зокрема молоді. 

Ще одним важливим аспектом у боротьбі з 
розповсюдженням соціально небезпечних ін-
фекцій є володіння самими працівниками ОВС 
знаннями та навичками щодо їх профілактики, 

формування відповідального ставлення до вла-
сного здоров’я та безпеки на робочому місці.  

У 2014/15 навчальному році в Харківському 
національному університеті внутрішніх справ 
зусиллями кафедри соціології та психології 
факультету права та масових комунікацій та 
Міжнародним благодійним фондом «СНІД 
Фонд Схід-Захід» були проведені тренінги для 
курсантів під загальною назвою «Профілакти-
ка ВІЛ-інфекції в роботі співробітника право-
охоронних органів». Метою тренінгів було 
навчання майбутніх працівників ОВС з пи-
тань дотримання прав людини у професійній 
діяльності, а також формування знань та на-
вичок ведення здорового способу життя і без-
печної поведінки під час виконання службо-
вих завдань.  

У 2015/16 навчальному році в рамках прое-
кту «Development of inter sectoral interaction 
between the police, GO and NGOs to ensure 
access of populations at risk to HIV-service 
offers» («Розвиток міжсекторальної взаємодії 
поліції, УО і НУО для забезпечення доступу 
представників груп ризику до ВІЛ-сервісних 
послуг») Агентства ООН з наркотиків і злочи-
нів (UNODC) за підтримки Агентства США з 
міжнародного розвитку (USAID) зусиллями 
кафедри соціології та психології ФПМК 
ХНУВС та Харківського міського благодійно-
го фонду «БЛАГО» тренінги «Роль поліції в 
програмах профілактики і лікування СНЗ» 
проводилися вже для представників патрульної 
поліції та дільничних інспекторів. 

Під час тренінгів працівники поліції та кур-
санти отримали достовірну інформацію з пи-
тань: 

– формування здорового способу життя і 
профілактики соціально небезпечних захворю-
вань, таких як ВІЛ, вірусні гепатити, туберку-
льоз та ІПСШ; 

– дотримання прав уразливих груп;  
– безпечного поводження з представника-

ми вразливих до зараження ВІЛ груп населен-
ня (СІН, РКС) під час виконання службових 
обов’язків; 

– переадресації представників уразливих 
груп до НУО. 

Зокрема, були опрацьовані техніки безпеки 
під час проведення особистих обшуків грома-
дян та приміщень, аналіз ситуацій, які можуть 
бути небезпечними для курсантів та особового 
складу стосовно інфікування ВІЛ та іншими 
СНЗ, оцінювання ступеня ризику інфікування 
СНЗ, надання екстреної медичної допомоги в 
разі ризикованих контактів, які можуть при-
звести до ризику інфікування ВІЛ, та ін. Також 
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учасники проаналізували отриманий досвід та 
можливості його застосування в щоденній ро-
боті, обговорили свою мотивацію для широко-
го використання отриманих знань на практиці. 

Під час тренінгу постало питання практич-
ного відпрацювання алгоритму переадресації 
(перенаправлення) працівниками ОВС грома-
дян з уразливих до захворювання СНЗ груп 
населення до програм зниження шкоди, до 
програм лікування, замісної терапії та реабілі-
тації. Як зазначено вище, більшість із цих по-
слуг надають НУО, і на сьогодні механізм пе-
реадресації (перенаправлення) та взаємодії між 
ними та працівниками ОВС ще належним чи-
ном не відпрацьований.  

Висновки. У результаті проведених тренін-
гів працівники ОВС та курсанти ХНУВС 
отримали знання про відповідальне ставлення 
до власного здоров’я, про те, яка поведінка є 

небезпечною і може призвести до інфікування 
ВІЛ, туберкульозом, вірусними гепатитами чи 
ІПСШ під час виконання службових обов’яз-
ків, та навички щодо застосування цих знань. 
Тобто зменшився ризик інфікування СНЗ під 
час виконання професійних обов’язків майже 
двохсот майбутніх працівників Національної 
поліції України. Також освоєні алгоритми ро-
боти правоохоронців з уразливими до СНЗ 
групами населення.  

Вважаємо, що бажаним буде подальше на-
вчання працівників ОВС та курсантів ХНУВС 
взаємодії та алгоритму переадресації до НУО 
представників уразливих груп населення, з 
якими вони стикаються у своїй професійній 
діяльності. Очевидно, що взаємодія ОВС з не-
урядовими благодійними організаціями сприяє 
зниженню ризику інфікування ВІЛ та ІПСШ 
серед населення. 
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КОБИКОВА Ю. В. ПОДГОТОВКА ПЕРСОНАЛА ОВД К РАБОТЕ С НАСЕЛЕНИЕМ, 
БОЛЕЮЩИМ НА СОЦИАЛЬНО ОПАСНЫЕ ЗАБОЛЕВАНИЯ 
Рассмотрены аспекты профессиональной деятельности работников ОВД с группами повы-
шенного риска инфицирования социально опасными заболеваниями – потребителями инъек-
ционных наркотиков, работниками коммерческого секса. Акцентировано внимание на недо-
пустимости дискриминации уязвимых групп населения во время выполнения работниками 
ОВД профессиональных обязанностей и необходимости отработки алгоритма взаимодействия 
ОВД с неправительственными организациями, задачами которых является снижение эпиде-
мии ВИЧ/СПИДа и обеспечение соблюдения прав человека. Также раскрыто содержание обу-
чения работников ОВД по вопросам соблюдения прав человека в профессиональной деятель-
ности и формирования знаний и навыков ведения здорового образа жизни и безопасного 
поведения при выполнении служебных задач. 

Ключевые слова: уязвимые группы, ВИЧ-сервисные неправительственные организации, орга-
ны внутренних дел, взаимодействие, эпидемия ВИЧ, обучение работников ОВД, безопасное 
поведение, выполнение. 

 

KOBIKOVA Y. V. TRAINING OF THE PERSONNEL OF INTERNAL AFFAIRS 
AGENCIES TO WORK WITH THE POPULATION SUFFERING FROM SOCIALLY 
DANGEROUS DISEASES 
The aspects of professional activity of internal affairs officers (internal affairs agencies) with an in-
creased risk groups in the sphere of infecting socially dangerous diseases (HIV, viral hepatitis, TB) – 
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by the injecting drug users (IDUs) and commercial sex workers (CSW) have been studied. It has 
been emphasized on the inadmissibility of discrimination of vulnerable groups while internal affairs 
officers perform their professional duties. The author has revealed the content of non-governmental 
charitable organizations’ activities in Ukraine, including those working in the harm reduction para-
digm, which tasks are to prevent HIV and other socially dangerous diseases among vulnerable popu-
lation, which include commercial sex workers and IDUs; the author has listed the services that NGOs 
provide for their clients. 
The author has stressed on the necessity of interaction between HIV service NGOs and police offi-
cers for such common activities as information on available services for IDUs and commercial sex 
workers in particular HIV-positive and their referral to medical institutions and NGOs in order to 
timely access to prevention, treatment, care, support and information to help the detained representa-
tives of vulnerable groups. 
The content of organizing the training for internal affairs officers on human rights within professional 
activities and formation of knowledge and skills of healthy lifestyle and safe behavior during the per-
formance of their tasks has been also revealed. 
Special attention has been paid on the need to work out an algorithm of interaction between internal 
affairs agencies and NGOs, whose tasks are to reduce HIV / AIDS and ensuring human rights. 

Keywords: vulnerable groups, HIV service NGOs, internal affairs agencies, interaction, HIV epi-
demic, training of internal affairs officers, safe behavior. 
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НАКАЗ ЯК ПІДСТАВА ДЛЯ ПРИЗНАЧЕННЯ НА ПОСАДУ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 

Визначено особливості наказу про призначення на посаду як підстави виникнення трудових 
правовідносин із поліцейськими. Вказано, що цей наказ в одних випадках виконує роль одинич-
ного юридичного факту, виключно з яким пов’язується виникнення трудових правовідносин із 
поліцейськими, а в інших випадках є елементом юридичного фактичного складу поряд із рі-
шенням поліцейської комісії за результатами конкурсу та/або контрактом. Надано пропозиції з 
удосконалення закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII. 

Ключові слова: наказ, поліцейський, призначення, трудові правовідносини, трудовий договір, 
контракт, конкурс. 

Khudiakova, O.V. (2016), “An order as a ground for appointment on a position of a police officer” [“Nakaz 
yak pidstava dlia pryznachennia na posadu politseiskoho”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 99–102. 

 
Постановка проблеми. Сьогодні перед ке-

рівництвом держави стоїть найважливіше за-
вдання – сформувати нові ефективні правоохо-
ронні органи. Першим із таких органів, який 
піддався кардинальному оновленню, стала мі-
ліція, замість якої була створена Національна 
поліція України. Слід відзначити, що станов-
лення цього правоохоронного органу ще не 
завершено, з огляду на що питання призначен-
ня на посади поліцейських сьогодні є гостро-
актуальними.  

Стан дослідження. У науці трудового права 
проблеми правового регулювання прийняття 
на роботу та підстав виникнення трудових пра-
вовідносин досліджено доволі повно. До їх роз-
робки доклали зусилля такі відомі вчені-тру-
довики, як М. Г. Александров, В. С. Венедіктов, 
К. М. Гусов, В. В. Жернаков, М. І. Іншин, 

К. Ю. Мельник, П. Д. Пилипенко, С. М. При-
липко, В. І. Прокопенко, О. І. Процевський, 
О. В. Смирнов, В. М. Толкунова, Н. М. Хуто-
рян, Г. І. Чанишева, О. М. Ярошенко та ін. Ра-
зом із тим з огляду на достатньо молоде зако-
нодавство про Національну поліцію України 
нині немає комплексного дослідження засто-
сування наказу про призначення на посаду як 
підстави виникнення трудових правовідносин 
із поліцейськими. Виходячи з цього, метою 
статті є визначення особливостей наказу про 
призначення на посаду як підстави виникнення 
трудових правовідносин із поліцейськими та 
надання пропозицій з удосконалення відповід-
ного законодавства.  

Виклад основного матеріалу. Одразу від-
значимо, що в юридичній літературі немає од-
ностайності щодо місця наказу про призначення 
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на посаду серед підстав виникнення трудових 
правовідносин. Так, К. Ю. Мельник звертає 
увагу на те, що акти призначення мають зна-
чення самостійної підстави виникнення тру-
дових правовідносин. Учений відзначає, що, 
виходячи з важливості завдань і функцій пра-
воохоронних органів для життєдіяльності дер-
жави, їх виконання повинно здійснюватись у 
повному обсязі, і тому вважає, що в цьому ви-
падку може бути місця компромісу між сторо-
нами трудових правовідносин службовців пра-
воохоронних органів під час установлення 
прав та обов’язків. Зміст зазначених правовід-
носин визначається заздалегідь у нормативно-
му порядку, а отже, саме з моменту призна-
чення на посаду до певного правоохоронного 
органу службовець наділяється визначеними в 
нормативному порядку правами та обов’яз-
ками за посадою, тобто по суті трудовою фун-
кцією [1, с. 212]. На думку К. В. Холодової, 
єдиною підставою виникнення трудових пра-
вовідносин на державній службі є трудовий 
договір. Акт призначення є підставою виник-
нення адміністративних правовідносин, до зміс-
ту яких включаються повноваження та обо-
в’язки державного службовця, реалізовані у 
відносинах із третіми особами [2, с. 91–92]. 
В. І. Прокопенко вказує, що акт призначення 
на посаду разом із попереднім погодженням 
про заміщення посади створюють складний 
юридичний фактичний склад з юридично не-
однорідних актів. Але навіть у разі послідов-
ного здійснення всіх передбачених законом 
юридичних актів завершальною ланкою цього 
є трудовий договір [3, с. 170]. З точки зору 
А. В. Андрушко, підставами виникнення тру-
дових правовідносин є передбачені нормами 
трудового права та законодавства про державну 
службу юридичні факти, що безпосередньо 
обумовлюють виникнення вказаних правовід-
носин: акт призначення, акт виборів і трудовий 
договір (контракт). Підставою виникнення 
трудових правовідносин із державними служ-
бовцями, як правило, є фактичний склад, елеме-
нтами якого виступають юридичні факти, поря-
док накопичення яких чітко визначено [4, с. 9]. 

Таке розмаїття думок обумовлюється тим, 
що чинний Кодекс законів про працю України 
не передбачає відповідної статті з чітко визна-
ченими підставами виникнення трудових пра-
вовідносин. Зі ст. 21 КЗпП України можна 
зробити висновок, що такими підставами є 
трудовий договір і контракт. Разом із цим Кзпп 
України містить норму, яка регламентує ви-
дання наказів під час прийняття на роботу. 
Так, відповідно до ч. 3 ст. 24 КЗпП України 

працівник не може бути допущений до роботи 
без укладення трудового договору, оформле-
ного наказом чи розпорядженням власника або 
уповноваженого ним органу, та повідомлення 
центрального органу виконавчої влади з пи-
тань забезпечення формування та реалізації 
державної політики з адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціа-
льне страхування про прийняття працівника на 
роботу в порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України. Виходячи з цього, трудовий 
договір оформляється наказом, тобто видання 
наказу про прийняття на роботу є обов’язковим. 

У проекті Трудового кодексу України (ре-
єстр. № 1658), внесеного на розгляд до Верхов-
ної Ради України народними депутатами України 
В. Б. Гройсманом, Л. Л. Денісовою та М. М. Па-
пієвим, передбачається окрема стаття, присвя-
чена підставам виникнення трудових право-
відносин. Так, ч. 2 ст. 31 «Виникнення трудо-
вих відносин» проекту Трудового кодексу 
України визначає підставою виникнення тру-
дових відносин трудовий договір. У випадках, 
передбачених законодавством, статутними до-
кументами або нормативними актами робото-
давця чи колективним договором, трудовий 
договір укладається (змінюється) на підставі: 
1) призначення на посаду; 2) обрання на поса-
ду; 3) результатів конкурсу; 4) рішення суду. З 
огляду на це можна говорити про п’ять юриди-
чних фактів, які автори Проекту пропонують 
закріпити як підстави виникнення трудових 
відносин. Отже, ні сьогоднішнє трудове зако-
нодавство, ні майбутнє не вважають наказ про 
призначення на посаду самостійною підставою 
виникнення трудових правовідносин. 

Ми вважаємо таку позицію неправильною, 
оскільки наказ про призначення на посаду слід 
розглядати як самостійну підставу виникнення 
трудових правовідносин з громадянами Украї-
ни, які бажають проходити державну, в тому 
числі правоохоронну, службу. Аргументом на 
користь цієї позиції є норми закону України 
«Про державну службу» від 10 грудня 2015 ро-
ку № 889-VIII. Так, відповідно до ст. 33 «Акт 
про призначення на посаду» цього Закону в 
акті про призначення на посаду зазначаються: 
1) прізвище, ім’я, по батькові особи, яка при-
значається на посаду державної служби; 2) обій-
мана посада державної служби із зазначенням 
структурного підрозділу державного органу; 
3) дата початку виконання посадових обов’яз-
ків; 4) умови оплати праці. Акт про призначен-
ня на посаду може містити також такі умови та 
зобов’язання: 1) строк призначення (у разі стро-
кового призначення); 2) строк випробування  
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(у разі призначення з випробувальним стро-
ком); 3) обов’язок державного органу забезпе-
чити державному службовцю можливість про-
ходження професійного навчання, необхідного 
державному службовцю для виконання своїх 
посадових обов’язків. Одна копія акта про 
призначення на посаду видається державному 
службовцю, інша зберігається в його особовій 
справі. Акт про призначення на посаду ухва-
люється у вигляді указу, постанови, наказу 
(розпорядження) чи рішення, залежно від кате-
горії посади, відповідно до законодавства. 

Слід відзначити, що практично такий само 
зміст має і трудовий договір. Проілюструємо 
це на нормі проекту Трудового кодексу Украї-
ни. Так, відповідно до ст. 33 «Зміст трудового 
договору» Проекту у трудовому договорі за-
значаються прізвище, ім’я та по батькові пра-
цівника, найменування роботодавця (прізвище, 
ім’я, по батькові роботодавця – фізичної осо-
би), а також обов’язкові умови, без яких тру-
довий договір не може вважатися укладеним, і 
додаткові умови, наявність яких не є обов’яз-
ковою. Обов’язковими умовами трудового до-
говору є: 1) місце роботи (із зазначенням для 
роботодавця – юридичної особи структурного 
підрозділу); 2) час початку дії трудового дого-
вору, а у разі укладення трудового договору на 
визначений строк також тривалість цього 
строку та підстави для укладення строкового 
трудового договору відповідно до цього Коде-
ксу; 3) трудова функція, яку виконуватиме 
працівник (найменування професії, спеціаліза-
ції, кваліфікації, посади відповідно до встанов-
леної класифікації професій і кваліфікаційних 
характеристик); 4) умови оплати праці; 5) ре-
жим праці та відпочинку, якщо він відрізняєть-
ся від загальних правил, установлених у цього 
роботодавця; 6) охорона праці. 

З огляду на зазначене вважаємо, що не до-
цільно там, де є державна служба, застосовува-
ти трудовий договір як підставу виникнення 
відповідних трудових відносин, адже наказ про 
призначення, як показано вище, і так містить 
усі необхідні умови праці конкретного праців-
ника. Усі інші умови праці та відпочинку за-
кріплено на законодавчому рівні. 

Необхідно вказати, що закон України «Про 
Національну поліцію» від 2 липня 2015 року 
№ 580-VIII важливу роль у справі призначення 
на посади поліцейських відвів наказам. Так, про 
них ідеться вже у перших статтях розділу VI 
«Добір на посаду поліцейського». Відповідно 
до ч. 1 ст. 48 «Порядок призначення на посади 
поліцейських» призначення та звільнення з 
посад поліцейських здійснюється наказами 

посадових осіб, зазначених у ст. 47 цього За-
кону. 

Про значення наказів про призначення на 
посаду поліцейського свідчить і те, що націо-
нальне законодавство встановлює загальне 
правило про безстроковість трудових право-
відносин поліцейських. Так, відповідно до 
ст. 58 «Безстроковість призначення на посаду 
поліцейського» закону України «Про Націона-
льну поліцію» призначення на посаду поліцей-
ського здійснюється безстроково (до виходу на 
пенсію або у відставку) за умови успішного 
виконання службових обов’язків (ч. 1). Строко-
ве призначення здійснюється в разі заміщення 
посади поліцейського на період відсутності 
особи, за якою відповідно до закону зберігаєть-
ся посада поліцейського, та посад, призначен-
ню на які передує укладення контракту (ч. 2). 

І найголовніше, виходячи з норм ч. 2 ст. 56 
та ч. 5 ст. 63 закону України «Про Національну 
поліцію» наказ про призначення на посаду по-
ліцейського слід вважати основним правовста-
новлюючим юридичним фактом, оскільки саме 
з його виданням пов’язується виникнення тру-
дових правовідносин із поліцейськими. Так, 
відповідно до ч. 2 ст. 56 Закону службові від-
носини особи, яка вступає на службу в поліції, 
розпочинаються з дня видання наказу про при-
значення на посаду поліцейського. Частина 5 
ст. 63 Закону передбачає, що контракт є під-
ставою для видання наказу про прийняття осо-
би на службу в поліції та/або призначення її на 
відповідну посаду. 

Висновки. Отже, відповідно до закону 
України «Про Національну поліцію» від 2 лип-
ня 2015 року № 580-VIII наказ про призначен-
ня на посаду поліцейського в одних випадках 
виконує роль одиничного юридичного факту, 
виключно з яким пов’язується виникнення 
трудових правовідносин з поліцейськими, а в 
інших випадках є елементом юридичного фак-
тичного складу поряд із рішенням поліцейської 
комісії за результатами конкурсу та/або конт-
рактом. Однак у будь-якому разі наказ про 
призначення на посаду поліцейського закінчує 
відповідний ланцюг юридичних фактів. 

Незважаючи на важливе значення наказу у 
справі призначення на посаду поліцейських, 
що було проілюстровано вище, національний 
законодавець не дав чіткого уявлення про його 
зміст. Цей недолік ми пропонуємо виправити 
шляхом закріплення в законі України «Про На-
ціональну поліцію» окремої статті під назвою 
«Наказ про призначення на посаду поліцейсько-
го» та з наступним змістом: «У наказі про при-
значення на посаду обов’язково зазначаються: 
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1) прізвище, ім’я, по батькові громадянина 
України, який призначається на посаду полі-
цейського; 2) найменування посади із зазна-
ченням структурного підрозділу Національної 
поліції України, яку займатиме поліцейський; 
3) дата початку виконання посадових обов’яз-
ків, а у разі строкового призначення також 

тривалість цього строку та підстави для стро-
кового призначення відповідно до цього Зако-
ну; 4) умови оплати праці. 

Копія наказу про призначення на посаду 
видається поліцейському, інша копія зберіга-
ється в його особовій справі. 
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ХУДЯКОВА Е. В. ПРИКАЗ КАК ОСНОВАНИЕ ДЛЯ НАЗНАЧЕНИЯ 
НА ДОЛЖНОСТЬ ПОЛИЦЕЙСКОГО 
Определены особенности приказа о назначении на должность как основания возникновения 
трудовых правоотношений с полицейскими. Указано, что такой приказ в одних случаях ис-
полняет роль единичного юридического факта, исключительно с которым связывается воз-
никновение трудовых правоотношений с полицейскими, а в других случаях является элемен-
том юридического фактического состава вместе с решением полицейской комиссии по 
результатам конкурса и/или контрактом. Даны предложения по усовершенствованию закона 
Украины «О Национальной полиции» от 2 июля 2015 года № 580-VIII. 

Ключевые слова: приказ, полицейский, назначение, трудовые правоотношения, трудовой до-
говор, контракт, конкурс. 

 

KHUDIAKOVA O. V. AN ORDER AS A GROUND FOR APPOINTMENT 
ON A POSITION OF A POLICE OFFICER 
The features of the order for appointment on a position as grounds of the employment legal relations 
with police officers have been determined. It has been indicated that such an order in some cases 
serves as a single legal fact, which is exclusively associated with the employment legal relations with 
police officers, and in other cases is an element of the legal actual structure along with the decision of 
the Police Commission according to the results of the contest and / or contract. But in any case, an 
order for appointment on a position of a police officer completes the chain of the relevant legal facts. 
The propositions to improve the Law of Ukraine «On the National Police» dated from July 2, 2015 
No. 580-VIII have been provided. In particular, it is offered to consolidate there a separate Article 
entitled «An Order for Appointment on a Position of a Police Officer» with the following content: 
«The order for appointment on a position must indicate: 1) first name, middle name, last name of a 
citizen of Ukraine appointed for the position of a police officer; 2) the name of the position indicating 
the unit of the National Police of Ukraine, which a police officer will hold; 3) the date of com-
mencement of duties, and in the case of term appointment the duration of this period and the reasons 
for term appointment under this Law; 4) conditions of payment. A copy of the order for appointment 
on a position is provided for a police officer, the other copy is kept in his / her personal file». 

Keywords: order, police officer, appointment, labor legal relations, employment contract, agree-
ment, contest. 
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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄКТА ЖИТЛОВИХ ПРАВОВІДНОСИН 

Зроблено крок у розв’язанні питання щодо визначення об’єкта житлових правовідносин. За-
пропоновано вважати об’єктом житлових правовідносин проживання у житлі. Установлено, 
що проживання як об’єкт житлових правовідносин – це стабільне використання житла для по-
стійного безпечного знаходження в ньому, користування житлово-комунальними послугами, 
ведення господарства. 
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Avramova, O.Y. (2016), “To the problem of determining the object of residential legal relations” [“Do prob-
lemy vyznachennia obiekta zhytlovykh pravovidnosyn”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 103–108. 

 
Постановка проблеми. Визначення об’єкта 

житлових правовідносин має теоретичне та 
практичне значення, оскільки ця правова дефі-
ніція може самостійно впливати на зміст і ста-
тику правовідносин, а тому є стрижнем системи 
житлових правовідносин. Крім того, постійні 
наукові дослідження теорії права пропонують 
оновлені погляди щодо об’єкта правовідносин. 
Зокрема, доводиться, що об’єкт є необхідним 
для характеристики правовідносин (у категорі-
альному значенні), але не входить до його 
складу (в онтологічному сенсі). Об’єкт право-
відносин у категоріальному значенні має два 
аспекти – юридичний та фактичний [1, с. 127]. 
Пропонується і такий погляд, що об’єкт право-
відносин – це те, що може бути предметом ци-
вільного обороту та що визнано таким законо-
давцем. При цьому вказується, що об’єкт 
правовідносин – категорія приватного права, 
котра може розглядатися як критерій для роз-
межування приватного та публічного прав [2, 
с. 8]. Проблемність цього питання посилюється 
і тим, що житлове право як наука потребує 
власного розуміння цієї категорії.  

Стан дослідження. Наукові пошуки щодо 
об’єкта житлових правовідносин проводились 
М. К. Галянтичем, В. М. Літовкіним, Л. Г. Ліч-
маном, І. Б. Мартковичем, В. П. Масловим, 
Є. О. Мічуріним, П. І. Седугіним, Ю. К. Толс-
тим та іншими науковцями. Праці цих науко-
вців доводять, що об’єктом житлових право-
відносин є матеріальний об’єкт – житло. Це 

доктринальне положення важко ставити під 
сумнів. Можливо лише припустити, що транс-
формація розуміння житлового права могла 
спричинити зміни у розумінні об’єкта житло-
вих правовідносин.  

Метою статті є визначення об’єкта житло-
вих правовідносин. Для доведення існування 
класичної моделі об’єкта житлових правовід-
носин (житла) або формування оновленої мо-
делі цієї категорії необхідно провести означене 
дослідження.  

Виклад основного матеріалу. Визначення 
об’єкта житлових правовідносин можливе 
шляхом установлення розуміння об’єкта пра-
вовідносин та виявлення особливостей житло-
вих правовідносин, що у своєму синтезі на-
дасть можливість розв’язати поставлену мету 
статті. Сучасні концепції характеризують та 
класифікують об’єкт правовідносин за різними 
підставами:  

– за кількістю предметів (явищ), які можуть 
стати об’єктом правовідносин: а) моністичні, 
б) плюралістичні;  

– за характером об’єкта: а) об’єкт – річ, 
б) об’єкт – дія, в) об’єкт – результат, г) об’єкт – 
благо, ґ) змішаний об’єкт;  

– за наявністю ієрархії об’єктів у правовід-
носинах: а) однорівневі, б) багаторівневі;  

– за ступенем складності: а) прості, б) складні;  
– залежно від ролі об’єкта у правовідноси-

нах: а) об’єктні: об’єкт є завжди і в усіх відно-
синах, б) безоб’єктні (умовні: об’єкта немає 
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лише в деяких правовідносинах; безумовні: у 
всіх правовідносинах об’єкта не існує) [1, с. 143]. 

Аналізуючи вказані підходи до визначення 
правової природи об’єкта правовідносин, варто 
звернути увагу й на те, що в цивільному праві 
визначилась дискусія з приводу співвідношення 
категорій «об’єкт прав» та «об’єкт правовідно-
син». Одні науковці вказують, що це тотожні 
поняття [3, с. 179, 4, с. 114], інші доводять, що 
це різні дефініції [5, с. 10]. Для визначення 
спеціального об’єкта правовідносин, зокрема 
житлового права, необхідно визначитися сто-
совно вищевказаних теоретичних дискусій, 
котрі відбулися навколо складної категорії – 
об’єкта, оскільки наукова платформа розбудо-
ви буд-якої теоретичної дефініції залежить са-
ме від вибору авторської позиції. Тому надамо 
власне розуміння щодо об’єкта прав, об’єкта 
правовідносин, об’єкта суб’єктивних прав.  

Об’єкт прав – це одна з передумов заро-
дження правовідносин, зокрема цивільних або 
житлових. Це благо (що необхідне людині в 
житті), яке з точки зору юриспруденції знахо-
диться у пасивному стані. Об’єкт прав не поро-
джує правовідносини, а лише дає можливість їм 
розвиватися, що свідчить про те, що ця дефіні-
ція знаходиться поза правовідношенням. Стосо-
вно об’єкта прав не виникають суб’єктивні пра-
ва та юридичні обов’язки. До того ж об’єкт прав 
має власний правовий режим, який може змі-
нюватися залежно від зміни статусу об’єкта, 
зокрема впливу інтересів суб’єкта. Також слід 
зазначити, що об’єкт прав має індивідуальну 
відособленість та визначається в об’єктивному 
праві як самостійна правова категорія. Система 
об’єктів прав у законодавстві встановлюється у 
загальних нормах (ст. 177 ЦК України), які ви-
значають лише можливість установлення пра-
вовідносин, без урахування їх динамічної стадії. 
Отже, об’єкт прав – це незалежна правова дефі-
ніція, котра існує поза правовідношенням.  

Виникнення правовідношення є початко-
вою стадією в механізмі динаміки правовідно-
шення, що розвивається за лінійним або нелі-
нійним алгоритмом. При цьому об’єкт прав є 
включеним елементом у динамічну систему 
правовідношення. Це включення перетворює 
пасивну категорію «об’єкт прав» у динамічну – 
«об’єкт правовідношення». Таким чином, 
об’єкт правовідносин – це благо, яке знахо-
диться в активному стані у зв’язку з включен-
ням його до складу правовідношення. Стосо-
вно нього розвиваються суб’єктивні права та 
юридичні обов’язки, викликані формуванням 
певного правовідношення. Це – категорія 

суб’єктивного права. Об’єкт правовідносин 
володіє правовим режимом, елементом якого є 
панування суб’єкта над об’єктом; ця категорія 
не існує поза правовідношенням, має залежну 
від правовідношення характеристику, виникає 
на стадії формування правовідношення. 

Наступною дефініцією в механізмі реаліза-
ції правовідношення, так би мовити, ідеально 
завершеною категорією, відносно формування 
конкретних прав та обов’язків є об’єкт суб’єк-
тивних прав – індивідуально-конкретне благо, 
спрямоване на задоволення конкретної потреби 
людини. Має чітку прив’язку до інтересу су-
б’єкта, при цьому зміст суб’єктивних прав має 
вторинну природу від характеристик об’єкта. 
Ця категорія може розглядатися (та не існувати) 
як у структурі правовідношення, так і поза ним, 
але з урахуванням спрямованості, характерис-
тики правовідношення, оскільки ця дефініція 
виникає на стадії реалізації правовідношення.  

Окремо варто звернути увагу на дефініцію 
«благо», яка використовується для характерис-
тики об’єкта, оскільки в юридичній науці цей 
термін має різне тлумачення – це інтерес, ре-
зультат дії, дія, річ, нематеріальні субстанції 
тощо. Незважаючи на простоту цієї категорії, 
вона є найбільш складною в дискусіях, що фор-
муються навколо визначення об’єкта правовід-
ношення.  

Благо – це достатки; вигоди; дари, все те, 
що потребує людина в житті [6, с. 54]. Воно 
має прояв у особистих немайнових благах; ре-
чах, послугах, інформації; результатах інтелек-
туальної діяльності людини. Вказані блага за 
своєю правовою природою є різними. Напри-
клад, річ має стабільну об’єктивну форму; по-
слуга не може бути збереженою (за винятком 
послуг – робіт із виготовлення речі), оскільки 
для неї характерна наявність фізичної немате-
ріальності у вигляді позитивного ефекту для 
людини, наприклад, послуга перевезення має 
позитивний ефект у вигляді переміщення кого 
або / та чого-небудь. Отже, позитивний ефект 
буде виступати благом у відповідних правовід-
ношеннях. На підставі цього можна визначити, 
що в широкому розумінні об’єкт правовідносин 
є благом, яке має позитивний ефект для конкре-
тної особи. При цьому позитивність визначаєть-
ся саме конкретизованим суб’єктом, котрий 
спрямовує свою діяльність на отримання ефек-
ту. Таким чином, благо (де-юре) – це юридична 
субстанція, що має позитивний ефект для 
суб’єкта, яка має прояв у категорії «об’єкт». 

Опираючись на вищевикладене, логічно 
перейдемо до розгляду об’єкта житлових 
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правовідносин, тобто об’єкта в механізмі ди-
намічної системи житлового правовідношення.  

Житлові правовідносини охоплюють такі 
групи відносин: речово-правові (особистий 
сервітут на користування житлом); зобов’я-
зально-правові (договори щодо користування 
житлом, зокрема договір найму, договір про 
надання житлово-комунальних послуг тощо); 
організаційні (управління житлом, житловим 
фондом; облік громадян щодо надання соціа-
льного житла; виселення); інформаційні 
(отримання інформації про стан житла, зок-
рема з державних реєстрів). Виникає питання: 
який об’єкт буде охоплювати ці правовідно-
сини? Одразу можна відповісти: житло. Однак 
зупинимося і поставимо наступне питання: 
яка мета житлових правовідносин? Житлові 
правовідносини спрямовані на задоволення 
житлової потреби людини. Це відрізняє їх від 
класичних відносин власності, що спрямовані 
на задоволення потреби у вигляді панування 
особи над річчю. Тому позитивний ефект жит-
лових правовідносин має прояв у проживанні 
особи в житлі. До того ж немає значення, яким 
є це житло (будинок, квартира, кімната), оскі-
льки первинною виступає потреба у прожи-
ванні. Проживання у житлі – це захист людини 
від небезпеки, а отже, є одним з елементів у 
механізмі забезпечення життя людини. Пози-
тивний ефект від житла у житлових правовід-
носинах має прояв у його використанні для 
проживання в ньому. Якщо погодитися з тим, 
що житло є об’єктом житлових правовідносин, 
то постає питання: а в чому різниця між відно-
синами власності на житло та житловими пра-
вовідносинами? Відповідь може бути одна – ні 
в чому. Таке ототожнення призвело до того, 
що на сьогодні в національному праві відсутнє 
доктринальне розуміння категорії «проживан-
ня», яке має бути стабільним та безпечним. Ці 
характеристики випливають з того, що саме 
проживання забезпечує життя людини, а тому 
повинно бути безпечним для життя людини та 
стабільним для отримання позитивного ефекту 
при задоволенні житлової потреби. Можна чіт-
ко простежити взаємозв’язок між життям лю-
дини та житлом. Зважаючи на кліматичні умо-
ви нашої країни, виникає питання: чи може 
вижити людина без проживання у житлі? Мо-
жливо, але… Ось із цього «але» починається 
житлове право нашої країни. Підкреслимо, са-
ме нашої держави, оскільки кліматичні умови 
проживання в Італії, Греції, Іспанії, Велико-
британії значно відрізняються від кліматичних 
умов української землі, а ці умови формують 
політику та врегулювання надання житлово-

комунальних послуг, стандартів безпечних 
умов проживання у житлі1, що взагалі відбива-
ється на можливості людини реалізовувати 
своє право на життя. Це – певне виключення на 
шляху інтеграції українського законодавства 
до європейського. 

Внаслідок спрямованості національної пра-
вової системи на забезпечення прав людини, 
зокрема права на життя, окремо сформувалась 
самостійна галузь законодавства – житлове 
право. На сьогодні воно має мету не врегулю-
вати відносини щодо забезпечення людини 
житлом (як це було за планової соціалістичної 
економіки), а надати правову регламентацію 
відносинам щодо особливого права – безпеч-
ного проживання у житлі. Право на безпечне 
проживання є одним з видів прав, що може 
бути встановлено основним законом держави. 
Наприклад, у Конституції Азербайджанської 
Республіки передбачено право на безпечне 
проживання (ст. 31 Конституції) [7]. 

На підставі вищевикладеного логічно при-
пустити, що об’єктом житлових правовідносин 
є благо, яке має позитивний ефект у вигляді 
проживання у безпечному для людини примі-
щенні2. Тобто благом є проживання у безпеч-
ному приміщенні. Для підтвердження цього 
звернемось до судової практики. Пленум Ви-
щого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ у п. 24 поста-
нови від 01.03.2013 № 3 «Про деякі питання 
юрисдикції загальних судів та визначення під-
судності цивільних справ» визначив, що в по-
рядку цивільного судочинства розглядаються 
спори щодо права особи на житло (приватиза-
ція житла, взяття на облік громадян, які потре-
бують поліпшення житлових умов, або зняття з 
такого обліку, надання житла, користування 
житловим приміщенням у будинку державного 
чи приватного жилого фонду, житлово-буді-
вельних кооперативів, у гуртожитках, зняття з 
реєстраційного обліку місця проживання за 

                                                                                                                           
1 Звернемо увагу, що безпечні стандарти у житлі 

можуть відрізнятися і в регіонах держави. Наприк-
лад, житлові стандарти для Сімферополя та Львова 
будуть різними, оскільки вітер з моря, що руйнує 
будівельний матеріал будинків, є в Сімферополі та 
не існує у Львові. Залежно від цього мають форму-
ватися вимоги, зокрема, щодо будівельного мате-
ріалу, котрий є базисом безпеки будинку, а отже, 
безпечного проживання. 

2 У цьому контексті застосовано термін «примі-
щення» – просторова частина будівлі. Якщо примі-
щення визначається як безпечне для проживання, то 
для нього варто застосовувати термін «житлове 
приміщення». 
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наявності спору, виселення, а також спори  
щодо забезпечення житлових прав мешканців 
гуртожитків тощо) [4]. У вказаній постанові 
частково визначено види прав, у яких конкре-
тизується конституційне право на житло. За-
стосуємо їх для виявлення об’єкта правовідно-
син. Так, приватизація житла: мета – отриман-
ня панування над житлом; об’єкт – житло, а 
отже, це – відносини власності. Взяття на облік 
громадян, які потребують поліпшення житло-
вих умов, або зняття з такого обліку: мета – 
отримати/припинити проживання у житловому 
приміщенні; об’єкт проживання, тобто це – 
житлові правовідносини.  

Варто звернути увагу, що в науці постійно 
відбувається дискусія щодо категорії об’єкта 
житлових правовідносин. Наприклад, О. В. Ба-
това вказує, що об’єктом житлових прав є на-
дання можливості проживання у житловому 
приміщенні, в той час як саме житлове примі-
щення є лише предметом житлово-правових 
договорів [8, с. 12]. Із критикою цієї позиції 
виступив Є. М. Киминчижи, який стверджує, 
що ніякого права на проживання, відмінного 
від права користування житловим приміщен-
ням, у дійсності не існує. Саме проживання 
передбачає використання житла як особливого 
блага з метою проживання в ньому. Терміно-
логічна заміна не привносить нічого нового. З 
цієї ж причини не можна погодитися з позиці-
єю щодо відмінності суб’єктивного права про-
живання від речових прав володіння та корис-
тування житловим приміщенням [9, с. 38]. 
Безумовно, науковий погляд Є. М. Киминчижи 
відповідає традиційному розумінню прожи-
вання з точки зору речового права. І можна 
було б з ним одразу погодитися, але проведемо 
аналіз цього підходу.  

Проживання в житлі може розглядатися в 
аспекті речового та зобов’язального права. 
Якщо розглядати проживання в житлі з пози-
цій речового права, то проживання не може 
повністю ототожнюватися з правом користу-
вання. Право користування є елементом пра-
вомочності власника житла щодо отримання 
позитивного ефекту (доходу, результату) від 
житла, зокрема шляхом: передання в оренду; 
використання житла для професійної діяльнос-
ті за умови непорушення прав третіх осіб; вла-
сного проживання або непроживання тощо. 
Проживання в житлі пов’язане з використан-
ням житла для постійного знаходження в ньому, 
користуванням житлово-комунальними послу-
гами, веденням господарства. Тобто проживан-
ня з точки зору речового права є лише елемен-
том у правомочності користування житлом. 

Звернемось до розуміння проживання як 
зобов’язально-правової категорії. Для цього 
застосуємо модель locatio-conductio rei. Римсь-
кі юристи визначали, що до обов’язків наймо-
давця відносилась не тільки однократна пере-
дача речі для користування, але й забезпечення 
протягом усього строку користування житлом 
спокійного користування. Для цього наймода-
вець мав проводити необхідний ремонт відда-
ної в найм речі, щоб підтримувати її протягом 
усього строку договору в придатному для ко-
ристування стані, усувати перешкоди, які може 
зустріти з чийогось боку наймач, та інше. Зве-
рнемо увагу на першу особливість користу-
вання речі з точки зору зобов’язальної природи 
і користування повинно бути спокійним, тобто 
безпечним, не порушуватися як наймодавцем, 
так і третіми особами. В сучасному житловому 
праві це – елементи безпечного та стабільного 
проживання у житлі.  

Крім того, за locatio-conductio rei встанов-
лювалась і особливість припинення найму жи-
тла. Наприклад, «diaetae, quam teconductam 
habere dicis, si pensionem domino insulae solvis, 
invitum te expelli non oportet, nisi propriis usibus 
dominus esse necessariam earn probaverit aut cor-
rigere domum maluerit aut tu male in re locata 
versatus es (С. 4.65. 3). – Якщо ти знімаєш квар-
тиру та платиш домовласникові плату, то тебе 
не можна виселити без твого бажання, крім тих 
випадків, коли домовласник доведе, що квар-
тира йому необхідна для власних потреб, або 
якщо він бажає ремонтувати будинок, або як-
що наймач погано поводився з найнятим при-
міщенням» [10, с. 518]. Ця конституція була 
спрямована на захист інтересів як наймодавця, 
так і наймача. І знов зустрічаємося з юридич-
ною концепцією стабільного та безпечного 
проживання у житлі.  

Якщо об’єднати розуміння проживання за 
речово-правовою та зобов’язально-правовою 
характеристикою, то виходить, що проживання 
у житлі – це стабільне використання житла для 
постійного безпечного знаходження в ньому, 
користування житлово-комунальними послу-
гами, ведення господарства. Таке розуміння 
права проживання виокремлює його від речо-
вих та зобов’язальних відносин, оскільки є їх 
поєднанням. У цьому є і відмінність права 
проживання (право на безпечне, стабільне зна-
ходження у житлі) від права користування. 
Окремо зауважимо, що право проживання за-
безпечується та здійснюється як наймачем, так 
і наймодавцем. Право на проживання надає 
право вимоги щодо забезпечення стабільного, 
безпечного проживання, право на позитивні дії 
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у вигляді знаходження, ведення господарства у 
житлі, право на захист свого законного знахо-
дження у житлі. 

Висновок. На підставі проведеного дослі-
дження можна припустити, що об’єктом жит-

лових правовідносин є проживання в житлі. 
Безумовно, це лише один із поглядів на про-
блематику щодо встановлення об’єкта житло-
вих правовідносин. І ця тематика є перспекти-
вною для подальших наукових досліджень. 
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АВРАМОВА О. Е. К ПРОБЛЕМЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТА ЖИЛИЩНЫХ 
ПРАВООТНОШЕНИЙ 
Сделан шаг в решении вопроса относительно определения объекта жилищных правоотноше-
ний. Предложено считать объектом жилищных правоотношений проживание в жилье. Уста-
новлено, что проживание как объект жилищных правоотношений – это стабильное использо-
вание жилья для постоянного безопасного нахождения в нём, пользование жилищно-
коммунальными услугами, ведение хозяйства. 

Ключевые слова: объект права, объект правоотношений, объект субъективных прав, жи-
лищные правоотношения, проживание в жилье, пользование жильём, право на проживание. 

 

AVRAMOVA O. Y. TO THE PROBLEM OF DETERMINING THE OBJECT 
OF RESIDENTIAL LEGAL RELATIONS 
The definition of the object of residential legal relations has theoretical and practical significance, 
since this legal definition may independently influence on the content and static of legal relations, 
and so are the backbone of the system of residential legal relations. 
The article’s objective is to determine the object of residential legal relations to prove the existence 
of the classical model of the object of residential legal relations (housing) or the formation of the up-
dated model of this category. 
Based on the conducted research it has been found out that in a broad sense the object of legal rela-
tions is a benefit (legal substance), which has a positive effect. Residential legal relations are aimed 
at meeting of housing needs of a man. This distinguishes them from classical property relations that 
are directed on meeting the needs in the form of domination of individuals over the thing. It is em-
phasized that accommodation in a house – is the protection of an individual against the risk and, 
therefore, is one of the elements in the mechanism to ensure a human’s life. 
Differentiation of the categories «usage of residence» and «occupation of dwelling» has been ac-
complished. It is indicated that the right to use is an element of legal power of housing in gaining a 
positive effect (income, result) from the housing. Living in housing involves the use of a dwelling for 
a permanent location there, the use of housing and communal services, housekeeping. That is ac-
commodation in terms of material law is only the element in eligibility for using the housing. 
The author has researched the understanding of residence according to property and legal, binding 
and legal characteristics. This made it possible to establish that living in a house – is a stable use of 
housing for permanent safe location there, use of housing and communal services, housekeeping. The 
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right of residence entitles the right of requirement for a stable, secure residence, the right to positive 
actions in the form of location, housekeeping, the right to protection of the lawful location in the 
house. 

Keywords: object of the rights, object of legal relations, object of subjective rights, residential legal 
relations, living in a house, use of housing, right on accommodation. 
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СУБ’ЄКТИ ОСВІТНІХ ВІДНОСИН 

Розглянуто проблему визначення правосуб’єктності учасників освітніх відносин. Обґрунтова-
но необхідність застосування до освітніх відносин вимог цивільно-правової суб’єктності, 
оспорено оцінку учасників освітніх відносин як суб’єктів самостійної галузі права – освітньо-
го права. Стверджується, що участь в освітніх відносинах навчальних закладів та осіб, які в 
цих закладах навчаються, здійснюється через категорію «особа» («юридична особа» та «фізи-
чна особа» відповідно). 

Ключові слова: суб’єкти освітніх відносин, навчальні заклади, правосуб’єктність учасників 
освітніх відносин.  

Chalyi, Y.I. (2016), “The subjects of educational relations” [“Subiekty osvitnikh vidnosyn”], Pravo i Bezpeka, 
No. 2, pp. 108–112. 

 
Постановка проблеми. Термін «суб’єкт 

права» є категоріальною величиною, що поряд 
з іншою термінологією використовується для 
побудови вимог законодавства та юридичної 
мови взагалі. Невипадково, що коли дослідни-
ки описують специфіку певного виду право-
відносин, перше, на що вони звертають увагу, – 
це питання правосуб’єктності. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Останніми десятиріччями у країнах, котрі до 
90-х років минулого століття входили до скла-
ду СРСР, досить активно розробляється теоре-
тична основа для обґрунтування існування но-
вої галузі права – освітнього права. Основним 
методологічним підходом до вироблення ар-
гументації на користь згаданої ідеї є протиста-
влення ознак так званих освітніх правовідно-
син ознакам цивільних правовідносин1. Одним 

                                                                                                                           
1 За нашим переконанням, освітніх правовідно-

син як окремого виду правового зв’язку не існує. 
Втім, для викладення змісту цієї статті вказане сло-
восполучення використовуватиметься умовно, тобто 
для позначення впорядкованих нормами права від-
носин, що виникають між певними навчальними 
закладами та особами, які в цих закладах навчають-
ся та/або виховуються (вихованці, учні, студенти, 
слухачі, аспіранти тощо; якщо інше не буде зазначе-
но, вказані особи у тексті статті позначатимуться 
словосполученням «суб’єкти навчання»).  

із смислових наголосів такої співвідношуваль-
ної характеристики є відмінності (як вважають 
прихильники цієї позиції), що проявляються під 
час порівняння суб’єктного складу цих двох 
видів правових відносин. Зокрема, зазначається, 
що навчальні заклади та особи, які в них навча-
ються, перебувають у нерівному юридичному 
становищі. Навчальні заклади, реалізуючи вла-
дно-публічні повноваження, видають обов’яз-
кові до виконання суб’єктами навчання розпо-
рядження. Указується на відмінності структури 
порівнюваних правових зв’язків: в освітніх пра-
вовідносинах спостерігається участь трьох сто-
рін (навчального закладу, педагогічних праців-
ників і суб’єктів навчання). Згадуються також 
відмінності право- та дієздатності суб’єктів 
навчання (освітні правовідносини) та, відпові-
дно, фізичних осіб (цивільні правовідносини)  

                                                                                                                                                                                          
   

Слід наголосити, що саме правовий зв’язок «на-
вчальний заклад – особа, яка навчається» слугує 
підґрунтям для визначення «самостійності» освіт-
нього права. Самоосвіта та надання послуг репети-
торства й інші випадки надання договірних послуг з 
навчання (тренування) або ж виховання не охоплю-
ються зазвичай поняттям «освітні правовідносини». 
З огляду на це аспекти, названі останніми, також 
залишено у статті поза увагою. 
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[1, с. 45–46; 2, с. 70–77; 3, с. 105; 4, с. 99; 5; 6, 
с. 264; 7, с. 226]2.  

У переважній більшості випадків вказана 
аргументація наводиться з метою обґрунту-
вання іншої ідеї, а саме потреби розробки та 
ухвалення спеціального кодифікованого нор-
мативного акта, тобто Кодексу про освіту3. 
Щоправда, у Російській Федерації, де зароди-
лася згадана ідея, діяльність з опрацювання та 
ухвалення такого Кодексу наразі згорнуто, але 
є приклад її практичної реалізації у Республіці 
Білорусь [10]. Пропозиції щодо ухвалення 
схожого законодавчого акта висловлюються й 
українськими дослідниками [11, с. 6].  

Виклад основного матеріалу. Негативний 
досвід законодавчого «розмивання» положень 
цивільного права в Україні вже є. Мається на 
увазі дія норм Господарського кодексу Украї-
ни, які чималою мірою вступають у супереч-
ність із відповідними правилами Цивільного 
кодексу України, дублюють положення остан-
нього чи є мертвонародженими, оскільки не 
містять у собі регулятивних імпульсів, а фор-
мулюються на зразок політекономічних гасел. 
Про це в юридичній літературі говорилося не-
одноразово. Ознайомлення з проектом концеп-
ції Загальної частини Кодексу Російської Фе-
дерації про освіту [12] та Кодексу Республіки 
Білорусь про Освіту [10] дає підстави для по-
боювання, що у перспективі – якщо ідея з ух-
валенням подібного Кодексу в Україні зазнає 
свого втілення – ми знову зіткнемося з про-
блемою невиправданого подвійного та супере-
чливого регулювання тих самих відносин.  

Проблемні аспекти систематизації норм 
освітнього законодавства виходять за межі ці-
лей цієї публікації. Разом із тим, очевидність 
взаємозв’язку між теорією «самостійності» 
освітнього права та питаннями правосуб’єкт-
ності учасників освітніх відносин дозволяє 
розглядати статусні моменти учасників таких 
відносин виокремлено. 

Специфіка участі в освітніх відносинах різ-
номанітних навчальних закладів використову-
ється, про що йшлося вище, як один з аргумен-

                                                                                                                           
2 Детально про аргументацію вказаних авторів 

йтиметься нижче. 
3 Апологетом такої ідеї у Російській Федерації є 

професор В. М. Сирих, за авторством якого викона-
но десятки робіт спеціального спрямування, де ви-
водиться теорія освітнього права як окремої галузі 
права. Найбільш ґрунтовно згадану теорію викла-
дено в одній із його монографій [8]. Концентровано 
проблемні питання, пов’язані з розробкою в Росій-
ській Федерації Кодексу про освіту, наведено у стат-
ті А. Г. Князєвої [9].  

тів на користь доведення «самостійності» осві-
тнього права. Нагадаємо, що прихильники цієї 
точки зору, протиставляючи методологію так 
званого освітнього права методам регулювання 
цивільного права, загострюють увагу на влад-
них повноваженнях навчальних закладів [1, 
с. 47–49; 2, с. 70; 3, с. 105; 4, с. 99; 7, с. 226]. 
Першими згадуються, як правило, заходи дис-
циплінарного впливу, здійснювані стосовно до 
суб’єктів навчання, тобто йдеться про правила 
внутрішнього розпорядку, якими оформлюєть-
ся навчально-виховний процес. 

Особливість надання освітніх послуг навча-
льними закладами пов’язана з необхідністю фу-
нкціонування груп, класів чи інших колективів. 
Без організаційно-дисциплінарного впливу до-
сягнення навчально-виховних цілей є немож-
ливим, а тому такі заходи є вимушеними. Вод-
ночас це не означає, що навчальні заклади та 
суб’єкти навчання не можуть взаємодіяти як 
юридично рівні учасники правових відносин. 
Слід розрізняти приватно- та публічно-правову 
складові соціального зв’язку «навчальний за-
клад – суб’єкт навчання». Точніше, при цьому 
існують два природно відмінні зв’язки за учас-
ті тих самих суб’єктів. (Вважаємо, доводити 
принципову можливість прояву подібних по-
двійних правових зв’язків є зайвим, оскільки 
прикладів їх досить багато. Пригадаємо хоча б 
пов’язаність податкових правовідносин з дого-
вірними зобов’язальними відносинами).  

На приватно-правову складову вказує, перш 
за все, ініціативність вступу в освітні відносини 
як самих навчальних закладів, так і суб’єктів 
навчання. Навіть якщо бажання отримати освіт-
ню послугу висловлюється не безпосередньо 
майбутнім суб’єктом навчання, а його законним 
представником, принципово нічого не зміню-
ється. І в тому, і в іншому випадку йдеться про 
волевиявлення, спрямоване на укладання дого-
вору з надання освітньої послуги.  

Можливість вступу навчальних закладів у 
договірні відносини визначається їх статусом 
юридичної особи. Усі навчальні заклади, від 
дошкільних до вищих, наділені законодавством 
України правами юридичної особи. Надання 
навчальним закладам статусу юридичної особи 
є фактом визнання цивільно-правової суб’єкт-
ності цих організацій, що реалізується, перш за 
все, з приводу їх основної діяльності – надання 
освітніх послуг. Зрозуміло, цей само статус є не-
обхідним і для майнового забезпечення статутної 
діяльності навчальних закладів, але в першу чер-
гу – для можливості надання освітніх послуг.  

Слід визнати, що освітні відносини є сфе-
рою прояву одночасно приватних і публічних 
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інтересів. Людина як носій інтересу з отриман-
ня нею певного рівня освіти уособлює приват-
ний інтерес. Отримання громадянами України 
освіти важко назвати різновидом виконання 
публічно-правового обов’язку. Освіта є немай-
новим благом, яке здобувається особами через 
вчинення власних актів поведінки та шляхом 
отримання у навчальних закладах освітніх по-
слуг. Але суспільство також має інтерес щодо 
всебічного розвитку своїх громадян, особливо 
це стосується рівня професійної кваліфікації. З 
огляду на це, державою делегуються навчаль-
ним закладам відповідні компетентні повнова-
ження, пов’язані з контролем якості освіти. 
Зокрема, навчальні заклади здійснюють серти-
фікацію здобутого суб’єктами навчання рівня 
освіти. Такими повноваженнями наділено на-
вчальні заклади, не дивлячись на те, ким вони 
засновані та за рахунок яких коштів забезпечу-
ється їх статутна діяльність. Отже, навчальні 
заклади наділені цивільною правосуб’єктністю 
та компетенцією. Знову доводиться говорити 
про необхідність диференційованого підходу 
до оцінювання правового становища цих су-
б’єктів. Та обставина, що вони є одночасно 
учасниками приватних і публічних правовід-
носин, не перетворює їх на учасників відносин 
особливого роду. Специфічний статус навча-
льних закладів не може слугувати аргументом 
щодо обґрунтування нової галузі права – осві-
тнього права. Правові можливості навчальних 
закладів щодо участі в особистих немайнових 
та майнових відносинах випливають з їх стату-
су юридичної особи. Доречно нагадати, що 
такий подвійний статус навчальних закладів не 
є оригінальним. Можна звернутися до прикла-
ду діяльності комерційних банків, які, крім 
можливості вчинення банківських правочинів, 
виконують контрольні функції, делеговані 
державою, стосовно дотримання їх клієнтами 
економічних нормативів.  

Серед кваліфікаційних ознак, що вирізняють 
освітні правовідносини поміж інших правових 
відносин, деякими дослідниками називається 
тристоронній характер [1, с. 48; 6, с. 264]. Су-
б’єктний склад освітніх правовідносин, вважа-
ють ці науковці, визначається участю одночасно 
трьох сторін: навчального закладу, педагогічного 
складу навчального закладу та суб’єкта навчан-
ня. При цьому педагогічні працівники здійсню-
ють владні повноваження щодо підтримання 
порядку в аудиторії, застосування заходів дис-
циплінарного впливу, проведення контролю 
успішності навчання тощо [1, с. 48]. 

Дійсно, освітнє законодавство доволі дета-
льно описує права та обов’язки педагогічних 

працівників, серед яких згадуються й названі 
вище, але це не може слугувати аргументом на 
користь тристоронності так званих освітніх 
правовідносин. Будь-які працівники, які висту-
пають від імені юридичної особи, своєю пове-
дінкою реалізують правосуб’єктність такої ор-
ганізації. Педагогічні працівники в освітніх 
відносинах здійснюють представництво юри-
дичної особи – навчального закладу за поса-
дою, а тому це є вказівкою на виконання ними 
своїх трудових (функціональних) обов’язків, 
але не проявом окремо існуючого суб’єкта 
права. Тож, розглядувана специфіка взаємо-
відносин «навчальний заклад – педагогічні 
працівники –суб’єкти навчання» не може до-
водити існування правової форми регулювання 
освітніх відносин особливого виду, невідомої 
іншим галузям права.  

Разом із тим про «тристоронність» виник-
нення відносин в освітній сфері можна говори-
ти в цивільно-правовому розумінні. Батьки або 
інші законні представники укладають певні 
договори про надання освітніх послуг із вико-
нанням цих договорів в інтересах третіх осіб –
 суб’єктів навчання. Втім, таке конструювання 
відносин не є специфічною властивістю так 
званих освітніх правовідносин. Подібна струк-
тура зобов’язально-правових зв’язків є досить 
поширеним явищем у цивільних відносинах.  

Зрештою, критично можна поставитися до 
аргументації прихильників позиції «самостій-
ності» освітнього права, за якою розрізняються 
освітні та цивільні правовідносини через порі-
вняння право- та дієздатності учасників цих 
правовідносин [1, с. 45; 5].  

Одним з аргументів слугує вказівка на те, 
що обсяг цивільної правоздатності може зрос-
тати у фізичних осіб із фактом досягнення ни-
ми певного віку, а у суб’єктів навчання – не 
тільки з досягненням вікового рубежу, але й з 
отриманням попереднього рівня освіти [5]. Як 
контраргумент можна пригадати приклад із 
розширенням правоздатності у молодих лю-
дей, щодо отримання права на придбання вог-
непальної спортивної та/або мисливської зброї, 
коли претендент на придбання має відповідати 
не лише віковому цензу (досягнення особою 21 
року), але й пройти для цього спеціальну під-
готовку. Тож, як бачимо, освітній ценз розши-
рює правоздатні горизонти не тільки в освітніх 
відносинах.  

Наступним аргументом є посилання на 
більш раннє виникнення мінімальних обсягів 
дієздатності у суб’єктів навчання порівняно з 
виникненням мінімальних дієздатних можли-
востей у фізичних осіб [1, с. 45]. Насправді  
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цивільне законодавство України взагалі не 
встановлює ніякої мінімальної вікової межі 
щодо наділення малолітніх осіб частковою діє-
здатністю. Правило частини 1 ст. 30 ЦК України 
дає підстави зробити висновок про пов’я-
заність мінімальних обсягів дієздатності фізи-
чних осіб зі здатністю таких осіб усвідомлюва-
ти значення своїх дій та керувати своєю 
поведінкою. Спірною також є теза про те, що 
цивільне законодавство встановлює підстави 
та наслідки визнання фізичних осіб недієздат-
ними, тоді як освітнє законодавство не перед-
бачає повного позбавлення освітньої дієздат-
ності суб’єктів навчання [5]. Дійсно, особи, які 
страждають на ті чи інші психічні розлади, не 
позбавляються можливості отримувати освіту 
у спеціалізованих закладах. Освітня дієздат-
ність хоча б мінімального обсягу є необхідною 
таким особам, аби успішно проходити корек-
ційне навчання. Разом з тим у цивільних пра-
вовідносинах також спостерігаються випадки, 
коли психічні вади людини не стають юридич-
ною перешкодою для самостійного здійснення 
нею деяких видів особистих немайнових прав. 
Навіть якщо така фізична особа була визнана 
судом недієздатною, все одно вона є дієздат-

ною (принципово має залишатися хоча б част-
ково дієздатною) щодо здійснення права на 
життя, на охорону здоров’я, на свободу, на 
особисту недоторканність, на сім’ю та ін. Пов-
нота реалізації названих прав діями самих лише 
опікунів є неможливою, а тому за недієздатною 
особою, як би парадоксально це не звучало, слід 
визнавати часткову дієздатність, що відкриває 
для неї можливості самостійного здійснення 
таких прав. Напевне, правильно говорити, що 
фізичні особи також не позбавляються цивіль-
ної дієздатності у повному обсязі. 

Висновок. На жаль, вимоги щодо обсягів 
публікації диктують тезисну манеру подання 
цього проблемного матеріалу. Резюмуючи ви-
кладене, відзначимо, що правосуб’єктні вимо-
ги, які висуваються освітнім законодавством 
до суб’єктів навчання, не вступають у принци-
пову конфронтацію з подібними до них вимо-
гами ЦК України. За нашим переконанням, 
правосуб’єктні вимоги освітнього законодав-
ства є нічим іншим, як спеціальними вимогами 
цивільного права. Тож, учасники освітніх від-
носин, навчальні заклади та суб’єкти навчання 
діють у таких відносинах як юридичні та фізи-
чні особи відповідно.  
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ЧАЛЫЙ Ю. И. СУБЪЕКТЫ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
Рассмотрена проблема определения правосубъектности участников образовательных право-
отношений. Обоснована необходимость применения к образовательным отношениям требо-
ваний гражданско-правовой субъектности, оспорена оценка участников образовательных от-
ношений как субъектов самостоятельной отрасли права – образовательного права. 
Утверждается, что участие в образовательных отношениях учебных заведений и лиц, обу-
чающихся в этих заведениях, осуществляется посредством категории «лицо» («юридическое 
лицо» и «физическое лицо» соответственно).  

Ключевые слова: субъекты образовательных отношений, учебные заведения, правосубъект-
ности участников образовательных отношений.  

 

CHALYI Y. I. THE SUBJECTS OF EDUCATIONAL RELATIONS 
The problem of determination of legal capacity of participants of educational legal relations is con-
sidered. The necessity of applying to the educational relations the demands of civil subjectness is 
grounded. The characterization of the participants of educational relations as separate legal subjects 
is disputed. In particular, it is indicated to groundlessness of the point of view in accordance of which 
the educational institutions and persons being educated are considered as subjects of the public rela-
tions. The participation of the educational institutions as well as the persons being educated there in 
the educational relations is performed by means of the «person» category («the legal person» and 
«the individual person» accordingly). 
The possibility of participation the individuals in the educational relations is determined by civil legal 
capacity. The volume of the legal capacity of the educated persons depends on reaching of the certain 
age as well as undergoing previous educational qualification. It is indicated to the principal impossi-
bility of limitation of the educational capacity of the persons being taught.  
The structural scheme of the educational relations as the tripartite ones (the educational institution, 
the teaching staff, the persons being educated) is criticizing. The educational services are provided by 
the teaching staff not in its own name but in the name of the educational institution that indicates to 
two-element structure of such legal relation. 

Keywords: the subjects of the educational relations, the educational institutions, the legal capacity of 
the participants of educational legal relations.  
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ДОСВІД ПСИХОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ 
(ЗА МАТЕРІАЛАМИ ЗАРУБІЖНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ) 

Висвітлено основні форми й методи психологічного забезпечення професійної діяльності по-
ліцейських у розвинених зарубіжних країнах. Розкрито психологічні умови здійснення психо-
логами та керівниками ефективної психопрофілактичної роботи з поліцейськими. Зроблено 
акцент на сучасних концепціях психологічного забезпечення діяльності поліції, покликаних 
забезпечити психологічну профілактику проблем у поліцейській організації, попередження 
конфліктів, стресів та емоційного вигорання поліцейських. 

Ключові слова: поліція, психологічне забезпечення, психопрофілактична робота, психологіч-
ний відбір, керівники, професійно-психологічний тренінг. 

Barko, V.I., Ostapovich, V.P. and Barko, V.V. (2016), “Experience of psychological support of the police ac-
tivities (based on the materials of foreign information sources)” [“Dosvid psykholohichnoho zabezpechennia 
diialnosti politsii (za materialamy zarubizhnykh informatsiinykh dzherel)”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 113–120. 

 
Постановка проблеми. Службова діяль-

ність поліцейських традиційно належить до 
складних видів професійної діяльності, вона 
супроводжується значними психофізіологіч-
ними й фізичними навантаженнями на праців-
ників, багатьма чинниками ризику для їх життя 
та здоров’я, характеризується стресогенністю, 
необхідністю протидіяти кримінальному ото-
ченню, застосовувати заходи фізичного впли-
ву, зброю, спеціальні засоби тощо. Досліджен-
ня зарубіжних авторів свідчать про те, що 
складні умови роботи поліцейських нерідко 
призводять до порушень у психічній діяльності 
працівників поліції, появи посттравматичних 
розладів, схильності до девіантної поведінки й 
професійної деформації, зростання конфлікт-
ності, агресивності тощо. Тому в усьому світі 
важливим напрямом підвищення ефективності 
функціонування цього правоохоронного орга-
ну вважаються організація і проведення спеці-
альної роботи щодо психологічного забезпе-
чення діяльності поліцейських підрозділів. 

Завданням психологічного забезпечення є 
створення сприятливих умов для оперативно-
службової діяльності поліцейських, які б нейт-
ралізували впливи негативних професійних 
чинників, усебічне забезпечення психічного 
здоров’я працівників, розвиток здатності успі-
шно протидіяти стресам, конфліктам, емоцій-
ному вигоранню та іншим факторам професій-
ного ризику. Національна поліція України є 
новим правоохоронним органом, в якому до-
свід психологічного забезпечення наразі прак-
тично відсутній. 

Стан дослідження. Аналіз теорії та прак-
тики організації психологічного забезпечення 
діяльності поліції свідчить про те, що цим пи-
танням приділяється значна увага в зарубіжних 
країнах. Науковці розвинених зарубіжних кра-
їн, у першу чергу Великобританії, США, Німе-
ччини та Італії, а також Росії (П. Мучинськи, 
М. Свон, Р. Чарльз, М. Мескон, М. Альберт,  
Ф. Хедоури, Р. Роберг, Б. Г. Бовін, М. І. Мяг-
ких, О. Ф. Караваєв, В. Є. Петров та інші),  
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розробили принципи, форми, методи і засоби 
такої роботи; описано багатий досвід роботи 
практичних психологів.  

Метою статті є розкриття основних теоре-
тичних та прикладних підходів, які практику-
ються в поліціях зарубіжних країн і підтвердили 
свою ефективність для психологічного забезпе-
чення діяльності поліції. Творче використання 
концептуальних засад та ідей такого забезпе-
чення, безумовно, буде корисним поліцейсь-
ким Національної поліції України. 

Виклад основного матеріалу. У більшості 
зарубіжних країн система психологічного за-
безпечення діяльності поліції являє собою ком-
плекс організаційно-психологічних і психолого-
правових заходів, спрямованих на створення 
оптимальних умов для оперативно-службової 
діяльності поліцейських, найкращих можливос-
тей для досягнення максимальних організацій-
них результатів, задоволення роботою поліції 
населення й самих поліцейських – власною дія-
льністю [1–8]. Психологічне забезпечення полі-
ції здійснюють психологи – працівники служб 
психологічного (соціально-психологічного) за-
безпечення. Головними завданнями психологі-
чного забезпечення зазвичай є такі: здійснення 
професійно-психологічного відбору кандидатів 
на службу в поліцію, визначення їх психологіч-
ної готовності до правоохоронної діяльності, 
психологічна підготовка поліцейських до вико-
нання своїх обов’язків, проведення психопрофі-
лактичної роботи з персоналом, психологічний 
супровід професійної діяльності та надання по-
ліцейським психологічної допомоги [4; 5]. 

У багатьох зарубіжних країнах психологіч-
не забезпечення починається з етапу професій-
но-психологічного відбору кандидатів, ураху-
вання їх індивідуальних якостей і здібностей. 
У поліції США та Великобританії законодавчо 
запроваджено тривалі процедури професійного 
відбору кандидатів, протягом яких вивчається 
психологічна готовність особистості до роботи 
в поліції.  

На початку 50-х років XX століття в США 
нормативно затвердили перелік якостей, потрі-
бних поліцейському. Це був список, що містив 
близько 50 складових. Важливе значення нада-
валось умінню зосереджуватися, працьовитості 
й завзятості, енергійності, швидкості реакції, 
винахідливості, вмінню впливати на оточення, 
виразності мовлення, запасу слів, здатності 
виражати думки письмово, співпрацювати, ло-
гічно міркувати, бути сміливим тощо. У США 
поліцейським органам усіх штатів рекомендо-
вано керуватися вимогами, які передбачають 
громадянство США, досягнення певного віку 

(21 рік), відсутність кримінального минулого, 
обов’язкову шкільну освіту, відповідний хара-
ктер і моральні якості, відсутність фізичних, 
емоційних і психічних недоліків, проходження 
співбесіди, що встановлює здатність кандида-
та до спілкування, емоційні особливості та 
деякі риси характеру, а також минуле претен-
дента [5; 6].  

Пізніше американські вимоги були взяті за 
основу й конкретизовані в багатьох країнах сві-
ту для різних категорій службовців поліції. На-
разі основні вимоги до кандидатів в поліцію 
зарубіжних країн можна об’єднати в чотири 
групи: а) інтелект та освіта; б) особистість і 
міжособистісні стосунки; в) темперамент і ха-
рактер; г) здатність до професійного й особис-
тісного розвитку. Особливо зросла увага до 
проблеми вивчення психічного стану поліцей-
ського. В усіх поліцейських формуваннях ви-
знано, що зарахуванню претендента на службу 
в поліцію має передувати його обстеження пси-
хологом, під час якого ретельно досліджуються 
мотивація, інтелект, особистісні й характероло-
гічні особливості кандидатів, їх лідерський по-
тенціал і лояльність, здатність до професійного 
розвитку. Оцінюються також зовнішній вигляд 
(охайність, уміння поводитися, фізичний стан), 
спеціальні знання в галузі поліцейської служби, 
а також уміння застосувати знання в практичній 
роботі, вміння вести бесіду, точно виражати 
свої думки як усно, так і письмово, взаємовід-
носини з іншими людьми і почуття справедли-
вості, розсудливість під час ухвалення рішень, 
знання поліцейської етики, здатність діяти в 
кризових ситуаціях і контролювати при цьому 
обстановку, вміння аналізувати ситуацію. Ін-
струментами психологічного обстеження є спів-
бесіди з кандидатом, суб’єктивні опитувальни-
ки й об’єктивні тести, ділові та рольові ігри, 
поліграфні опитування та тренінги [1; 2; 5; 7]. 

У деяких землях Німеччини в процесі всту-
пних іспитів передбачено використання елеме-
нтів психологічного тренінгу, які дозволяють 
психологам приймальної комісії вивчити стиль 
спілкування абітурієнтів, їх комунікативні на-
вички, соціальну компетенцію, психологічну 
готовність до служби та наявність відповідних 
особистісних і психологічних якостей [2]. 

Зазвичай бесіду з кандидатом проводить 
або чиновник кадрового апарату, або (в неве-
ликих поліцейських формуваннях) особисто 
начальник поліції. Кандидати, що пройшли 
співбесіду, заповнюють документ, який є од-
ночасно заявою з проханням про прийом, коро-
ткою анкетою та зобов’язанням дотримуватися 
правил несення служби. Іноді в такому документі 
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міститься самооцінка кандидатом своєї особис-
тості, наприклад своєї рішучості, швидкості ре-
акції тощо. Якщо результати співбесіди й дані 
документу виявляються задовільними, началь-
ник видає наказ про зарахування в поліцію, що, 
зазвичай, означає направлення на навчання й 
подальше проходження служби впродовж пев-
ного терміну під керівництвом наставника [2]. 

Нерідко прийому на роботу передує кон-
курс. Оголошення про конкурс, його умови й 
терміни публікуються в спеціальних виданнях 
чи листівках, що вивішуються в громадських 
місцях або поміщаються в газетах. Першою 
стадією конкурсу є усна співбесіда. Її резуль-
тати визначаються кількістю набраних балів. 
Потім оцінюються об’єктивні дані кандидата, 
рівень освіти, попередня служба в армії, наяв-
ність нагород тощо. Друга стадія складається з 
усних і письмових іспитів, характер яких зале-
жить від того, яка посада підлягає заміщенню. 
За результатами конкурсу складається список 
кандидатів, зазвичай у порядку зменшення кі-
лькості балів. Відібрані кандидати зарахову-
ються на службу в поліцію із проходженням 
випробувального строку. У США він не пере-
вищує одного року, у Великобританії – двох. У 
період випробувального строку кандидат про-
ходить первинне навчання й несе службу під 
керівництвом наставника. До кінця випробува-
льного строку оцінюються міра підготовленос-
ті кандидата і його здатність нести службу, 
увага приділяється при цьому особистісним 
якостям. Робота впродовж випробувального 
строку має вирішальне значення для остаточ-
ного зарахування на службу. Після закінчення 
випробувального строк поліцейський вважа-
ється підготовленим до служби, і на нього по-
вністю поширюються всі правила її прохо-
дження [5; 9]. 

Наразі психологічні або психосоціальні 
служби працюють у поліціях усіх розвинутих 
країн. У Німеччині Міністерство внутрішніх 
справ створило психосоціальну службу, яка 
функціонує в кожній поліцейській президії 
(структурно відповідає обласному управлін-
ню). Неодмінною умовою для роботи соціоло-
гом і психологом є наявність базової універси-
тетської освіти в галузі соціології, практичної 
та клінічної психології. Перед поліцейською 
соціальною службою стоять такі завдання: 
профілактика суіцидів, допомога службовцям у 
разі гострих стресових ситуацій, а також у разі 
виникнення депресії чи страхів, своєчасне пси-
хотерапевтичне консультування службовців 
поліції, коучинг для вищого керівного складу. 
Крім того, до сфери діяльності цього інституту 

поліції належить проведення лекцій, семінарів 
і тренінгів із таких тем: психічні захворювання, 
профілактика суїцидів, посттравматичні стре-
сові розлади, нервові зриви після виконання 
складних в емоційному плані завдань тощо [2].  

Діяльність поліцейської психосоціальної 
служби в Німеччині ґрунтується на принципах 
добровільності, гуманізму, законності та нау-
ковості. Допомога надається службовцям у разі 
потреби, служба орієнтується на добровільне 
бажання клієнтів в отриманні консультацій, 
але у випадках необхідності може відбуватись 
втручання психологів у кризові ситуації. Одні-
єю з головних вимог роботи служби поліції є 
конфіденційність; відомості про консультації й 
осіб, що звернулися по допомогу, не розголо-
шуються, що регламентується відповідними 
статтями Кримінального кодексу. У поліції 
Баварії існує також інститут службовців, які на 
громадських засадах виконують роль консуль-
тантів з питань гендерної рівності в поліції, 
моббінга з питань різних залежностей (алкого-
льна, ігрова, комп’ютерна, харчова, а також 
різні фобії). Консультанти підпорядковуються 
безпосередньо керівникові підрозділу, вони 
входять до робочої групи Міністерства внут-
рішніх справ і раз на рік зобов’язані проходити 
підвищення кваліфікації, де їм у формі тренін-
гу викладаються питання права, а також новіт-
ні досягнення практичної психології та соціо-
логії відповідно до напрямів роботи. Головне 
завдання консультантів полягає в попереджен-
ні виникнення соціально-психологічної деза-
даптації службовців поліції, у своєчасній реак-
ції на проблему, яка виникла, негайному 
забезпеченні професійної допомоги для ефек-
тивної корекції або нейтралізації негативних 
психоемоційних станів [2]. 

У деяких землях Німеччини (наприклад, 
при поліцейській президії м. Мюнхена) ство-
рено також Центральні психологічні служби 
поліції. Її завдання зачіпають концептуальні 
проблеми діяльності поліції, а саме: а) органі-
заційний розвиток поліції й роботу з персона-
лом; б) підтримку оперативної поліцейської 
діяльності, допомогу в розслідуванні злочинів; 
в) консультування поліцейських, профілактику 
постстресових розладів, співпрацю з клініками, 
психотерапевтами, медичною поліцейською 
службою, служителями церкви, профспілками 
й іншими інститутами поліції; освіту та підви-
щення кваліфікації поліцейських в галузі при-
кладної та юридичної психології. 

Поліцією Німеччини узяті на озброєння но-
ві методи й принципи поліцейського менедж-
менту. Наприклад, у Баварії вони реалізуються 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61)    

   116 

в ефективній системі тренінгів антистресової 
та комунікативної спрямованості й тренінгів 
для керівного складу, які розробляє, організовує 
й проводить психологічна служба поліції. Ви-
користання психологічних тренінгів починається 
ще в навчальних закладах поліції з вивченням 
предмета «Професійна комунікація, конфлік-
тологія». Мета викладання цього предмета – 
навчити поліцейського адекватно реагувати на 
проблеми, що виникають, застосовувати для їх 
вирішення психологічні та комунікативні засо-
би, а не владні повноваження. Після закінчення 
закладу (школи або інституту поліції) для всіх 
службовців є обов’язковим проходження пси-
хологічних тренінгів для підвищення кваліфі-
кації (мінімум один раз на три роки). Співробі-
тниками Інституту підвищення кваліфікації 
поліції Баварії розроблений базовий поліцей-
ський антистресовий комунікативний тренінг 
(ПАКТ), який проводиться впродовж двох ти-
жнів і має на меті оптимізацію психологічних 
умінь і навичок [2]. 

Для керівного складу поліції Баварії розро-
блено тренінг, в якому беруть участь керівники 
поліцейських президій, великих підрозділів, 
начальники служб, керівники комісаріатів і 
відділів. Одним з головних завдань такого тре-
нінгу є формування мотивації до зміни стерео-
типів і стилів керівництва, вивчення теорії й 
практики колегіального та ситуативного управ-
ління. Тренінг складається з чотирьох модулів; 
у першому головна увага приділяється форму-
ванню навичок саморефлексії й оптимізації 
соціальної компетенції керівника. Теми друго-
го модуля – «Управління стресом», «Робота з 
групою і формування команди». Третій модуль 
присвячено питанням внутрішньої мотивації й 
мотивації персоналу. Четвертий передбачає 
поглиблення знань і вмінь, отриманих у пер-
ших трьох модулях; увага приділяється пере-
несенню досвіду в повсякденну діяльність ке-
рівника [2]. 

Центральна психологічна служба має мож-
ливість здійснювати моніторинг і психологіч-
ний супровід керівників упродовж трьох років 
з моменту їх призначення; постійно практику-
ється посттренінговий супровід керівників, 
який може виражатися у формі коучинга, су-
первізорства або інтервізорства залежно від 
цільової групи та завдань тренінгу. Тренінг, що 
проводиться впродовж 12 років, показав пози-
тивні результати і довів свою дієвість. 

Із метою підвищення ефективності психо-
логічного супроводу професійної діяльності в 
поліціях більшості зарубіжних країн широко 
застосовується технологія соціально-психоло-

гічного тренінгу. Такі тренінги мають декілька 
цільових призначень. Основними цілями є роз-
криття особистісного потенціалу та перспектив 
професійного росту поліцейських; виявлення 
здібностей і можливостей працівників; допо-
мога у протидії кризовим явищам, протидії 
стресам та емоційному вигоранню; розвиток 
комунікативних навичок; допомога поліцейсь-
ким у плануванні життя й службової кар’єри 
тощо. Тренінг переважно ґрунтується на заса-
дах гуманістичної психології, досвід його ви-
користання в поліцейських школах, зокрема 
м. Брамсхіл (Великобританія), свідчить про 
інтерес до нього з боку працівників поліції та 
його високу ефективність для професійної дія-
льності. Окремі тренінги присвячено спеціаль-
ній управлінській підготовці поліцейських ме-
неджерів, їх тематика є такою: «Підготовка до 
проактивного поліцейського управління», «По-
будова команди поліцейського підрозділу», 
«Ефективне поліцейське лідерство», «Анти-
кризовий поліцейський менеджмент», «Полі-
цейський менеджмент і дотримання прав лю-
дини», «Розвиток комунікативних умінь 
поліцейських менеджерів» тощо [10]. 

Аналіз публікацій також свідчить про те, 
що у процесі психологічного забезпечення в 
поліцейських організаціях зарубіжних країн 
багато уваги приділяють підтриманню рівня 
працездатності й позитивного емоційного ста-
ну працівників, забезпеченню поліцейським 
допомоги у вирішенні проблемних ситуацій і 
конфліктів, підтримці соціально-психологічно-
го клімату в організації тощо. Це здійснюється 
з використанням багатьох методів, засобів і 
прийомів. Так, під час призначення поліцейсь-
кого на певну зміну в поліції Нью-Йорка 
(США) враховуються його індивідуально-пси-
хофізіологічні цикли – поведінковий, фізичний 
і психологічний; таке врахування суттєво під-
вищує ефективність роботи працівника й зме-
ншує стомлюваність. Дослідження науковців 
(С. Алдвін, Е. Янгстром та ін.) присвячено зме-
ншенню негативного впливу шкідливих чин-
ників професійної діяльності на психіку та здо-
ров’я поліцейських, підтримці їх працездатності, 
розвитку стресостійкості, розробці методів ау-
тотренінгу та психологічної релаксації [9–11]. 

Напрями психологічного забезпечення діяль-
ності поліції в Іспанії можна диференціювати, 
виділивши чотири основні: а) психологічний 
супровід оперативно-службової діяльності; 
б) науково-дослідницький напрям; в) психоло-
гічна підготовка персоналу; г) психологічний 
відбір та визначення придатності поліцейських 
до несення служби. Психологічний супровід 
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персоналу поліції має на меті консультування 
й допомогу в разі професійних ускладнень, 
здійснення всіх видів психологічних послуг, 
пов’язаних зі стресом, індивідуальне та групо-
ве консультування. Супровід також передбачає 
участь і надання допомоги в рішенні оператив-
но-службових завдань, ведення переговорної 
діяльності в ситуації захоплення заручників і 
в разі загрози терористичних актів, розробку 
психологічних портретів по широкій низці 
професійних завдань, проведення психологіч-
них експертиз тощо [8]. Науково-дослідниць-
кий напрям охоплює вивчення й оцінювання 
ефективності психологічного тестування під 
час відбору кадрів у поліцію, аналіз ефектив-
ності навчальних програм підготовки поліції, 
прогнозування можливих злочинів, вивчення 
причин використання наркотичних речовин, 
попередження побутового та сімейного наси-
льства тощо. 

З метою відбору персоналу в поліцію Іспа-
нії всі кандидати проходять психологічне об-
стеження, а після його закінчення проводить-
ся поглиблене клінічне вивчення кандидатів. 
Психологи використовують Мінесотський 
багатофакторний особистісний опитувальник 
(MMPI), 16-факторний опитувальник Р. Кет-
телла (16 PF) і Каліфорнійський психологічний 
опитувальник (CPI). Також використовуються 
тести ділових ситуацій, кандидатам показують 
близько 100 ситуацій із поліцейської практики, 
на які необхідно певним чином відреагувати. 

Психологічне забезпечення працівників полі-
ції Іспанії здійснюється на різних етапах навчан-
ня поліцейських. На початковому рівні здійс-
нюються розвиток у поліцейських професійно 
значущих якостей (уваги, спостережливості, 
пам’яті та ін.), навчання спілкуванню з населен-
ням, колегами й засобами масової інформації, 
навчання вмінню знімати стреси, які негативно 
впливають на самопочуття та стан здоров’я. 
Молодих поліцейських учать розуміти свою 
роботу в складному й динамічному соціальному 
полі, розвивають у них соціальні уміння, здат-
ність до вирішення проблем. На етапі підготов-
ки управлінської ланки поліції увага спрямову-
ється на розвиток уміння керувати й вирішувати 
складні проблеми, координувати дії співробіт-
ників, організовувати розкриття злочинів. Для 
вдосконалення взаємовідносин із громадянами 
увага спрямовується на набуття навичок вирі-
шення конфліктів у процесі спілкування. Полі-
цейських також учать налагоджувати контакти з 
різними групами населення, дітьми, жінками, 
представниками різних національностей [8]. 

У процесі психологічного супроводу діяль-
ності поліції Російської Федерації значна увага 
приділяється розробці спеціальних програм, 
спрямованих на здійснення психопрофілакти-
чної роботи з особовим складом. Психопрофі-
лактичні й психокорекційні заходи мають на 
меті зняття негативного впливу стресу: зняття 
робочої напруги, що виникає під час професій-
ної діяльності, підвищення адекватної профе-
сійної мотивації, вирівнювання балансу між 
витраченими зусиллями й отримуваною наго-
родою. У разі появі й розвитку виявів емоцій-
ного вигорання у працівника увага звертається 
на поліпшення умов праці (організаційний рі-
вень), характер взаємовідносин, що складаються 
в колективі (міжособистісний рівень), особли-
вості реакції, захворюваність (індивідуальний 
рівень). З метою попередження виникнення 
емоційного вигорання розраховується й вдум-
ливо розподіляється робоче навантаження; по-
ліцейських учать переключенню з одного виду 
діяльності на інший у рамках виконання загаль-
них професійних обов’язків, розвивають здат-
ність виробляти оптимальні варіанти поведінки 
в разі виникнення конфліктних ситуацій [1; 4]. 

У поліції Росії практикуються такі цікаві 
напрями психологічного забезпечення: допо-
мога у визначенні короткострокових та довго-
строкових цілей; навчання використанню 
«тайм-аутів», періодів відпочинку в робочий 
час; вироблення навичок саморегуляції; забез-
печення стратегії й тактики професійного роз-
витку та самовдосконалення (обмін професій-
ною інформацією з представниками інших 
служб, курси підвищення кваліфікації, конфе-
ренції та ін.); опрацювання можливостей уник-
нення непотрібної конкуренції в правоохорон-
них органах; насичення сфери спілкування 
позитивними емоціями, вироблення навичок 
саморефлексії; планування заходів з підтримки 
хорошої фізичної форми, у тому числі з ураху-
ванням станів втоми, що виникають у процесі 
виконання професійної діяльності. 

Основними складовими програми психоло-
гічного супроводу працівників поліції є форму-
вання уявлень про емоційне вигорання, розви-
ток комунікативної компетентності, навчання 
конструктивній поведінці в конфліктах, розви-
ток навичок саморегуляції, заняття з аутоген-
ного тренування, розвиток цілепокладання й 
управління часом [7]. 

Як основні засоби та процедури досягнення 
необхідних результатів у плані психопрофілак-
тики та збереження психологічного здоров’я 
працівників поліції використовуються такі  
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засоби, як дихальна техніка, прогресивна м’я-
зова релаксація за Джекобсоном, аутотренінг 
за методом Шульца, медитація, психотехнічні 
вправи, арт-терапія, методи візуалізації, сен-
сорна інтеграція, психодіагностика на вході й 
виході. 

Значна увага в Росії приділяється психоло-
гічному супроводу керівників поліції. При 
цьому враховуються такі принципи:  

1) психологічний супровід здійснюється 
планомірно й системно, починаючи з моменту, 
коли працівника уперше призначають на кері-
вну посаду, що забезпечує надання своєчасної 
допомоги в разі виникнення складнощів в 
управлінській діяльності;  

2) робота проводиться цілеспрямовано, з 
орієнтацією на позитивний результат – розви-
ток особистості в цілому й управлінської ком-
петентності зокрема;  

3) психологічна робота проводиться з ура-
хуванням динаміки ситуації та розвитку про-
фесійно важливих якостей керівника, що вияв-
ляються в процесі моніторингу професійно-
управлінського становлення.  

Заходи психолого-педагогічного впливу 
орієнтуються на успішність у реалізації управ-
лінських повноважень, а також на зону най-
ближчого особистісного та професійного роз-
витку керівника [4; 7]. 

У поліції Російської Федерації практику-
ються різні типи психологічного консульту-
вання новопризначених керівників, а саме: 
консультація-підтримка, коли під час зустрічі 
обговорюються поточні психологічні пробле-
ми управлінської діяльності, формується гото-
вність керівника до конструктивної співпраці з 
психологом; консультація-навчання, метою якої 
є підвищення рівня знань керівника з питань 
психології управління колективом, взаємодії з 
підлеглими, ефективної організації колективної 
діяльності та вибору стилю керівництва; консу-
льтація-тренінг, за якої формуються практич-
ні вміння щодо техніки взаємодії керівника з 
підлеглими та іншими особами, з якими дово-
диться взаємодіяти у рамках службової діяль-
ності; під час проведення цієї консультації ви-
користовуються ділові ігри, моделювання 
професійних ситуацій, мозковий штурм та інші 
активні методи; консультація-корекція, коли в 
рамках зустрічей психолога та керівника про-
водиться корекція негативних станів або уста-
новок особистості з використанням різних тех-
нік і вправ. При цьому обговорення ситуації, 
емоційна підтримка й надання необхідної пси-
хологічної інформації виступають фоном ко-

рекційних впливів. Відзначається, що системна 
робота психологів з керівниками на першому 
етапі управлінської кар’єри забезпечує своєча-
сне виявлення проблем розвитку управлінсько-
го потенціалу й дозволяє визначити подальші 
напрями корекційно-розвиваючої роботи [1]. 

Значна увага приділяється також розробці 
та впровадженню програм психологічної реа-
білітації для поліцейських, які постраждали від 
наслідків посттравматичного стресу. Такі про-
грами сприяють відновленню психологічної 
готовності поліцейських нести службу, підви-
щують рівень адаптаційних можливостей осо-
бистості в умовах повсякденної діяльності, збі-
льшують стійкість до впливу стресогенних 
чинників, підтримують мотивацію подальшої 
служби в органах внутрішніх справ Російської 
Федерації. 

Так, у процесі психологічного супроводу 
поліцейських широко використовуються тех-
нології подолання внутрішньоособистісних 
конфліктів, які нерідко супроводжують профе-
сійну діяльність працівників. Такі технології 
бувають когнітивними (спрямованими на раці-
ональну сферу особистості), які охоплюють: 
1) позитивне тлумачення ситуації і знаходжен-
ня в ній позитивних моментів; 2) рольову по-
ведінку, коли особою приймається певна роль, 
і поведінка будується відповідно до неї; 3) іде-
нтифікацію особи з більш успішними праців-
никами, з більш потужними організаціями й 
об’єднаннями. Використовуються також емо-
ційні технології, до яких належать: 1) відмова 
від сумнівних ситуацій, які, на думку суб’єкта, 
спричиняють проблеми, що призводять до не-
гативних емоційних переживань; 2) витіснен-
ня, заміщення й сублімація негативних емоцій 
і хворобливих відчуттів [7]. 

Висновки. Досвід роботи поліцейських ме-
неджерів і психологів розвинутих зарубіжних 
країн свідчить про зростання уваги до вивчен-
ня психологічних чинників ефективності робо-
ти поліції, створення належних умов для збе-
реження фізичного та психологічного здоро-
в’я персоналу, проведення психологічного 
супроводу роботи поліцейських. Діяльність 
поліцейських належить до числа складних, 
вона супроводжується значними фізичними й 
психологічними навантаженнями на працівни-
ків, нерідко несе загрози для їх життя і здо-
ров’я. З метою підвищення ефективності дія-
льності поліцейських Національної поліції 
України важливо здійснювати спеціальне про-
фесійно-психологічне забезпечення їх профе-
сійної діяльності, спрямоване на здійснення 
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ефективного професійно-психологічного від-
бору кандидатів на службу в поліцію, визна-
чення їх психологічної готовності до право-
охоронної діяльності, психологічну підготовку 
поліцейських до виконання своїх обов’язків, 

проведення психопрофілактичної роботи, на-
дання поліцейським усебічної психологічної 
допомоги та впровадження в діяльність полі-
цейських сучасних психологічних технологій. 
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БАРКО В. И., ОСТАПОВИЧ В. П., БАРКО В. В. ОПЫТ ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ (ПО МАТЕРИАЛАМ 
ЗАРУБЕЖНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ ИСТОЧНИКОВ) 
Освещены основные формы и методы психологического обеспечения профессиональной дея-
тельности полицейских в развитых зарубежных странах. Раскрыты психологические условия 
осуществления психологами и руководителями эффективной психопрофилактической работы 
с полицейскими. Сделан акцент на современных концепциях психологического обеспечения 
деятельности полиции, призванных обеспечить психологическую профилактику проблем в 
полицейской организации, предупреждение конфликтов, стрессов, эмоционального выгора-
ния полицейских. 

Ключевые слова: полиция, психологическое обеспечение, психопрофилактическая работа, 

психологический отбор, руководители, профессионально-психологический тренинг. 
 

BARKO V. I., OSTAPOVICH V. P., BARKO V. V. EXPERIENCE OF PSYCHOLOGICAL 
SUPPORT OF THE POLICE ACTIVITIES (BASED ON THE MATERIALS  
OF FOREIGN INFORMATION SOURCES) 
It is noted that the activities of police officers belong to the complex ones, it is accompanied with 
significant physical and psychological stress on police officers, often contains threats to their life and 
health. 
The basic forms and methods of psychological support of professional activities of police officers in 
the developed foreign countries have been highlighted in the article; as well as psychological condi-
tions of realizing effective psychological and preventive work with police officers by psychologists 
and managers have been revealed. The focus has been made on modern concepts of psychological 
support of police activities to ensure the psychological prevention of the problems within the police, 
prevention of conflict, stress, burnout of police officers. 
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The conditions of implementation and modern technologies of psychological support of the police 
activities have been revealed. It is stated that psychological support in most developed countries is 
viewed as a set of organizational and psychological, psychological and legal measures aimed at creat-
ing optimal conditions for the operative and service activities of police officers, the best opportunities 
to achieve maximum organizational results, restitution of people by the police work and police offi-
cers by their own activities. 

Keywords: police, psychological support, psychological and preventive work, psychological selec-
tion, managers, professional and psychological training. 
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ДИСФУНКЦІОНАЛЬНА СІМ’Я ЯК ФАКТОР СОЦІАЛІЗАЦІЇ ПІДЛІТКІВ, 
СХИЛЬНИХ ДО БРОДЯЖНИЦТВА 

Проаналізовано проблеми сімейного виховання підлітків, схильних до бродяжництва. Окрес-
лено сучасний стан наукових розробок цієї проблеми. Визначено роль і функції сім’ї у вихо-
ванні підлітків. Розглянуто зміст психологічних новоутворень підліткового віку, які виклика-
ють напруження сімейної системи. Подано класифікації дисфункціональних сімей. Визначено 
зміст і різновиди помилок виховання підлітків як причин соціально-психологічної дезадапта-
ції їхніх сімей.  

Ключові слова: підлітки, бродяжництво, виховання, дисфункціональна сім’я, соціалізація. 
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grancy” [“Dysfunktsionalna simia yak faktor sotsializatsii pidlitkiv, skhylnykh do brodiazhnytstva”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 120–124. 

 
Постановка проблеми. Увага до соціально-

го становища дітей і підлітків, допомога та 
сприяння їхньому розвитку й освіті, їх соціаль-
ний захист є, безсумнівно, одним із ключових 
завдань сучасного суспільства, вирішення якого 
дозволяє з оптимізмом прогнозувати майбутнє 
держави. Водночас триваюча соціально-полі-
тична та економічна криза продовжує поглиб-
лювати проблеми, пов’язані з народженням та 
вихованням дітей: у сферах освіти, медичного 
забезпечення, культури, забезпечення основних 
потреб тощо. Це призводить до низки наслідків, 
зокрема до безпритульності та бездоглядності 
дітей і підлітків. У цьому контексті однією з 
актуальних соціальних та психолого-педагогіч-
них проблем є бродяжництво дітей і підлітків. 

На відміну від бродяжництва дорослих, зу-
мовленого, як правило, їх бездомністю, відсут-
ністю належного житла або можливостей його 
мати, бродяжництво підлітків має в основному 
інші причини. Основною з них є втеча з дому, 
навчального чи медичного закладу, причому 
частка підлітків, які втікають з домівок, значно 
вища [1, с. 226]. 

Сім’я – це стійка відкрита система, елемен-
тами якої є її члени, між ними встановлюються 

різні види зв’язків (кровні, психологічні, еко-
номічні та ін.), динаміка яких зумовлює процес 
розвитку дитини. У психологічній літературі 
поширена думка про те, що жодний інститут, 
крім сім’ї, не здатний зробити стільки хорошо-
го у вихованні дитини (адже ніхто, крім бать-
ків, не любить її більше) і в той же час не в 
змозі потенційно спричинити їй стільки ж 
шкоди.  

Переживання підлітком нормативної кризи 
вікового розвитку нерідко виражається через різ-
номанітні поведінкові реакції, які за формою є 
девіантними, а за змістом та наслідками – асоціа-
льними (конфліктність й агресивність у сім’ї та 
школі, адикції, проміскуїтет, прояви емансипації 
та надмірного наслідування, дрібні правопору-
шення тощо). Поряд із тим відсутність сім’ї або її 
дезадаптивність створює, на думку І. В. Макаро-
ва та О. О. Резакова, «… підґрунтя для того, що 
діти почувають себе самотніми та починають 
існувати поза сім’єю, спочатку на емоційно-
відстороненому від неї рівні, а потім і фактично 
проживаючи окремо від неї, здійснюючи втечі 
або прагнучи до бродяжництва» [2, с. 4]. 

Тому вивчення психологічних чинників сі-
мейної дезадаптації підлітків є актуальним для 
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профілактики їх бродяжництва та корекції та-
кої поведінки. 

Стан дослідження. Сім’я виступає основ-
ним джерелом формування особистості дити-
ни підлітка. Тому в науковій психологічній та 
педагогічній літературі подано значну кіль-
кість досліджень, присвячених ролі «сімейно-
го фактора» (Ю. Є. Альошина, Д. Б. Ельконін, 
А. Я. Варга, В. В. Столін, В. С. Торохтій,  
Г. П. Бочкарьова та ін.). Авторами описують-
ся різноманітні функції сім’ї (соціалізація ди-
тини, її інтеграція в суспільстві, забезпечення її 
особистісного розвитку та подальшої життєвої 
ефективності). Здійснення цих функцій відбу-
вається за допомогою механізмів імітації, іден-
тифікації, навчання та інших. 

Проблематику сімей, дисфункціональних з 
точки зору виховання дітей, вивчали Б. М. Ал-
мазов, С. А. Белічева, М. І. Буянов, А. Є. Лічко, 
О. М. Цільмак, Н. Е. Мілорадова, С. І. Яковен-
ко, М. Земек та ін.). 

Виклад основного матеріалу. Підлітковий 
вік супроводжується значними різноплановими 
перебудовами і психологічними новоутворен-
нями особистості. В ньому паралельно три-
вають процеси індивідуалізації (формування 
власної ідентичності, своєрідності, на основі 
відмінностей думок та поведінки від однолітків 
і дорослих визнання себе «особливим») та соці-
алізації (засвоєння соціальних норм і цінностей, 
набуття соціальної ідентичності, визнання себе 
«таким, як усі»), що за змістом є суперечливими.  

Фундатор вітчизняної дитячої психології  
Л. С. Виготський описував провідні інтереси 
підлітків, які він називав «домінантами»: 
а) «егоїстична домінанта», інтерес до власної 
особистості; б) «домінанта далі», установка на 
великі та віддалені масштаби на противагу 
сьогоденним і близьким; в) «домінанта зусил-
ля», тяга до протидії, вольового напруження; 
г) «домінанта романтики», прагнення до неві-
домого, ризикового, героїчного [3, с. 127]. 

Указані чинники зумовлюють підвищену 
конфліктність підлітків, що зумовлює додаткове 
навантаження на сімейні зв’язки. Так, А. І. Сан-
нікова та Н. В. Редькіна проаналізували часто-
ти конфліктів у сім’ях, які звертались за психо-
логічною допомогою з приводу поведінки 
підлітка: «син – матір» – 34,6 %, «донька – ма-
тір» – 25,6 %, «донька – батько» – 7,7 %, «син – 
батько» – 6,4%, «підліток – інший родич» 
(16,8%). Частота конфліктів між підлітком та 
одним із батьків склала 74,3 % [4, с. 253]. З цьо-
го випливає, що «неподоланих» протиріч у 
сім’ях майже не існує, основна кількість конф-
ліктів виникає у підлітків з одним із батьків.  

У контексті сімейного оточення виокрем-
люються групи підлітків-утікачів за основною 
мотивацією («втеча від…» чи «втеча до…») [5, 
с. 185]: а) підлітки зі зруйнованих сімей, зміна 
статусу яких призводить до ворожості віднос-
но оточуючих та негативних показників у на-
вчанні; б) підлітки – жертви поганого ставлення 
батьків (алкоголіків, наркоманів, які жорстоко 
поводяться чи, навпаки, байдужі тощо); в) під-
літки, які використовують втечі як інструмент 
впливу в сімейних чи шкільних конфліктах; 
г) підлітки – «дослідники» або «шукачі при-
год», які систематично втікають з дому та по-
вертаються туди. 

Неодноразово робилися спроби окреслити 
коло сімей, які входять до «групи ризику» що-
до виховання дітей і підлітків, створено низку 
класифікацій. 

Досліджуючи неблагополучні сім’ї, Б. М. Ал-
мазов виділяв такі їх типи: а) сім’ї з нестачею 
виховних ресурсів, які сприяють появі важких 
дітей; б) конфліктні сім’ї, де діти тримаються 
опозиційно та демонстративно [6, с. 35]. 

Відома дослідниця С. А. Белічева пропонує 
такий розподіл: а) криміногенні сім’ї, члени 
яких скоїли злочин; б) аморально-асоціальні 
сім’ї, які характеризуються алкогольною та 
сексуальною демонстрацією, наявністю асоці-
альних ціннісних орієнтацій; в) сім’ї з надмір-
ним прагненням до накопичення матеріальних 
благ; г) конфліктні сім’ї з відносинами супер-
ництва та відчуження; ґ) педагогічно неспро-
можні сім’ї, де використовуються неправильні 
стилі виховання [7, с. 40–41]. 

Дитячий психіатр М. І. Буянов надає такий 
перелік сімей, що створюють умови для девіа-
нтної поведінки підлітків [8, с. 73]: а) неповна 
сім’я, де відсутній один із батьків або вихован-
ням займаються прабатьки. В такому випадку 
поряд з очевидними труднощами (матеріаль-
ними, часовими) відбувається змішення мате-
ринських (любов) та батьківських (авторитет) 
функцій; б) конфліктна сім’я, де створюється 
психологічна напруженість, а будь-яка досяг-
нута стабільність у відносинах між батьками – 
тимчасовий компроміс; в) асоціальна (кримі-
нальна) сім’я; г) сім’я з «алкогольним побу-
том»; ґ) формально благополучна сім’я (часто 
на межі розпаду), де відсутня єдність потреб, 
життєвих позицій і цілей, взаємоповага між 
членами; д) сім’я, в якій один з батьків душев-
нохворий, або тяжкохворий фізично. 

Історично одним із перших почав оперувати 
поняттям «помилка виховання» відомий пси-
холог А. Адлер. У своїй книзі [9] він наводить 
дві основні помилки, які можна розглядати як 
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гіперопіку (яка формує залежну від матері ди-
тину, обмежує розвиток самостійності її розви-
ток взагалі) та гіпоопіку (яка формує черст-
вість, дефіцит емпатії й егоїзм).  

Відомий дослідник А. Є. Лічко у своїй кон-
цепції також вважає гіпопротекцію та гіпер-
протекцію основними видами неправильного 
виховання. Він пише що гіпопротекція може 
бути явною (безнаглядність дитини) та прихо-
ваною (формалізм контролю у поєднанні з 
прихованим емоційним відчуженням дитини). 
Гіперпротекція також виявляється у двох фор-
мах: домінуючій та потураючій (крім опіки, 
характеризуються також або наявністю чис-
ленних заборон, або потуранням уявним тала-
нтам дитини). Автором також описано ще де-
кілька видів «поганого виховання»: емоційне 
відкидання дитиною самої себе («я – тягар для 
батьків»); жорстокість; надмірна моральна від-
повідальність та батьківські очікування, які не 
відповідають можливостям дитини; супереч-
ливе виховання та виховання поза сім’єю [10, 
с. 120–122]. 

Автор системної сімейної психотерапії  
А. Я. Варга пише про те, що підлітковий вік 
першої дитини в сім’ї припадає на умовний 
сьомий період розвитку сімейної системи [11, 
с. 110]. Підлітковий вік дитини припадає на 
період кризи середнього віку в батьків, праг-
нення дитини до сепарації стикається з праг-
ненням батьків зберегти стабільність сім’ї. 
Дослідниця пише що «невдалі діти» часто ма-
скують життєву неспроможність своїх батьків 
чи їх прагнення зберегти самооцінку (напри-
клад, «Ми не зробили кар’єру, тому що весь 
час ішов на дитину»). Тому асоціальна пове-
дінка підлітка, в тому числі й утеча з дому, 
завжди має зворотні зв’язки з батьками.  

Дослідниця виокремлює такі тенденції бать-
ківських ставлень: 1) прийняття – відкидання; 
2) міжособистісна дистанція; 3) форми і напря-
мок контролю; 4) соціальна бажаність поведінки. 
Поєднання конкретних точок в континуумі мо-
жливих тенденцій робить конкретний стиль ви-
ховання в цілому конструктивним чи деструк-
тивним. До того ж батьківське виховання має 
стійкі (крос-ситуативні) та нестійкі (ситуативні) 
риси, причому переважання останніх зумовлює 
деструктивний «нестійкий» тип виховання. 

У своїй роботі О. Б. Конєва розглядає при-
чини соціально-психологічної дезадаптації сі-
мей, де виховуються підлітки. Вона пише про 
парціальний характер внеску таких важливих 
чинників, як:  

1) емоційна депривація, яка виражається як 
відсутність або обмеженість у підлітка глибо-

ких емоційних зв’язків зі значущими доросли-
ми. Відзначена важлива роль батька, відсут-
ність теплих емоційних зв’язків з яким є 
фактором розвитку девіантних форм поведін-
ки, особливо у хлопців;  

2) педагогічний фактор, який виражається у 
різноманітних неадекватних виховних проявах 
батьків (нерозуміння особистісного розвитку 
дітей; надмірні очікування батьків; нерівномі-
рність ставлення до дитини у різні вікові пері-
оди; неузгодженість стилів виховання батьків; 
погані відносини між батьками; тривожність; 
домінантність; гіперсоціальність та ін.). Вони 
конкретизуються у стилях виховання, які ви-
кликають ризик девіантної поведінки дітей: 
імпульсивно-поблажливий; «кругової оборо-
ни»; демонстративний; жорстоко-авторитарний; 
стиль «умовляння»; стиль «кумир родини»; 
непослідовний; 

3) гіперопіка, яка призводить до симбіотич-
них відносин з батьками та порушує розвиток 
самостійності, психологічної автономії; 

4) окремі особистісні та поведінкові прояви 
батьків (використання фізичних покарань; кри-
мінальна поведінка; алкоголізм і наркоманія 
тощо) [12, с. 45–49]. 

Аналізуючи неблагополучні сім’ї, В. М. Це-
луйко робить спробу об’єднати типові помил-
ки у вихованні у три групи: 

а) батьківська некомпетентність (нестача 
психолого-педагогічних знань; нерозуміння 
вікового розвитку дитини; невміння врахову-
вати зміни психіки дитини; неправильна атри-
буція причин поведінки дитини; переконаність 
у наявності позасімейного впливу на дитину); 

б) переоцінка батьками особистого прикла-
ду і єдності вимог, що справляються до дитини 
(роблять не те, що декларують самі; вимагають 
того, що самі не роблять або роблять не так); 

в) неправильні уявлення батьків про прояви 
батьківських почуттів [13, с. 65–66]. 

Вивчаючи дисфункціональні сім’ї, В. Г. Пе-
тровська наводить чинники несприятливого 
прогнозу виховання: 1) надмірний рівень згур-
тованості батьківської діади, що ускладнює 
сепарацію підлітка, обумовлює підвищений 
рівень агресивності в нього; 2) неузгодженість 
у батьківській діаді питань виховання, що при-
зводить до конфліктів, концентрації уваги ба-
тьків на своїх проблемах, а через це – до фор-
мальності у вихованні підлітка, внаслідок чого 
він починає порушувати норми та виявляє схиль-
ність до адикцій; 3) непередбачуваність емоцій-
них реакцій конфліктуючих батьків, що зумов-
лює агресивність підлітка та його залежність 
від інтенсивних емоцій. Автором зроблено  
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висновки, що в ґенезі асоціальної поведінки 
більш вагома роль належить тому з батьків, 
котрий протилежної статі, а батько ефективні-
ший у формуванні автономії підлітків та роз-
риві симбіотичних зв’язків [14]. 

Досліджуючи підлітків-утікачів, 
А. В. Колодіна отримала низку цікавих резуль-
татів щодо їхніх сімей [15]. Підлітки охаракте-
ризували відносини в сім’ях як конфліктні 
(30 %), напружені (14 %), автономні (10 %), 
відчужені (9 %), і лише в 4 % випадків – доб-
розичливі. Основними відмінностями таких 
сімей виявились непослідовність, неузгодже-
ність виховних впливів батьків, що формує у 
підлітка неадекватні уявлення про систему норм 
і правил і про ставлення до норм взагалі («мож-
на порушувати»). Також була відзначена неза-
доволеність відносинами з матерями (емоційна 
холодність, надмірна вимогливість, зайнятість 
матерів собою) на фоні в цілому сприятливих 
відносин з батьками та визнання їх авторитету. 

Як висновок слід зауважити, що «ідеальне 
виховання» або «ідеальна родина» можуть іс-
нувати лише уявно, як модель для теоретично-
го дослідження.  

Теоретичний аналіз наукових джерел дозво-
ляє стверджувати, що існування протиріч, кон-
фліктів, напруженості у відносинах між підліт-
ком та батьками є нормою в контексті вікової 
кризи самого підлітка та кризи середнього віку 

батьків. При цьому деякі сім’ї (функціональні) 
здатні до конструктивного розв’язання таких 
протиріч, а деякі (дисфункціональні) – ні. 

Основні чинники, які обумовлюють дисфу-
нкціональність сімей, можуть бути розглянуті на 
кількох рівнях («сім’я – суспільство», «сім’я – 
інша сім’я», внутрішньосімейний). Однак, роз-
глядаючи сім’ю як цілісну і відкриту систему, 
виявляється взаємний вплив чинників різних 
рівнів (наприклад, факт кримінальної поведін-
ки одного з батьків призводить до змін статусу 
самої сім’ї (перший рівень), змін у відносинах 
з іншими людьми (другий рівень) та усередині 
самої сім’ї (третій рівень). 

Дисфункціональні сім’ї в науковій літера-
турі класифікують в основному за різноплано-
вими підставами (рівнем благополуччя, кількі-
стю членів сім’ї, їх законослухняністю, станом 
здоров’я тощо). Більшість таких класифікацій є 
феноменологічною, тобто ґрунтується не на 
конкретних критеріях, а на професійному до-
свіді їх авторів. Це є виправданим, адже відпо-
відає меті – психологічній допомозі сім’ям та 
профілактиці їх дисфункціоналізації. 

Головними чинниками впливу на підлітків у 
дисфункціональних сім’ях слід визнати не-
узгодженість стилів виховання батьків, їх си-
туативну обумовленість, надмірну авторитар-
ність і вимогливість матері за недостатньої 
участі батька у вихованні.  
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ГЕРАЩЕНКО О. В. ДИСФУНКЦИОНАЛЬНАЯ СЕМЬЯ КАК ФАКТОР 
СОЦИАЛИЗАЦИИ ПОДРОСТКОВ, СКЛОННЫХ К БРОДЯЖНИЧЕСТВУ 
Проанализированы проблемы семейного воспитания подростков, склонных к бродяжничеству. 
Рассмотрено современное состояние научных исследований этой проблемы. Определены роль и 
функции семьи в воспитании подростков. Очерчено содержание психологических новообразо-
ваний подросткового возраста, которые вызывают напряжение семейной системы. Представле-
ны классификации дисфункциональных семей. Определены содержание и разновидности оши-
бок воспитания подростков как причин социально-психологической дезадаптации их семей. 

Ключевые слова: подростки, бродяжничество, воспитание, дисфункциональная семья, со-
циализация. 

 

GERASHCHENKO O. V. DYSFUNCTIONAL FAMILY AS THE FACTOR 
OF SOCIALIZATION OF ADOLESCENTS PRONE TO VAGRANCY 
The article is devoted to theoretical analysis of the problem of family education of adolescents prone 
to vagrancy. The current state of scientific research of the problem has been outlined. It is demon-
strated that the experience of normative age crisis by an adolescent is often expressed through a vari-
ety of negative (deviant, antisocial) behavioral responses, which are due to the peculiarities of their 
functioning in families. 
The role and functions of the family education of adolescents have been determined, where the main 
ones are the socialization of a child, his integration into society, ensuring his personal development 
and future life effectiveness, and mechanisms for the implementation of these functions (simulation, 
identification, learning, training and others). 
The content of the psychological neoplasms of adolescence that cause the stress of family system has 
been outlined. It has been demonstrated that the main reason for such a tension is the contradiction 
between the content of personal socialization and individualization processes. 
The classifications of dysfunctional families have been provided. It has been demonstrated that they 
are diverse in content and phenomenological structure that meets the objectives of psychological as-
sistance to such families and the prevention of behavioral disorders within adolescents. 
The content and variations of mistakes in adolescents education as the causes of social and psycho-
logical maladjustment of their families have been determine. The main ones are recognized as incon-
sistency of educational styles of parents, their situational conditioning, excessive authoritarianism 
and demanding of mothers with insufficient involvement of fathers in the upbringing. 

Keywords: adolescents, vagrancy, education, dysfunctional family, socialization. 
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помічник судді Апеляційного суду Полтавської області,  
аспірант Харківського національного університету внутрішніх справ 

ЧИННИКИ ЕМОЦІЙНОГО ВИГОРАННЯ ОСОБИСТОСТІ СУДДІ,  
ЯКІ НЕГАТИВНО ВІДБИВАЮТЬСЯ НА ЯКОСТІ ПРАВОСУДДЯ 

Актуальність дослідження особистості судді з точки зору психології спрямована на вирішення 
одного з найважливіших завдань судової системи – розроблення шляхів оптимізації профе-
сійної діяльності та особистісного розвитку суддів, особливо в період кардинального рефор-
мування судової системи. На основі проведеного дослідження встановлено, що синдром емо-
ційного вигорання є поширеним явищем серед служителів Феміди. 

Ключові слова: суддя, правосуддя, антропологія, вигорання, самовдосконалення. 

Koval, A.А. (2016), “Factors of emotional burnout of a judge’s personality that negatively affect the quality of 
justice” [“Chynnyky emotsiinoho vyhorannia osobystosti suddi, yaki nehatyvno vidbyvaiutsia na yakosti pra-
vosuddia”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 124–129. 

 
Постановка проблеми. Проблема підви-

щення рівня статусу суддів у період реформу-
вання судової системи та підвищеної уваги до 
поведінки носіїв судової влади є вкрай актуа-
льною. Суд набуває статусу інституційно-орга-

нізаційної гарантії можливостей людини, а 
отже, суспільство висуває особливо високі 
вимоги до рівня професійних можливостей 
представників Феміди, на яких покладена важ-
лива й відповідальна правозахисна місія та від 
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яких залежить успішність утвердження верхо-
венства права в нашій державі. 

Актуальність дослідження психологічних 
аспектів діяльності суддів зумовлена її спря-
мованістю на вирішення одного з найважливі-
ших завдань судової системи – встановлення 
верховенства права. Причинами низької довіри 
громадян до судової влади є не тільки особисті 
якості окремих її носіїв, а й загальносуспільні 
негативні фактори, висвітлення та детальне 
вивчення яких необхідне для підвищення рівня 
авторитету правозахисного органу. 

Стан дослідження. Дослідженням проблеми 
емоційного вигорання особистості займалися 
такі вчені, як В. В. Бедь, Л. І. Казміренко, 
В. О. Коновалова, Л. М. Балабанова, В. Ю. Ше-
пітько, І. В. Мостова, Н. Г. Клименко, 
І. А. Кудрявцев, М. С. Строгович, Б. Романюк, 
В. О. Татенко, О. Г. Данильян, Г. П. Батуров, 
Ф. В. Глазиріна, Т. Морщакова, І. Л. Петрухі-
на, Н. В. Радутний, І. М. Сорокотягіна. Незва-
жаючи на численні здобутки вчених, чинники, 
що негативно впливають на особистісний роз-
виток суддів, сприяють їх професійній дифор-
мації та підривають авторитет служителів Фе-
міди, досліджені не достатньо. 

Отже, метою нашого дослідження є висвіт-
лити основні чинники емоційного вигорання 
особистості судді. 

Виклад основного матеріалу. Якою б іде-
альною не була обрана модель судоустрою, 
наскільки б уніфікованими та гармонізованими 
не були процесуальні норми, що встановлюють 
процедуру відправлення судочинства, досяг-
нення принципу верховенства права залежить 
від тих осіб, які безпосередньо застосовують 
норми права та вирішують судові справи, тоб-
то суддів. Дослідження особистісних якостей 
судді має значну практичну цінність, оскільки 
забезпечує теоретичний фундамент законотво-
рчої діяльності. Особа, яка вже набула статусу 
судді, повинна не зупинятись у своєму профе-
сійному розвитку, а діяти в напрямку самовдос-
коналення, підвищувати свою майстерність, 
оперативно реагувати на зміни, відповідати ви-
могам часу, уникати емоційного вигорання та 
професійної деформації [1, с. 201]. 

Нині вже виокремлюється науковий напрям 
з умовною назвою «судова антропологія» – 
система уявлень про «суддю-людину» як 
суб’єкта судового правозастосування, специ-
фіку його впливу на соціальне середовище та 
про його духовну сферу. Адже хоча процедура 
судочинства має дуже великий ступінь форма-
лізації, однак застосовує норми людина, яка 
наділена свідомістю та волею, що дає змогу 

вести мову про пряму залежність між особис-
тісними якостями судді та ефективністю судо-
вої системи, оскільки весь процес застосування 
норм закону до спірних правовідносин є сві-
домим і цілеспрямованим. Тобто не можна не 
визнати, що саме собою процесуальне законо-
давство не може гарантувати суспільству якіс-
не правосуддя, тому що може корегуватися 
особистісними якостями судді. 

Професії судді притаманні всі особливості, 
характерні для інших так званих критичних 
видів діяльності, враховуючи: 

– дефіцит часу (наявність правової регла-
ментації строку розгляду справ); 

– вплив на особистість особливо сильних 
подразників (наявність спору про право чи 
вчинення правопорушення не тільки призво-
дить до виникнення конфлікту конкретної лю-
дини із суспільством та законом в цілому, а й 
породжує конфліктні стосунки з оточуючими, 
що може проектуватися і на суддю); 

– домінування негативних емоцій над по-
зитивними, що призводить до виникнення ста-
ну емоційної напруженості та трансформації 
особистості, а в подальшому – до перенесення 
негативних новоутворень на непрофесійну 
сферу; 

– підвищену відповідальність за ухвалення 
рішень; 

– необхідність невідкладного вжиття за-
ходів. 

Вказані особливості призводять до виник-
нення стану психологічної напруженості. 

Про професійне вигорання представників 
Феміди останнім часом говорять все більше 
науковців, фахівців-психологів, психотерапев-
тів. Відповідно до Міжнародного рейтингу 
найбільш небезпечних для життя і здоров’я 
професій, у якому є окрема категорія «Профе-
сії, пов’язані з високим психогенним ризи-
ком», професія судді стабільно, впродовж 10 
років займає перші позиції. Такі показники зу-
мовлені надмірними нервово-психічними на-
вантаженнями та переважанням негативного 
емоційного фону в роботі судді. 

Термін «емоційне вигорання» вперше був 
використаний американським психіатром 
Х. Дж. Фреденбергом у 1974 році. Ним позна-
чався психічний стан людей, які тісно спілку-
ються з іншими. Спочатку психіатр відніс до 
цієї групи фахівців, які працюють у кризових 
центрах і психіатричних клініках, пізніше 
об’єднав усі професії, що передбачають по-
стійне тісне спілкування, серед яких професія 
судді займає провідне місце [2, с. 123]. Синд-
ром емоційного вигорання являє собою стан 
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емоційного, психічного, фізичного виснажен-
ня, розвивається як результат хронічного стре-
су на роботі. Цей психічний стан характери-
зується виникненням почуттів емоційної 
спустошеності та втоми, викликаних власною 
працею, та поєднує в собі емоційну спустоше-
ність, деперсоналізацію і редукцію професій-
них досягнень [3]. 

Причини емоційного вигорання суддів мо-
жуть бути класифіковані на дві групи: 

1) суб’єктивні (індивідуальні) – пов’язані з 
особливостями особистості, віком, системою 
життєвих цінностей, переконаннями, способами 
і механізмами індивідуального психологічного 
захисту, з особистим ставленням до виконува-
них видів діяльності, взаємовідносинами з ко-
легами, учасниками судового процесу, члена-
ми своєї сім’ї. Сюди можна віднести і високий 
рівень очікування результатів своєї професій-
ної діяльності, високий рівень відданості мора-
льним принципам, необхідність відповісти на 
прохання відмовою, схильність до самопожер-
тви тощо. Найбільше схильні до «емоційного 
вигорання», як правило, найкращі працівники – 
ті, хто найбільш відповідально ставиться до 
своєї роботи, переживає за свою справу, вкла-
дає в неї душу; 

2) об’єктивні (ситуаційні) – безпосередньо 
пов’язані зі службовими обов’язками. 

Значне навантаження та наявність зов-
нішнього тиску – проблема, з якою стикають-
ся судді під час своєї професійної діяльності, 
що теж призводить до виникнення явища емо-
ційного вигорання. У незалежній країні судді 
так і не стали незалежними. На них тиснуть 
політики, можновладці, органи виконавчої 
влади, правоохоронці, журналісти. Як наслі-
док, судді, які не зраджували присязі, перебу-
вають у стані постійного стресу. 

Інтерес громадськості до суддів, у тому 
числі до їх позасудової поведінки, завжди був 
дуже високим. Судді в Україні зобов’язані 
демонструвати і пропагувати високі стандар-
ти поведінки, бути прикладом неухильного 
додержання вимог закону й принципу верхо-
венства права, присяги, а також дотримання 
етичних норм з метою зміцнення довіри гро-
мадян у чесність, незалежність, неупередже-
ність і справедливість суду. Обираючи цю 
професію, судді добровільно беруть на себе 
більш істотні обмеження. Тому під інформа-
цією про приватне життя суддів слід розуміти 
дуже вузьке коло справді особистих питань: 
стан здоров’я, дошлюбні, шлюбні відносини, 
відносини між батьками та дітьми, особисті 
стосунки тощо. 

Професія судді вимагає від особистості не 
тільки постійного самовдосконалення, а й сві-
домого самообмеження. В деяких випадках 
дуже сильний емоційний фактор – «присут-
ність глядачів» – сприяє успішному виконанню 
професійних завдань, в інших може викликати 
дезорганізацію дій судді, призвести до поми-
лок у діяльності [4, с. 313].  

Отже, суддівська діяльність характеризу-
ється підвищеною публічністю. Будь-який 
проступок судді, його слова, тон, манери, зов-
нішній вигляд – все привертає до себе увагу. 
Ефективне функціонування суду неможливе 
без постійної комунікації між судом і суспільс-
твом, передумовою якої є забезпечення відкри-
тості та прозорості діяльності судової влади. У 
зв’язку з цим постає питання, яким є ступінь 
відкритості інформації про суддів? Розмежува-
ти приватне та публічне життя будь-якої особи 
надзвичайно складно. Що ж стосується суддів, 
то межі їх публічності мають бути визначені 
максимально точно, щоб не завадили неупере-
дженості та незалежності під час виконання 
своїх обов’язків, водночас не створюючи за-
грози реалізації принципу транспарентності 
судової влади. 

Суддя завжди працює під гострим, пильним 
поглядом соціуму, тому що є представником 
влади і закону. Всі його дії піддаються суворо-
му оціненню з боку оточуючих. 

Наступний дуже важливий психологічний 
аспект суддівської діяльності – виражений 
примусовий характер. Професія судді дуже 
відрізняється від багатьох інших професій. Не-
зважаючи на внутрішнє самопочуття, особисті 
переживання, в той момент, коли суддя одягає 
мантію, він повинен представляти закон та ін-
тереси держави, від імені якої говорить та іме-
нем якої проголошує рішення. 

Суддя повинен діяти виключно так, як 
установлено процесуальним законом. Він не 
має права проявляти своє особисте ставлення 
через якусь емоцію. Тобто повинен ухвалюва-
ти рішення, не піддаючись ніякому зовніш-
ньому тиску, ніяким обіцянкам або спокусам з 
боку зацікавлених осіб, навіть не звертаючи 
уваги на прохання або вимоги представників 
владних структур. Проте слід наголосити, що 
сліпе, фанатичне поклоніння закону, навіть 
тоді, коли він суперечить почуттєві справед-
ливості, є ознакою деформованої морально-
професійної свідомості судді [5, с. 155]. 

Значущою особливістю суддівської професії 
є конфліктний характер тих ситуацій, на фоні 
яких проходить судове засідання. Суддя постій-
но перебуває у стані відносин конфлікту сторін, 
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які не завжди звертаються за допомогою для 
представництва своїх інтересів до кваліфікацій-
них юристів і не мають достатніх знань законо-
давства та судових процедур, а інколи взагалі 
налаштованих нігілістично стосовно права [6, 
с. 59]. За таких умов його правосвідомість за-
знає професійної деформації через «дефектний» 
опосередкований вплив середовища. 

Найчастіше діяльність суду здійснюється у 
складних, напружених умовах, які інколи пе-
реходять у конфлікт. І це не випадково, оскіль-
ки судовий процес, по суті, відтворює драма-
тичні та трагічні події дійсності, що викликає у 
зацікавлених осіб ненависть, злість, агресію 
тощо. Конфліктність діяльності проявляється 
в найрізноманітніших формах. Вступаючи у 
взаємодію з конфліктуючими сторонами, в 
емоційно-забарвлених ситуаціях спілкування 
суддя повинен зберігати самоконтроль, мати 
підвищену психологічну стійкість, щоб не під-
даватися на провокації та протистояти психіч-
ному зараженню людини, яка втратила над со-
бою контроль. Тому витримка судді, його 
толерантність, спокій, а також необхідна вимо-
гливість як особи, наділеної владою, є дуже 
істотними та необхідними особистісними яко-
стями. Аналізуючи комунікативні якості судді, 
необхідно відзначити його уміння активно 
впливати на підсудних, потерпілих, свідків, які 
дають помилкові показання. Воно виявляється 
в тому, що суддя вміє підказати, як себе пово-
дити, розкрити суперечливість у показаннях, 
довести невиправданість відмови тієї або іншої 
особи від дачі правдивих показань про вчине-
ний злочин. 

Враховуючи, що здійснення правосуддя має 
високе комунікативне та емоційне наванта-
ження, ризик емоційного вигорання у суддів 
дуже високий. 

Стійка увага психологів до емоційної сфери 
суддівської діяльності визначається тим, що 
емоції виступають головним результативним 
механізмом діяльності. Стан особи з точки зо-
ру системи – це своєрідна відповідь функціо-
нальної системи різних рівнів на зовнішні та 
внутрішні впливи, що виникають під час вико-
нання значущої для людини діяльності. Особ-
ливої актуальності проблема емоційної регу-
ляції набуває на сучасному етапі, коли різко 
змінюється зміст і спрямованість професійної 
діяльності судової гілки влади. Чітка правова 
регламентованість витискає емоційні компоне-
нти, змінюючи тим самим умови та режими 
функціонування людського фактору в системі 
правосуддя. Емоційні стани дискомфортного 
характеру все частіше стають причиною дезор-

ганізації професійної діяльності. Відомо, що 
професійна діяльність суддів постійно супро-
воджується нервово-емоційним напруженням 
і, як наслідок, виникають ознаки професійного 
стресу. Тривалі стресові переживання можуть 
призвести до розвитку низки захворювань і 
деформації особистісних якостей судді [7]. 

Необхідно зазначити, що емоційне виго-
рання є надбаним стереотипом емоційної, час-
тіше професійної поведінки і має свої симпто-
ми, яких на сьогодні виділяють понад 100. 

Психологічними симптомами емоційного 
вигорання є: 

– підвищена дратівливість, почуття втоми і 
депресія; 

– розчарування в роботі та особистому 
житті; 

– втрата самоповаги і впевненості в собі;  
– зниження інтересу до роботи; 
– почуття неадекватності, безнадійності, 

безглуздості того, що відбувається, і незрозу-
мілої провини, часта зміна настрою; 

– невмотивоване занепокоєння майбутнім; 
– особиста відстороненість, тобто значущі 

події, що відбуваються навколо людини, ви-
кликають у неї слабкий емоційний відгук або 
просто її не хвилюють; 

– почуття неспроможності, безвиході, втра-
ти віри у завтрашній день тощо. 

Поведінкові проблеми можуть бути такі: 
– емоційні «вибухи», невмотивована зміна 

настрою; 
– нехтування професійними й сімейними 

обов’язками; 
– зниження самокритичності; 
– негативна налаштованість стосовно ви-

конуваної роботи, відсутність ініціативи, мо-
тивації; 

– зниження продуктивності праці; 
– обмеження спілкування з колегами, дру-

зями і знайомими; 
– труднощі у спілкуванні з оточуючими, 

поява негативного ставлення до клієнтів; 
– втрата почуття гумору, негативне став-

лення до себе; 
– зловживання алкоголем, нікотином, ко-

феїном тощо. 
Синдром емоційного вигорання все ще на-

лежить до недостатньо вивчених феноменів 
особистісної деформації та являє собою багато-
аспектний конструкт, набір негативних психо-
логічних переживань, пов’язаних із тривалими 
та інтенсивними міжособистісними взаємодіями 
з високою емоційною насиченістю або когніти-
вною складністю, а отже можна сказати, що 
ключову роль у виникненні синдрому вигорання 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2016. № 2 (61)    

   128 

відіграють емоційно ускладнені або напружені 
стосунки в системі «людина – людина». 

Емоційне вигорання – це комбінація низки 
взаємопов’язаних симптомів, проте на сього-
дні, не існує єдиної точки зору на ці симптоми. 
Потрібно зазначити, що симптоми, які включає 
в себе синдром емоційного вигорання, не про-
являються одночасно, оскільки існують індиві-
дуальні варіації та індивідуальна ситуація про-
фесійного розвитку, як можуть посилювати 
або згладжувати їх вплив. 

Існують різні визначення вигорання, однак 
у загальному сенсі воно розглядається як від-
повідна реакція на тривалі професійні стреси 
міжособистісних комунікацій, яка включає в 
себе три компоненти: емоційне виснаження, 
деперсоналізацію та редукцію персональних 
досягнень. Стає зрозумілим, що суддя, в якого 
проявляються ознаки професійного вигорання, 
не може належним чином здійснювати судо-
чинство і потребує психологічної допомоги. 
Основними напрямками попередження емо-
ційного вигорання суддів є: 

1) принцип недопущення розширення меж 
юридичної відповідальності суддів. Професій-
не виснаження судді не є правопорушенням. 
Щодо суддів, які знаходяться в такому стані, 
не можуть застосуватися заходи юридичної 
відповідальності; 

2) принцип позитивного впливу, оскільки 
метою таких заходів є відновлення емоційного 
і психологічного та/або фізичного виснаженого 
стану суддів. У жодному випадку щодо суддів, 
які знаходяться у стані професійного вигоран-
ня, не можуть бути застосовані заходи негати-
вного адміністративного впливу; 

3) принцип непорушності незалежності су-
дової влади, відповідно до якого рішення адмі-
ністративного впливу щодо суддів, які знахо-
дяться у стані професійного вигорання, можуть 
застосуватися виключно органами суддівсько-
го самоврядування. 

Як висновок зазначимо, що методами ад-
міністративного впливу органів суддівського 
самоврядування можуть бути: рекомендації 
суддям, які знаходяться у стані професійного 
вигорання, пройти курс психологічної реабі-
літації, пропозиція скористатися відпусткою, 
у виключних випадках – правом на відставку. 
Формами адміністративного впливу в цьому 
випадку має бути рішення зборів суддів суду, 
в якому працює суддя, ухвалене шляхом голо-
сування. Наш погляд, провідну роль у попе-
редженні та усуненні наслідків професійного 
вигорання суддів мають відігравати спеціаль-
но створені центри психологічної допомоги 
суддям. 
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КОВАЛЬ А. А. ФАКТОРЫ ЭМОЦИОНАЛЬНОГО ВЫГОРАНИЯ ЛИЧНОСТИ 
СУДЬИ, КОТОРЫЕ НЕГАТИВНО ОТРАЖАЮТСЯ НА КАЧЕСТВЕ ПРАВОСУДИЯ 
Актуальность исследования личности судьи с точки зрения психологии направлена на решение 
одной из важнейших задач судебной системы - разработку путей оптимизации профессиональ-
ной деятельности и личностного развития судей, особенно в период кардинального реформиро-
вания судебной системы. На основе проведённого исследования установлено, что синдром эмо-
ционального выгорания является распространённым явлением среди служителей Фемиды. 

Ключевые слова: судья, правосудие, антропология, выгорание, самосовершенствование. 
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KOVAL A. А. FACTORS OF EMOTIONAL BURNOUT OF A JUDGE’S PERSONALITY 
THAT NEGATIVELY AFFECT THE QUALITY OF JUSTICE 
Emotional sphere of judge’s activity has been analyzed. The factors of emotional burnout of judge’s 
personality that negatively affect the personal development of judges, promote their professional de-
formation have been revealed. 
Based on the analysis of the literature on the study problems the author has found out that the syn-
drome of emotional burnout is a state of emotional, mental, physical exhaustion; it is developed as a 
result of chronic stress at the work. This mental state is characterized by the appearance of emotional 
emptiness and fatigue caused by their own labor, and combines the emotional emptiness, depersonal-
ization and reduction of professional achievements. 
It has been established that emotional burnout – is a combination of a number of correlated symp-
toms, but today there is no single point of view on these symptoms. It is indicated that symptoms in-
clude emotional burnout syndrome do not occur all at once, because there are individual variations, 
and individual situation of professional development may intensify or smooth their impact. 

Keywords: mental condition, syndrome, phenomenon, self-restraint, self-perfecting, deformation, 
burnout. 
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ОСОБЛИВОСТІ СОЦІАЛЬНОЇ ТРИВОГИ ТА СОЦІОФОБІЇ  
У ДЕЛІНКВЕНТНИХ ПІДЛІТКІВ 

Зазначено, що наявні дослідження психологічних особливостей підлітків із делінквентною 
поведінкою в більшості випадків спрямовані на обмежений діапазон характеристик, тоді як 
специфіка соціальної тривоги залишається недостатньо вивченою.  
З метою виявити специфіку соціальної тривоги та соціофобії у делінквентних підлітків із засто-
суванням опитувальника соціальної тривоги і соціофобії досліджувану вибірку – підлітків чоло-
вічої статі старшого підліткового віку кількістю 96 осіб – було поділено на дві групи. Першу 
групу (делінквентні підлітки) склали неповнолітні засуджені загальною кількістю 47 осіб, у дру-
гу групу – 49 учнів середньої загальноосвітньої школи з умовно нормативною поведінкою.  
Визначено, що делінквентні підлітки, на відміну від досліджуваних нормативної групи, хара-
ктеризуються більш низьким рівнем тривоги щодо проявів емоцій в експертних ситуаціях. 
Вони менше переживають з приводу того, як виглядають для інших, зовнішня оцінка меншою 
мірою виступає регулятором поведінки, для них менш притаманним є страх осуду з боку ото-
чуючих. 

Ключові слова: делінквентна поведінка, неповнолітні засуджені, підлітки, соціальна триво-
га, соціофобія. 

Moskovchenko, V.V. (2016), “Features of social anxiety and social phobia within delinquent adolescents” 
[“Osoblyvosti sotsialnoi tryvohy ta sotsiofobii u delinkventnykh pidlitkiv”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 129–134. 

 
Постановка проблеми. Складне економіч-

не, політичне та соціальне становище, в якому 
перебуває сучасне українське суспільство, 
впливає на процеси соціалізації підлітків. Руй-
нуються певні соціальні норми, наростають 
процеси деформації сім’ї, для малозабезпече-
них прошарків населення унеможливлюються 
процеси задоволення звичайних матеріальних 
потреб – все це призводить до загострення кри-
мінальної обстановки та соціальної напруги. 
Для багатьох українських сімей, які знаходяться 
у гонитві за елементарним матеріальним забез-
печенням, духовні цінності втрачають своє зна-

чення і сенс, що призводить до різкого зрос-
тання соціальної та психологічної дезадаптації 
дітей і підлітків. Складні процеси трансформа-
ції суспільного розвитку й радикальних пере-
творень сучасної дійсності в Україні позитивно 
впливають на зростання правопорушень серед 
неповнолітніх. 

Як зазначав Е. Дюркгейм, в умовах аномії 
поширюються егоїстичні умонастрої, зникає 
належна повага до моральних і правових 
норм, погіршується стан моралі, зростає чис-
ло самогубств і злочинів. У такі періоди в бі-
льшості зникає уявлення про відмінності між 
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справедливістю та несправедливістю, законніс-
тю та беззаконням, можливим і неприпустимим. 
Це призводить до розмивання кордонів соціа-
льної норми, соціальної відчуженості, глибо-
кого внутрішньоособистісного конфлікту [1, 
с. 238–239]. Люди є соціально дезорієнтовани-
ми, переживають відчуття тривоги, ізольовано-
сті від суспільства, наслідками чого є девіантна 
поведінка, злочинність та інші асоціальні яви-
ща. Зростає соціальна дезадаптація підлітків та 
юнаків у формі делінквентної, кримінальної 
поведінки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дослідження феномена делінквентної поведін-
ки проводяться в межах різних галузей науки – 
кримінології, соціології, психології, педагогі-
ки, медицини. Так, причини скоєння правопо-
рушень вивчали Г. Міньковський, К. Ігошев, 
О. Ратінов. Механізми делінквентної поведінки 
та їх профілактику у підлітків розглянуто у 
працях Ю. Клейберга, С. Белічевої, Є. Зманов-
ської, Л. Яссман. Наукові доробки А. Лічко,  
В. Менделевича, Є. Кондрат, В. Гур’євої при-
свячені вивченню патологічних проявів у по-
ведінці делінквентів. Розробку проблеми роз-
витку особистості правопорушника в контексті 
питань судово-психологічної та комплексної 
судової психолого-психіатричної експертизи 
неповнолітніх обвинувачених представлено у 
працях М. Коченова, І. Кудрявцева, А. Лічко,  
І. Ярмиша та ін. М. Алемаскін, Г. Бочкарьова, 
В. Степанов, Д. Фельдштейн досліджували 
психологічні особливості особистості підлітків 
із протиправною спрямованістю, а О. Бандурка, 
С. Гарькавець, О. Землянська займалися ви-
вченням проблеми визначення особливостей 
делінквентної поведінки неповнолітніх залеж-
но від їх ролі у структурі асоціальних угрупу-
вань. Класифікації типів протиправної поведі-
нки з урахуванням ступенів антигромадської 
спрямованості особистості представлено в ро-
ботах О. Глоточкіна, К. Мілютіної, Г. Міньков-
ського, В. Пірожкова та інших. 

К. Хорні вбачає головну причину підлітко-
вої девіантності в невротичних потребах осо-
бистості, що формуються на ґрунті страхів ди-
тини, пов’язаних із базальною тривогою, 
«відчуттям самотності та безпорадності перед 
потенційно небезпечним світом» [2, с. 36–37]. 
Е. Еріксон вважає, що нездатність молодих 
людей знайти своє місце в житті базується на 
рольовій сплутаності, що поєднується із «за-
старілим почуттям безнадійності». В цьому 
випадку девіації не стають чимось унікальним 
[3, с. 141–142]. У зарубіжній психології різні 
аспекти делінквентної поведінки також відо-

бражені в дослідженнях А. Айхорн, А. Коена, 
А. Фернхейма, П. Хейвена та ін.  

Достатньо велика увага як у педагогічній, 
так і в юридичній психології приділяється 
окремим індивідуально-психологічним влас-
тивостям делінквентних підлітків – агресивно-
сті, акцентуаціям характеру, тривожності, ло-
кусу контролю тощо (С. Бутолін, Т. Курбатова, 
А. Реан, Л. Семенюк, Ю. Антонян, О. Вдови-
ченко, І. Горькова, В. Десятников, О. Єгоров, 
В. Козюля, В. Михайлова, М. Трофимова та ін.).  

Однією з головних умов попередження та 
профілактики делінквентної поведінки підліт-
ків є спрямований вплив на психологічні пере-
думови і механізми її розвитку. Таким чином, 
дослідження особистісних особливостей підлі-
тків з делінквентною поведінкою та розробка 
шляхів корекції їх негативних проявів має ве-
лике теоретичне й прикладне значення. Наявні 
дослідження в більшості випадків спрямовані 
на обмежений діапазон характеристик, тоді як 
специфіка соціальної тривоги залишається не-
достатньо вивченою. 

Мета нашого дослідження – виявити спе-
цифіку соціальної тривоги та соціофобії у де-
лінквентних підлітків. 

Виклад основного матеріалу. Підліток є ще 
недостатньо сформованим як особистість та 
громадянин і це обумовлює ризики підліткового 
віку щодо можливостей розвитку асоціальної 
поведінки. Однією з важливих причин цього є 
розрив зв’язків підлітка із соціумом або певна 
дефіцитарність цих зв’язків як наслідок того, 
що оточуючі підлітка особи, яких він сприймає 
як конкретних представників суспільства і його 
персоніфікації, оцінюються ним як несправед-
ливі або недостатньо авторитетні. Важливим є 
також недостатнє почуття власної приналеж-
ності до суспільства, те, наскільки підліток 
упевнений в собі, чи усвідомлює себе членом 
колективу та суспільства загалом, наскільки 
значущою вважає їх підтримку. У підлітковому 
віці здатність до сприйняття себе членом суспі-
льства є дефіцитарною саме тому, що в цьому 
віковому періоді в нормі відбувається розрив 
певних соціальних зв’язків, формуються нові 
способи самоствердження, що стає підґрунтям 
для погіршення стосунків з оточуючими 

Для вирішення поставлених завдань нами 
було застосовано опитувальник соціальної три-
воги і соціофобії, авторами якого є О. А. Са-
галакова та Д. В. Труєвцев (2012). Він призна-
чений для визначення домінуючого типу 
соціальної тривоги, вираженості проявів стра-
ху оцінювання в різних ситуаціях в осіб моло-
дого віку. Опитувальник складається з таких 
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шкал: вираженість соціальної тривоги і соціо-
фобії, соціальна тривога в ситуації «бути в 
центрі уваги, під наглядом», постситуативні 
румінаціі та бажання подолати тривогу в екс-
пертних ситуаціях, стриманість у прояві емо-
цій через страх відкидання й блокування ознак 
тривоги в експертних ситуаціях, тривога під 
час прояву ініціативи у формальних ситуаціях 
через страх критики на свою адресу і втрати 
суб’єктивного контролю, уникнення безпосе-
реднього контакту під час взаємодії в суб’єк-
тивно експертних ситуаціях [4].  

Для статистичної обробки результатів було 
використано t-критерій Стьюдента для незале-
жних вибірок.  

Емпіричною базою дослідження виступали 
Курязька виправна колонія та загальноосвітня 
школа № 26 м. Харкова. Досліджувана вибірка – 
підлітки чоловічої статі старшого підліткового 
віку кількістю 96 осіб. Досліджувані були по-
ділені на дві групи. Першу групу (делінквентні 
підлітки) склали неповнолітні засуджені зага-
льною кількістю 47 осіб, у другу групу увійш-
ли 49 підлітків з умовно нормативною поведі-
нкою, які навчаються в загальноосвітній школі. 

Соціальна тривожність, підкреслює О. В. Дов-
гополова, погіршує якість життя особистості, 
знижує шанси на успішну соціальну реалізацію 
[5, с. 100]. Найбільш сензитивним до актуалі-
зації (формування) соціальних страхів і триво-
жності, на думку Л. В. Стукан, є підлітковий 
вік, що обумовлено соціальною ситуацією роз-
витку підлітка й формуванням таких новоутво-
рень, як особистісна та соціальна (міжособис-
тісна) рефлексії [6, с. 6–7]. Для підліткового 
віку, зазначає О. В. Довгополова, характерни-

ми є прояви соціальної тривожності в різних 
соціальних ситуаціях. Будь-який контакт із 
референтною групою може сприйматись як 
своєрідний іспит, оцінка успішності, ефектив-
ності та привабливості підлітка. Спілкування 
підлітка з однолітками є провідним типом дія-
льності цього періоду, тому труднощі в контак-
тах, що визначаються соціальною тривожністю, 
сильно впливають на формування особистості 
підлітка, сповільнюючи або деформуючи роз-
виток емоційної міжособистісної близькості, 
комунікативних навичок, соціальної рефлексії 
тощо. Разом із тим, саме в підлітковому віці 
найбільш високими є ризики формування різних 
девіацій розвитку (психосоціального та психосе-
ксуального), пов’язаних з утрудненнями або по-
рушеннями соціальної комунікації [7, с. 69].  

Як наголошують Дж. Малтбі, Л. Дей та 
А. Макаскіл (J. Maltby, L. Day, A. Macaskill), 
поняття «соціальна тривожність» та «соціофо-
бія» не є тотожними. Соціофобія розглядається 
як страх і тривожність через те, що за людиною 
спостерігають інші люди, або страх вчинити 
будь-які дії в присутності інших людей. Соціа-
льна тривожність – це страх перед соціальною 
взаємодією з іншими людьми, боязнь бути нега-
тивно оціненим, розкритикованим, засудженим. 
Тобто соціальна тривожність – страх виглядати 
у невигідному світлі, бути неправильно зрозу-
мілим і негативно оціненим, а соціальна фобія – 
це відчуття небезпеки, вразливості під час кон-
тактів з іншими людьми поза індивідуальною 
зоною безпеки і комфорту [8, р. 23]. 

Результати дослідження соціальної тривоги 
та соціофобії у делінквентних підлітків наве-
дено в таблиці 1.  

Таблиця 1 
Показники соціальної тривоги та соціофобії у делінквентних підлітків 

і підлітків з нормативною поведінкою (M±m) 

Шкали 
Делінквентні 

підлітки 

Підлітки  
з нормативною 

поведінкою 
p 

Соціальна тривога в ситуації «бути в центрі 
уваги, під наглядом» 5,48±0,41 8,68±0,46 0,001 

Постситуативні румінаціі та бажання  
подолати тривогу в експертних ситуаціях 5,72±0,39 6,09±0,41 – 

Тривога під час прояву ініціативи у формаль-
них ситуаціях через страх критики на свою 
адресу і втрати суб’єктивного контролю 

8,36±0,61 7,92±0,58 – 

Уникання безпосереднього контакту під час 
взаємодії в суб’єктивно експертних ситуаціях 5,17±0,47 9,24±0,31 0,001 

Стриманість у прояві емоцій через страх від-
кидання й блокування ознак тривоги в експе-
ртних ситуаціях 

4,75±0,41 6,82±0,35 0,01 

Інтегральний показник соціальної тривоги 35,04±2,06 41,75±0,98 0,01 
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За шкалою «соціальна тривога в ситуації 
“бути в центрі уваги, під наглядом”» показник 
у першій групі склав 5,48 ± 0,41, у другій – 
8,68 ± 0,4. В обох групах показники з ураху-
ванням довірчих інтервалів відображають 
проміжний рівень вираженості, помірну триво-
гу в окремих ситуаціях. Зафіксовано вірогідно 
більш низький показник у групі делінквентних 
підлітків (р ≤ 0,001), що свідчить про меншу 
вираженість соціальної тривоги в ситуації «бу-
ти в центрі уваги, під наглядом» у цій групі.  

У дослідженні Л. С. Печнікової було вияв-
лено, що більшість девіантних підлітків воло-
діє нормальним рівнем загальної тривожності, 
необхідним для адаптації та продуктивної дія-
льності. Водночас дослідницею було визначе-
но, що майже всі підлітки з девіантною поведі-
нкою відчувають високу тривогу у стосунках з 
батьками (90 %), тоді як у стосунках із вчите-
лями високий рівень тривожності не виявлено 
зовсім. Л. С. Печнікова наголошує, що в основі 
девіантної поведінки лежать скоріше труднощі 
розуміння соціальних відносин і зниження мо-
жливостей конструктивного вирішення конф-
ліктних ситуацій. Вороже ставлення до світу у 
девіантних підлітків визначається особливос-
тями їх сімейної ситуації, які з раннього ди-
тинства підривають базову довіру до навколи-
шнього світу [9, с. 33].  

Таким чином, делінквентні підлітки відчу-
вають у спілкуванні більшу свободу та менше 
переживають з приводу того, як вони вигляда-
ють в очах інших.  

За шкалою «постситуативні румінації та 
бажання подолати тривогу в експертних ситу-
аціях» показники у першій та другій групах 
склали 5,72 ± 0,39 та 6,09 ± 0,41 відповідно, 
вірогідних відмінностей визначено не було. В 
обох групах показники з урахуванням довірчих 
інтервалів знаходяться на межі низького (від-
сутність емоційно-мотиваційного конфлікту та 
контролю тривоги) та проміжкового (помірна 
тривога в окремих ситуаціях експертного оці-
нювання, бажання подолати тривогу в ситуаці-
ях оцінювання та можливість румінацій після 
стресових оціночних ситуацій) рівнів.  

Показник у першій групі за шкалою «триво-
га під час прояву ініціативи у формальних ситуа-
ціях через страх критики на свою адресу і втрати 
суб’єктивного контролю» склав 8,36 ± 0,61, у 
другій групі – 7,92 ± 0,58, математико-статис-
тичний аналіз вірогідних відмінностей не ви-
явив. Як у першій, так і у другій групах показ-
ники з урахуванням довірчих інтервалів 
свідчать про зростання тривоги та її специфіку 
(окремі прояви психологічного дискомфорту в 

суб’єктивно неконтрольованих ситуаціях взає-
модії з незнайомими людьми). 

Показники за шкалою «уникання безпосе-
реднього контакту під час взаємодії в суб’єк-
тивно експертних ситуаціях» склали: у першій 
групі – 5,17 ± 0,47, що свідчить про помірну 
вираженість, у другій – 9,24 ± 0,31, що відо-
бражає високий рівень показника. Зафіксовано 
вірогідно більш низький показник у групі делі-
нквентних підлітків (р ≤ 0,001), що свідчить 
про меншу вираженість соціального уникання.  

Отримані результати дають підставу ствер-
джувати, що для делінквентних піділтків зов-
нішня оцінка меншою мірою є регулятором 
поведінки, для них менш характерним є страх 
осуду з боку оточуючих. 

Показники за шкалою «стриманість у прояві 
емоцій через страх відкидання й блокування 
ознак тривоги в експертних ситуаціях» у першій 
групі склали 4,75 ± 0,41, у другій – 6,82 ± 0,35. 
Зафіксовано вірогідно більш низький показник 
у групі делінквентних підлітків (р ≤ 0,01), що 
свідчить про меншу вираженість відповідних 
проявів соціальної тривоги. Показники з ура-
хуванням довірчих інтервалів свідчать про та-
ке: у першій групі зафіксовано низький рівень 
соціальної тривоги, не вираженими є самофо-
кусування уваги і блокування тривоги як спо-
соби управління нею в ситуаціях прояву сим-
патії та оцінки експертами; у другій групі 
виявлено проміжний рівень вираженості пока-
зника, який відбиває помірну тривогу в ситуа-
ції прояву симпатії та оцінки експертами, тен-
денцію до зосередження уваги на власних 
проявах, спроби приховати хвилювання. 

За шкалою «інтегральний показник соціа-
льної тривоги» показник у першій групі дорів-
нює 35,04 ± 2,06, у другій – 41,75 ± 0,98. Зафік-
совано вірогідно більш низький показник у 
групі делінквентних підлітків (р ≤ 0,001), що 
свідчить про меншу вираженість соціальної 
тривоги. Показники з урахуванням довірчих 
інтервалів свідчать, що для першої групи хара-
ктерною є помірно підвищена соціальна триво-
га, у ситуації сильного стресу її вираженість 
може збільшуватися. У другій групі визначено 
підвищений рівень соціальної тривоги, тобто в 
цих досліджуваних можуть виникати проблеми 
в соціальній адаптації, труднощі у встановленні 
контактів або окремі соціальні страхи у специ-
фічних ситуаціях. Характерними є побоювання 
критики та відкидання, що не доводять, однак, 
до повного уникнення цих ситуацій. 

В. В. Бойко вважає, що чим вищий показ-
ник соціальної фобії, тим вища у підлітків імо-
вірність вживання психоактивних речовин 
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(ПАР). Ученим у групі підлітків із соціофобією 
було виявлено 20 % осіб, які епізодично вжи-
вали ПАР, та 55,56 % підлітків, які вживали 
систематично [10, с. 50].  

В. В. Пономарьовою також було виявлено, 
що у підлітків із соціофобією вживання ПАР 
визначав виражений і повторюваний страх, по-
в’язаний із перебуванням у товаристві інших 
людей. Він виникав в окреслених ситуаціях ін-
терперсональної взаємодії з однолітками, вчи-
телями, незнайомими (малознайомими) людьми 
(22 % від загальної кількості спостережень) і під 
час усної перевірки знань (12 % від загальної 
кількості спостережень), а у 66 % страх виникав 
в окреслених ситуаціях інтерперсональної взає-
модії [11, с. 56].  

На нашу думку, слабка вираженість соціа-
льної тривоги у делінквентних підлітків відо-
бражає тенденцію до соціопатичних розладів, у 
межах яких, як наголошує Р. Д. Хаер, вони не-
рідко стають наркоманами або зловживають 
алкоголем, але не стільки тому, що уникають 
реальності, скільки тому, що потурають своїм 
бажанням [12, с. 250].  

За міжнародною класифікацією захворювань 
10-го перегляду соціопатія звертає на себе увагу 
грубою невідповідністю між поведінкою і па-
нуючими соціальними нормами, що характери-
зується наступним (діагностується за наявності 
загальних діагностичних критеріїв розлади осо-
бистості за трьома і більше критеріями): 

а) безсердечною байдужістю до почуттів 
інших;  

б) грубою та стійкою позицією безвідпові-
дальності та зневагою до соціальних правил і 
обов’язків; 

в) нездатністю підтримувати взаємини за 
відсутності утруднень в їх становленні;  

г) вкрай низькою здатністю витримувати 
фрустрацію, а також низьким порогом розряду 
агресії, включаючи насильство;  

ґ) нездатністю відчувати почуття провини й 
отримувати користь із життєвого досвіду, осо-
бливо з покарання;  

д) вираженою схильністю звинувачувати 
оточуючих або висувати слушні пояснення 
своїй поведінці, що приводить суб’єкта до 
конфлікту із суспільством [13].  

Висновки. Делінквентні підлітки, на відміну 
від досліджуваних нормативної групи, менше 
переживають з приводу того, як вони вигляда-
ють в очах інших, зовнішня оцінка меншою мі-
рою виступає регулятором поведінки, менш 
характерним є страх осуду з боку оточуючих, у 
них нижчий рівень тривоги щодо проявів емо-
цій в експертних ситуаціях. 

Проведене дослідження не вичерпує всієї 
глибини означеної проблеми, яка, враховуючи 
її актуальність, вимагає подальшого вивчення. 
Наразі перспективу досліджень у вибраному 
напрямку ми вбачаємо у виявленні більш ши-
рокого кола психологічних детермінант делі-
нквентної поведінки підлітків, розробці від-
повідної психокорекційної програми та її 
апробації. 
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МОСКОВЧЕНКО В. В. ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ТРЕВОГИ  
И СОЦИОФОБИИ У ДЕЛИНКВЕНТНЫХ ПОДРОСТКОВ 
Указано, что имеющиеся исследования психологических особенностей подростков с делин-
квентным поведением в большинстве случаев направлены на ограниченный диапазон харак-
теристик, тогда как специфика социальной тревоги остается недостаточно изученной. 
С целью выявить специфику социальной тревоги и социофобии у делинквентных подростков 
с использованием опросника социальной тревоги и социофобии исследуемую выборку – под-
ростков мужского пола в количестве 96 человек – было поделено на две группы. Первую 
группу (делинквентные подростки) составили несовершеннолетние осуждённые, общим ко-
личеством 47 человек, во вторую группу вошли 49 учеников средней общеобразовательной 
школы с условно нормативным поведением. 
Определено, что делинквентные подростки, в отличие от испытуемых нормативной группы, 
характеризуются более низким уровнем тревоги относительно проявлений эмоций в эксперт-
ных ситуациях. Они меньше переживают по поводу того, как выглядят в глазах других, внеш-
няя оценка в меньшей степени выступает регулятором поведения, им менее присущ страх 
осуждения со стороны окружающих. 

Ключевые слова: делинквентное поведение, несовершеннолетние осуждённые, подростки, 
социальная тревога, социофобия. 

 

MOSKOVCHENKO V. V. FEATURES OF SOCIAL ANXIETY AND SOCIAL PHOBIA 
WITHIN DELINQUENT ADOLESCENTS 
It has been noted that the existing studies of psychological features of adolescents with delinquent 
behavior in most cases are focused on a limited range of characteristics, whereas the specificity of 
social anxiety remains unstudied. Social anxiety affects the quality of life of an individual, reduces 
the chances for a successful social realization. Most sensitive social fears and anxiety to actualization 
are adolescents. 
The objective of this study is to define the specifics of social anxiety and social phobia within delin-
quent adolescents. To achieve the objectives we have applied the questionnaire of social anxiety and 
social phobia (O. A. Sagalakova, D. V. Truyevtsev, 2012), aimed at differential diagnosis, determin-
ing the dominant type of social anxiety fear and manifestations of a fear of assessment in different 
situations in young people. For statistical analysis of the results we have used t-criteria of Student for 
independent samples. The empirical base of the study was Kuriazh educational colony and school 
No. 26 in Kharkiv. The studied sample are young males of 96 older adolescents, who were divided 
into two groups. The first group (delinquent adolescents) were convicted juveniles of a total number 
of 47 people, the second group included 49 adolescents with relatively normative behavior enrolled 
in secondary school. 
It has been determined that delinquent adolescents, unlike regulatory studied groups feel greater free-
dom in communication and less worry about how they look in the eyes of others. Less distinct mani-
festation of social avoidance (external evaluation is less control behavior) and less fear of condemna-
tion by others are characteristics for them. Delinquent adolescents are less restrained in the 
manifestation of emotions in situations of assessment, where self-focusing of attention and blocking 
anxiety as management methods in situations of manifesting sympathy and evaluation by experts are 
not expressed by them. Increased social anxiety, manifestation of which in the situation of a severe 
stress may be increased, are inherent to those who are under the study. 
The specifics of social anxiety inherent to delinquent adolescents, which requires the development of 
appropriate psychological and correctional programs, have been revealed. 

Keywords: delinquent behavior, convicted juveniles, adolescents, social anxiety, social phobia. 
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ЕМПІРИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОСВІДОМОСТІ 
МАЙБУТНІХ ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ 

Досліджено правосвідомість майбутніх офіцерів патрульної поліції України. Дослідження 
проведено серед слухачів курсів первинної професійної підготовки працівників патрульної 
служби. Встановлено, що у більш ніж половини випробовуваних правосвідомість в основно-
му сформована, повною сформованістю правосвідомості характеризується незначний відсо-
ток слухачів. Отримані дані сприятимуть більш точному прогнозу успішності професійної ді-
яльності майбутнього працівника патрульної поліції. 

Ключові слова: патрульна поліція, первинна професійна підготовка, правоохоронні органи, 
правосвідомість. 
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lidzhennia pravosvidomosti maibutnikh pratsivnykiv politsii”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 135–140. 

 
Постановка проблеми. Становлення право-

вої держави, якою прагне бути сучасна Україна, 
не можливе поза розвитком правосвідомості 
населення на рівні всіх його структурних ком-
понентів. У зв’язку з цим 2 липня 2015 року 
Верховна Рада України ухвалила закон України 
№ 580 VIII «Про Національну поліцію» [1].  

Його ухвалення свідчить про початок нового 
етапу розвитку правоохоронної системи України. 
Таким чином, набуває особливої актуальності 
проблема комплексного, системного реформу-
вання всієї системи правоохоронних органів, 
яка б цілком відповідала міжнародним станда-
ртам. Прагнення до європейських стандартів 
актуалізують питання високого професіоналіз-
му і компетентності майбутніх поліцейських. 

У цілях профілактики негативних явищ се-
ред поліцейських і вдосконалення професійно-
го психологічного відбору кандидатів на служ-
бу в патрульну поліцію вважаємо необхідним 
вивчення одного з найважливіших компонен-
тів змісту свідомості особистості кандидатів на 
службу в ОВС – правосвідомості особистості. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
У психологічній науці на пострадянському 
просторі поняття «правосвідомість» розгляда-
ється у працях О. Р. Ратінова, О. О. Голинчик, 
О. О. Гулевич, Л. А. Ясюкової, які вивчали 
структуру, функції, процес формування і при-
чини нерозвиненості правосвідомості. 

На теренах України сучасні дослідження 
правосвідомості проводили: В. В. Муж, І. А. По-
лонка, Т. З. Герасимів, Д. О. Єрмоленко,  
О. Ф. Скакун, Є. В. Підчасов, Ю. С. Кравцов та 
А. О. Якуніна, В. А. Трофименко. 

Проблема правової свідомості становить 
предмет наукового інтересу вчених різних га-

лузей наукового знання: психології, юриспру-
денції, філософії, соціології, педагогіки та ін-
ших. Значний вплив на розробку та становлення 
цієї проблеми здійснили О. М. Бандурка,  
Л. М.Балабанова, П. П. Баранов, В. Л. Васильєв, 
Н. А. Вєдєшкін, О. В. Землянська, Т. А. Фірсова. 

На думку О. Р. Ратінова, вплив на ту сферу 
свідомості людей, яку називають правосвідомі-
стю є однією з функцій права. Вкрай важливим 
дослідник вбачає вивчення проблеми правосві-
домості для ефективного розвитку соціальних 
процесів, а також як одного із засобів ліквідації 
злочинності в суспільстві. Цілком обґрунтова-
ним є твердження вченого про те, що нагаль-
ною практичною потребою й актуальним за-
вданням є психологічне дослідження у сфері 
права, яке має бути зосереджене на отримання 
детальної інформації стосовно стану правосві-
домості різних верств населення, груп і регіо-
нів у цілому. Науковець наголошує, що право-
свідомість є більш широким поняттям, яке 
здатне охопити і правосвідомість, і реальні фо-
рми її прояву. Таким поняттям служить правова 
культура. Зокрема, О. Р. Ратінов виділяє два 
види проявів правосвідомості. Перший – вияв-
ляється в поведінці (правотворчість, правоза-
стосовна та правоохоронна діяльність, законо-
слухняна або протиправна поведінка, правова 
освіта і виховання, науково-правова діяль-
ність). Другий прояв правосвідомості відбива-
ється в результатах цієї діяльності (право та 
його інститути, директивні акти і наукові пра-
ці, правова документація, твори мистецтва й 
публіцистики, вербальні прояви свідомості в 
листах, щоденниках тощо) [2, с. 203–204]. 

Однак у сучасній науці не склалося єдиної ду-
мки у визначенні самого поняття правосвідомості, 
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та все ж більшість вітчизняних дослідників 
цього явища позначають його як сукупність 
юридичних знань, оціночних ставлень до пра-
ва, правових установок і ціннісних орієнтацій, 
що регулюють людську поведінку в юридично 
значущих ситуаціях. 

Психологічний словник дає широке поняття 
правосвідомості як сфери суспільної або інди-
відуальної свідомості, що включає правові 
знання, ставлення до права і правозастосовну 
діяльність [3, с. 271]. 

Вивчаючи проблему професіоналізму орга-
нів внутрішніх справ на етапі розбудови де-
мократичного суспільства, О. І. Герасимів го-
ворить, що саме переорієнтація діяльності 
силових структур на обслуговуючу функцію, 
вміння працівників ОВС установлювати парт-
нерські стосунки з громадянами є необхідною 
умовою і тому потребує особливої уваги. Оскі-
льки, на думку науковця особистісні характери-
стики особи правоохоронця потребують від 
нього не лише знань, умінь та навичок профе-
сійної діяльності, а й наявності правосвідомості, 
О. І. Герасимів уважає, що професійна право-
свідомість є головним інструментом правоохо-
ронця, і стверджує: «Формування фахової пра-
восвідомості працівника органів внутрішніх 
справ пов’язане із об’єктивними і суб’єктив-
ними чинниками, що мають вплив на його пра-
восвідомість … до об’єктивного чинника ми 
відносимо середовище функціонування право-
свідомості. Правове виховання – чинник су-
б’єктивного характеру» [4, с. 82]. 

У свою чергу, займаючись питаннями соці-
алізації особистості, Є. В. Підчасов розглядає 
вказану проблему в контексті правосвідомості 
та правового виховання. Вчений зазначає, що 
це питання є актуальним для України, оскільки 
в суспільстві дуже низький рівень правової 
культури, правової свідомості серед населення 
та наявна криза морально-правових: цінностей. 
«…правотворча і правозастосовча діяльність у 
суспільних відносинах стає ефективною, коли 
в цих процесах разом з організаційними нача-
лами пріоритетне місце займає і свідома, само-
організуюча діяльність особистості, розумова 
аналітична робота, творчість» [5, с. 179]. 

На думку Ю. С. Кравцова та А. О. Якуніної, 
однією зі складових правосвідомості є духов-
на правова ідентичність. Дослідники наголо-
шували на тому, що «… правова ідентичність 
неминуче фокусує рівень усіх змін особистос-
ті, що виявляються в елементах соціально-
правової активності, у соціально-правових 
установках особистості, у відношенні до норм 
права, у готовності реалізовувати право, у ре-

альній участі кожного індивіда в правових 
відносинах» [6, с. 98]. 

Столяренко О. М. відносить проблему пра-
восвідомості до числа ключових, основополо-
жних наукових напрямків юридичної психоло-
гії. Він говорить, що з її вирішенням пов’язані 
завдання зміцнення законності і правопорядку, 
підвищення ефективності та якості діяльності 
правоохоронних органів, боротьби зі злочинні-
стю та попередження причин, що її породжу-
ють [7, с. 51]. 

Як вважає О. В. Кобець, включення право-
вої норми до правової свідомості дозволяє 
людині оцінити свою поведінку, вчинки ото-
чуючих, ситуацію з точки зору її сутності, 
співвіднести оцінювані явища з правовим ета-
лоном. Тобто правосвідомість є не лише меха-
нізмом реалізації прав, вона є його джерелом, 
оскільки демонструє суспільні потреби, і вод-
ночас критерієм оцінки його ефективності, 
відповідності поведінки встановленим нормам 
[8, с. 99]. 

Відповідно до принципу єдності свідомості 
і діяльності вчені позначають, що структура 
правосвідомості може розглядатися тільки за 
результатами функціонування її кінцевих про-
дуктів. Пізнавальна функція висловлює когні-
тивний компонент правосвідомості, показниками 
якого в діяльності є юридичні знання та вміння 
суб’єкта. Оціночна функція правосвідомості су-
б’єкта відображає когнітивно-емоційний ком-
понент і виражається в діяльності оціночними 
думками про право і практику його викорис-
тання. Інтелектуально-емоційно-вольовий ком-
понент відбивається в регулятивній функції 
правосвідомості, яка характеризується право-
вими установками й орієнтаціями [9, с. 83–84]. 

В. А. Трофименко у своїй роботі розглядає 
нову поліцію України у контексті правового 
виховання. Порівнюючи закон України «Про 
міліцію» із законом України «Про Національну 
поліцію», учений зауважує, що новий Закон 
вже не наголошує на збройному статусі онов-
леної правоохоронної структури, а вимагає від 
українського правоохоронця скоріше миротво-
рчої функції, яка буде спрямована на захист і 
охорону громадян. Це потребує від поліцейсь-
кого певних особистісних характеристик, які 
будуть забезпечувати ефективну співпрацю 
правоохоронних органів з населенням, форму-
ючи тим правову культуру серед населення та 
позитивний імідж поліцейського [10, с. 74]. 

Отже, виходячи з вищевизначеного, можна 
сказати, що дослідження сформованості право-
свідомості у правоохоронців є нагальною й 
актуальною потребою. 
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Метою статті є вивчення у майбутніх пат-
рульних поліцейських рівня сформованості 
правосвідомості та готовності дотримуватися 
правових норм у професійній діяльності.  

Виклад основного матеріалу. Аналіз літе-
ратури засвідчив, що особливої уваги потребує 
вивчення правосвідомості та суб’єктивних де-
термінант законослухняної і протиправної по-
ведінки, що набуває особливої актуальності в 
умовах трансформації суспільства та реформу-
вання правоохоронної системи України. В 
цьому контексті нами було проведено емпіри-
чне дослідження правосвідомості серед слуха-
чів курсів первинної професійної підготовки 
патрульної поліції України в кількості 270 осіб 
за допомогою тесту-анкети «Вивчення рівня 
розвитку правосвідомості» Л. А. Ясюкової. 
Вказана методика є надійним варіантом екс-
прес-методу вивчення правосвідомості у кан-
дидатів на службу в патрульну поліцію.  

Так, Л. А. Ясюкова вважає, що з точки зору 
психології правосвідомість має у своїй основі 
моральні установки, які є цілком специфічним 

новоутворенням, вивчення психологічного 
змісту якого не повинно обмежуватися рамка-
ми ціннісно-етичного підходу. Вона виділяє 
три відносно самостійні сфери функціонування 
правосвідомості: побутову, професійно-ділову 
і соціально-громадянську та шкалу «правові 
знання». Пропонована модель побудована на 
уявленнях про буденну правосвідомість. По су-
ті, вона дозволяє виявити повсякденні уявлення 
окремих соціальних спільнот і громадян у ціло-
му стосовно не тільки правового регулювання, а 
й різних менталітетів, вірувань, традицій, етич-
них норм. Таким чином, тест Л. А. Ясюкової 
дозволяє співвіднести рівень правосвідомості із 
загальною життєвою спрямованістю (виявити, 
як саме правосвідомість функціонує на рівні 
поведінкових установок) [11]. 

Отримані в нашому дослідженні результати 
вивчення рівня сформованості правосвідомості 
дозволили виділити й описати загальну тенде-
нцію розвитку правосвідомості у слухачів кур-
сів первинної професійної підготовки праців-
ників патрульної поліції (рис. 1). 
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Рис. 1. Рівні сформованості правосвідомості серед слухачів курсів первинної професійної 
підготовки працівників патрульної поліції України 

 
Отримані результати свідчать, що у 55,6 % 

респондентів правосвідомість в основному 
сформована, але водночас може зберігатися 
негативне ставлення до правового регулюван-
ня в цілому і до існуючих законів зокрема. 
Лише у 3,7 % слухачів правосвідомість сфор-
мована повністю. Ці показники говорять про 
те, що для вказаного відсотка майбутніх полі-
цейських характерні абсолютна надійність у 
ділових стосунках, буквальне виконання дого-
вірних та інших зобов’язань навіть усупереч 
власним переконанням. Неповноцінно сфор-
мованою правовою свідомістю відзначаються 
33,3 % досліджуваних, про що свідчить уза-
гальнений показник, на тлі високих значень у 
побутовій та діловій сферах. Тобто правосві-
домість у цій частці вибірки слухачів сформо-
вана не повністю і регулює поведінку людини 
тільки в якійсь одній або двох сферах. 

Слід звернути увагу на результати, отримані 
за шкалою «правовий нігілізм», високі показни-
ки за якою зафіксовані у 7,4 % досліджуваних. 
Стосовно цього параметра правосвідомості 
можна говорити, що людина не визнає право-
вого регулювання, негативно ставиться до існу-
вання формального права, орієнтується лише на 
морально-етичні нормативи і тільки в тому ва-
ріанті, які сама розділяє. Для правоохоронця це 
є негативним явищем, оскільки професійна 
етика, правова культура, система моральних 
принципів, норм і правил має бути найвищим 
пріоритетом кожного правоохоронця. Діяль-
ність поліцейського щодо реалізації правоохо-
ронної функції повинна бути спрямована, у 
першу чергу, на захист норм Конституції та 
законів України, які покликані охороняти пра-
ва та свободи людини і громадянина. 
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Аналізуючи результати дослідження за 
сферами, які виділила Л. А. Ясюкова, можна 
сказати, що у всіх досліджуваних виявлено 
високі значення показників у побутовій сфері, 
які характеризуються достатнім розумінням 
групової відносності морально-етичних норм, 

здатністю зрозуміти і сприйняти систему жит-
тєвих цінностей іншої людини. На другому 
місці за рівнем сформованості у цій групі зна-
ходяться показники за шкалою «правові знан-
ня» (рис. 2).  
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Рис. 2. Розподіл показників сфер правосвідомості у досліджуваній вибірці 

 
Слід зазначити, що когнітивна функція пра-

восвідомості людей не виражається тільки 
отриманням юридичних знань. Як підкреслює 
О. Р. Ратінов, можна мати знання, але не вміти 
ними користуватися. Необхідно враховувати 
практичний досвід використання юридичних 
знань суб’єкта. Правові знання і вміння через 
правову практику включаються в особистий 
досвід суб’єкта діяльності [2, с. 207]. 

Показники за шкалою «ділова сфера», яка 
віддзеркалює схильність діяти відповідно до 
правил і законів, договірних зобов’язань, зна-
ходяться у межах середнього рівня, що відби-
ває середній рівень надійності в діловій сфері. 
Найнижчі показники правосвідомості виявлені 
в обстежуваних у соціально-громадянській 
сфері. Варто зазначити, що такі результати до-
зволяють говорити про слабку сформованість 
правосвідомості майбутніх поліцейських. Тоб-
то цей показник свідчить про певну пасивність, 
небажання виявляти ініціативу, докладати вла-
сних зусиль, самостійно шукати вихід зі скла-
дних ситуацій, а також про недостатній рівень 
громадянської відповідальності, який не до-
зволяє досягти високого рівня громадянської 
зрілості. Зокрема, авторка тесту визначає скла-
дові громадянської зрілості, такі як: самостій-
ність (активність), відповідальність та прийн-
яття демократичних цінностей. Особи з 
невисокими показниками за шкалою «соціаль-
но-громадянська сфера» схильні перекладати 
відповідальність на інших, нерідко очікують і 
вимагають, щоб інші, в тому числі й держава, 
дбали про них і забезпечували всім необхідним. 

Таким чином, при недостатній сформованос-
ті правосвідомості у соціально-громадянській 
сфері особу характеризують інфантилізм, прин-
ципова пасивність, небажання докладати влас-
них зусиль, що є неприпустимим у професійній 
діяльності правоохоронця. Адже поліцейський 
повинен виявляти самовідданість і постійну 
готовність до виконання нових завдань на ко-
ристь держави та її громадян. 

Проведене дослідження дозволяє зробити 
певні висновки. 

Соціальна значущість правосвідомості поля-
гає в тому, що вона є необхідною умовою гото-
вності особистості до дотримання соціальних і 
правових норм. Вивчення дійсної картини сфо-
рмованості, функціонування, особливостей пра-
восвідомості у працівників ОВС дозволить на 
основі комплексного аналізу визначати пріори-
тетні напрямки в роботі з особовим складом, 
ефективно розподіляти сили та засоби, будува-
ти прогнози та профілактичну роботу. 

Правосвідомість у більшості досліджуваних 
в основному сформована, тобто майбутні полі-
цейські на період навчання чи в будь-якій іншій 
діяльності намагаються не порушувати встано-
влені правила, точно дотримуватися інструкцій, 
є досить надійними в діловій сфері, коректними 
в діловому спілкуванні та взаємодії.  

Повною сформованістю правосвідомості 
характеризується незначний відсоток слухачів. 
Для них характерна абсолютна надійність у 
ділових стосунках, детальне виконання правил, 
інструкцій і договірних зобов’язань навіть  
усупереч власним переконанням і розумінню 
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ситуації. Поліцейські, в яких правосвідомість 
сформована повністю, усвідомлюють соціаль-
ний релятивізм моральних норм, визнають рів-
ноправне та недискримінаційне поводження з 
людьми, позитивно сприймають існування різ-
них систем життєвих цінностей, а також здатні 
коректно взаємодіяти з широким колом людей 
незалежно від соціальної, національної, релі-
гійної, етнічної та іншої належності. 

Більш ніж у третини досліджуваної вибірки 
правосвідомість сформована неповноцінно та 
реалізує себе переважно в побутовій сфері, для 
чого достатньо тільки доброзичливості і роз-
ширення кола спілкування, тоді як у діловій і 
соціально-громадянській сферах виявляє себе 
недостатньо. Система відповідного навчання і 
правового виховання може справляти певний 
вплив, який забезпечить формування повно-
цінної правосвідомості, що є необхідним на 
етапі передпрофесійної соціалізації.  

Визначено, що окремі досліджувані не ви-
знають правового регулювання, орієнтуються 
тільки на морально-етичні нормативи, які ви-
знають самі; негативно ставляться до будь-
яких інших поглядів, думок, цінностей, які не 
співпадають з їхніми власними. Такі особи 

можуть бути потенційно конфліктними, мо-
жуть не виконувати договірних зобов’язань, а 
також є схильними діяти, виходячи з власних 
міркувань.  

Перспективи подальших досліджень. Слід 
поставити питання про необхідність комплекс-
ного вивчення правосвідомості як значущої 
професійної характеристики кандидата на слу-
жбу в органи внутрішніх справ з метою пода-
льшого вдосконалення професійного психоло-
гічного відбору до поліції України. Доцільним є 
вивчення рівня сформованості правосвідомості 
майбутніх правоохоронців з метою підвищення 
якості відбору кандидатів на службу в патру-
льну поліцію. Отримані дані сприятимуть ефе-
ктивному оцінюванню ступеня готовності кан-
дидата приймати чи порушувати соціальні та 
правові норми, а також більш точно прогнозу-
вати успішність професійної діяльності майбу-
тнього працівника патрульної служби, виходя-
чи з того, що правова свідомість поліцейського 
забезпечує ефективну реалізацію професійної 
діяльності, здійснює достатній профілактичний 
вплив щодо появи професійних деформацій.  
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ПОСОХОВА Я. С. ЭМПИРИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ПРАВОСОЗНАНИЯ 
БУДУЩИХ РАБОТНИКОВ ПОЛИЦИИ 
Исследовано правосознание будущих офицеров патрульной полиции Украины. Исследование 
проведено среди слушателей курсов первичной профессиональной подготовки работников 
патрульной службы. Установлено, что у более чем половины испытуемых правосознание в 
основном сформировано, полной сформированностью правосознания характеризуется незна-
чительный процент слушателей. Полученные данные будут способствовать более точному 
прогнозу успешности профессиональной деятельности будущего сотрудника патрульной по-
лиции. 

Ключевые слова: патрульная полиция, первичная профессиональная подготовка, правоохра-
нительные органы, правосознание. 

 

POSOKHOVA Y. S. EMPIRICAL STUDY OF LEGAL CONSCIOUSNESS OF FUTURE 
POLICE OFFICERS 
The article deals with the psychological aspects of the study of legal consciousness in the future po-
lice officers on example of patrol police of Ukraine. It is shown that the study of the problem is a 
needful and urgent need, because the legal consciousness is an essential factor in strengthening the 
rule of law, improving the efficiency and quality of law enforcement. The study was conducted 
among students of primary vocational training courses of employees of patrol service. It was found 
that legal consciousness of more than half of the subjects has mainly formed, that is, in training or in 
any other activity the future police officers tend to fulfill the rules and not break them, to follow the 
instructions, are fairly reliable in professional sphere, are correct in professional communication and 
interaction. An insignificant percentage of students is characterized by the forming of legal con-
sciousness in full. They are characterized by absolute reliability in professional relations, the detailed 
implementation of rules, regulations and contractual obligations, even contrary to their own beliefs 
and understanding of the situation. 
The police officers with completely formed legal consciousness are able to aware of social relativism 
of moral standards, recognize the equal and non-discriminatory handling with people, a positively 
perceive of the existence of different systems in life’s values, they are able to properly interact with a 
wide range of people, regardless of ethnic, religious, ethnic and other affiliation. Defectively formed 
legal consciousness is characterized by more than one-third of the sample and realizes itself primarily 
in the private sphere, whereas in the business and social-civil spheres proves insufficient. The system 
of appropriate training and legal education can provide the necessary formative and corrective influ-
ence, which is necessary at the stage of pre-professional socialization. 
The data will contribute to the efficient evaluation of the degree of readiness of the candidate to ac-
cept or violate social and legal norms, and more accurately predict the success of professional work 
of the future officer patrol police, based on the fact that the legal consciousness of the police ensure 
effective implementation of professional activity and prevention on the professional deformation. 

Keywords: law enforcement, legal consciousness, patrol police, primary vocational training. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОСОБИСТІСНОЇ САМОРЕГУЛЯЦІЇ 
ЗЛОЧИНЦІВ-РЕЦИДИВІСТІВ 

Представлено результати дослідження особистісної саморегуляції злочинців-рецидивістів ко-
рисливого та насильницького типів. Указано, що профіль саморегуляції насильницьких зло-
чинців є акцентуйованим і характеризується дисбалансом процесів планування, програмуван-
ня дій у порівнянні з моделюванням та оцінюванням результатів. У групі корисливих 
злочинців дисбаланс між показниками планування та моделювання компенсується середніми 
показниками гнучкості й оцінювання результатів при неакцентуйованому профілі із середнім 
рівнем загальної регуляції, що забезпечує можливість адаптації суб’єкта. У насильницьких 
злочинців особистий досвід більше впливає на інтернальність, вони більш схильні вважати 
себе відповідальними як за позитивний, так і за негативний розвиток міжособистісних стосу-
нків. Насильницькі злочинці характеризуються тенденцію до самозвинувачення, а в групі ко-
рисливих злочинців виявлено зворотну тенденцією, яка відбиває більшу схильність знаходити 
виправдання власним вчинкам, «шукати винних ззовні». 
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Постановка проблеми. Поняття саморе-

гуляції у психології відображає різні аспекти 
забезпечення самоорганізації різних видів 
психічної активності людини. Суб’єктом жит-
тєдіяльності виступає будь-яка особистість, які-
сною характеристикою якої є здатність контро-
лювати свою активність, що дає можливість 
керувати своїми психічними процесами і ста-
нами, своєю життєдіяльністю. Тим самим, як 
зазначає Е. А. Грибенникова, особистість ви-
являє здатність до самоорганізації, саморегу-
ляції, саморуху, тобто до само детермінації, та 
проявляє себе в житті та взаємодії з оточенням 
та обставинами [1]. Таким чином, вивчення 
специфіки саморегуляції особистості в кон-
тексті організації життєдіяльності та поведін-
ки, зокрема поведінки асоціальної, слід вважа-
ти доцільним та актуальним. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Саморегуляція особистості розглядалася до-
слідниками в різних аспектах, зокрема: як мо-
тивована система постановки, оцінки та корек-
ції цілей особистості, вироблення стратегій їх 
досягнення (Д. Райтер); як можливість мобілі-
зації активності (В. І. Селіванов); як спосіб ор-
ганізації та самодетермінації життєвого часу 
(В. І. Моросанова, О. П. Корнілов); як систем-
на властивість особистості (О. К. Тихомирова, 
Ф. Є. Василюк, С. Д. Максименко). Суб’єктний 
підхід до розуміння саморегуляції акцентує 
увагу на можливості особистості осмислено та 
усвідомлено керувати власною активністю, 
ставити та реалізовувати свої цілі. При цьому 
суб’єктність особистості визначається: мірою її 
внеску у вирішення значущих для неї життєвих 
ситуацій у загальному контексті життєвих об-
ставин (Р. Р. Ахмеров); засобом самоорганіза-
ції всіх психічних явищ особистості залежно 
від її цілей та домагань (О. О. Сергієнко); регу-
лятивними інтегральними утвореннями особи-
стості високого рівня, здатністю до рефлексії 
(О. О. Конопкін); особистісною та соціальною 
відповідальністю, що ґрунтується на усвідом-
ленні суб’єктом можливих наслідків своєї по-
ведінки та готовності до її прояву (В. В. Зна-
ков, Л. І. Дементій) (цит. за [2]). 

К. О. Абульханова-Славська зазначає, що 
«здатність організації власної активності – її 
мобілізації, направлення, узгодження з об’єк-
тивними вимогами та активністю інших людей – 
найважливіша характеристика особистості як 

суб’єкта діяльності й водночас відмінна риса 
особистісного рівня регуляції діяльності» [3, 
с. 93]. Згідно з думкою В. І. Моросанової, під 
саморегуляцією слід розуміти «інтегративні 
психічні явища, процеси і стани», що забезпе-
чують «самоорганізацію різних видів психічної 
активності» людини, «цілісність індивідуаль-
ності та становлення буття людини» [4, с. 8]. 

Як зазаначає Л. П. Гримак, особистісні рівні 
регуляції життєдіяльності мобілізуються в тих 
випадках, коли потрібно переробляти не об-
ставини, не життя, а саме себе, свої особистісні 
цінності та психологічні установки [5, с. 205]. 

Н. О. Ратінова наголошує, що зниження 
здатності до довільної саморегуляції в разі 
вчинення конкретного суспільно-небезпечного 
діяння може бути наслідком як одного з факто-
рів, так і результатом поєднання деяких з них 
або всієї сукупності; воно може проявлятись як 
у широкому діапазоні поведінкових реакцій, так 
і в окремих виняткових випадках [6]. 

Г. Ф. Садрісламов зазначає, що «схильність 
до злочину, ступінь вираженості конкретного 
кримінального досвіду в того чи іншого інди-
віда повинні визначатися динамічними й зміс-
товими характеристиками цілісного процесу 
регуляції діяльності …» [7, с. 205]. 

Мета дослідження полягає у вивченні особ-
ливостей саморегуляції злочинців-рецидивіс-
тів. Виходячи з того, що саморегуляція має 
значний вплив на організацію життєдіяльності 
та поведінки суб’єкта, це визначає актуаль-
ність її вивчення в контексті кримінальної по-
ведінки. 

Дослідження особистісної саморегуляції 
злочинців-рецидивістів корисливого та наси-
льницького типів було проведено за опитува-
льниками «Стиль саморегуляції поведінки» 
(В. І. Моросанова) [6] та «Локус контролю» 
(О. Г. Ксенофонтова)[8]. 

Виклад основного матеріалу. Під час до-
слідження було виявлено, що профіль саморегу-
ляції в групі насильницьких злочинців характе-
ризується більш високим розвитком процесів 
планування цілей і програмування дій у порів-
нянні з моделюванням значущих умов досягнен-
ня мети й оцінюванням результатів дій. Виходя-
чи з принципів інтерпретації індивідуально-
типових особливостей саморегуляції, запропо-
нованих В. І. Моросановою, такий профіль є 
акцентуйованим. Для таких досліджуваних  
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характерним є прагнення до планування, від-
бору способів і черговості дій, але через слаб-
кість моделювання більшого значення надаєть-
ся деталям і дрібницям, водночас випускається 
головне. Володарі такого профілю схильні фо-
кусуватися на своїх помилках, для них харак-
терна висока чутливість до невдач, нестійкість 
самоконтролю. Осіб з таким профілем регуля-
ції відрізняє емоційна нестійкість, тривалі пе-
реживання неуспіхів, невдач, що обумовлює 
недостатність самоконтролю у важких життє-
вих обставинах, труднощі в адаптації до нових 
ситуацій. Мінливість настрою та непередбачу-
ваність поведінки призводять з часом до імпу-
льсивної поведінки; незначний привід може 
викликати зміну настрою. Іноді спостерігаєть-
ся прагнення до самоствердження, до наступа-
льної активності. Виходячи з даних, отриманих 
Т. М. Банщиковою, сформованість системи 
усвідомленої саморегуляції надає можливість 
регуляції деструктивних агресивних проявів і є 
ресурсом управління агресією [9]. Таким чи-
ном, специфіка індивідуально-стильової само-
регуляції злочинців-рецидивістів насильниць-
кого типу стає одним із психологічних 
чинників відповідної кримінальної поведінки 
досліджуваних. 

Що стосується індивідуально-типових особ-
ливостей саморегуляції корисливих злочинців, 
то дисбаланс між показниками планування та 
моделювання компенсується середніми показ-
никами гнучкості й оцінювання результатів при 
в цілому згладженому профілі із середнім рів-
нем загальної регуляції. З точки зору В. І. Моро-
санової, такий профіль не є акцентуйованим і 
забезпечує можливість адаптації суб’єкта. 

На вираженість параметрів і компонентів 
саморегуляції, зазначає К. В. Злоказов, також 
впливає локус контролю, обумовлюючи її ре-
зультативність. Екстернальний локус контролю 
сприяє низькому рівню домагань і відсутності 
особистісно значущої мотивації в саморегуля-
ції, спонтанності, безконтрольності, низькій 
результативності. Інтернальний локус контролю 
сприяє цілеспрямованості, підвищенню конт-
ролю за регуляторною діяльністю, впливає на 
досягнення результату саморегуляції [10, с. 83].  

Як показують дослідження К. Муздибаєва, 
існує позитивна кореляція між інтернальністю 
та визначенням сенсу життя: чим сильніше 
суб’єкт вірить, що все в житті залежить від його 
власних зусиль і здібностей, тим частіше він 
знаходить у житті сенс і бачить його мету [11, 
с. 121]. Екстерналів же, як підкреслює А. О. Реан, 
відрізняють підвищена тривожність, стурбова-
ність, менша терпимість до інших і підвищена 

агресивність, конформність, менша популяр-
ність. Є дані про сильнішу схильність екстер-
налів до омани та скоєння аморальних вчинків 
[12, с. 95]. 

Однак дослідження, що стосуються зв’язку 
локусу контролю (рівня суб’єктивного контро-
лю), особливо з урахуванням внутрішньої 
структури цього феномена) з делінквентністю 
дорослих у реальній поведінці, представлені в 
основному зарубіжними вченими. 

Ф. Дж. Порпорино (F. J. Porporino), Э. Замбл 
(E. Zamble) розглядають локус контролю як 
головний конструкт, який визначає поведінку 
засудженого. Вони виявили позитивний зв’я-
зок між локусом контролю та копінг-страте-
гіями. Засуджені з інтернальним локусом кон-
тролю демонстрували більш ефективні копінги 
в порівнянні із засудженими-екстерналами [13]. 

Х. Левенсон (H. Levenson) виявила, що 
сприйняття локалізації контролю з боку зна-
чущих інших залежить від тривалості тюрем-
ного ув’язнення [14, p. 32]. Ф. А. Кортоні 
(F. A. Cortoni), Дж. А. Луман (J. A. Looman) та 
І. А. Андерсон (I. A. Anderson) виявили підви-
щення екстернальної локалізації контролю у 
злочинців [15, p. 417]. 

П. Безев (P. Bezev) зі співавторами (2009), 
Дж. Гаум (G. Gaum) зі співавторами (2006), 
Дж. Клевенс (J. Klevens) зі співавторами (2001) 
на підставі своїх досліджень вважають зміст 
локусу контролю предиктором рецидиву. 

Деякими зарубіжними дослідниками також 
було виявлено, що рівень і структура локусу 
контролю є предиктором успішності корекцій-
ної роботи зі злочинцями щодо рецидиву 
(А. Х. Берман (A. H. Berman), 2004; Л. А. Хьел 
(L. A. Hjelle), 1971; Е. Холдер (E. Holder), 1988; 
Б. Джонсон (B. Johnson), 1975; Х. М. Лефкур 
(H. M. Lefcourt), 1992; Д. Н. Пью (D. N. Pugh), 
1993; Дж. С. Уормит (J. S. Wormith), 2002). 

О. А. Коломійцев виявив, що студенти з ін-
тернальним локусом контролю віддають пере-
вагу чинникам внутрішньої спрямованості, які 
є похідними моральних принципів поведінки. 
У студентів з екстернальним локусом контро-
лю спостерігається невідповідність моральної 
та ціннісної детермінації поведінки. Вони зна-
чно лабільніші та пристосовують свою поведі-
нку до умов соціальної дійсності, виходячи з 
дій та думок оточення. Тому їхнє ставлення до 
власної правової поведінки не має індивідуа-
льної виразності та значною мірою обумовлено 
зовнішніми чинниками впливу. Засуджені, які 
скоїли корисливі та корисливо-насильницькі 
злочини, в переважній більшості продукують 
екстернальність найбільш виразно, та саме їхнє 
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ставлення до соціальної дійсності надає під-
стави стверджувати, що студенти, в яких спо-
стерігається екстернальний локус контролю у 
сфері досягнень, невдач та міжособистісних 
відносин і які мають певні труднощі у просоці-
альній адаптації, становлять певну групу ризи-
ку асоціальної та, можливо, антисоціальної 
спрямованості [16, с. 109].  

Таким чином, зазначене доводить необхід-
ність вивчення локусу контролю та його скла-
дових у злочинців. Дослідження проводилося 
за методикою «Локус контролю» О. Г. Ксено-
фонтової. 

Результати дослідження локалізації контро-
лю корисливих і насильницьких злочинців-
рецидивістів подано в таблиці 1. 

Таблиця 1 
Показники локалізаціїї контролю корисливих і насильницьких злочинців-рецидивістів 

Шкали Корисливі Насильницькі р 

Інтернальність загальна 22,83 ± 1,65 19,83 ± 2,25 – 
Інтернальність у судженнях про життя взагалі 13,57 ± 0,65 16,22 ± 1,51 – 
Інтернальність в описі особистого досвіду 12,53 ± 0,54 14,3 ± 0,44 ≤ 0,05 
Інтернальність у засобах досягнень 5,69 ± 0,91 6,39 ± 1,66 – 
Інтернальність у сфері невдач 5,44 ± 0,78 6,39 ± 1,3 – 
Показник схильності до самозвинувачення -0,24 ± 0,63 0,11 ± 0,77 – 
Професійно-соціальний аспект інтернальності 5,14 ± 0,69 5,16 ± 0,94 – 
Професійно-процесуальний аспект інтернальності 6,0 ± 0,46 6,37 ± 1,04 – 
Інтернальність у професійній діяльності 11,14 ± 0,94 11,47 ± 1,85 – 
Компетентність у сфері міжособистісних відносин 4,92 ± 1,04 6,05 ± 1,45 – 
Відповідальність у сфері міжособистісних відносин 4,51 ± 0,61 6,55 ± 0,61 ≤ 0,05 
Інтернальність у міжособистісному спілкуванні 9,1 ± 1,47 12,61 ± 1,53 – 
Інтернальність у сфері сімейних відносин 5,3 ± 0,68 6,5 ± 0,5 – 
Інтернальність у сфері здоров’я 4,66 ± 0,87 5,61 ± 1,45 – 
Заперечення активності 6,96 ± 0,59 8,33 ± 0,76 – 
Готовність до діяльності, пов’язаної з подоланням 
труднощів 

4,82 ± 0,9 6,05 ± 1,38 – 

Готовність до самостійного планування вчинення 
діяльності та відповідальності за неї 

5,69 ± 0,78 5,89 ± 0,51 – 

 
Співвідношення показників за шкалами 

«інтернальність в описі особистого досвіду» 
та «інтернальність у судженнях про життя вза-
галі» (з урахуванням довірчих інтервалів) як у 
корисливих, так і у насильницьких злочинців 
не дозволяє визначити пріоритети стосовно 
внеску цих шкал у формування інтернальності 
досліджуваних. Водночас за шкалою «інтерна-
льність в описі особистого досвіду» визначено 
вірогідне підвищення показника в групі наси-
льницьких злочинців. Це свідчить, що особис-
тий досвід сильніше впливає на інтернальність 
у насильницьких злочинців.  

За шкалою «відповідальність у сфері між-
особистісних стосунків» було визначено віро-
гідне підвищення показника в групі насильни-
цьких злочинців. Таким чином, насильницькі 
злочинці більше схильні брати на себе відпо-
відальність як за позитивні, так і за негативні 
варіанти міжособистісних відносин, що скла-
лися. 

Аналіз показників за складовими локаліза-
ції контролю з урахуванням довірчих інтерва-
лів відповідно до нормативів тесту виявив, що 

в обох групах показники за всіма складовими, 
крім субшкали «показник схильності до само-
звинувачення», знаходяться в межах середньо-
го рівня. 

За О. Г. Ксенофонтовою, якщо за цією суб-
шкалою показники знаходяться у межах 0–8, 
то їх відносять до високого рівня, у межах  
0–(-8) – до низького. Це надає можливість від-
значити тенденцію до самозвинувачення у на-
сильницьких злочинців та зворотну тенденцію 
в групі злочинців корисливого типу. 

Локус контролю – особистісна характерис-
тика, яка відображає схильність індивіда при-
писувати відповідальність за події, що відбу-
ваються в житті, і результати своєї діяльності 
зовнішнім силам (екстернальний локус конт-
ролю) або власним здібностям і зусиллям (ін-
тернальний локус контролю). Виходячи з цьо-
го, отримані дані у нашому дослідженні 
свідчать, що насильницькі злочинці у порів-
нянні з корисливими мають вищий рівень від-
повідальності за власні вчинки. Корисливі ж 
більш схильні знаходити виправдання власним 
вчинкам, «шукати винних ззовні». 
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Таким чином, виявлена в нашому дослі-
дженні дефіцитарність структури суб’єктивно-
го контролю злочинців-рецидивістів знаходить 
своє підтвердження в зауваженні Т. В. Крю-
кової, яка зазначає, що локус контролю особи-
стості виступає предиктором ефективних форм 
поведінки людини, зокрема долаючої поведін-
ки як поведінки свідомого, спрямованого на 
активну взаємодію з ситуацією – зміну ситуації 
(яка піддається контролю) або пристосування 
до неї (якщо ситуація не піддається контролю) 
[17, с. 4]. 

Висновки. За результатами дослідження 
виявлено, що профіль саморегуляції насильни-
цьких злочинців є акцентуйованим і характери-
зується більш високим розвитком процесів 
планування цілей та програмування дій у порі-
внянні з моделюванням значущих умов досяг-
нення мети й оцінюванням результатів дій. Цим 
досліджуваним притаманні емоційна нестій-
кість, тривалі переживання невдач, імпульсив-
ність поведінки, прагнення до самостверджен-
ня, що обумовлює недостатність самоконтролю 
у важких життєвих обставинах, труднощі в 
адаптації до нових ситуацій. Виходячи з цього, 
одним із психологічних чинників кримінальної 
поведінки злочинців-рецидивістів насильниць-

кого типу слід вважати певну дефіцитарність 
індивідуально-стильової саморегуляції. У групі 
корисливих злочинців дисбаланс між показни-
ками планування та моделювання компенсу-
ється середніми показниками гнучкості й оці-
нювання результатів при неакцентуйованому 
профілі із середнім рівнем загальної регуляції, 
що забезпечує можливість адаптації суб’єкта. 

У насильницьких злочинців особистий до-
свід більше впливає на інтернальність, вони 
вважають себе більш відповідальними як за 
позитивні, так і за негативні ситуації в міжосо-
бистісних стосунках. Насильницькі злочинці 
характеризуються тенденцію до самозвинува-
чення, а в групі корисливих злочинців виявле-
но зворотну тенденцію, яка відбиває більшу 
схильність знаходити виправдання власним 
вчинкам, «шукати винних ззовні».  

Проведене дослідження не можна вважати 
вичерпним. Перспективними вбачаються по-
дальше детальне вивчення специфіки особис-
тісної саморегуляції злочинців-рецидивістів із 
залученням більш широкого спектра методик і 
створення на підґрунті отриманих результатів 
психокорекційних програм з метою ресоціалі-
зації неодноразово засуджених в умовах пені-
тенціарної установи. 
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ФИЛОНЕНКО В. Н. ОСОБЕННОСТИ ЛИЧНОСТНОЙ САМОРЕГУЛЯЦИИ 
ПРЕСТУПНИКОВ-РЕЦИДИВИСТОВ 
Представлены результаты исследования личностной саморегуляции преступников-
рецидивистов корыстного и насильственного типов. Указано, что профиль саморегуляции на-
сильственных преступников является акцентуированным и характеризуется дисбалансом 
процессов планирования, программирования действий по сравнению с моделированием и 
оценкой результатов. В группе корыстных преступников дисбаланс между показателями пла-
нирования и моделирования компенсируется средними показателями гибкости и оценки ре-
зультатов при неакцентуированном профиле со средним уровнем общей регуляции, что обес-
печивает возможность адаптации субъекта. У насильственных преступников личный опыт 
больше влияет на интернальность, они более склонны считать себя ответственными как за по-
ложительное, так и за негативное развитие межличностных отношений. Насильственные пре-
ступники характеризуются тенденцией к самообвинению, тогда как в группе корыстных пре-
ступников обнаружена обратная тенденция, которая отражает большую склонность находить 
оправдание собственным поступкам, «искать виновных снаружи». 

Ключевые слова: корыстные преступники, локус контроля, насильственные преступники, 
саморегуляция, преступники-рецидивисты. 

 

FILONENKO V. M. FEATURES OF PERSONAL SELF-REGULATION OF REPEATED 
CRIMINALS 
The author of the article presents the results of a study of personal self-regulation of repeated crimi-
nals of violent and lucrative types. Based on the fact that self-regulation has a significant impact on 
the organization and conduct of subject’s life, it determines the relevance of its studying in the con-
text of criminal behavior. 
The empirical base of the research was Oleksiivska penal colony of the Department of the State Peni-
tentiary Service of Ukraine in Kharkiv region (No. 25) of a medium security level for individuals, 
who previously served a sentence of imprisonment. The group of repeated criminals of lucrative type 
consisted of 148 people, the group of repeated criminals of violent type – 154 people. The author of 
the research used questionnaires of «The Style of Self-Behavior» (V. I. Morosanova) and «Locus of 
control» (E. G. Ksenofontova). 
It has been revealed that self-regulation of violent criminals is accentuated and is characterized by a 
higher development of planning goals and programming of actions compared to modeling important 
conditions of achieving the goal and evaluation of actions’ results. These suspected are inherent with 
emotional instability, prolonged feelings of failure, impulsive behavior, desire for self-affirmation, 
hence the lack of self-control in difficult circumstances, difficulties in adapting to new situations. 
Therefore, one of the psychological factors of criminal behavior of repeated criminals of a violent 
type should be considered a certain deficiency of individual and style self-regulation. Imbalance be-
tween the indicators of planning and performance modeling in the group of lucrative criminals is 
compensated by the average indicators of flexibility and performance evaluation at not accentuated 
profile with the average level of general regulation, which provides the possibility of subject’s adap-
tation. 
Personal experience of violent criminals influences stronger on internality, they find themselves more 
responsible for both positive and negative situations within interpersonal relations. Violent offenders 
are characterized by a tendency to self-blame and the opposite tendency is found out in the group of 
lucrative criminals, which reflects the greater tendency to find justification for their own actions, 
«find guilty party outside». 

Keywords: lucrative criminals, locus of control, violent criminals, self-regulation, repeated crimi-
nals. 
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РОЛЬ УМОВ СОЦІАЛІЗАЦІЇ В РОЗВИНЕННІ СОЦІАЛЬНОГО ІНТЕЛЕКТУ 
ОСОБИСТОСТІ 

З метою узагальнення уявлень про соціальні чинники, які впливають на формування соціаль-
ного інтелекту як основи соціального пізнання особистості, розглянуто особливості сімейних 
стосунків, які сприяють розвитку соціального інтелекту; описано методи, які використову-
ються в освітніх закладах щодо розвитку соціального інтелекту в різні періоди онтогенезу, в 
тому числі й на етапі професійної підготовки. Визначено чинники, які перешкоджають фор-
муванню або заважають оптимальному функціонуванню соціального інтелекту особистості. 

Ключові слова: соціальний інтелект, спілкування, соціалізація, методи розвитку. 
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Постановка проблеми. Процес формуван-

ня інтелектуальних здібностей починається в 
дитинстві та здійснюється у процесі соціаліза-
ції, засвоєння суб’єктом інформації, що транс-
люється її інститутами. Значну роль відіграє 
процес навчання, який використовує механізми 
соціального наслідування та соціальної пам’я-
ті. На думку М. О. Батуріна та Л. Г. Матвєєвої, 
відображення й пізнання соціальних явищ, ін-
теракції та взаємодії груп відбуваються не 
тільки на когнітивному рівні, а й з використан-
ням суспільного досвіду, прототипів і стерео-
типів, вироблених попередніми поколіннями. 
Соціальний інтелект застосовується під час ви-
рішення соціальних завдань когнітивними спо-
собами, роблячи когнітивну операцію «об’єк-
тами», що мають соціальну природу [1]. 

Соціальний інтелект суб’єкта розвивається 
в межах певного соціокультурною простору, в 
якому існують норми поведінки та соціальної 
взаємодії. У структурі індивідуального соціаль-
ного інтелекту є певний репертуар стереотип-
них способів, прийомів та засобів, які дозволя-
ють установлювати контакт з іншими людьми 
та здійснювати оптимальну взаємодію і мають 
засвоюватися у процесі соціалізації.  

Стан дослідження. Теоретичні передумови 
становлення уявлень про соціальний інтелект 
закладено в культурно-історичній теорії психі-
чного розвитку людини С. Л. Виготського, 
який розглядав інтелект як результат опосере-
дкованого спілкуванням освоєння дитиною 
цінностей культури. У сучасній психології се-
ред соціальних чинників психічного розвитку, 
які впливають на формування соціального ін-

телекту, вчені звертали увагу на особливості 
сімейних стосунків, відносини з працівниками 
виховних та освітніх закладів, засоби активного 
навчання, деякі особливості соціального ото-
чення тощо.  

Процес формування здібностей соціального 
інтелекту особистості починається в найбільш 
ранньому дитинстві. Різноманітні соціальні 
витоки розвитку соціального інтелекту в окре-
мі вікові періоди були предметом досліджень 
вітчизняних (К. Ю. Віпро, А. А. Мельник та 
ін.) та закордонних учених (О. В. Бєлавіна, 
М. А. Вишвиркіна, П. Ервін, Є. О. Капустіна, 
Н. Н. Князєва, Я. І. Михайлова, І. Ю. Ісаєва, 
Н. В. Панова, В. О. Порядина, Р. Селман, 
М. Л. Тарасенко, З. А. Рахманкулова, Н. В. Руб-
лева, О. В. Шешукова, О. В. Шилова, І. В. Ха-
ритонова, О. Б. Чеснакова, Л. О. Ясюкова та 
ін.). Низка вчених вивчала вплив особливостей 
сім’ї та виховної практики батьків на особли-
вості соціального інтелекту особистості 
(Л. Д. Деміна, І. Б. Кудинова, Н. А. Лужбіна, 
Є. І. Пащенко, О. В. Шилова, С. В. Харченко). 
Серед особливостей соціалізації особистості 
відносини з працівниками виховних та освітніх 
закладів як чинник розвитку соціального інте-
лекту були предметом дослідження О. В. Ши-
лової, М. В. Оданович та інших. Окремі групи 
становлять дослідження, присвячені впливу на 
формування соціального інтелекту особистості 
соціо- та етнокультурних умов (Л. Л. Доброт-
ворська, С. А. Мінюрова, А. І. Комарова, 
Н. М. Рубцова, О. А. Федорова), та вивчення со-
ціального інтелекту правопорушників (Н. В. Гре-
са, А. А. Шиліна, М. Г. Чухрова, Е. В. Черепкова).  
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Розвинутий соціальний інтелект є важливим 
для успішної соціальної та професійної адапта-
ції суб’єкта. Особливості та рівень соціального 
інтелекту детермінують соціальні умови, в 
яких існує особистість. Актуальним є аналіз 
різноманітних соціальних детермінант розвит-
ку соціального інтелекту.  

Метою статті є узагальнення сучасних 
уявлень щодо соціальних чинників, які впли-
вають на формування соціального інтелекту 
особистості. 

Виклад основного матеріалу. Сприятли-
вими для розвитку соціального інтелекту особ-
ливостями сімейного середовища слід назвати 
позитивний сімейний мікроклімат, активне 
використання розмов, задоволення комуніка-
тивних потреб дитини, інтенсивну взаємодію у 
формі неситуативного особистісного спілку-
вання з пріоритетною позитивно особистісно-
орієнтованою позицією в спілкуванні доросло-
го; також позитивну роль відіграє такий стиль 
сімейного виховання, як «кооперація», відсут-
ність із боку батьків спроб невиправдано фор-
сувати психічний розвиток дитини.  

Наші власні дані показали, що важливими 
для розвитку соціального інтелекту в дівчат є 
автономія у вихованні з боку матері та батька, 
при цьому вплив виховної практики батька на 
розвиток здібностей соціального інтелекту в 
дівчат є більш визначеним, ніж вплив мате-
рі [2]. О. І. Власова доводить, що соціальна 
ізоляція дитини й авторитарність позиції бать-
ків, їхнє прагнення повністю контролювати 
активність дітей, нетерпимість та емоційна ре-
активність не сприяють розвитку диференціа-
ції емоцій та активному формуванню емоцій-
них еталонів у дитини дошкільного віку [3]. 

За даними О. І. Власової, дорослі, які були в 
сім’ї старшими дітьми, продемонстрували зна-
чно вищі соціально-когнітивні властивості, а 
молодші сіблінги краще усвідомлювали зміст 
вербальної експресії, диференціювали власні 
емоції [3].  

Вплив чинника сім’ї на розвиток соціального 
інтелекту в ранньому юнацькому віці було ви-
вчено Л. Д. Деміною та Н. А. Лужбіною. Авто-
ри з’ясували, що соціальний інтелект є вищим у 
старшокласників із повних, багатодітних сімей 
із середнім матеріальним забезпеченням. Соці-
альний інтелект є вищим у старшокласників, 
чиї батьки мають різне соціальне становище 
(один батько – робітник, а інший із службовців 
або інтелігенції тощо) [4]. 

Деякі вчені (О. В. Макаров, Т. С. Цибулен-
кова, О. В. Шилова) стверджують, що сприят-
ливим періодом формування соціального інте-

лекту є дошкільний вік, чому сприяє низка 
соціальних умов цього вікового періоду: вхо-
дження дитини до дошкільної групи, яке роз-
ширює досвід соціальних відносин, активний 
розвиток колективних ігор, використання тех-
нологій психолого-педагогічного супрово-
дження в дошкільному навчальному закладі 
тощо. Слід зазначити, що останнім часом до 
40 % дошкільнят у вільний час не граються, а 
займають себе предметними діями, малюван-
ням, гаджетами [5; 6], що не може не справля-
ти негативний вплив на розвиток здібностей 
соціального інтелекту. 

Для розвитку соціального інтелекту дошкі-
льнят І. Ю. Ісаєва пропонує створювати пред-
метно-просторове розвиваюче середовище. 
Система методів, які доцільно використовува-
ти, передбачає: усвідомлення соціальних взає-
модій, програвання різних соціальних ролей, 
моделювання, вирішення проблемних соціаль-
них ситуацій, рефлексію та самоаналіз власних 
соціально-інтелектуальних проявів. Найбільш 
вдалими формами, на думку автора, є спеціа-
льно організовані види діяльності, сюжетно-
ролеві, дидактичні й творчі ігри, художньо-
мистецька діяльність [7]. 

Вчені О. В. Макаров і Т. С. Цибуленкова 
розробили й успішно апробували програму 
розвитку соціального інтелекту дошкільнят. 
Програма містила такі форми і методи роботи: 
психогімнастику, арт-терапію, творчі, сюжет-
но-ролеві ігри, ігри-драматизації, рухливі та 
комунікативні ігри, вправи, які сприяють роз-
витку комунікативних навичок, зняттю страхів 
і підвищенню упевненості в собі, зниженню 
агресії та послабленню негативних емоцій. 
Ученими також була запропонована низка за-
ходів щодо створення сприятливих дитячо-
батьківських стосунків у сім’ї дитини, яка охо-
плювала педагогічну просвіту батьків (батьків-
ські збори, консультації, семінари-практикуми 
«Роль батька у вихованні дітей», «Батьківські 
директиви, оцінки і установки», «Значення 
сім’ї у збереженні психологічного благополуч-
чя дітей», «Спілкування без проблем») та пар-
тнерство педагогів і батьків у діяльності освіт-
ньої організації (свята, заходи тощо) [5]. 

У свою чергу О. В. Шилова пропонує як ме-
тод розвитку здібностей соціального інтелекту 
для дітей дошкільного та молодшого шкільного 
віку метод фасілітованої дискусії. Особливість 
такої дискусії полягає в наданні можливості ко-
жному її учасникові винести свою думку на об-
говорення, бути вислуханим і сприйнятим ото-
чуючими. Такий вид взаємодії характеризується 
стосунками рівноправних суб’єктів, коли діти 
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стають активними учасниками процесу спілку-
вання [6]. 

Учені С. А. Мінюрова та Л. Л. Добротворсь-
ка дослідили вплив на формування соціального 
інтелекту підлітків соціорегіональних умов. Во-
ни виявили, що підлітки з обласного центру 
мають більш високий рівень розвитку соціаль-
ного інтелекту, ніж однолітки зі столиці та сіль-
ської місцевості. Підлітки зі столиці продемонс-
трували нижчий рівень розвитку соціального 
інтелекту та його складових, ніж у підлітків з 
обласного центру, але вищий, ніж у підлітків із 
села [8]. Слід зазначити, що серед студентів-
першокурсників, які навчаються на факультетах 
психології та радіотехніки столичного та регіо-
нального ВНЗ, значущі відмінності щодо рівня 
соціального інтелекту були відсутні [9]. 

Професійна підготовка у ВНЗ спеціалістів 
низки спеціальностей (журналістів, менеджерів, 
психологів, соціальних працівників, учителів 
тощо), на думку вчених, повинна передбачати 
заходи розвитку саме соціального інтелекту 
(І. Ф. Баширов, А. В. Берклунд, Г. П. Геранюш-
кіна, Н. В. Дегтярева, О. Є. Козлова, М. О. Лу-
кічева, Л. О. Ляховець, Г. В. Ожубко, С. В. Ру-
денко). Дослідники пропонують загальні 
(наприклад, «Психологія і педагогіка», «Пси-
хологія управління») та спеціальні навчальні 
дисципліни («Проблеми міжособистісного спі-
лкування», «Соціальний інтелект фахівця соці-
альної роботи та шляхи його розвитку»), спря-
мовані на вдосконалення соціального інтелекту 
студентів (Г. П. Геранюшкіна, Г. В. Ожубко, 
М. Л. Тарасенко, Т. Ю. Коровіна, О. Ю. Павло-
ва). А ось Н. В. Дегтярева розробила методику 
педагогічного супроводу розвитку соціального 
інтелекту бакалаврів психолого-педагогічного 
напряму із внесенням змін у зміст низки на-
вчальних дисциплін («Соціально активне на-
вчання», «Психологія поведінки», «Психодіаг-
ностика»), а також у процес педагогічної 
практики. Методами навчання автором були 
обрані особистісно-орієнтовані підходи, про-
блемні ситуації, моделювання, соціальні ролі та 
методики аналізу рефлексії психолого-педаго-
гічних ситуацій. Педагогічна практика, на думку 
вченого, дозволила конструювати і програвати 
в реальному навчальному процесі професійні 
педагогічні ситуації, в яких реалізуються вусі 
функції соціального інтелекту педагога. 

Загалом серед засобів активного навчання, які 
сприяють розвитку соціального інтелекту, про-
понуються психогімнастичні вправи (І. В. Хари-
тонова), учбово-пізнавальні завдання (М. В. Ода-
нович), рольові та ділові ігри (І. Ю. Ісаєва, 
О. Є. Козлова), соціально-психологічний тре-

нінг (М. Л. Тарасенко, Г. П. Геранюшкіна), кі-
нотренінг (І. Н. Верхотурова), сформована чи-
тацька діяльність (Н. Ю. Кіселева), тренінги та 
семінари аксеологічного змісту (Н. О. Михаль-
чук, Е. З. Івашкевич), виконання студентами 
(особливо майбутніми психологами) курсових 
та дипломних робіт (О. В. Лунева) тощо. 

У значній кількості робіт предметом дослі-
дження виступає соціальний інтелект як суттє-
ва складова професійно важливих властивостей 
майбутніх спеціалістів, проте лише в окремих 
роботах аналізується зв’язок соціального інте-
лекту суб’єкта з виконанням ним професійних 
обов’язків. Так, дослідження М. С. Кайдин [10] 
показали, що чим вище рівень соціального ін-
телекту у викладача середніх соціальних на-
вчальних закладів, тим менше він страждає від 
емоційного вигорання. Як виявила О. В. Бело-
конь, високий рівень соціального інтелекту пов’я-
заний з ефективністю лідерства в малих групах 
і в трудових колективах, а також з орієнтацією 
на офіційну субординацію в колективі [11]. 

Несприятливі соціальні умови, які призво-
дять до криміналізації особистості, ускладню-
ють та викривляють формування здібностей 
соціального інтелекту. Проаналізувавши особ-
ливості соціального інтелекту підлітків з деві-
антною поведінкою, які виховуються в спеціа-
льній школі закритого типу, О. М. Єгорова 
виявила, що понад 70 % із них мають низький 
рівень. Як виявили Н. В. Греса та А. А. Шилі-
на, засуджені злочинці мають середній рівень 
розпізнавання невербальних проявів інших 
людей, низький рівень розпізнавання складних 
міжособистісних відносин, а загальний рівень 
понад 85 % засуджених надто низький. Науков-
ці М. Г. Чухрова та Е. В. Черепкова вивчали 
соціальний інтелект у засуджених за економіч-
ні злочини та виявили, що у них соціальний 
інтелект є вищим, ніж середньо нормативний, 
та достовірно вищим, ніж у засуджених за інші 
види злочинів. 

Дослідження впливу етнокультурного чин-
ника на особливості соціального інтелекту по-
казало, що серед представників таких етнічних 
груп, як російська, українська, казахська, та-
тарська та калмицька, відмінностей немає. По-
рівнюючи особливості соціального інтелекту 
китайських і російських студентів, А. І. Кома-
рова з’ясувала, що у росіян загальний рівень 
соціального рівня вищий, ніж у китайських 
студентів, вони краще орієнтуються в неверба-
льному спілкуванні й краще передбачають по-
ведінку людини. 

Слід зазначити, що вчені діагностують пев-
ну негативну тенденцію щодо зниження рівня 
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соціального інтелекту та його окремих здібно-
стей у межах норми в останні роки [12; 13]. На 
нашу думку, до основних соціальних чинників, 
які перешкоджають формуванню або заважа-
ють оптимальному функціонуванню соціаль-
ного інтелекту, належать такі. 

1. Соціальна деривація, обмеження емо-
ційно-особистісної інтенсивності або розмаїття 
комунікативних ситуацій у дитинстві знижу-
ють можливості формування загальних інтеле-
ктуальних здібностей дитини, і зокрема соціа-
льного інтелекту. Відсутність достатнього 
комунікативного досвіду призводить до того, 
що дитина погано розуміє мотиви й наслідки 
поведінки, невербальну та мовну експресію 
тощо. У зрілому та похилому віці функції соці-
ального інтелекту, якими суб’єкт активно не 
користується, внаслідок обмеження безпосере-
дньої соціальної взаємодії втрачають свою ак-
туальність, а їх ефективність знижується, що є 
наслідком загальнопсихологічної закономірно-
сті функціонування пізнавальних процесів в 
онтогенезі. 

2. Несприятливі особливості виховної прак-
тики батьків. На розвиток соціального інтелекту 
у старших школярів і студентів негативно впли-
вають такі стилі сімейного виховання, як «при-
йняття – відкидання», «авторитарна гіперсоціа-
лізація» та «маленький невдаха». Наші власні 
дослідження показали, що ворожість, директи-
вність і непослідовність у вихованні з боку ба-
тьків неоднозначно впливають на формування 
окремих здібностей, які становлять соціальний 
інтелект, але загалом цей вплив є здебільшого 
негативним [2]. 

3. Професійна деформація правоохоронців, 
учителів, керівників, менеджерів із продажів 
тощо. Найбільш негативним впливом професій-
ної деформації на сферу соціального інтелекту є 
перенесення суб’єктом когнітивних особливос-
тей службового спілкування на позаслужбові 
ситуації, зменшення раціонального в інтерпре-
туванні та передбаченні поведінки оточення та 
збільшення суб’єктивного компоненту. 

4. Різноманітні соціальні установки, які 
формуються під впливом соціального середо-
вища: етнічні, політичні, релігійні тощо. Сфо-

рмована жорстка упередженість має значний 
вплив на ефективність функціонування соціа-
льного інтелекту особистості. Влив феномена 
«ми – вони» з цього приводу є вирішальним. 

5. Вплив засобів масової інформації пев-
ною мірою заважає формуванню або викрив-
ляє функціонування аналітичної складової со-
ціального інтелекту, розуміння причин і 
наслідків поведінки інших осіб, вербальної та 
невербальної складової спілкування. Причина 
цього процесу полягає в тому, що людина три-
валий час проводить перед екраном телевізора, 
переглядаючи розважальні передачі та телесе-
ріали, отримуючи інформацію в запропонова-
ному ЗМІ вигляді, активно не використовує 
розумові процеси аналізу, узагальнення, абст-
рагування тощо, що знижує не лише кількість 
та якість спілкування (обмін готовою інформа-
цією, наприклад, про реальні або уявні події), 
але й активність застосування здібностей соці-
ального інтелекту. Крім того, численні серіали 
надають викривлену інформацію щодо відно-
син між людьми, формуючи у глядачів (перш 
за все, глядачок) враження про те, що одиничні 
або нетипові випадки в міжособистісних сто-
сунках є типовими, наприклад, що всі матері 
чоловіків намагаються звести рахунки з невіс-
тками, всі чоловіки зраджують дружинам 
тощо. 

Висновки і перспективи подальших роз-
відок. Рівень соціального інтелекту пов’язаний 
із певними соціокультурними чинниками життя 
особистості: місцем проживання, особливостя-
ми виховання, змістом навчання, а також із до-
свідом різнопланової діяльності як головною 
умовою його розвитку. Для повноцінного розви-
тку соціального інтелекту особистості потрібні 
певним чином організоване набуття людиною 
соціального досвіду та практика соціальних вза-
ємодій. Недостатньо вивченим є вплив умов 
професійної діяльності на характер змін соціа-
льного інтелекту суб’єкта. Не вивченими за-
лишаються роль мистецтва в розвитку соціаль-
ного інтелекту, причому особливо важливим, 
на нашу думку, є театральне мистецтво: і роль 
глядача, і роль режисера сприяють розвитку 
здібностей соціального інтелекту. 
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ХАРЧЕНКО С. В. РОЛЬ УСЛОВИЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ В РАЗВИТИИ 
СОЦИАЛЬНОГО ИНТЕЛЛЕКТА 
С целью обобщения представлений о социальных факторах, влияющих на формирование со-
циального интеллекта личности как основы социального познания личности, рассмотрены 
особенности семейных отношений, которые содействуют развитию социального интеллекта; 
обобщены методы, использующиеся в образовательных заведениях относительно развития 
социального интеллекта в разные периоды онтогенеза, в том числе и на этапе профессиональ-
ной подготовки. Определены факторы, которые препятствуют формированию или мешают 
оптимальному функционированию социального интеллекта личности. 

Ключевые слова: социальный интеллект, общение, социализация, методы развития. 
 

KHARCHENKO S. V. THE ROLE OF SOCIALIZATION IN TERMS 
OF THE DEVELOPMENT OF PERSONALITY’S SOCIAL INTELLIGENCE 
In order to generalize ideas about social factors that influence the development of personality’s social 
intelligence as the basis of social cognition, the author has studied the research of characteristics of fam-
ily relationships and methods of educational environment that contribute to the development of social 
intelligence in different periods of ontogeny. It has been demonstrated that certain stages of socializa-
tion are the most important components for the formation of personality’s social intelligence. 
The author has generalized the means of active learning (psychological and gymnastics exercises, 
training and cognitive tasks, role-playing and simulation games, social and psychological training, 
movie training, formed reading activities, etc.), offered by scholars for the development of social 
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intelligence. The author has considered measures of professional training at Universities to create 
conditions for improving the abilities of social intelligence within specialists in a number of special-
ties. The results of studies focused on the effects of socio- and ethno-cultural conditions on the for-
mation of personality’s social intelligence and on studying social intelligence within offenders have 
been outlined. Particular attention is paid to factors that prevent the formation or interfere to the 
proper functioning of personality’s social intelligence such as: social derivation, communication in 
the «distorted» environment, the impact of mass media and means of communication. 
It has been proved that the level of social intelligence is associated with certain socio-cultural life 
factors of the subject: residence, features oft education and social status of parents, learning content 
and experiences of diverse activities as the main condition for its development. It has been demon-
strated that for the full development of personality’s social intelligence it is needed to organize in a 
certain manner acquisition of social experience and practice of social interactions by a person. It has 
been noted that the impact of conditions of professional activity on the nature of changes of social in-
telligence of a subject has not been enough studied. The attention is paid that the role of art in the de-
velopment of social intelligence is not studied. 

Keywords: social intellect, communication, socialization, methods of development. 
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ПСИХОЛОГІЧНА ДОПОМОГА ОСОБИСТОСТІ, 
ЯКА ПЕРЕЖИВАЄ КРИЗУ «ХВОРОБА ДОСЯГНЕННЯ» 

Серед підвидів кризи мети виокремлено такі: криза самореалізації, криза втрати, криза спус-
тошеності та криза «хвороба досягнення» (або «синдром Мартіна Ідена»). Класифіковано такі 
варіанти переживання особистістю кризи: криза як роздум «Коли буде легше жити?»; криза, 
яка особистістю не помічається, витискається зі свідомості; криза як можливість щось зміни-
ти; криза як особистісний крах. Залежно від типу переживання описано основні заходи психо-
логічної допомоги особистості, яка переживає кризу «хвороба досягнення». 

Ключові слова: криза, особистість, криза мети, «хвороба досягнення», психологічна допомо-
га, типи переживання, психологічні ознаки кризи. 

Tsilmak, O.M. (2016), “Psychological assistance for personality that passes through «the disease of achieve-
ment»” [“Psykholohichna dopomoha osobystosti, yaka perezhyvaie kryzu «khvoroba dosiahnennia»”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 151–156. 

 
Постановка проблеми. Життєдіяльність 

людини супроводжується певними кризами (з 
гр. сrisis – рішення, поворотний пункт) особи-
стісного (вікові, сімейні, міжособистісні, про-
фесійні, критично-смислові тощо), соціального 
(політичні, економічні, технологічні, соціаль-
но-психологічні, організаційні тощо), природ-
ного (через вплив стихійних лих на життєдія-
льність людини) спрямування. У Китаї криза 
позначається подвійним ієрогліфом, який 
означає два поняття – «небезпека» та «мож-
ливість». 

Стан дослідження. У галузях психології, 
соціології, політології є доволі багато наукових 
праць, присвячених проблемі кризи, напри-
клад, результати досліджень Л. І. Анциферової, 
Л. С. Виготського, Ф. Є. Василюка, Е. О. Дон-
ченка, Т. М. Титаренка та ін. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, 
кризи виникають через загострення протиріч 
між певними тенденціями, можливостями та 
наслідками. Причинами їх виникнення є су-
б’єктивні (внутрішні) та об’єктивні (зовнішні) 
фактори. Психологічною особливістю кризи є 
ланцюгова реакція, яка поширюється на всі 
сфери життєдіяльності людини. Криза за своєю 
силою впливу на психіку особи може мати по-
верхневий, поглиблений і глибинний характер. 

Слід зазначити, що переживання особи за-
лежать від виду кризи та ступеня її впливу на 
психіку, а тому мають різноманітний характер. 
Результати власної психокорекційної діяльнос-
ті дозволили класифікувати варіанти пережи-
вання особою криз. 

1. Криза як роздум «Коли буде легше жи-
ти?». Особа весь час жаліється та хандрить з 
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приводу та без. Вона нічого не хоче змінювати 
у власному житті, живе минулим, не хоче ви-
ходити із зони власного комфорту, чинить опір 
змінам або здається, весь час жаліючи себе та 
звинувачуючи інших.  

2. Криза, яка особою не помічається, вити-
скається зі свідомості. Така особа знаходиться 
над кризою, а не в ній. Проблеми залишаються 
невирішеними та, як наслідок, накопичуються, 
викликаючи дуже багато негативних емоцій, 
які, у свою чергу, впливають на загальне само-
почуття особи та її здоров’я. 

3. Криза як можливість щось змінити. 
Особа використовує кризу для певних змін, 
тобто ставиться до неї як до можливості щось 
змінити, чомусь навчитися, щось засвоїти. Та-
кий варіант поведінки дозволяє особі просува-
тися вперед, ставити перед собою нові цілі, не 
зважаючи на перешкоди й труднощі.  

4. Криза як особистісний крах. Особа 
сприймає кризу як небезпеку, як фактор жит-
тєдіяльнісного краху, повністю занурюється в 
неї та болісно переживає (поверхнево, поглиб-
лено або дуже глибоко).  

Слід зазначити, що існує дуже багато видів і 
підвидів криз, серед яких хотілося б виокреми-
ти кризу мети. Результати власної багаторічної 
психокорекційної роботи дозволили виокреми-
ти підвиди кризи мети: 

1. Криза самореалізації. Може виникати в 
осіб, які не розуміють особистісного сенсу вла-
сної життєдіяльності. У них немає чітко визна-
ченої мети, вони не знають чого хочуть, чого 
прагнуть та навіщо це їм треба. Часто таку 
кризу переживають підлітки під час особистіс-
ного та професійного самовизначення. Основ-
ною її причиною є невміння особи знайти себе 
в юному віці, занадто сильний тиск соціуму, в 
розумінні якого вона повинна негайно самореа-
лізуватися. Для забезпечення адекватної само-
реалізації таку особу необхідно навчити знахо-
дити «свої» цілі та слідувати їм, тобто по суті 
жити за своїм власним життєвим сценарієм, а не 
за тим, який їй нав’язує соціальне оточення.  

2. Криза втрати. Може виникати в осіб, які 
втратили сенс і необхідність реалізовувати 
життєдіяльнісну мету. Як правило, це особи, 
які втратили те, заради чого вони досягали пе-
вну мету-сенс. Наприклад, особа втратила 
об’єкт (об’єкти), заради якого (яких) жила, 
працювала або само реалізовувалася, через що 
вона втрачає сенс життєдіяльності. Слід зазна-
чити, що для того, щоб такій особі було легше 
вийти з цього підвиду кризи, необхідно пере-
орієнтувати її з втрачених об’єктів на об’єкти, 
які для неї є або залишаються вагомими. 

3. Криза спустошеності. Може виникати за 
відсутності досягнень на шляху до мети-сенсу. 
Виявляється в переживаннях різного характе-
ру, які викликають душевну втому, спустоше-
ність. Для того, щоб допомогти особі вийти з 
цієї кризи, необхідно переорієнтувати її, тобто 
знайти їй іншу мету-сенс або інші шляхи її до-
сягнення. 

4. Криза розчарування у досягнутому. Може 
виникати в осіб, які досягнули мети-сенсу, од-
нак виявилося, що вона їм не потрібна. Тобто 
може виникати в осіб, для яких мета-сенс: 
а) була нав’язана кимось; б) була «спортивним 
інтересом»; в) досягалася заради суперництва; 
г) була втечею від вирішення проблем; ґ) була 
перебільшеною, переоціненою, зведеною на 
п’єдестал, однак виявилася «мильною бульба-
шкою». У такої особи діагностуються розчару-
вання, самодокори, знецінення того, що зроб-
лено, спустошеність, злість на себе та інших, 
нерозуміння навіщо це було потрібно. Людина 
може різко кинути те, заради чого жила та чого 
так прагнула досягти.  

5. «Хвороба досягнення» (або «синдромом 
Мартіна Ідена»). Може виникати в успішних 
осіб, які багато свого часу віддали досягненню 
певної мети-сенсу, а досягнувши, через деякий 
час запитали себе: «А що далі?». Як результат, 
особа розгублюється та не знає, що їй робити 
далі, куди рухатися та навіщо. Основною при-
чиною такої кризи є той факт, що для особи 
сенсом життя була саме мета, яка вже досягну-
та. Вона не змогла завчасно змінити власну 
орієнтацію та розставити інші життєдіяльнісні 
акценти, тому що не винайшла та не поставила 
перед собою наступну мету-сенс. 

Отже, криза мети може виникати в осіб, в 
яких: а) немає зовсім ніякої мети-сенсу; б) була 
мета, однак вона втратила свій сенс; в) немає 
досягнень на шляху до мети-сенсу; г) мета-
сенс виявилася непотрібною; ґ) мета-сенс до-
сягнута, а що далі робити – невідомо.  

Розглянемо психологічні особливості кризи 
«хвороба досягнення» як одного з підвидів 
кризи мети. Отже, криза «хвороба досягнення» 
являє собою дуже складний психічний стан 
успішної людини, яка досягнула певної життє-
діяльнісної мети-сенсу. Вона виникає в осіб, у 
яких відсутні реальні плани на майбутнє, немає 
перспектив особистісного та професійного 
зростання, діагностується «мета-сенсове виго-
рання». 

Слід наголосити, що криза «хвороба досяг-
нення», як і кожна криза особистості, має певні 
стадії свого розвитку: передкризову, власне 
кризову та посткризову.  
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Перша стадія – передкризова. На цій стадії 
в житті особи відбуваються незначні події, які 
поступово підштовхують її у кризу «хвороба 
досягнення». Особа продовжує працювати, жи-
ти звичним життям, однак знаходиться начебто 
у глухому куті: те, до чого прагнула, досягнуто; 
те, що раніше цікавило, більше не цікавить; те, 
що хотілося раніше робити, більше не хочеться 
робити (нудно, не цікаво); те, що турбувало, 
більше не турбує, лише дратує. В особи немає 
більше прагнень, вона не знає, що далі робити. 
У неї діагностується «мета-сенсове вигорання», 
виникають такі психічні ознаки: розгубленість, 
пошук себе, напруженість, втрата інтересів, 
відчуття «особистісної зупинки».  

Через деякий час у житті особи виникає пе-
вна подія-ініціатор, яка детермінує настання 
власне кризового стану, тобто перехід особи з 
передкризової стадії у власне кризову. Слід 
зазначити, що особа може по-різному пережи-
вати кризу «Хвороби досягнення», залежить це 
від ступеня впливу на її психіку різноманітних 
зовнішніх і внутрішні факторів, від типу її нер-
вової системи. Якщо особа: 

1) відчуває неспокій, тривогу, апатію, на-
пруженість, розгубленість, незадоволення со-
бою, своїми планами, діями, взаєминами з ото-
чуючими, байдужість до всього, що колись 
хвилювало, виявляє нестриманість, роздрату-
вання, у неї втрачаються інтереси, знижується 
працездатність, – усі ці ознаки визначають по-
верхневий тип переживання особою кризи; 

2) відчуває дратівливість, гнів, агресію, ка-
яття, безсилля перед тим, що відбувається, 
психофізичну втому, розгубленість (вона не 
знає, як їй жити далі), виявляє відчуженість, 
песимістичне сприйняття світу, в неї усклад-
нюються контакти, – всі ці ознаки вказують на 
поглиблений тип характеру переживання осо-
бою кризи; 

3) відчуває безнадійність, неповноцінність, 
нікчемність, непотрібність, як наслідок – роз-
чарування в собі, в інших, соціальну ізоляцію 
(ізолюється від рідних і знайомих), втрату сен-
су існування, – всі ці ознаки визначають гли-
бокий тип переживання особою кризи.  

Отже, криза «хвороба досягнення» як хво-
робливий психічний стан має певні симптоми, 
серед яких провідними є: 1) тривога (А що да-
лі? Навіщо далі жити? Що далі робити? Куди 
рухатись?); 2) апатія (Я спустошений. Нічого 
не хочу робити, бо у цьому не має сенсу); 
3) почуття провини.  

Слід зазначити, що тривога виникає тоді, 
коли особі потрібно зробити вибір, що робити 
далі. Якщо вона його не робить – виникає апа-

тія як небажання робити свій вибір. Потім ви-
никає почуття провини за власну тривогу, апа-
тію, тоді особа починає шукати винного. Тут 
можливі два варіанти життєвого сценарію: пе-
рший – для того, щоб перекласти відповідаль-
ність, особа починає шукати винного (-их). 
Об’єктами звинувачення виступають життєві 
обставини або інша (-і) особа (-и). Знайшовши 
об’єкт звинувачення, виявляє агресію, лють, 
ненависть тощо. Другий варіант – особа почи-
нає звинувачувати себе, заганяючи у депреси-
вний стан. Слід зазначити, що почуття прови-
ни, з одного боку, викликає депресивний стан, 
з іншого, – надає особі можливість усвідомити, 
що вона сама винна у власних негараздах, що 
потрібно щось робити для того, щоб щось змі-
нити, щоб знайти сенс життя. 

Криза «хвороба досягнення» захоплює особу 
повністю, начебто накриває її, тому для того, 
щоб допомогти їй пережити кризу найбільш 
безболісно, з найменшими втратами, дуже не-
обхідна своєчасна допомога компетентного фа-
хівця (психолога, психіатра або психотерапевта).  

Розглянемо особливості психологічної до-
помоги особам, які по-різному переживають 
кризу «хвороба досягнення». Отже, за варіан-
та переживання особою кризи як роздуму 
«Коли буде легше жити?» необхідно вжити 
певних дій. 

1. Пояснити особі, що для подолання кризи 
необхідно, по-перше, вийти із зони власного ко-
мфорту, а по-друге, не опиратися життєдіяльніс-
ним змінам, прийняти їх як належне. Особі слід 
навіяти, що неможливо рухатися вперед із пове-
рнутою назад головою; якщо не відбудеться рі-
шучого руху вперед – наступить хворобливий 
стан. Криза – це завжди урок, який треба для се-
бе зрозуміти. Вона розкриває можливості для 
кращого життя на новому рівні життєдіяльності.  

На цьому етапі можна запропонувати особі 
шість кроків подолання кризи «хвороба досяг-
нення». 

Перший крок – прийняти як належне власну 
проблему кризи «хвороба досягнення», тобто 
що вона є.  

Другий крок – припинити шукати винних. 
Немає інших винних, винна лише сама особа. 

Третій крок – припинити ставити собі запи-
тання «За що?». Замість цього поставити запи-
тання «Для чого це у моєму житті?». 

Четвертий крок – поставити собі запитання: 
«Як треба вирішити наявну проблему, як це 
мінімізувати?». 

П’ятий крок – поставити собі такі запитан-
ня: «Якщо це досвід, то чому я повинен навчи-
тися?», «Який урок я повинен засвоїти?». 
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Шостий крок – поставити собі запитання: 
«Що позитивного ніколи не могло б статися, 
якщо не було б цього поганого, тобто цієї кри-
зи?». 

2. Мотивувати особу на знаходження нової 
мети-сенсу. 

3. Допомогти розкрити негативні та позити-
вні сторони нової мети-сенсу, за необхідності 
допомогти скоригувати її. 

4. Допомогти знайти шляхи для досягнення 
нової мети-сенсу, розробити план досягнення 
мети. 

5. Супроводжувати особу під час адаптації 
до нової мети-сенсу, на шляху її досягнення. 

За варіанта, коли криза особою не поміча-
ється, витискається зі свідомості, необхідно: 

1) допомогти особі «розплющити очі» на 
наявність кризи «хвороба досягнення». Пояс-
нити, що наслідком витиснення завжди буде 
хвороба; 

2) підтримати особу під час її емоційного 
реагування на наслідки кризи; 

3) допомогти особі знайти нову мету-сенс;  
4) допомогти проаналізувати мету-сенс ви-

значити її слабкі та сильні сторони, негативні 
та позитивні наслідки. За необхідності допомо-
гти її скоригувати; 

5) допомогти намітити шляхи досягнення 
нової мети-сенсу, розробити план досягнення 
мети; 

6) супроводжувати особу під час адаптації 
до нової мети-сенсу, на шляху її досягнення. 

За варіанта, коли кризу «хвороба досягнен-
ня» особа переживає як особистісний крах, 
необхідно дотримуватися певних етапів психо-
логічної допомоги. 

Перший етап – вислухати особу, ознайоми-
ти її з проблемою кризи «хвороба досягнення», 
пояснити причини такого стану. На цьому ета-
пі головним досягненням особи повинно стати 
усвідомлення наявності проблеми у вигляді 
кризи «хвороба досягнення». 

Другий етап – спонукати особу до необхід-
ності змін у власному житті. Слід пояснити, 
що ціль завжди має початок і кінець, якщо лю-
дина не має мети, у неї відбувається застій 
енергії, та вона поступово деградує. Мета по-
роджує бажання, бажання спонукають і детер-
мінують мотивовану поведінку. Особі слід на-
віяти, що не можна зупинятись (якщо потяг на 
високій швидкості різко загальмує, буде катас-
трофа або неминуча смерть); треба зробити 
щось для того, щоб змінити щось; не можна 
бігти від кризи, її проблемні питання можна 
тільки вирішувати; з кризою можна впоратися. 
На цьому етапі головним досягненням особи 
повинна стати сформована готовність до дії, 

готовність рухатися до мети, незважаючи ні на 
що, навіть якщо поки що невідомий маршрут 
прямування. 

Третій етап – допомогти особі під час її са-
мовизначення щодо нової мети-сенсу. При 
цьому особа повинна сама для себе вирішити, 
як робити й що робити. Вона повинна мотиву-
вати себе, зрозуміти чого дійсно хоче та чого 
дійсно прагне, при цьому обов’язково повинна 
прислуховуватися до себе та до інших. Отже, 
на цьому етапі особа повинна знайти своє вла-
сне призначення та усвідомити свою місію в 
соціумі (персоналізувати її). Для цього особі 
необхідно запропонувати відповісти для себе 
на такі запитання: 1. Навіщо це мені треба? 
2. Що я повинен реалізувати? 3. Як я повинен 
реалізувати, яким чином я повинен це зробити? 
4. Де я повинен реалізуватися? 5. Коли я пови-
нен реалізуватися? 6. Які засоби мені необхідні 
для реалізації? 

Можна також запропонувати використати 
метод «ключових запитань». Основою для 
створення цього методу стало вчення давньо-
римського теоретика ораторського мистецтва 
Марка Фабія Квінтіліана (лат. Marcus Fabius 
Quintilianus), який рекомендував своїм учням 
ставити перед собою сім ключових запитань 
[1]: хто? (суб’єкт), що? (об’єкт), навіщо? (ме-
та), де? (місце), чим? (засоби), як? (метод, спо-
сіб), коли? (час). Він підкреслював, що якщо ці 
питання в певній послідовності поєднати між 
собою (наприклад, 1 з 2, 1 з 3…, 1 з 4…, …1 з 
7; потім 2 з 3, 2 з 4…, …2–7 і тому подібне), то 
вони породжують масу нових, часом зовсім 
несподіваних запитань і надають можливість 
відшукати істину. 

Слід особу застерегти, що чим довше вона 
вагається із прийняттям рішення щодо знахо-
дження нової мети-сенсу, тим буде складніше 
його прийняти. Необхідно наголосити на важ-
ливості не затягувати з переглядом ідей, цілей і 
планів. 

Слід зазначити, що ефективним цей етап 
буде, якщо буде відбуватися терапія «сенсом», 
тому що, по-перше, виживає у складних умо-
вах той, хто має в житті сенс життєвого шляху, 
по-друге, людина може побороти будь-які тру-
днощі, якщо має сенс. 

Необхідно підкреслити, що сенс повинен 
бути істинним, повинен бути шляхом, а не 
укриттям (втечею від проблем). Особа повинна 
усвідомити, дізнатися явлене, те, що відбува-
ється, що слід зробити. На цьому етапі голо-
вними досягненнями особи повинні стати: 
а) перетворення кризи «хвороба досягнення» з 
кризи краху у кризу можливості; б) сфор-
мована мета-сенс; в) сформована мотивація; 
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г) усвідомлення позитивних, негативних сторін 
мети, її наслідків; ґ) усвідомлення, що від кри-
зи не можна бігти, її треба вирішувати; д) ро-
зуміння, що саме потрібно робити для досяг-
нення нової мети та як саме потрібно діяти; 
е) розроблений план дій щодо досягнення но-
вої мети; є) рішуче налаштування (готовність) 
досягати нової мети-сенсу.  

Четвертий етап – супроводження особи під 
час адаптації до нової мети або нових умов 
життєдіяльності. На цьому етапі головними 
досягненнями особи повинні стати: а) здат-
ність та бажання особи жити в нових умовах; 
б) відчуття задоволення від процесу досягнен-
ня мети, а не тільки від його результату; 
в) бажання жити за власними альтернативам та 
«ніколи не здаватися!»; г) уміння брати відпо-
відальність за те, що робиш, та уміння реалізо-
вувати в діяльності власне розуміння. 

Необхідно наголосити, що якщо особі своє-
часно не допомогти, то вона може обрати такі 
варіанти життєвого шляху: 

– здасться, розпочне зловживати алкоголем, 
наркотичними або психотропними речовинами; 

– буде жити «за накатом», без мети, за прин-
ципом «що буде, те й буде, або як Бог дасть»; 

– винайде «образ ворога» та спрямує свою 
енергію на боротьбу з вигаданим «ворогом»; 

– буде відчувати спустошення, відсутність 
сенсу життя та, як наслідок, може скоїти само-
губство; 

– кардинально змінить власне життя внаслі-
док нової мети-сенсу. 

Таким чином, кризу «хвороба досягнення» 
кожна особа переживає по-різному, тому для її 
подолання потрібно повернути особі віру в 
життєдіяльнісний сенс. 

Коли стадія переживання кризи «хвороба до-
сягнення» закінчується, наступає стадія пост-
кризового стану. А. Ленгле [2], Р. Мей [3], 
І. Ялом [4] посткризовий стан називали «побудова 
укоріненості». Посткризовий період визначаєть-
ся особистісним ростом, розкриттям авторського 
початку, виходом на новий рівень активності, 
прийняттям відповідальності, набуттям довіри до 
світу. Ця стадія не носить патогенного, деструк-
тивного або дезадаптивного характеру. 

Підводячи підсумок, зазначимо, що пробле-
матику переживання особою кризи «хвороба до-
сягнення» в науковій літературі описано не було, 
як і не було проведено відповідних наукових до-
сліджень з цього питання. Тому перспективним 
напрямом наукової діяльності психологів, психо-
терапевтів є вивчення психологічного механізму 
виникнення, переживання та подолання кризи 
«хвороба досягнення». 
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ЦИЛЬМАК А. Н. ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ ЛИЧНОСТИ, 
КОТОРАЯ ПЕРЕЖИВАЕТ КРИЗИС «БОЛЕЗНЬ ДОСТИЖЕНИЯ» 
Среди подвидов кризиса цели выделены такие: кризис самореализации, кризис потери, кризис 
опустошённости и кризис болезнь достижения» (или «синдромом Мартина Идена»). Класси-
фицированы такие варианты переживания личностью кризиса: кризис как размышление «Ко-
гда будет легче жить?»; кризис, который личностью не замечается, вытесняется из сознания; 
кризис как возможность что-то изменить; кризис как личностный крах. В зависимости от типа 
переживания описаны основные мероприятия психологической помощи личности, пережи-
вающей кризис «болезнь достижения». 

Ключевые слова: кризис, личность, кризис цели, «болезнь достижения», психологическая по-
мощь, типы переживания, психологические признаки кризиса. 

 

TSILMAK O. M. PSYCHOLOGICAL ASSISTANCE FOR PERSONALITY 
THAT PASSES THROUGH «THE DISEASE OF ACHIEVEMENT» 
The crisis of self-realization, the crisis of loss, the crisis of devastation, the crisis of disappointment 
in progress and the disease of achievement (or the disease of Martin Eden) among the subspecies of 
goal’s crisis have been distinguished. It is determined that crisis «the disease of achievement» repre-
sents as very complicated psychological condition of successful person who has reached certain vi-
able goal-meaning and there are no further plans for the future in the whole life, a person doesn’t see 
the perspectives of personal and professional increase. 
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It is noted that the goal’s crisis can emerge in people that a) have no goal meaning; b) had a goal, but 
it has been lost its significance; c) do not have the achievements on the highroad to the goal meaning; 
d) goal-sense was not necessary; e) the goal meaning has already been achieved but they do not 
know what shall they do next. 
Author also classifies such variants of personality’s sorrows as: a) crisis as thinking (When will it be 
easier to live?); b) crisis that is not being noticed by personality and is being displaced from the con-
scious; с) the crisis as possibility to change something; d) the crisis as personal collapse. 
Depending on type of sorrows, author describes the chief measures of psychological assistance of 
personality that passes through the disease of achievement. It is underlined that if the personality 
doesn’t get the aid in time, it is possible to choose next variants of vital way: 1) to degrade gradually, 
to become alcohol abuser, to put on the needle or to abuse psychotropic substances; 2) to live without 
goal, according to the principle «Come what may»; 3) to feel a desolation and not to have a sense of 
life and as a result the personality can make away with herself; 4) to be able to find a new hobby 
through the way of rough goings but after all, because of new hobby, the personality can completely 
change own life. It is noticed that the longer personality hesitates with making a decision about new 
goal meaning the more difficult for goal meaning to accept the personality. 

Keywords: crisis, personality, goal’s crisis, disease of achievement, psychological assistance, types 
of undergoes, psychological indicators of crisis. 
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СПЕЦИФІКА СМИСЛОЖИТТЄВИХ ОРІЄНТАЦІЙ ЖІНОК, ЯКІ РЕАЛІЗУЮТЬ 
ПАТЕРНАЛІСТСЬКІ УСТАНОВКИ В ЕКОНОМІЧНІЙ ПОВЕДІНЦІ 

Викладено результати теоретичного й емпіричного дослідження смисложиттєвих орієнтацій 
жінок, які реалізують патерналістські установки в економічній поведінці. Установки на еко-
номічний патерналізм відображають сподівання на державу у важких економічних обстави-
нах, очікування від неї різного виду допомоги, що заохочує пасивність та ухилення від особи-
стої моральної відповідальності. Надання психологічної допомоги таким особам може бути 
ефективним лише за умови врахування їх психологічних особливостей. Установлено, що для 
таких жінок характерними є менша осмисленість цілей у майбутньому та більш низька задо-
воленість своїм теперішнім життя. Вони вбачають певні межі своєї здатності до контролю, 
самостійного прийняття рішень та активної діяльності, спрямованої на перспективу, що обу-
мовлює зниження загального показника усвідомленості життя.  

Ключові слова: економічна поведінка, економічний патерналізм, патерналістські установки, 
смисложиттєві орієнтації. 

Shtryhol, D.V. and Lamash I.V. (2016) “Specificity of purport orientations of women realizing paternalistic in-
stallations within economic conduct” [“Spetsyfika smyslozhyttievykh oriientatsii zhinok, yaki realizuiut pater-
nalistski ustanovky v ekonomichnii povedintsi”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 156–160. 

 
Постановка проблеми. Економічні й полі-

тичні процеси, що відбуваються в Україні, до-
корінним чином змінили соціальну сферу життя 
суспільства. Відбувається зростання кількості 
осіб, які опинилися в складних життєвих об-
ставинах.  

Соціальний супровід є формою соціальної 
підтримки осіб, які у зв’язку з інвалідністю 
батьків або дітей, вимушеною міграцією, нар-
котичною або алкогольною залежністю одного 
або обох з членів сім’ї, перебуванням у місцях 
позбавлення волі, ВІЛ-інфекцією, насильством 
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в сім’ї, складними стосунками в сім’ї тощо не в 
змозі подолати соціальні труднощі за допомо-
гою власних засобів та можливостей. Для зна-
чної кількості вказаних осіб є характерними 
установки на економічний патерналізм, які ві-
дображають сподівання на державу у важких 
економічних обставинах, очікування від неї 
різного виду допомоги. Це заохочує пасивність 
та ухилення від особистої моральної відповіда-
льності.  

Мета соціального супроводу – подолання 
життєвих труднощів, мінімізація негативних 
наслідків чи навіть повне вирішення проблем 
сім’ї або особи [1]. Слід наголосити, що соціа-
льний супровід та здійснення всіх видів психо-
логічної допомоги можуть бути ефективними 
лише за умови врахування психологічних осо-
бливостей того контингенту, на який вони 
спрямовані.  

Економічна поведінка має ціннісно-смис-
лову обумовленість, тобто суб’єкт економічних 
відносин існує в системі вибору типу економіч-
ної активності залежно від його ціннісних оріє-
нтацій, моральних орієнтирів, життєвих прин-
ципів, цілей і домагань. 

Смисложиттєві орієнтації є одним із важли-
вих компонентів смислової сфери особистості, 
який відображає спрямованість особистості, її 
життєві цілі, надає осмисленість вибору в різ-
них життєвих ситуаціях. Осмислення життя 
свідчить про те, що людина має стійку спрямо-
ваність на зміст або ідею, яка виступає рушій-
ною силою її розвитку та діяльності. Показник 
свідомості життя є критерієм незалежності 
особистості від ситуативних чинників, зовніш-
ніх обставин, відображає її стійкість і можли-
вість керувати самостійно власним життям під 
час здійснення вибору та взяття відповідально-
сті на себе. Саме тому вивчення особливостей 
смисложиттєвих орієнтацій є важливим для 
вдосконалення соціально-психологічної допо-
моги особам із патерналістськими установками. 

Мета дослідження – висвітлити специфіку 
смисложиттєвих орієнтацій жінок, які реалізу-
ють патерналістські установки в економічній 
поведінці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Смисложиттєві орієнтації людини розглядають-
ся в психології як результат усвідомлення цін-
ностей, цілей і сенсу власного життя. У роботах 
К. О. Абульханової-Славської, О. Г. Асмолова, 
Б. С. Братуся, О. М. Леонтьєва, Д. О. Леонтьєва, 
В. А. Петровського, С. Л. Рубінштейна, В. В. Сто-
ліна, В. Є. Чудновського сенс життя розуміється 
як психологічний засіб переживання життя в 
процесі його здійснення. Смисложиттєві орієн-

тації за рахунок їх ціннісно-смислової природи 
впливають на поведінку особи, зокрема на спо-
соби взаємодії з іншими соціальними суб’єктами. 

Смисложиттєві орієнтації, за визначенням 
Т. М. Березіної, являють собою сукупність ко-
лишніх і теперішніх об’єктивацій особистості, 
в міру здійснення яких людина здатна адекват-
но усвідомити себе й свої можливості, ступінь 
їх реалізованості, обмеження, що накладаються 
на неї суспільством, людьми й обставинами 
життя (цит. за [2, с. 41–42]).  

Б. С. Братусь виділяє таку функцію смис-
ложиттєвих орієнтацій, як створення образу 
ескізу майбутнього (перспективи розвитку), 
який не проявляється в наявній конкретній си-
туації. Ця функція становить основу образу 
майбутнього, який опосередковує справжню 
діяльність людини, але не є мотивом діяльнос-
ті, а виступає «площиною» відносин між ними, 
являючи собою початковий план, ескіз майбу-
тнього, який передує його реальному втіленню 
[3, с. 146]. 

У роботах Є. Ю. Коржової здатність людини 
взаємодіяти з життєвою ситуацією певним  
індивідуально-специфічним чином отримала 
назву «потенціал суб’єктності». Потенціал су-
б’єктності проявляється в наявності специфіч-
ного феномена – життєвих орієнтаціях особис-
тості, які характеризують ступінь залежності 
внутрішнього світу людини від світу зовніш-
нього, визначають її здатність «вибудовувати» 
власне буття [4, с. 103–104]. Виділяють «об’єкт-
ний» і «суб’єктний» типи життєвих орієнтацій. 
Чим більш вираженою є в людини «об’єктна» 
орієнтація, тим вужчим є коло значущих пере-
живань і часова ретроспектива, тим більш хара-
ктерним стає відчуття себе як об’єкта дій інших 
людей і впливу життєвих обставин, небажання 
життєвих змін, а також власної участі в них [4, 
с. 108]. Загалом «об’єктна» орієнтація характе-
ризується загальною екстернальністю, відсутні-
стю в особистості відчуття «повноти життя» і 
життєвих цілей. Навпаки, «суб’єктно-орієнто-
вані» особи переслідують різноманітні життєві 
цілі, включно з роботою над собою та духовним 
розвитком, займають більш активну позицію, 
прагнучи менше пристосовуватися до справи й 
людей, воліючи «творити». Чим більше вира-
жена ця орієнтація, тим більш значущими для 
особистості будуть внутрішні та зовнішні зміни, 
тим більше проявляється відчуття «радісної на-
повненості життя» [4, с. 112].  

На думку І. О. Корокошка, розуміння суб’єк-
та передбачає не тільки дослідження особливос-
тей його взаємодії з життєвими ситуаціями, але 
й аналіз його суб’єктних характеристик, інтег-
ральною основою яких є ставлення до власного 
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життя, що виявляється в переживанні його зна-
чущості, цінності й осмисленості. Індикаторами 
ставлення до життя є смисложиттєві орієнтації, 
які можна співвіднести з його основними пері-
одами: минулим (задоволеність самореалізаці-
єю), сьогоденням (насиченість життя) і майбут-
нім (наявність життєвих цілей) [5, с. 11]. 

І. О. Корокошко виявив, що смисложиттєві 
орієнтації як різновид життєвих орієнтацій ви-
конують детермінуючу роль в економічній сві-
домості та поведінці. В осіб з різними життєвими 
орієнтаціями існують відмінності в економічній 
свідомості, які проявляються у змісті таких 
компонентів. По-перше, це уявлення про себе 
як про суб’єкта економічної діяльності (суб’єк-
тивний економічний статус, задоволеність рів-
нем власного матеріального добробуту, уявлен-
ня про свої можливості щодо підвищення 
доходів, шляхи та способи їх збільшення). По-
ряд із цим це соціальні установки особистості 
на різні форми економічної поведінки, уявлення 
про матеріальний добробут, багатство та бід-
ність, ставлення до багатих і бідних людей, ста-
влення особистості до грошей (ціннісний і ког-
нітивний компоненти відносин), психологічна 
готовність до конкуренції з іншими людьми в 
економічній сфері [5, с. 20–21].  

Таким чином, смисложиттєві орієнтацій мо-
жуть чинити суттєвий вплив на економічну по-
ведінку. 

Методика й організація дослідження. У 
дослідженні взяли участь 72 жінки у віці 28–40 
років, які були розподілені на 2 групи. 1 група – 
32 жінки, які не працюють і не здійснюють 
спроб щодо працевлаштування, використову-
ють соціальні служби для вирішення різномані-
тних життєвих проблем. Перша група була ви-
значена нами як група жінок, які реалізують 
патерналістські установки в економічній пове-
дінці. 2 групу склали 40 працюючих жінок, які 
ніколи не зверталися за допомогою в соціальні 
служби. Як психодіагностичний інструментарій 
було використано тест смисложиттєвих орієн-
тацій (автор – Д. О. Леонтьєв) [6]. 

Результати дослідження. Установлено, що 
показник першої групи за шкалою «мета в жит-
ті» (25,50 ± 1,21) є вірогідно нижчим порівняно з 
другою групою (36,06 ± 1,56), р ≤ 0,001. Це сві-
дчить про те, що жінки з патерналістською по-
ведінкою меншою мірою осмислюють цілі у 
майбутньому, вони є менш цілеспрямованими, 
іхнє життя більшою мірою сфокусоване на 
минулому або теперешньому часі. Згідно з 
результатами, отриманими А. В. Мальгіною, у 
разі високої оцінки своїх можливостей щодо 
впливу на власне життя особистість має більш 
виражені цілі на майбутнє. Чим частіше су-

б’єкти оцінюють життєві ситуації та свою 
поведінку в них як вплив долі, тим менш 
сформованими в них є цілі на майбутнє. Крім 
того, в разі виникнення великої кількості подій 
у суб’єктивній картині життєвого шляху осо-
бистості відбувається зниження її націленості 
на майбутнє, не існують стають чітко сфор-
мульовані плани й цілі, виникає суб’єктивне 
відчуття «суєтності в житті» [2, с. 85]. 

Більш низкі показники першої групи порів-
няно з другою за шкалою «процес життя» 
(24,54 ± 1,43 проти 32,65 ± 1,84; р ≤ 0,01) свід-
чать про те, що жінки з патерналістськими 
установками менш схильні сприймати процес 
свого життя як цікавий, емоційно насичений і 
сповнений смислом. Отже, встановлено більш 
низьку емоційну задоволеність своїм теперіш-
нім життям досліджуваних першої групи. 

У дослідженні взаємозв’язків смисложиттє-
вих орієнтацій та локалізації контролю у без-
робітних жінок Н. Р. Хакімовою було виявле-
но, що емоційна насиченість життя пов’язана із 
суб’єктивним контролем у сферах здоров’я, 
сімейних та міжособистісних стосунків, тоді як 
з інтернальністю в професійній сфері такий 
зв’язок відсутній. Безробітні жінки не бачать 
залежності між своїми діями та значущими для 
них подіями життя, не вважають себе здатними 
впливати на них і контролювати їх розвиток. 
Вони вважають, що більшість подій є резуль-
татом випадку або дій інших людей. Безробітні 
жінки сприймають себе як слабку особистість, 
яка не має свободи вибору, у них зміцнюється 
переконання, що людині не дано контролювати 
своє життя, вільно приймати рішення і втілюва-
ти їх. Значною мірою вони живуть сьогодніш-
нім або вчорашнім днем, не маючи чітких цілей 
і планів на майбутнє. При цьому вони не відчу-
вають задоволеності своїм становищем [7].  

За шкалою «результативність життя» по-
казник у першій групі складав 21,21 ± 1,03, у 
другій – 26,29 ± 1,95, (р ≤ 0,05). Отже, представ-
ниці першої групи вважають продуктивність та 
осмисленість подоланого відрізку життя більш 
низькою порівняно з досліджуваними другої 
групи. 

Показники «локус контролю – я» склали у 
першій групі – 16,79 ± 1,09, у другій – 
22,71 ± 1,48 (р ≤ 0,01). Виходячи із середнього 
рівня показника в обох групах, слід вважати, 
що жінки обох груп сприймають себе як 
сильну особистість, яка має достатню свободу 
вибору для того, щоб будувати своє життя 
відповідно до власних цілей та уявлень про його 
сенс. Однак жінки з патерналістськими устано-
вками менш схильні вірити у свої сили, в мож-
ливість контролювати події власного життя. 
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Установлено, що для представниць обох 
груп характерним є переконання в тому, що 
людині дано контролювати своє життя, вільно 
приймати рішення і втілювати їх в життя. Ра-
зом із цим слід звернути увагу на вірогідні 
відмінності у показниках за шкалою «Локус 
контролю – життя» між першою та другою 
групами, де показники склали 23,78 ± 1,28 та 
32,65 ± 1,87 відповідно (р ≤ 0,001). Це дозволяє 
вважати, що досліджувані першої групи вба-
чають певні межі своєї здатності до контролю, 
самостійного прийняття рішень та активної 
діяльності, спрямованої на перспективу. 

Певною мірою отримані нами результати 
співвідносяться з даними дослідження О. О. Ов-
сянік, якою у межах дослідження соціально-
психологічної адаптації жінок було виявлено 
вірогідне підвищення показників за шкалами 
«локус контролю – життя» та «локус контролю – 
я» у тих досліджуваних, які працюють, що 
дозволяє їм вважати себе більш самостійними 
та незалежними [8, с. 20].  

У першої групи порівняно з другою більш 
низким виявився і загальний показник 
усвідомленості життя (82,96 ± 2,61 проти 
111,18 ± 4,48, р ≤ 0,001). 

А. В. Мальгіна отримала дані, які свідчать 
про перевагу особистістю нових життєвих 
подій і ситуацій у своєму житті за високого 
показника свідомості життя, тобто така людина 
є позитивно налаштованою на вибір і не тільки 
готова до змін у життєвій ситуації, але і прагне 
до самозміни [2, с. 83]. Це є поясненням того, 
чому жінки з патерналістськими установками 
менш схильні до життєвих змін, зокрема ситу-
ації з працевлаштуванням.  

У дослідженні О. С. Філіпенко серед чин-
ників, які перешкоджають працевлаштуванню, 
був виявлений фактор, який утворили шкали 
опитувальника СЖО «процес життя», «резуль-
тат життя», «локус контролю – я», «локус кон-
тролю – життя» та показник «Осмисленість 
життя». Фактор є уніполярним, але зі знаком 
«мінус». Це може бути інтерпретовано як «від-
сутність сенсу життя і впевненості в майбут-
ньому», що вказує на низьку задоволеність ми-
нулим і сьогоденням, втрату сенсу життя, 
невпевненість у завтрашньому дні. Екстерна-
льний локус контролю свідчить про те, що ре-
спонденти приписують зовнішнім обставинам 

контроль за своїм життям, не вірять у свої сили 
і власну можливість свідомо контролювати 
своє життя [9, с. 402]. 

У формуванні смисложиттєвих орієнтацій 
бере участь увесь життєвий досвід людини. На 
ґрунті розуміння Д. О. Леонтьєвим сенсу жит-
тя як концентрованої описової характеристики 
інтегрованої динамічної смислової системи, 
що визначає загальну спрямованість життя 
суб’єкта, Н. Л. Бикова уточнює та операціона-
лізує поняття смисложиттєвих орієнтацій. На 
думку дослідниці, смисложиттєві орієнтації – 
це складні соціально-психологічні утворення, 
що породжуються реальними значущими відно-
синами суб’єкта й комплексами об’єктів життє-
діяльності й відбивають індивідуально-значущу 
інтерпретацію сутності цих відносин. Смисло-
життєві орієнтації визначають вектор та межі 
самореалізації особистості [10, с. 10–11]. 

Ми вважаємо, що патерналістські економі-
чні установки досліджуваних першої групи 
обмежують їх самостійність та скорочують 
діапазон можливих ситуацій вибору. Перекла-
дання відповідальності на державу та оточую-
чих, у свою чергу, звужує досвід представниць 
цієї групи, що викликає незадоволеність як 
своїм теперішнім життям, так і прожитою час-
тиною життя, але залишає їх сфокусованими 
на минулому або теперешньому часі. Брак 
відповідальності та ініциативності, недостатня 
цілеспрямованість, обмеженість здатності до 
контролю, самостійного прийняття рішень та 
активної діяльності, спрямованої на перспек-
тиву, підсилює переконання в тому, що свобо-
да вибору є ілюзорною, а планування майбут-
нього та зміна ситуації – безглуздими. 

Висновок. Жінки, які реалізують патерналі-
стські установки в економічній поведінці, мен-
шою мірою осмислюють цілі у майбутньому, є 
менш цілеспрямованими, іхнє життя більшою 
мірою сфокусоване на минулому або тепе-
рішньому часі. Вони відчувають меншу задово-
леність своїм теперішнім життям, менш схильні 
вірити у свої сили та можливість контролювати 
події власного життя, вбачають певні межі своєї 
здатності до контролю, самостійного прийн-
яття рішень та активної діяльності, спрямова-
ної на перспективу, що обумовлює зниження 
загального показника усідомленості життя. 
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ШТРЫГОЛЬ Д. В., ЛАМАШ И. В. СПЕЦИФИКА СМЫСЛОЖИЗНЕННЫХ 
ОРИЕНТАЦИЙ ЖЕНЩИН, КОТОРЫЕ РЕАЛИЗУЮТ ПАТЕРНАЛИСТСКИЕ 
УСТАНОВКИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОВЕДЕНИИ 
Изложены результаты теоретического и эмпирического исследования смысложизненных ори-
ентаций женщин, которые реализуют патерналистские установки в экономическом поведе-
нии. Установки на экономический патернализм отражают надежды на государство в тяжелых 
экономических обстоятельствах, ожидание от него разного рода помощи, что поощряет пас-
сивность и уклонение от личной моральной ответственности. Осуществление психологиче-
ской помощи таким лицам может быть эффективными только при условии учёта их психоло-
гических особенностей. Установлено, что для таких женщин характерна меньшая 
осмысленность целей в будущем и более низкая удовлетворенность своей нынешней жизнью. 
Они видят определённые пределы своей способности к контролю, самостоятельному приня-
тию решений и активной деятельности, направленной на перспективу, что обусловливает 
снижение общего показателя осознанности жизни. 

Ключевые слова: смысложизненные ориентации, установки, экономический патернализм, 
экономическое поведение. 

 

SHTRYHOL D. V., LAMASH I. V. SPECIFICITY OF PURPORT ORIENTATIONS 
OF WOMEN REALIZING PATERNALISTIC INSTALLATIONS WITHIN ECONOMIC 
CONDUCT 
The authors of the article have provided the results of theoretical and empirical studies of purport ori-
entations of women realizing paternalistic installations within economic conduct. Installations on 
economic paternalism reflect hope for the state in difficult economic circumstances, expectations 
from it various types of assistance that encourages passivity and evasion of personal moral responsi-
bility. Studying psychological characteristics of women who realize the paternalistic installations, 
with rather active development of certain problems of economic consciousness and conduct, acquires 
relevance in today’s realities. 
The study involved 72 women aged 28–40 years who were divided into 2 groups. The first group – 
of 32 women who do not work and do not carry out attempts on employment, use social services to 
solve various life problems – has been defined by us as a group of women who realize paternalistic 
installations within economic conduct. The second group consisted of 40 working women who have 
never applied for assistance in social services. 
Women who realize paternalistic installations within economic conduct, comprehend to a lesser ex-
tent the future objectives, are less focused, their life is more focused on the past or present day. They 
feel less satisfaction with their current life; less likely to believe in themselves, the ability to control 
the events of their lives; see certain limits of their ability to control, independent decision-making and 
activism aimed at the future, hence the decrease in the overall rate of awareness of life. The obtained 
results may be used for the differentiation of prevention and psycho-correctional work. 

Keywords: economic conduct, economic paternalism, paternalistic installation, life purport orienta-
tions. 
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 РЕЦЕНЗІЇ 
 
 
УДК 347.61/.64(477)(075.8) 

СІМЕЙНЕ ПРАВО : ПІДРУЧНИК / ЗА ЗАГ. РЕД. В. А. КРОЙТОРА ТА В. Ю. ЄВКО ; 
МВС УКРАЇНИ, ХАРКІВ. НАЦ. УН-Т ВНУТР. СПРАВ. – ХАРКІВ, 2016. – 512 С. 

Набуття чинності новим Сімейним кодексом України, без сумніву, означає принципово но-
вий період правового регулювання сімейних відносин. Законодавчі нововведення були 
об’єктивно необхідними та закріпили нові засади регулювання відносин у сім’ї. Відмова від 
тотального усуспільнення власності, усунення обмежень щодо складу та обсягу майна фізич-
них осіб, визнання приватної власності – все це наочні прояви загальної зміни соціальних пріо-
ритетів, які знайшли своє відображення в новому сімейному законодавстві.  

Ухвалення Сімейного кодексу України та набрання ним чинності внесло значні корективи і 
в навчальний процес вищих навчальних закладів юридичного профілю. Загальні засади регу-
лювання сімейних відносин, проголошені цим нормативним актом, викликають необхідність у 
переосмисленні та впровадженні нових підходів у викладанні такої навчальної дисципліни, як 
«Сімейне право України». 

Підручник «Сімейне право», підготований Н. А. Д’ячковою, В. Ю. Євко, Т. С. Кириченко, 
В. О. Кожевниковою, В. А. Кройтором, О. В. Розгон та Л. В. Сапейко за загальною редакцією 
кандидата юридичних наук, професора В. А. Кройтора та кандидата юридичних наук, доцента 
В. Ю. Євко, написаний з урахуванням останніх змін у чинному законодавстві України, проте на 
ґрунті класичних правових традицій. Структурно підручник складається зі вступу та п’яти роз-
ділів, які відтворюють структуру Сімейного кодексу України. У кожному розділі та підрозділі 
підручника порушено важливі проблеми сімейного права. Авторами підручника підкреслюють-
ся нерозривний взаємозв’язок сімейного права з цивільним і спільність правової природи сі-
мейних та цивільних відносин.  

У підручнику докладно досліджуються питання, присвячені системі джерел сімейного пра-
ва, їх дії в часі, просторі та за колом осіб. Висвітлена також така актуальна тема, як регулюван-
ня сімейних відносин за допомогою договорів. Значна увага приділена найбільш важливому 
серед подружніх договорів – шлюбному. Безсумнівним плюсом підручника є детальний роз-
гляд питань, пов’язаних із правовим регулюванням особистих немайнових відносин членів 
сім’ї та родичів.  

У разі викладення теоретичного матеріалу автори не обмежилися наведенням лише однієї 
точки зору – авторами наводяться точки зору різних науковців, що дозволить студентам, порів-
нявши позиції різних учених, зробити своє власне судження з питань, що розглядаються. Не-
зважаючи на глибину проведеного дослідження, авторам вдалося досить просто і доступно до-
нести до читачів зміст підручника, супроводжуючи його визначеннями основних понять, що 
використовуються в науці сімейного права, додавши до тексту великий перелік додаткової лі-
тератури. 

Підручник за змістом і формою виконання відповідає вимогам, які висуваються Міністерст-
вом освіти і науки України до такого виду навчально-методичних праць, а також зберігає лег-
кість сприйняття навчального матеріалу, зрозумілість основних положень і дефініцій для кур-
сантів та студентів юридичного та неюридичного профілів. 

Отже, підручник «Сімейне право» за загальною редакцією В. А. Кройтора та В. Ю. Євко, 
виданий у Харківському національному університеті внутрішніх справ, може успішно викорис-
товуватись у навчальному процесі. Він рекомендується курсантам, студентам, магістрам, 
ад’юнктам (аспірантам), викладачам, науковцям, а також усім, хто цікавиться проблемами пра-
вового регулювання сімейних відносин. 

С. Б. БУЛЕЦА, 
кандидат юридичних наук, доцент,  
доцент кафедри цивільного права,  

заступник декана юридичного факультету  
Ужгородського національного університету 
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 ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

ПОРЯДОК 
подання матеріалів для публікації в науковому журналі 

«Право і Безпека» 
 

1. МОВИ ПУБЛІКАЦІЙ – українська, російська або англійська. 
2. ОФОРМЛЕННЯ. Матеріали слід подавати у друкованому та електронному варіантах. 

Весь текст має бути набраний у текстових редакторах «MS Word-97–2010» із використанням стан-
дартного шрифту Times New Roman 14-го кегля з міжрядковим інтервалом 1,5. Графіки, рисунки та 
діаграми виконуються за допомогою стандартного програмного забезпечення. Відступ зверху, знизу 
та праворуч має становити 20 мм, ліворуч – 25 мм. При такому форматі обсяг матеріалу має бути  
6–12 сторінок, включаючи основний текст, анотації, список використаних джерел та інші елементи, 
що підлягають опублікуванню. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. 

3. СТРУКТУРА ТЕКСТУ. Стаття повинна містити такі елементи: постановка проблеми в за-
гальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз останніх 
досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми і на які спирається автор, 
виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття; 
формулювання цілей статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослідження з по-
вним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з цього дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. 

4. СУПРОВІДНІ МАТЕРІАЛИ. До тексту обов’язково додаються: 
– рецензія (до якої прирівнюється рекомендація до опублікування, надана головним редак-

тором журналу або його заступником). Матеріали, що надходять, крім поданих докторами наук і 
професорами, які працюють у Харківському національному університеті внутрішніх справ (далі – 
Університет), підлягають також внутрішньому рецензуванню, яке здійснюють члени редакційної 
колегії – фахівці відповідної галузі; 

– витяг із протоколу засідання кафедри або іншого навчального чи наукового підрозділу 
про рекомендацію статті до друку; 

– авторська довідка (прізвище, ім’я, по батькові повністю, відомості про місце роботи, по-
саду, науковий ступінь, за їх відсутності – статус здобувача, ад’юнкта тощо навчального закладу 
(указані відомості підлягають опублікуванню), а також поштову та електронну адреси і номер теле-
фону); 

– анотації, що відповідають вказаним нижче вимогам. 
Рецензія та витяг із протоколу, що готуються поза межами Університету, підлягають засвід-

ченню за місцем роботи рецензента чи місцем розгляду статті. 
5. АНОТАЦІЇ. Анотація включає характеристику основної теми, проблеми об’єкта, мети ро-

боти та її результати. В анотації вказують, що нового містить у собі подане дослідження порівняно з 
іншими, спорідненими за тематикою і цільовим призначенням. 

Мови. Анотації подають українською, російською та англійською мовами, одна з яких є мо-
вою публікації. Залежно від мови публікації подають звичайні та розширену анотації. При цьому 
розширена анотація повинна бути розгорнутою інформацією про зміст і результати дослідження, а 
звичайні – інформацією про основні ідеї та висновки дослідження. 

Мовою публікації подають звичайну та розширену анотації. Звичайну анотацію подають та-
кож російською мовою (коли мовою публікації є українська або англійська) або українською мовою 
(коли мовою публікації є російська). 

Обсяг. Рекомендований обсяг звичайної анотації – 500 друкованих знаків, розширеної – 
1800–2000 друкованих знаків, без урахування транслітерації прізвища, ініціалів автора, перекладу 
назви дослідження та ключових слів. 

Анотації друкують відповідно до вимог, встановлених до оформлення основного тексту до-
слідження. 

Структура. Анотація в загальному вигляді повинна мати таку структуру: прізвище, ініціали 
автора, назва дослідження, текст анотації, ключові слова. 
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Прізвище, ініціали автора наводять у тій формі, як їх указано відповідною мовою у відповід-
ному паспорті. За відсутності в паспорті англомовного написання використовують правила транслі-
терації, наприклад, Таблицю транслітерації українського алфавіту латиницею, затверджену поста-
новою Кабінету Міністрів України від 27.01.2010 № 55 (розміщена на веб-сайті видання). 

Текст анотації повинен містити такі структурні елементи: 
1) предмет, тему, мету роботи; 
2) метод чи методологію дослідження, відомості, що свідчать про актуальність та наукову 

новизну роботи; 
3) основні результати дослідження; 
4) галузь застосування, практичне значення роботи; 
5) висновки. 
Викладення матеріалу в анотації повинно бути: стислим і точним; інформативним; змістов-

ним; структурованим. 
У тексті анотації слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові наукових і технічних 

документів, уникати складних граматичних конструкцій; застосовувати стандартизовану терміноло-
гію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних текстах, за-
стосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мовою. Ключовим словом 
називається слово або стійке словосполучення із тексту анотації, яке з точки зору інформаційного 
пошуку несе смислове навантаження. Сукупність ключових слів повинна відображати поза контекс-
том основний зміст наукової праці. Кількість ключових слів становить від 5 до 10. Ключові слова 
подають у називному відмінку, друкують у рядок, через кому. 

Якість анотацій. Відповідальність за якість підготовки анотацій (крім літературного редагу-
вання і перекладу розширених анотацій, що здійснюють фахівці редакції) покладається одноосібно 
на авторів. З метою прискорення роботи редакції над рукописами статей та забезпечення правиль-
ності перекладу розширених анотацій дозволяється подання до редакції уже перекладених анотацій, 
при цьому переклад належним чином засвідчується. 

У випадку, коли анотації підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, публі-
кацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до їх усунення автором, про що 
йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно після їх виявлення. 

6. ОФОРМЛЕННЯ СПИСКУ ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ. При написанні статті 
обов’язковим є посилання на авторів і джерела використаних або цитованих матеріалів. Список по-
силань оформлюється за допомогою прикінцевих зносок відповідно до вимог ДСТУ ГОСТ 7.1:2006. 

 
Відповідальність за достовірність поданої інформації, використаних цитат, оформлення 

списку використаних джерел покладається на авторів. 
Редколегія залишає за собою право відхиляти подані для публікації рукописи, які не відпові-

дають програмним цілям видання, вимогам Міністерства освіти і науки України, МВС України, 
містять плагіат, а також повертати матеріали авторам для виправлення виявлених помилок і 
доопрацювання, скорочувати та редагувати надані тексти. 

 
Автори попереджаються про те, що: 
– електронна копія журналу безоплатно розміщується у відкритому доступі на сайті Наці-

ональної бібліотеки України імені В. І. Вернадського НАН України у розділі «Наукова періодика 
України», на веб-сайті видання, а також на бібліотечному порталі Університету; 

– статті, вміщені в журналі, безоплатно розміщуються у відкритому доступі в репозиторії 
Університету (KhNUAIR) і в тих архівах відкритого доступу, в яких Університет зареєстрований; 

– на веб-сайті періодичного видання можуть бути розміщені коментарі опублікованих ма-
теріалів, надіслані читачами; 

– в рамках заходів, які вживатимуться Університетом щодо включення видання до міжна-
родних наукометричних баз, репозиторіїв, каталогів тощо, усі опубліковані матеріали після виходу 
видання у світ за рішенням редакційної колегії можуть бути розміщені в мережі Інтернет згідно з 
вимогами цих баз, репозиторіїв, каталогів тощо. 
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