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Постановка проблеми. Питання визначен-

ня функцій правозастосовної діяльності приве-
ртало увагу численних дослідників у минуло-
му, однак до сьогодні жоден з вироблених у 
процесі наукових дискусій підходів не набув 
загального визнання в науковому середовищі. 
У сучасних умовах питання правозастосуван-
ня, у тому числі проблема чіткого визначення 
функцій такої діяльності, набувають все біль-
шого практичного значення, втрачаючи харак-
тер суто теоретичної проблеми. Це пов’язано з 
радикальною зміною ситуації у правозастосу-
ванні; реформування органів державної влади, 
у тому числі правоохоронних, децентралізація 
влади, внаслідок якої суттєво розширюються 
повноваження органів місцевого самовряду-
вання, висувають підвищені вимоги до право-
застосовної діяльності. Відповідно, зростає 
актуальність удосконалення правозастосовної 
техніки, врегулювання застосування правових 
норм органами державної влади та місцевого 
самоврядування. Водночас ці заходи неможли-
ві без ґрунтовного дослідження та глибокого 
розуміння теоретичних основ правозастосовної 
діяльності, передусім її функцій, в яких вияв-
ляється її основне призначення. 

Стан дослідження. Проблема визначення 
функцій правозастосовної діяльності привертала 
увагу С. С. Алексеєва, Є. В. Додіна, І. Я. Дю-
рягіна, В. М. Горшеньова, В. П. Реутова, 
О. О. Ушакова та ін. Результатом їхніх дослі-
джень стало створення кількох «функціональ-
них» концепцій, проте жодна з них не набула 
загального визнання в науковому світі, що сві-
дчить про збереження проблеми визначення 
функцій правозастосовної діяльності. При 
цьому слід відмітити дещо необґрунтоване 

зниження останніми роками інтересу дослід-
ників до цієї проблеми, що визначає актуаль-
ність обраної тематики. 

Мета цієї статті – розглянути еволюцію пі-
дходів до класифікації функцій правозастосов-
ної діяльності, дослідити основні концепції, 
вироблені з цієї проблематики, провести відпо-
відний аналіз та запропонувати авторську кла-
сифікацію функцій правозастосовної діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Перед без-
посереднім розглядом концепцій, вироблених 
стосовно класифікації функцій правозастосов-
ної діяльності, уточнимо термінологію, що ви-
користовується в цій сфері.  

У науковій літературі, присвяченій правоза-
стосуванню, поширене ототожнення понять 
«індивідуальне регулювання» й «індивідуальна 
регламентація», яке, на нашу думку, є неви-
правданим. Поняттям «індивідуальне регулю-
вання» охоплюється процес упорядкування 
суспільних відносин аж до досягнення їх фак-
тичної упорядкованості. Його результатом має 
бути відповідність нормативним та індивідуа-
льним правовим приписам тих реальних суспі-
льних відносин і станів, що є предметом регу-
лювання. У цьому нескладно пересвідчитися, 
проаналізувавши численні публікації, присвя-
чені категоріям «правове регулювання» й «ме-
ханізм правового регулювання». 

Так, Р. К. Русинов послідовно виділяє в меха-
нізмі правового регулювання три складові: нор-
мативну регламентацію (створення правових 
норм, тобто приписів загального характеру), ін-
дивідуальну регламентацію (створення конкре-
тизованих індивідуальних приписів на основі 
правових норм) і фактичну реалізацію (що до-
волі часто потребує додаткового забезпечення в 
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формі контролю, заходів примусового харак-
теру тощо) [1, с. 278]. 

У свою чергу, І. О. Галаган та інші автори 
колективної монографії, присвяченої специфіці 
процесуальних норм і відносин у «непроцесуа-
льних галузях», стверджують про наявність  
у структурі правового регулювання чотирьох 
основних стадій: правотворчої (стадії створен-
ня юридичних норм), стадії загальної (інфор-
маційної, психологічної, ціннісно-орієнтацій-
ної) дії норм, стадії конкретизації суб’єктивних 
прав та обов’язків і стадії фактичної реалізації 
суб’єктивних прав та обов’язків [2, с. 32–33]. 
С. С. Алексєєв указував, що процес правового 
регулювання завершується фактичною реалі-
зацією учасниками правовідносин суб’єктив-
них юридичних прав і обов’язків [3, с. 171]. 

Натомість індивідуальна регламентація за-
вершується виданням конкретизованих індиві-
дуальних приписів на основі норм права. У 
такий спосіб відбувається передовсім «спряму-
вання правової енергії юридичних норм на 
конкретних суб’єктів» [4, с. 365], а нормативні 
приписи загального характеру перетворюються 
на суб’єктивні права та обов’язки певного виду 
й міри. «Індивідуально-конкретні державно-
владні акти, – зазначає В. М. Карташов, – пов’я-
зані з певним казусом, мають персоніфікова-
ний (за учасниками, юридичними фактами, 
наслідками тощо) характер і забезпечують ін-
дивідуальну регламентацію (закріплення, охо-
рону) відносин» [5, с. 78]. 

Таким чином, індивідуальне регулювання 
не вичерпується самою лише індивідуальною 
регламентацією і потребує ще й реалізації 
суб’єктивних прав та обов’язків у подальшій 
фактичній поведінці адресатів індивідуального 
регулятивного впливу, а подеколи – й відпові-
дного забезпечення їх реалізації. 

Існує кілька наукових класифікацій функцій 
правозастосовної діяльності. Провідне місце 
серед них посідають концепції В. М. Горшеньо-
ва та С. С. Алексєєва, решта може розглядатися 
як їх незначні модифікації (наприклад, концеп-
ції А. Б. Венгерова, В. П. Реутова та О. О. Уша-
кова, В. А. Юсупова). 

Так, В. М. Горшеньов поділяє функції пра-
возастосовної діяльності на основні й неосновні. 
До основних він зараховує функцію правона-
дання й правоохоронну функцію, неосновними 
вважає функцію забезпечення безперервності 
процесу реалізації нормативно-правових при-
писів у фактичній поведінці та функцію вста-
новлення істини у справі. Сутність функції 
правонадання він вбачає у зміні правового ста-

ну суб’єктів конкретних правовідносин шля-
хом індивідуальної (піднормативної) регламе-
нтації, а також у забезпеченні контролю за 
розвитком суб’єктивного права (юридичного 
обов’язку) від стадії стану до стадії реалізації. 
Призначення правоохоронної функції, на його 
думку, полягає у сприянні подоланню пере-
шкод на шляху реалізації суб’єктивного права, 
відновленні порушеного правового стану й у 
застосуванні заходів примусового характеру до 
зобов’язаного суб’єкта, який неналежно ста-
виться до своїх обов’язків [6, с. 167–169]. 

На думку С. С. Алексєєва, призначення 
правозастосовної діяльності знаходить своє 
вираження у функції індивідуального регулю-
вання суспільних відносин і правозабезпечува-
льній функції. Перша з функцій реалізується 
тоді, коли без актів правозастосування право-
відносини загалом не можуть виникнути чи 
зазнати змін, у контексті другої забезпечується 
належна реалізація вже наявних правовідносин 
[7, с. 10]. 

Узявши за основу концепцію С. С. Алексєєва, 
В. А. Юсупов додав до двох визначених ним 
функцій третю – функцію реалізації галузевих 
принципів [8, с. 17–18]. Натомість А. Б. Венгеров 
модифікував концепцію В. М. Горшеньова, де-
що змінивши назву однієї з функцій [9, с. 432]. 
Відзначивши наявність у класифікації В. М. Гор-
шеньова охоронної, а в класифікації С. С. Алек-
сєєва регулятивної функцій, В. П. Реутов та 
О. О. Ушаков пропонують за аналогією з тра-
диційною класифікацією функцій права вважа-
ти функціями правозастосовної діяльності регу-
лятивну й охоронну. Подібний підхід, на їхню 
думку, виявляє зумовленість функцій правоза-
стосовної діяльності функціями права і є більш 
коректний у термінологічному плані [10, с. 13]. 

На перший погляд, пропозиція В. П. Реу-
това й О. О. Ушакова здається вельми приваб-
ливою, оскільки створює враження перманент-
ного переходу від регулятивного й охоронного 
призначення норми до регулятивного й охо-
ронного призначення права через призначення 
(функції) правозастосовної діяльності. Разом з 
тим, автори дещо непослідовні у власних мір-
куваннях: по-перше, з огляду на обстоюване 
ними розуміння функції як ролі складової, час-
тини в структурі цілого, функції частини не 
можуть бути визнані функціями цілого, і на-
впаки, функції цілого не можуть бути визнані 
функціями частини; по-друге, такий підхід 
ґрунтується на ототожненні акту застосування 
норми права з правозастосовною діяльністю, 
що самі автори вважають неприпустимим. 
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Що ж до розбіжностей у поглядах С. С. Алек-
сєєва та В. М. Горшеньова, то вони не є прин-
циповими. Так, обидва вчені визнають існу-
вання двох основних функцій правозастосовної 
діяльності: у процесі реалізації першої здійс-
нюється піднормативна індивідуальна регла-
ментація суспільних відносин шляхом видання 
конкретизованих приписів, що визначають 
суб’єктивні права та обов’язки адресатів регу-
лятивного впливу й відіграють роль юридичних 
фактів у контексті правовідносин; друга полягає 
у сприянні подоланню перешкод на шляху реа-
лізації суб’єктивного права, відновленні пору-
шеного правового стану й у застосуванні захо-
дів примусового характеру до зобов’язаного 
суб’єкта, який неналежно ставиться до своїх 
обов’язків, чим, власне, й забезпечуються рух і 
розвиток правовідносин. Тобто розбіжності в 
наведених поглядах мають переважно термі-
нологічний характер. 

Зокрема, В. М. Горшеньов зазначав, що ви-
значення однієї з двох функцій (яка наведена 
вище першою) С. С. Алексєєвим як функції 
індивідуального регулювання створює хибне 
враження, нібито правозастосовна діяльність, 
окрім регулювання суспільних відносин, має 
ще й інше призначення; а назва другої функції 
суперечить усталеній практиці вживання тер-
міна «правозабезпечення» [6, с. 168]. Проте 
назви, надані розглянутим функціям В. М. Гор-
шеньовим, також здатні породжувати небажані 
смислові колізії. 

Обидва вчені зазначають, що в окремих ви-
падках суб’єктивні права та юридичні обов’яз-
ки взагалі не можуть виникнути (змінитися) 
без участі наділених відповідними владними 
повноваженнями державних органів або гро-
мадських організацій. Участь компетентних 
суб’єктів у тих випадках полягає у виданні 
спеціальних юридичних актів, спрямованих на 
забезпечення розвитку загального нормативно-
го регулювання шляхом його доповнення під-
нормативною індивідуальною регламентацією 
[3, с. 158]. Індивідуальна регламентація має на 
меті конкретизацію дії правових норм, адресне 
спрямування правового впливу певного виду й 
міри. У такий спосіб здійснюється індивідуалі-
зація правового регулювання (за С. С. Алексєє-
вим) і зміна правового становища учасників 
суспільних відносин через правонадання, тобто 
наділення одних суб’єктивними правами, ін-
ших – юридичними обов’язками (за В. М. Гор-
шеньовим).  

Таким чином, спільним знаменником і єд-
нальною ланкою для обох підходів є поняття 

індивідуальної регламентації, яке вичерпно 
відображає зміст (створення конкретизованих 
індивідуалізованих владних приписів на основі 
правових норм та в їх розвиток) однієї з основ-
них функцій правозастосовної діяльності. От-
же, відповідною має бути й назва функції (фу-
нкція індивідуальної регламентації). 

Інша функція визначається В. М. Горшеньо-
вим як правоохоронна, а С. С. Алексєєвим – як 
правозабезпечувальна. У розумінні В. М. Гор-
шеньова зміст правоохоронної правозастосов-
ної діяльності полягає в попередженні право-
порушень, розв’язанні правових конфліктів, 
оцінці неправомірної поведінки й визначенні 
негативних наслідків за таку поведінку, реалі-
зації заходів державного примусу. 

Вчені достатньо близько трактують завдан-
ня, що потребують реалізації в рамках право-
охоронної функції: 

– нагляд і контроль, правозабезпечення, ро-
згляд правових конфліктів і справ за фактами 
правопорушень, реалізація заходів державного 
примусу (В. М. Горшеньов); 

– нагляд і контроль, охорона громадського 
порядку, розслідування фактів правопорушень, 
реалізація юрисдикції, виконання юрисдикцій-
них рішень (С. С. Алексєєв). 

Однак С. С. Алексєєв не вважає правоохо-
ронну функцію рівнозначною з функцією ін-
дивідуальної регламентації суспільних відно-
син. На його думку, правоохоронна функція 
правозастосовної діяльності має службовий, 
факультативний характер і покликана забезпе-
чувати реальне втілення правових приписів у 
фактичній поведінці учасників регульованих 
правом суспільних відносин [11, с. 27]. Відпо-
відно, він розширює зміст правоохоронної фу-
нкції шляхом включення допоміжних актів 
правозабезпечення, що передують і сприяють 
здійсненню основних або ж спрямовані на їх 
реалізацію. До числа допоміжних актів зарахо-
вується більшість актів нагляду й контролю, 
слідчих і виконавчих актів, а також деякі 
юрисдикційні акти (наприклад, ухвала про від-
хилення клопотання учасника процесу). Таким 
чином, правоохоронна діяльність розглядаєть-
ся ним не як функціонально самодостатня, а як 
один з інструментів забезпечення неухильної 
реалізації нормативних вимог у людській по-
ведінці (правозабезпечення). 

Уже зазначалося, що як додаткову неоснов-
ну функцію, яка «виражає призначення право-
застосовної діяльності в механізмі правового 
регулювання», В. М. Горшеньов виділяє і функ-
цію забезпечення безперервного руху від норми 
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права до реалізації суб’єктивних прав та юри-
дичних обов’язків [6, с. 182–170]. Натомість 
С. С. Алексєєв об’єднує обстоювані В. М. Гор-
шеньовим функції забезпечення розвитку пра-
вовідносин і правоохоронну в єдину функцію 
(правозабезпечувальну). 

Позиція С. С. Алексєєва видається нам більш 
конструктивною. Річ у тому, що поточна факто-
графічна діяльність [12, с. 103], нотаріальна дія-
льність, окремі форми контролю тощо не впи-
суються в рамки класифікації В. М. Гор-
шеньова. Так, нотаріальна діяльність не може 
вважатися ні правонаданням, ні правоохоро-
ною в її вузькому розумінні. Фактично має мі-
сце лише офіційна констатація факту, правово-
го стану, волевиявлення. Акт нотаріального 
посвідчення в більшості випадків є актом за-
безпечення подальшого розвитку правовідно-
син, як і поточна фактографічна діяльність. 
Аналогічне значення мають і рішення у спра-
вах окремого провадження в цивільному судо-
чинстві. Це допоміжні акти правозабезпечення, 
які безпосередньо правових наслідків не поро-
джують, але за відсутності яких належний роз-
виток правовідносин не є можливим. 

Усвідомлення цього змушує, наприклад, 
В. М. Карташова поряд із правоохоронною фу-
нкцією юридичної діяльності виділити так зва-
ну «реєстраційно-посвідчувальну», зміст якої 
полягає в «закріпленні конкретних соціальних 
ситуацій, посвідченні прав і законних інтересів 
громадян і організацій, угод, правочинів, фактів, 
що мають чи можуть набути юридичного зна-
чення, в офіційній реєстрації й засвідченні 
справжності актів, станів, документів тощо» – 
тобто всього того, що покликане «забезпечувати 
безперервний рух від норми права до реалізації 
суб’єктивних прав та юридичних обов’язків у 
правовідносинах» [5, с. 137–138]. 

Із своїх позицій В. А. Юсупов уважає, що 
зміст поняття «правозабезпечення» вочевидь 
охоплює не лише охорону прав, але й включає 
діяльність зі створення належних умов для нор-
мального розвитку правовідносин (забезпечен-
ня можливості їх реалізації) [8, с. 17–18]. Тому 
об’єднання функцій забезпечення розвитку 
правовідносин і правоохоронної (обстоюва-
них В. М. Горшеньовим) або ж правоохорон-
ної та реєстраційно-посвідчувальної (обстою-
ваних В. М. Карташовим) у рамках єдиної 
правозабезпечувальної функції є цілком випра-
вданим. Тим більше, що такий підхід дозволяє 
розглядати доказування (з метою «встановлення 
істини» щодо обставин розглядуваної справи) 
як правозабезпечувальний чинник, а не як 

окрему функцію (субфункцію) правозастосов-
ної діяльності. 

Будь-яке правове явище може бути розгля-
нуто в двох аспектах – з онтологічної точки 
зору, тобто з точки зору його буття в системі 
всіх інших суспільних явищ, а також із власно-
юридичних позицій. Звідси вбачається логіч-
ним поділ всіх функцій правозастосовної дія-
льності на загальносоціальні (неосновні) і спе-
ціально-юридичні (основні). Загальносоціальні 
функції відбивають зв’язок правозастосування 
із суспільними процесами, характеризують йо-
го як найбільш значущий засіб впливу на 
окремі соціальні сфери з урахуванням специ-
фіки кожної з них. Можна виділити такі зага-
льносоціальні функції застосування права: 
економічну, політичну, соціальну, екологічну 
та ін. До основних спеціально-юридичних фу-
нкцій варто віднести функцію індивідуального 
регламентування суспільних відносин, функ-
цію правонадання і правоохоронну функцію. 

З позиції філософії право являє собою особ-
ливе надбудовне явище, особливу форму сус-
пільної свідомості, поряд з мораллю [13, 
с. 405]. Тому, як зауважує О. В. Малько, право 
і всі його прояви в реальній дійсності, що охо-
плюються категорією «правове життя», тісно 
переплетені з економічним і політичним жит-
тям і більшою мірою складають їх своєрідну 
форму [14, с. 67]. Виходячи з усього вище ска-
заного, ми доходимо висновку, що право в сво-
їх нормах покликане відображати ті чи інші 
явища суспільного життя, які виступають для 
права змістом, а право відносно них – специфі-
чною формою. 

Завдання «адекватного відображення» за-
питів соціальної практики, динаміки соціуму, 
що діють в суспільстві в історичному масштабі 
соціальних закономірностей, а значить, усього 
різноманіття суспільного життя покладено на 
суб’єктів правотворчості через видання ними 
правових норм. Відповідно, залежно від того, 
наскільки адекватно і правильно відображені в 
нормах соціальні закономірності, залежатиме 
якою мірою й успішний розвиток конкретного 
суспільства. Звідси, як вбачається, за невідпо-
відності норм права соціальній практиці, її по-
требам, у разі неадекватного відображення у 
праві соціальних закономірностей правозасто-
совна практика покликана дещо згладити ці 
суперечності, заповнити своїми «протонорма-
ми» прогалини правового регулювання, при-
стосувати наявні норми та інші правові засоби 
до потреб суспільства, тим самим адаптувати 
право до інших підсистем суспільства і, отже, 
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виконати свою адаптаційну, або пристосовни-
цьку, функцію, а саме функцію згладжування 
(зняття) протиріч між суспільним життям і на-
явними правовими нормами в традиційних 
юридичних джерелах права як прийнятих у 
даному суспільстві і державі офіційних формах 
вираження і закріплення права. 

О. А. Кірєєва зазначає, що існують так зва-
ні «приховані», неявні функції правозастосу-
вання, такі, як виховна й інформаційна [15, 
с. 36]. Правозастосування, як і в цілому пра-
вове регулювання, являє собою процес управ-
ління за принципом зворотного зв’язку. Під 
час правозастосовної діяльності накопичуєть-
ся інформація, що передається законодавцю, 
який її оцінює і вносить необхідні зміни у 
правову систему. В цьому сенсі правозастосо-
вна діяльність є найбільш ефективним і опе-
ративним засобом виявлення суспільних по-
треб у правовому регулюванні або його зміні. 
Суб’єкт правозастосування першим стикаєть-
ся у процесі здійснення своєї діяльності зі 
зміною суспільних відносин і на собі відчуває 
наслідки соціальної еволюції. Тому в сучас-
них умовах при загальній тенденції посилення 

ролі правозастосовної діяльності в суспільстві 
важливого значення набуває її інформаційна 
функція. 

За результатами проведеного дослідження 
пропонується певна класифікація функцій пра-
возастосовної діяльності. Первинним поділом 
пропонуємо визнати виділення основних та 
неосновних функцій. До основних функцій 
слід віднести: 

 функцію індивідуальної піднормативної 
регламентації суспільних відносин; 

 правозабезпечувальну функцію. 
Саме реалізація цих функцій у процесі пра-

возастосовної діяльності становить зміст інди-
відуального регулювання й забезпечує функці-
онування самого права.  

До неосновних (додаткових) функцій пра-
возастосовної діяльності пропонуємо віднести 
гносеологічну, сигнально-інформаційну, орієн-
таційну, прогностичну та ін. Одночас слід за-
значити, що проблематику функцій правоза-
стосовної діяльності жодним чином не можна 
вважати вичерпаною і вона є перспективним 
напрямом подальших наукових досліджень. 
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ГУСАРОВ С. Н. ПРОБЛЕМЫ КЛАССИФИКАЦИИ ФУНКЦИЙ 
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
Рассмотрена эволюция подходов к классификации функций правоприменительной деятельно-
сти. Исследованы основные концепции, выработанные по данной проблематике. На основе 
проведённого анализа предложена авторская классификация функций правоприменительной 
деятельности. 

Ключевые слова: правоприменение, функции, индивидуальная регламентация, правообеспечение. 
 

GUSAROV S. M. PROBLEMS OF CLASSIFICATION OF FUNCTIONS OF LAW 
ENFORCEMENT ACTIVITIES 
The evolution of approaches to the classification of functions of the law enforcement activities is 
studied in the article. The main concepts developed on this issue are researched. Based on the con-
ducted analysis the author’s classification of functions of law enforcement activities is offered. 
The primary division the author has suggested determining the allocation of core and non-core func-
tions. Core functions include the function of individual subnormative regulation of social relations 
and legal security function. It is the realization of these functions in the process of law enforcement 
activities is the content of the individual regulation and ensures the operation of the law. Non-core 
(additional) functions of law enforcement activities include epistemological, signal and information, 
orientation, predictive and others. 

Keywords: law enforcement, functions, individual regimentation, legal security. 
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ПІДРИВНІ СОЦІАЛЬНІ ТЕХНОЛОГІЇ У СТРУКТУРІ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ 

Предметом статті, присвяченої осмисленню подій російсько-української гібридної війни 
2014–2015 рр., є «підривні соціальні технології» (авторський термін, скорочено – ПСТ), що 
можна розглядати як специфічний різновид соціальних технологій. Зазначено, що специфіка 
ПСТ у тому, що на території театру воєнних дій використовується тактика «керованого хао-
су», розгортаються масові антиурядові акції під прикриттям тези щодо реалізації демократич-
них прав громадян. Агресор заздалегідь розробляє відповідні технології, створює управлінські 
контури, використовує ресурсну базу – соціальну, фінансову, організаційну. ПСТ мають слаб-
кі місця і можуть бути зруйновані за умов, що протилежна сторона застосовує засоби ранньої 
діагностики, виявляє «критичні точки», відбувається координація зусиль державних інститу-
цій та патріотичних кіл. Запропоновано залучати спеціалістів соціально-гуманітарного профі-
лю для розв’язання проблем національної безпеки. 

Ключові слова: гібридна війна, підривні соціальні технології, «м’яка сила», «п’ята колона», 
тактика «керованого хаосу». 

Rushchenko, I.P. (2015), “Subversive social technologies in the structure of a hybrid war” [“Pidryvni 
sotsialni tekhnolohii u strukturi hibrydnoi viiny”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 12–16. 

 
Постановка проблеми. Гібридна війна, що 

нав’язана Україні північною сусідкою, все час-
тіше стає об’єктом прискіпливої уваги науков-
ців і політиків [1; 2]. Основна увага приділяється 
суто військовим аспектам і пропагандистській 
складовій. Однак існує, як на наш погляд, до-
волі виражений соціологічний аспект пробле-
ми, який пов’язаний із масовими соціальними 
акціями та застосуванням так званої м’якої си-
ли на театрі воєнних дій.  

Мета статті – розкрити соціальну складову 
гібридної війни, до якої, на нашу думку, нале-
жать так звані підривні соціальні технології. 

Виклад основного матеріалу. Вважаємо, 
що російсько-українська війна проходить у 
такі етапи [більш докладно див.: 3]: 

1) тривала латентна фаза, що включала в 
себе різнопланову підготовку агресора до вій-
ни нового типу (за класифікаціями воєнних 
експертів гібридна війна належить до воєн 
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четвертого покоління). Можна припустити, що 
реальні приготування до атаки на Україну ке-
рівництво Російської Федерації почало здійс-
нювати не пізніше 2003 р. (з моменту розв’я-
зання штучного конфлікту довкола острова 
Тузла);  

2) початок активної фази воєнних дій (кі-
нець лютого 2014 р.) із застосуванням проти 
України «м’якої сили» на театрі воєнних дій 
під прапором «парареволюції». Вона включала 
в себе штучно зорганізовані масові акції та за-
ворушення, що мали на меті «м’яке» захоплен-
ня влади в регіонах, проголошення «народних 
республік», а у підсумку – утворення так зва-
ної Новоросії; 

3) перехід до військової фази та ескалація 
збройного протистояння (із середини квітня 
2014 р.) після зриву планів «мирного» захоп-
лення українських земель від Харкова до Одеси. 

«М’яка сила» є доволі широким поняттям, 
що застосовується для позначення різних ін-
струментів тиску на суверенну країну без за-
стосування зброї. До неї відносять ідеологічне 
протистояння (у тому числі історичні, церковні 
та світоглядні дискурси), відповідні пропаган-
дистські атаки, економічні війни, інсайдерську 
діяльність осіб, заангажованих агресором. 
Зміст «м’якої сили» трансформується з почат-
ком активних дій на території країни – жертви 
агресії. Так, ми були свідками спроби підірвати 
соціальний мир у регіонах, суверенітет дер-
жави, легітимний порядок управління в містах 
шляхом поширення масових соціальних дій 
під проросійськими гаслами. Агресор не про-
голошував початок війни, масові заворушення 
повинні були здаватися стихійними внутріш-
ньоукраїнськими процесами, спровокованими 
Революцією Гідності. Теза щодо випадковості 
або стихійності масових явищ на майданах та 
вулицях легко спростовується методами спо-
стереження і кросрегіонального аналізу подій в 
обласних центрах Півдня та Сходу України 
упродовж перших двох місяців весни 2014 р. 
Очевидним стає наступне: 1) однаковість або 
схожість цілей масовок; 2) стандартність дій та 
засобів досягнення цілей; 3) синхронізація 
проведення акцій у різних містах України у 
часі; 4) схожість зовнішньої атрибутики, сим-
воліки, ідеологічного та пропагандистського 
забезпечення акцій. Отже, ми були свідками 
того, як агресор фактично тиражував власні 
«ноу-хау» по адміністративних одиницях, які 
визначив театром воєнних дій. 

З точки зору соціологічної теорії, перебіг 
подій на етапі «м’якої сили» містить ознаки 

соціальних технологій певного типу. Теорія 
соціальних технологій є різновидом спеціаль-
них соціологічних теорій і розроблялася, зви-
чайно, на благо людства. Ідея полягала в тому, 
щоб ефективно використовувати соціологічне 
експертне знання для управління соціальними 
процесами. За останні десятиліття накопичило-
ся чимало теоретичних праць з питань сутності 
та шляхів розробки соціальних технологій. Со-
ціологи завжди бачили в цьому напрямку мож-
ливість зробити крок від констатації соціальної 
реальності до конструювання соціального сві-
ту. Надії були доволі «світлими», принаймні, 
ніхто не вважав можливим обернути ідею тех-
нології проти соціального порядку. Хоча з ін-
шого боку, раціоналізувати і технологізувати 
можна все – війну, злочинність, проституцію, 
корупцію тощо.  

Соціальна технологія – це раціональна стан-
дартизація дій індивідуальних або корпоратив-
них агентів, що забезпечує ефективне досягнен-
ня поставлених цілей. Під словом ефективне 
розуміється або напевне (безумовне) досягнен-
ня цілі, або скорочення витрат, термінів реалі-
зації, або максимальне підсилення кінцевого 
ефекту. На практиці технологізують благочин-
ну або волонтерську діяльність, вступ до ви-
щих навчальних закладів, електоральний про-
цес, призов до армії тощо. Технологія – це 
альтернатива хаосу, ентропії, невизначеності. 
Соціальна технологія виступає у двох формах: 
1) як програма, що містить етапи, операції, 
процедури та засоби діяльності; 2) як сама дія-
льність, що побудована згідно з програмою. 
Якщо програма від загалу приховується, то 
друге є наочним і може бути об’єктом аналізу. 
Саме це ми і ставимо за мету – дослідити, які 
технології було використано проти України під 
час гібридної війни, спираючись на історичний 
матеріал (хоча історична відстань і вимірюєть-
ся кількома місяцями). Основні спостереження 
і висновки можна укласти в три пункти. 

По-перше, ми пропонуємо, спираючись на 
досвід російсько-української війни, ввести у 
науковий обіг поняття «підривна соціальна 
технологія» (далі – ПСТ). Вони є специфічним 
різновидом соціальних технологій, що націлені 
на створення ситуації «хаосу» та штучне роз-
кручування сценарію «парареволюції» на те-
риторії супротивника; мають скеровувати 
«м’яку силу» на досягнення тактичних та 
стратегічних воєнних цілей. ПСТ дозволяють 
перетворити масові мирні і протестні акції на 
зброю, що наносить супротивнику «удар но-
жем у спину».  
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По-друге, воєнний досвід, зокрема захоп-
лення та анексія Автономної Республіки Крим, 
події у восьми областях – Донецькій, Лугансь-
кій, Одеській, Харківській, Дніпропетровській, 
Запорізькій, Миколаївській, Херсонській – ро-
зкривають зміст основних ПСТ, підготовлених 
у штабах агресора для використання на тере-
нах України. До них належать: 

– технологія свавільного проголошення 
«народної республіки» у межах адміністратив-
ної одиниці; 

– технологія «м’якого» захоплення влади у 
містах на користь агресора; 

– технологія «живий щит» (блокування 
військових частин і містечок, підрозділів сило-
виків, бронетехніки на марші) з використанням 
активістів, жінок і навіть дітей; 

– технологія створення та використання 
кримінального натовпу; 

– технологія «референдум» (для остаточно-
го закріплення захоплення влади та державно-
го перевороту в інтересах агресора). 

По-третє, вважаємо за потрібне не тільки 
вказати на належність дій агресора та маніпуля-
цій населенням до класу соціальних технологій, 
а й виокремити специфіку та відмінності підри-
вних соціальних технологій. На наш погляд, 
варто звернути увагу на такі їх особливості: 

– цілі ПТС є руйнівними за суттю, вони ро-
зраховані на незаконну зміну влади та поши-
рення хаосу в суспільстві, розкол соціуму, гос-
трий конфлікт та боротьбу, що відповідає 
планам агресора; 

– ПСТ є таємними розробками, авторство 
програми дій, керівні документи та алгоритм 
ніколи не розголошуються, тому що завдання 
агресора – переконати громадськість у спон-
танному характері процесів та «нечуваній на-
родній творчості»; 

– ПСТ розраховані на швидкоплинні про-
цеси, вони не стають частиною соціального 
життя, використовуються в обмежені проміж-
ки часу, а потім гальмуються або припиняють-
ся за рішенням керівного центру; 

– ПСТ побудовані на обмані та шахрайстві, 
справжні керівники та ляльководи не відомі 
широкому загалу; незрозумілими залишаються 
також істинні цілі тих, хто веде гібридну війну, 
і тим більше – наслідки для регіону та особис-
то для кожного громадянина. 

Для того щоб технологія «запрацювала», 
потрібні дві речі: 1) управлінський контур, 
тобто центр, де приймаються поточні рішення, 
аналізується ситуація та вносяться корективи; 

2) ресурси, які виділяє «політичний центр». 
Розпорядження ресурсами покладається на 
управлінський контур. 

Управлінський контур, очевидно, розгалуд-
шується на дві підсистеми: 1) буквально на місці 
подій і 2) в генштабі агресора (центрі спецопера-
цій), що за допомогою сучасних інформаційних 
технологій здатен ефективно виконувати управ-
лінську функцію на відстані. Суб’єкти управлін-
ня мусять бути наділеними владними повнова-
женнями. Природа такої влади є різною. У 
штабах – це формалізовані відносини відповід-
но до ієрархії службових позицій. Безпосеред-
ньо на місці подій, у натовпах важливу роль 
відіграють харизматичні властивості лідерів, 
моральний авторитет, популярність або впли-
вовість особистості у певних колах. Велику 
силу має влада грошей: довірена особа, що 
може оперативно розподіляти кошти буквально 
на вулиці або майдані, набуває рис начальника.  

Розгортання ПСТ потребує трьох типів ре-
сурсів: 

– соціальні – корпоративні та індивідуаль-
ні суб’єкти, які стануть фігурантами масових 
акцій і соціальних процесів;  

– фінансування – гроші, частіше за все у 
вигляді готівки, хоча сьогодні використову-
ються і банківські платіжні картки та інші за-
соби безготівкових розрахунків;  

– організаційні – наявність «менеджерів», 
заготовлених соціальних мереж, баз даних 
осіб, яких можна оперативно використати при 
плануванні акцій, схем оперативного зв’язку та 
оповіщення тощо.  

Жодна технологія не може передбачити всі 
можливі варіанти розвитку подій, тому в неї 
закладається «коридорний принцип»: головне – 
досягнення цілі, а шляхи і засоби можуть ва-
ріюватися польовими командирами залежно 
від ситуації. Управління відбувається згідно із 
заздалегідь розробленим проектом ПСТ, який 
передбачає певний алгоритм дій, послідовність 
подій, що утворюють «соціальний ланцюг». 
Звернемо увагу, що зчеплення подій та промі-
жних результатів є критичними точками соціа-
льних технологій. Якщо поставити завдання 
знайти спосіб руйнування соціальної техноло-
гії, то, напевно, потрібно розірвати умовний 
ланцюг, аби попередня ланка не ставала базою 
для наступної дії. Більшість соціальних техно-
логій будуються таким чином, щоб загальна 
мета розпадалася на низку локальних цілей. Ус-
піх або неуспіх в одній ланці означає можли-
вість або неможливість здійснення наступного 
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кроку. Наприклад, в анексії Криму критично 
важливими були такі ланки: захоплення Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, 
примусовий збір депутатів у приміщенні та їх 
«голосування» за постанову про референдум, 
блокування активності українських силових 
структур на півострові, організація референду-
му на місцях, проведення референдуму та про-
пагандистське забезпечення дій. Руйнація 
будь-якої ланки у «соціальному ланцюгу» мала 
б критичні наслідки для технології в цілому.  

Отже, у структурі кожної ПСТ є одна або 
кілька критичних точок, де відбувається пере-
хід до нової фази подій. Оперативне втручання 
у ланцюг, руйнація планів агресора у критич-
ній точці знищує всю комбінацію. На відмінну 
від революційних подій, коли маси переходять 
певну межу конформізму, є дійсно анормально 
збудженими і готовими на самопожертву (це 
одна з так званих загадок справжньої револю-
ції), тактика «керованого хаосу» [4] базується 
на штучно створених тимчасових групах акти-
вістів; їх запал може скінчитися у будь-який 
момент, коли написаний сценарій натикається 
на непередбачені обставини чи розумний та 
енергійний опір. Саме так, очевидно, сталося в 
Харкові та Одесі, коли сепаратистським «тусо-
вкам» було нанесено точкових ударів в ході 
відомих подій 7–8 квітня та 2 травня 2014 р. 
Ескалація «м’якої сили» в цих містах почала 
пробуксовувати та весь комплекс заготовлених 
ПСТ буквально розпадався на очах. Ставало 
зрозумілим, що агресор не досягне тут своїх 
цілей у той спосіб, як це робилося в Криму, 
Луганську, Донецьку. Проте і в Дніпропетров-
ську, і в Харкові, і в Одесі, що уникнули долі 
захоплених територій, було, на нашу думку, 
більше імпровізації та інтуїції у справі руйнації 
ПСТ, ніж тверезого розуміння їх природи та 
слабких місць. 

Можна констатувати загальну інтелектуа-
льну неготовність України до ведення воєн 
четвертого покоління, принаймні так було на 
початку 2014 р. Зрив планів агресора у більшо-
сті областей відбувся завдяки консолідації пат-
ріотичних сил, а не через готовність державних 
інституцій до боротьби та потрібну якість си-
лового блоку. 

У найбільш загальному вигляді можна про-
понувати такі кроки для протидії планам агре-
сора та припинення розгортання ПСТ. 

У «мирний» період: 
– інтелектуальне змагання з потенційним 

супротивником, «розуміння» стратегічних ці-

лей та тактичних прийомів, що розробляються 
відповідними центрами ворога, контрпропага-
ндистська дуель;  

– боротьба з «п’ятою колоною» ідеологіч-
ними методами, контррозвідувальними захо-
дами, політико-правовими шляхом. 

Під час «м’якої фази»: 
– руйнація підривних соціальних техноло-

гій на території театру воєнних дій з викорис-
танням усіх доступних засобів силового й не-
силового характеру, зрив оперативних планів 
супротивника з активізації «п’ятої колони» та 
розгортання ПСТ; 

– соціальна мобілізація патріотичного на-
селення на захист цілісності країни і на проти-
вагу акціям «п’ятої колони».  

Ми вже звертали увагу на те, що Україна не 
використовує світовий досвід залучення до 
розробки питань національної безпеки, як у 
критичні періоди, так і у мирний час, предста-
вників гуманітарних наук [5]. Класичним за-
лишається приклад США, де у роки Другої 
світової війни буквально відбулася мобілізація 
найвідоміших соціологів, соціальних психоло-
гів, які працювали на користь військового ві-
домства. Вважаємо, що на спеціалістів соціа-
льно-гуманітарного профілю можуть бути 
покладені такі завдання: 

– здійснення «інтелектуальної» розвідки та 
аналіз ідеологічних, політико-стратегічних ас-
пектів та тенденцій у стані потенційного су-
противника; 

– рання діагностика ознак формування 
«п’ятої колони», моніторинг громадських на-
строїв; 

– ідентифікація ПСТ в момент їх розгор-
тання, знаходження уразливих (критичних) то-
чок кожної з технологій та планування контр-
заходів; 

– постійна інтелектуальна дуель у сфері 
боротьби за уми та серця власних громадян, 
репрезентація національних інтересів у світі. 

Висновки. Події перших фаз гібридної 
війни дають значний досвід щодо зовнішніх 
національних загроз та вірогідної тактики аг-
ресора, який є корисним у світоглядному і 
практичному відношенні. Потрібно усвідоми-
ти, що сучасні війни можуть вестися нетра-
диційними засобами, і країна має адекватно 
реагувати на застосування «м’якої» сили, пі-
дступні технології пропагандистських втру-
чань у масову свідомість і сценарії «вуличних 
воєн». 
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РУЩЕНКО И. П. ПОДРЫВНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В СТРУКТУРЕ 
ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ 
Предметом статьи, посвящённой осмыслению событий российско-украинской гибридной 
войны 2014–2015 гг., являются «подрывные социальные технологии» (авторский термин, сокра-
щенно – ПСТ), которые можно рассматривать как особую разновидность социальных техно-
логий. Указано, что специфика ПСТ заключается в том, что на территории театра военных 
действий используется тактика «управляемого хаоса», разворачиваются массовые антиправи-
тельственные акции под прикрытием тезиса о реализации демократических прав граждан. Аг-
рессор заранее разрабатывает соответствующие технологии, создаёт управленческие контуры, 
использует ресурсную базу – социальную, финансовую, организационную. ПСТ имеют сла-
бые места и могут быть разрушены при условии, что противоположная сторона использует 
средства ранней диагностики, выявляет «критические точки», существует координация уси-
лий государственных институтов и патриотических сил. Предложено привлекать специали-
стов социально-гуманитарного профиля для решения задач национальной безопасности. 

Ключевые слова: гибридная война, подрывные социальные технологии, «мягкая сила», «пя-
тая колонна», тактика «управляемого хаоса». 

 

RUSHCHENKO I. P. SUBVERSIVE SOCIAL TECHNOLOGIES IN THE STRUCTURE 
OF A HYBRID WAR 
The article is devoted to understanding the events of Russian-Ukrainian hybrid war of 2014–2015. 
Specificity of the fourth generation war that was imposed to Ukraine is that in the first phase of ac-
tive actions aggressor did not use weapons, but tried to reach the goals of the war, using the so-called 
«soft power». The object of the article is «subversive social technologies» (author’s term shortened – 
SST), which can be regarded as a specific kind of social technologies. Specificity of SST is that in 
the theater of war the tactic of «controlled chaos» is used, massive anti-government actions are 
spread undercover the thesis to implement democratic rights of citizens. Aggressor develop appropri-
ate technologies beforehand, creates management contours, uses the resource base – social, financial, 
organizational. The analysis of events in the Crimea and eight regions of the East and South of 
Ukraine made it possible to single out a number of SST: 
– technology of arbitrary declaration of «people’s republic» within administrative units; 
– technology of «soft» seizure of power in the cities in favor of the aggressor; 
– technology of «human shield» using activists, women and even children; 
– technology of creation and use of criminal crowd; 
– technology «referendum». 
Example of Crimean events proves that the aggressor can actually achieve own goals without the di-
rect use of weapons, if there is no clear understanding of the nature of SST and there is no plan of 
counter actions. SST have weaknesses and can be destroyed, if the other party uses the means of ear-
ly diagnosis, reveals the «critical points», there is coordination of efforts of state institutions with pa-
triotic organizations. The author offers to involve specialists of social and humanities to solve prob-
lems of national security that correspond international experience, namely US policy during World 
War II. 

Keywords: hybrid war, subversive social technologies, «soft power», «fifth column», tactics of «con-
trolled chaos». 
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РОЛЬ ВИБОРІВ У ПОЛІТИЧНОМУ ЖИТТІ ДЕРЖАВИ 

Розглянуто сутність виборів та їх роль у політичному житті держави. Висвітлено поняття ви-
борів. Охарактеризовано основні ознаки та принципи виборів в Україні. 
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Постановка проблеми. З прийняттям Кон-

ституції України було визначено на загально-
державному рівні, що народ України як носій 
суверенітету і як єдине джерело влади має без-
умовне і пріоритетне право на її здійснення 
безпосередньо та через органи державної вла-
ди й органи місцевого самоврядування, а одні-
єю з основних форм безпосередньої демократії, 
за допомогою якої реалізується народне воле-
виявлення, є вибори.  

На нинішніх українських землях вибори як 
форма волевиявлення в тій чи іншій формі іс-
нували досить давно. Вони виникли ще в пер-
вісному суспільстві, де перемагав сильніший, 
але кожен історичний етап розвитку нашої 
держави приносив нові особливості у прове-
дення виборів, удосконалюючи і роблячи їх 
справді життєво важливим інститутом полі-
тичного життя суспільства, який виконує особ-
ливо важливу роль сьогодні. В сучасному світі 
вибори є основною формою безпосередньої 
демократії. 

Стан дослідження. Обрана тема досліджу-
валась такими науковцями, як М. Бессонова, 
М. Бурчин, Р. Максакова, О. Мурашин, О. Но-
вак, М. Оніщук, М. Ставнійчук, В. Шаповал та 
інші. 

Виклад основного матеріалу. Політика є 
невід’ємною від існування будь-якої держави. 
Це реальна здатність соціальних сил реалізува-
ти свої специфічні об’єктивні інтереси, прово-
дити свою волю в політиці й правових нормах. 
Політика є всезагальною організаційною осно-
вою суспільства і регулятивною сферою жит-
тєдіяльності, відносин політичних суб’єктів. 

Вона поєднує в собі політичні відносини, полі-
тичну свідомість, політичний інтерес, політич-
ну діяльність суб’єктів політики; це політична 
організація, що відображає роль інститутів пу-
блічної влади. 

Весь процес взаємодії структурних елемен-
тів політики, їх відображення у сферах діяль-
ності держави і є політичним життям країни, 
де вибори є однією з форм волевиявлення на-
селення та ключовим моментом у формуванні 
політичного курсу держави. 

В історії відомі різні форми здійснення без-
посередньої демократії. Найдавніша з них – це 
збори громади, роду, племені, прошарку суспі-
льства, де кожен міг висловлювати свою думку. 
Це було ще в часи первіснообщинного ладу, де 
на загальних зборах роду обиралися старій-
шини, пізніше – і воєначальники. Для прийнят-
тя рішень під час таких зборів використовува-
ли різні способи голосування. У стародавніх 
Греції та Римі громадяни голосували підняти-
ми руками або кидали у величезний глек чорні 
і білі боби. У Великому Новгороді голосували 
криком. Звідси походить саме поняття «голо-
сувати» – подавати голос, кричати. Перемагав 
на виборах той кандидат, за якого голосніше 
кричали. На Запорізькій Січі, голосуючи, козаки 
кидали шапки на купи – «за» і «проти». З часом 
процедура виборів ускладнилась. 

У вузькому розумінні вибори можна тлума-
чити як спосіб формування інститутів предста-
вницької демократії через народне голосуван-
ня. Проте поняття «вибори» поєднує в собі 
набагато більше ознак, ніж представлено у ви-
щенаведеному визначенні. 
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По-перше, вибори є таким політичним ін-
ститутом, який дозволяє індивідам і соціаль-
ним групам сформулювати свої вимоги, відпо-
відні їх реальним або уявним інтересам, а 
також забезпечити підтримку тим діям полі-
тичних лідерів, які відповідають інтересам бі-
льшості населення. 

По-друге, голосування є одним з основних 
механізмів розв’язання політичних конфліктів, 
оскільки на виборах продовжується мирна 
конкуренція інтересів різних груп суспільства. 

По-трете, вибори є надійним засобом легі-
тимації політичного режиму, оскільки сприя-
ють організації населення в політичні партії, 
клуби виборців та інші політичні організації, 
створені для відстоювання своїх інтересів. Ко-
жна партія створює мережу організацій, що 
«пронизують» місцеві співтовариства, і тим 
допомагає посилити інтегруючий початок іс-
нуючого політичного режиму. 

По-четверте, вибори є засобом політичної 
соціалізації, оскільки загальне виборче право, 
створення передвиборних асоціацій, викорис-
тання засобів масової інформації для пропага-
нди передвиборних програм політичних партій 
і платформ кандидатів сприяють політичній 
освіті виборців і дають можливість індивідам 
активно втручатися в політичний процес [1]. 

Вибори розглядають також як процес заво-
ювання, оновлення або підтвердження повно-
важень на певний визначений термін предста-
вницьких органів влади, що відбувається у 
правових межах, визначених конституцією і 
законами; як соціальну технологію демократи-
чного суспільства, що сприяє легітимації і ста-
білізації політичної системи; як механізм учас-
ті громадян в управлінні державою [2, с. 8–9]. 

У статті 71 Конституції України, а також у 
законах про вибори закріплено принципи ви-
борчого права – керівні ідеї, які покладені в 
основу регламентації цього конституційно-
правового інституту [3]. Конституція України 
закріплює принципи виборчого права як уні-
версальні, вони відносяться до всіх видів вибо-
рів, а їх проголошення як конституційної осно-
ви виборчої системи свідчить про справді 
демократичний характер формування вибор-
них органів державної влади і місцевого само-
врядування України та є вагомою передумо-
вою демократизму конституційного ладу. 
Деталізація цих конституційних принципів 
здійснюється у виборчому законодавстві. 

Сьогодні важко уявити демократичну дер-
жаву, в якій би не проводилися вибори. Вони є 
стрижньовим механізмом, головною формою 
прояву суверенітету народу, його політичної 
ролі як джерела влади. Вони служать також 

найважливішим каналом виявлення та враху-
вання органами влади суспільних груп. Загаль-
ні вибори припускають право участі в них ко-
жного громадянина. Для багатьох, а в деяких 
країнах і для більшості громадян вони є єдиною 
формою їх реальної участі в політиці. Вибори 
дозволяють здійснювати реальний вплив на 
владу: зберігати або змінювати парламенти й 
уряди, забезпечувати їх відповідальність перед 
народом, змінювати політичний курс та інше. 

Сучасне розуміння виборів ґрунтується на 
міжнародному визнанні того факту, що держа-
вна влада є надбанням усього народу. Таке по-
ложення разом із визнанням інших не-
від’ємних прав людини є наріжним каменем 
теорії суспільного договору та всієї сучасної 
світової демократії. Природне право народу на 
владу здійснюється в конкретних формах на-
родовладдя шляхом вибору тієї чи іншої полі-
тичної програми як курсу подальшого держа-
вотворення, персонального складу того чи 
іншого органу державної влади. При цьому 
вибори спираються на відповідні організацій-
но-правові засади та процедури передачі влад-
них повноважень від громадянина до представ-
ницького органу публічної влади. В. В. Крав-
ченко відзначає, що вибори – це: державотворча 
функція суспільства та інститут безпосередньої 
демократії, джерело легітимності влади, за до-
помогою якого відбувається інституціювання 
органів державної влади; механізм делегування 
народом своїх владних повноважень обраним 
представникам та контролю за органами дер-
жавної влади; інститут виявлення та форму-
вання політичних лідерів [4, с. 9]. 

Відіграючи у життя будь-якої держави, в 
тому числі України, важливу роль, вибори є 
вихідним принципом організації державного 
механізму та системи місцевого самовряду-
вання. За їх допомогою формуються парла-
мент, представницькі органи місцевого само-
врядування, заміщується пост Президента 
України та посади сільських, селищних, місь-
ких голів. У демократичній державі з респуб-
ліканською формою правління взагалі не може 
бути органів, які б набували владних повнова-
жень іншим шляхом, ніж пряме або опосеред-
коване волевиявлення народу. 

Вибори, проведені з дотриманням вимог 
Конституції України та міжнародних стандар-
тів, виступають необхідним засобом надання 
владі легітимного характеру. За їх допомогою 
народ визначає своїх представників в органах 
державної влади й органах місцевого самовря-
дування, наділяє їх мандатом на здійснення у 
визначених Конституцією межах своїх суве-
ренних прав. 
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Вибори відіграють визначальну роль у фо-
рмуванні політичної еліти суспільства. Саме за 
допомогою виборів відбувається процес селек-
ції політичних виборів – громадяни наділяють 
владними повноваженнями тих осіб, яким вони 
довіряють визначати основні напрями зовніш-
ньої і внутрішньої політики держави, яких вва-
жають гідними здійснювати керівні функції.  

У висновку зазначимо, що особливості су-
часного розвитку політичних виборів полягають 
у тому, щоб на основі історичного минулого 

українського народу й міжнародних надбань 
виборчої теорії і практики створити таку вибор-
чу систему, яка б сприяла консолідації суспільс-
тва на вирішення проблем державотворення й 
запобіганню конфліктів між народом і владними 
структурами та між різними гілками державної 
влади. Вибори є не тільки найбільш поширеною 
формою безпосередньої реалізації народного 
суверенітету, а й показником рівня розвитку 
громадянського суспільства, правової держави, 
прав та свобод людини і громадянина тощо. 
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Постановка проблеми. Розвиток демокра-
тії висуває нові вимоги до політичного і право-
вого виховання молоді. Громадянське суспіль-
ство само виступає потужним генератором 
виховних практик, що формують свідомого 
громадянина-патріота. Однак це можливо ли-
ше за умов наявності в суспільстві високого 
рівня культури свободи. Участь в ініціативах 
громадянського суспільства сама собою є ви-
ховним заходом. Проте таке виховання є фун-
кціональним і без системи інтерціонального 
виховання в школах та вишах фрагментарним, 
не формує резистентності молоді до політич-
них і соціальних дезорієнтирів, що може спри-
чиняти появу правового та аксіологічного нігі-
лізму. Публічність як спостереження ззовні 
(Н. Луман) також конструює симулякр освіт-
ньої реальності, висвітлюючи її патології та 
зони ризику [1, s. 185]. На сьогоднішньому 
етапі формування громадянського суспільства 
в нашій державі на першому місці знаходиться 
проблема виховання громадянина України, 
здатного жити у правовій державі. Саме тому 
сьогодні багато науковців та викладачів звер-
таються до проблеми визначення психолого-
педагогічних засад правового виховання та 
правової освіти дітей та молоді. 

Стан дослідження. Цій проблематиці при-
святили свої наукові розвідки вчені різних на-
прямків: педагоги, психологи, соціологи, юри-
сти, зокрема Ю. Ю. Калиновський, І. М. Евху-
тич, О. В. Дручек, А. Я. Азаров, С. В. Шефель, 
О. В. Фатхутдінова, А. А. Тітова, О. В. Татарин-
цева, В. О. Сухомлинський, С. К. Костючков та 
багато інших.  

Метою статті є висвітлення впливу мораль-
ного та правового виховання молоді на станов-
лення громадянського суспільства в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Проблема 
становлення демократичної культури в Україні 
є надактуальною і базується, перш за все, на 
конституційних положеннях як пріоритетах за-
гальнонаціонального розвитку. Простежується 
взаємообумовленість існуючих конституційних 
норм в Україні та процесу становлення демок-
ратичної правової культури вітчизняного суспі-
льства. Це віддзеркалюється і в сьогоднішніх 
диспутах щодо підходів до розуміння права, 
закону як форми його існування тощо. Осно-
вою демократичного ладу в правовій державі є 
людина, для якої демократія є природним се-
редовищем задоволення її особистих та суспі-
льних потреб. Сучасна демократія вимагає від 
особистості високий рівень моральних ціннос-
тей, знання правових основ, законів і законо-
давчих норм та усвідомлення нею власної ролі 

і значення в житті суспільства, відповідальнос-
ті за долю своєї держави. 

Виховання громадянина та формування мо-
рально-правових відносин у державі повинно 
починатися, перш за все, в освітньому просторі. 
У межах сучасних соціокультурних контекстів, 
які, зокрема, характеризуються і репрезентаці-
ями моралі і права в освіті, особливого значен-
ня набуває питання про співвідношення моралі 
і права у педагогічних відносинах. Тому мо-
раль і право – це аксіологічні константи буття 
сучасного освітнього простору та чинники 
конституювання освітньої спільноти. Пробле-
ма осмислення аксіологічної площини буття 
освітнього феномена є дуже актуальною, зав-
жди затребуваною і апріорі терміновою, адже 
освіта є центром життя (в суб’єктивному аспек-
ті осмислення цього феномена) і центром буття 
(в об’єктивному зрізі рефлексії та обґрунту-
вання). Саме освіта є відображенням людсько-
го погляду на світовий простір, вектором його 
розуміння та духовним аспектом відчуття і уя-
влення. Вона є неповторним варіантом самоос-
віти з одного боку, і індивідуальною версією 
втілення ціннісних надбань людського просто-
ру буття – з іншого аспекту розуміння її фено-
мена і загадки [2, с. 78]. Мораль і право пови-
нні відігравати значну роль у конструюванні 
освітньої реальності в Україні. 

В умовах становлення української держав-
ності особливо актуальним є запровадження 
морально-правових відносин у сучасних освіт-
ніх спільнотах та вивчення моралі та права в 
освітньому вимірі з метою ефективного вико-
ристання їхнього виховного потенціалу. Необ-
хідно підкреслити, що головна функції моралі – 
це формування духовності особистості та ду-
ховної культури нації. Певна відчуженість від 
загальносвітової культури, знецінення престижу 
освіти та інтелектуальної креативної діяльнос-
ті, заниження моральних критеріїв своєї та чу-
жої поведінки складають невирішені проблеми 
при формуванні активно-позитивної життєвої 
позиції підростаючого українського покоління. 

Для того, щоб посісти гідне місце поряд з 
високорозвинутими державами світу й конку-
рувати у сучасному світовому співтоваристві, 
Україна за допомогою системи освіти має не 
тільки готувати кваліфікованих фахівців, але й 
формувати соціально зрілих, відповідальних, 
культурних, духовно розвинених громадян. 
Саме такі особистості становлять питоме тло 
громадянського суспільства, сприяють розвит-
ку правової держави. 

Підготовка спеціаліста передбачає вихован-
ня особистості, яка зуміє правильно обрати 
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свій шлях у житті, спираючись на власні мож-
ливості; ставитиме перед собою завдання са-
мовдосконалення та саморозвитку; позитивно 
впливатиме на життя та розвиток суспільства. 
Але цей вплив можливий тільки на основі ви-
сокого професійного рівня отриманих знань та 
морально-правової свідомості фахівця. Безу-
мовно, духовність і мораль – це взаємопов’язані 
регулятори суспільних відносин, які традиційно 
є чинниками організації взаємин і зв’язків, у 
процесі яких виявляється ставлення особистості 
до людей та до самої себе. Моральне виховання 
формує в людині характерні для суспільства 
норми поведінки на основі правових взаємо-
відносин. Відповідно до цього, професійна під-
готовка майбутнього фахівця у вищих навчаль-
них закладах повинна включати й виховання 
духовно-моральної та правової компетентності, 
що надасть йому можливість бути гідним 
суб’єктом громадянського суспільства. 

Людина може бути компетентною як юрист, 
але відсутність у неї належно розвинених влас-
не особистісних компетенцій (комунікативність, 
презентабельність, повага до людей, толерант-
ність, моральність, високий рівень правосвідо-
мості, гнучкість тощо) значно зменшує резуль-
тативність та ефективність її роботи і ступінь 
гармонізації з правовим суспільством. Саме 
особистісні компетенції дають можливість до-
сягти успіху в професійній діяльності та задо-
вольнити суспільний запит на фахівця як носія 
знань, моралі та права. Бути компетентним фа-
хівцем – означає бути всебічно обізнаною у 
всіх сферах своєї професійної діяльності осо-
бистістю, вміти на основі здобутих знань і на-
вичок кваліфіковано орієнтуватися у будь-якій 
неординарній ситуації і приймати нестандартні 
рішення, не порушуючи моральні та правові 
імперативи буття. 

Сукупність духовно-моральних уявлень 
складає концептуальну модель професійної 
підготовки майбутнього фахівця. Розглядаючи 
духовно-моральну підготовку як частину про-
фесійної підготовки у ВНЗ, варто зазначити, 
що така компетентність визначається рівнем 
свідомості та самосвідомості, духовними цін-
нісними орієнтаціями, які проявляються у ко-
лективі. Особистісна культура майбутнього 
фахівця визначається рівнем набуття ним сис-
теми моральних знань, духовно-моральних 
переконань, оволодіння знаннями щодо тлума-
чення та застосування моральних норм у житті 
з глибокими ціннісними установками, вольо-
вими компетентнісними якостями, які коорди-
нуватимуть правосвідому професійну діяль-
ність [3, с. 135]. 

Сучасне українське суспільство вже визна-
чилося з тим, що демократичні та моральні 
цінності відображають гуманістичні, тобто за-
гальнолюдські, абсолютні цінності. Отже, пе-
ред вітчизняною освітою необхідно поставити 
завдання виховання підростаючих поколінь на 
принципах громадянського суспільства, що 
втілюють ідеали гуманізму. Зазначимо, що за-
раз активно обговорюється в суспільстві про-
блема модернізації освіти. Розглядаються та 
проектуються різні моделі цієї модернізації – 
від радикальних до помірних. Все це, безпере-
чно, вписується у контекст формування грома-
дянського суспільства в нашій країні. На нашу 
думку, суб’єкти громадянського суспільства 
повинні більш активно та системно впливати 
на покращення морально-правового клімату в 
освітніх закладах. 

Піднявшись з руїн тоталітарної системи, 
Україна прагне побудувати повноцінне грома-
дянське суспільство, в якому держава гарантує 
усі права і свободи, а громадяни, в свою чергу, 
відтворюють демократичні цінності й корис-
туються ними. У цьому контексті актуалізуєть-
ся необхідність подолання успадкованих від 
бюрократичної командно-адміністративної си-
стеми фундаментальних відмінностей між по-
літичною та соціальною владою, публічним та 
приватним правом, санкціонованою держав-
ною інформацією та громадянською думкою, й 
утвердження переходу до сталого гуманістич-
ного за своєю суттю розвитку. Отже, утвер-
дження демократичного ладу, основою якого є 
людина, допоможе розкрити її потенціал, що 
сьогодні розглядається як один з найважливі-
ших національних пріоритетів [4, с. 97]. 

Саме при демократії розквітає громадянське 
суспільство як система самостійних і незалеж-
них від держави суспільних інститутів і відно-
син, що покликані сприяти реалізації інтересів 
індивідів та їх колективів. Ці інтереси і потре-
би виражаються і здійснюються через такі ін-
ститути громадянського суспільства, як сім’я, 
релігія, система освіти, наукові та професійні 
об’єднання, організації, асоціації, що здійсню-
ють свою діяльність на основі реального само-
врядування [5, с. 39]. У концепції громадянсь-
кого суспільства ключовими є такі елементи, 
як людина, родина, народ, держава, які, перед-
усім, стають предметами політичної діяльнос-
ті. Найвищою соціальною цінністю громадян-
ського суспільства є людина, яка потребує 
створення гідних умов для розвитку та саморе-
алізації. Отже, права та свободи особистості 
визначають зміст діяльності соціальної держа-
ви і громадянського суспільства. 
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На тлі суспільних перетворень та їх впливу 
на трансформації у системі освіти важливу 
роль відіграє питання формування громадяни-
на, його громадянської культури, освіченості у 
правовому, суспільному та політичному полі. 
Питання «громадянської освіти» постає в да-
ному аспекті одним з ключових. Особливу 
роль у характеристиці «громадянської освіти» 
відіграють ті процеси, що пов’язані з інтеграці-
єю України в європейський та світовий освіт-
ній простір. Адже пріоритетом нашої країни 
проголошується саме формування свідомого, 
активного, демократичного громадянина, здат-
ного жити та діяти у громадянському суспільс-
тві, що постійно оновлюється і розвивається. 

Такі фактори, як низький рівень правових 
знань та правових очікувань, готовність і спро-
можність користуватися лише частиною прого-
лошених прав, перш за все трудовими правами, 
нехтуючи при цьому загальними природними 
правами і свободами людини, правовий нігілізм 
та правовий інфантилізм, на жаль, характери-
зують правосвідомість сучасного українського 
суспільства. Це явні або завуальовані риси та 
стереотипи, які залишилися у спадок від тота-
літарного минулого. Завданням педагога є 
врахувати та подолати їх. Хоча, як зазначає 
сучасний дослідник Ю. Ю. Калиновський, ці 
характеристики «впливають на загальний рі-
вень правосвідомості та правової культури 

українських громадян, а їх «викорінення» є 
складним, поступовим процесом, який обумо-
влений не стільки індивідуальним розвитком 
окремих громадян, скільки утвердженням де-
мократичних, правових норм та цінностей у 
сучасній Україні» [6, с. 168]. 

Висновок. Демократія вимагає більше, ніж 
ухвалення законів і заснування демократичних 
установ. Зрештою, вона, щоб працювати, по-
винна бути в серці та розумі громадян. Демок-
ратії потрібна політична, моральна та правова 
культура, яка її підтримує. Інституційне оформ-
лення відкритого демократичного громадянсь-
кого суспільства, захищеного й підтримуваного 
державною владою, відповідальною перед сус-
пільством, можливе за умови виховання демо-
кратично налаштованих громадян як обов’яз-
кової складової сталої демократії [4, с. 104]. 
Ґенеза демократичних засад суспільного буття, 
трансформації, що відбуваються в економіці, 
суспільному і духовному житті та в ціннісних 
орієнтаціях українського соціуму, спрямування 
інтеграційного вектору України у бік європей-
ського простору (політичного, економічного, 
освітнього) зумовлюють розвиток відповідної 
системи освіти, яка за своїм змістом і методо-
логією покликана формувати високоморальну 
особистість з високим рівнем правої культури, 
справжнього громадянина країни з європейсь-
кою самоідентифікацією. 
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КОНСТРУИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
Рассмотрены основные аспекты влияния морального и правового воспитания на процесс ста-
новления гражданского общества в Украине. Основное внимание уделено воспитательной ра-
боте в учебных заведениях. 
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BRUSAKOVA O. V. MORAL AND LEGAL EDUCATION AS THE FACTORS OF CIVIL 
SOCIETY FORMATION 
The article deals the main aspects of the influence of moral and legal education on the process of civ-
il society formation in Ukraine. 
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The state performs an important task of forming a high morality, respect for law, legal culture of the 
society aiming to build a constitutional state with a developed civil society free from legal disregard, 
contemptuous attitude towards state law and indifference to the rights and freedoms of a man and a 
citizen. One should ensure the legal equality of all members of the society, stimulate and cultivate le-
gal culture, which will affect the level of lawfulness, justice, integrity and respect for the rights of all 
participants of legal relations and the development of civil society. Apparently, such positive steps 
taken in the direction of a developed legal society is impossible without the participation of the state 
in legal education of the citizens. Therefore, a lot of attention should be given to educational work in 
educational institutions. 

Keywords: law, morality, education, civil society. 
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Постановка проблеми. Основою держав-

ного й суспільного життя є законодавство. 
Ефективність принципів та норм законодавст-
ва формує гармонійне соціально-правове сус-
пільство, зменшує конфліктність і сприяє про-
цвітанню. Без нього неможливі проведення 
економічних, політичних, соціальних та інших 
перетворень, а також інтеграція нашої країни 
до Європейського Союзу. Тому важливого на-
уково-теоретичного й практичного значення 
набуває сьогодні проблема ефективності зако-
нодавства України. 

Розв’язання значущих проблем у різних 
сферах суспільного і державного життя супро-
воджується створенням великої кількості різ-
номанітних нормативно-правових актів та вне-
сенням змін до вже існуючих. Проте кількісні 
досягнення не завжди є запорукою високої 
якості. Вочевидь, це і є причиною низької оці-
нки суспільством чинної правової бази.  

Процес правоутворення не є простим. Він 
передбачає виявлення об’єктивної потреби у 
врегулюванні певної сфери суспільних відно-

син, формування правових поглядів, науковий 
аналіз, оцінку дійсності, врахування позицій 
громадськості та політичних сил. Нинішні змі-
ни в законодавстві характеризуються складніс-
тю, суперечливістю, нестабільністю, що при-
зводить до збільшення та виникнення не 
відомих раніше колізій. Визначення різних ко-
лізій у законодавстві і процес їх правового ре-
гулювання особливо актуальні в регулюванні 
нових правових відносин. За таких умов постає 
питання, пов’язане з причинами появи юриди-
чних колізій та їх існування в законодавстві 
України. 

Стан дослідження. Проблема колізій ви-
кликає постійний інтерес фахівців-практиків, 
неодноразово ставала предметом наукових 
пошуків з теорії права багатьох вітчизняних 
учених (С. П. Погребняк, О. Ф. Скакун, Д. Д. Ли-
лак, О. В. Майстренко, Н. А. Власенко) та іно-
земних авторів (М. І. Матузов, В. В. Денисен-
ко, Ю. О. Тихомиров, Е. В. Сухов, О. Ю. Буя-
ков, О. Р. Лаврентьєв та інші). Однак, незва-
жаючи на наявність відповідних робіт та 
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значний інтерес до цієї теми, на сьогодні окре-
мі аспекти мають дискусійний характер, а тому 
потребують комплексного дослідження даного 
феномена з метою подальшої розробки реко-
мендацій для їх суттєвого зменшення і попере-
дження у правотворчій діяльності. 

Метою нашої наукової праці є системати-
зація поглядів стосовно юридичних колізій та 
виділення причин і природи їх виникнення. 

Виклад основного матеріалу. Колізія зав-
жди породжує певний конфлікт між явищами і 
процесами, які важко примирити. Недаремно у 
словниках слів іноземного походження латин-
ський термін «collisio» трактується як зіткнен-
ня протилежних сил, намагань та інтересів. 

Саме поняття юридичних колізій не є по су-
ті чимось абсолютно новим. Аналіз літератури 
свідчить, що сьогодні нема загальноприйнято-
го погляду щодо його визначення. Деякі авто-
ри під колізією розуміють одночасну дію кіль-
кох норм права щодо одного питання [1, с. 9], 
другі – розбіжність, яка виражена у вимогах й 
оцінках конфліктуючих законів, що взаємови-
ключають один одного, інші розглядають її як 
протиріччя, що виникає при регулюванні од-
норідних суспільних відносин [2], або ототож-
нюють дане поняття із зіткненнями між окре-
мими нормативними актами [3] тощо. Варто 
зазначити, що до юридичних колізій деякі ав-
тори відносять не будь-які невідповідності та 
суперечливі моменти правової дійсності, а такі 
ситуації, коли певні положення і рішення не 
можуть бути погоджені, об’єднані без відпові-
дних негативних наслідків для врегульованих 
правом суспільних відносин через своєю логі-
чну несумісність [4].  

Тобто юридичними колізіями можуть вва-
жатися будь-які суперечності – як між норма-
тивно-правовими приписами, так і діяльністю, 
пов’язаною з їх реалізацією, застосуванням, 
тлумаченням та іншими видами юридичної 
діяльності (останні будуть виявлятись у право-
застосовних, правоінтерпретаційних та інших 
актах) [5, с. 10].  

Узагальнюючи дослідження стосовно об-
ґрунтування категорії «юридична колізія», мо-
жна сказати, що єдиного визначення для цього 
явища не існує. Тому варто розділити позицію 
М. І. Матузова щодо поділу юридичних колізій 
на чотири групи: 

1) колізії між нормативними актами або 
окремими правовими нормами; 

2) колізії у правотворчості (безсистемність, 
дублювання, прогалини у праві, видання взає-
мовиключних норм, логічна недосконалість 
правових конструкцій); 

3) колізії у правозастосуванні (безладдя у 
практиці реалізації одних і тих самих правових 
розпоряджень, неузгодженість управлінських 
дій); 

4) колізії повноважень та статусів держав-
них органів, посадових осіб, інших інститутів і 
структур влади [6].  

Досліджуючи таке явище, як юридичні ко-
лізії, варто звернути увагу на їх роль у право-
вій системі. Одні дослідники переконані в то-
му, що колізії слід розглядати як негативне 
явище, оскільки вони заважають нормальній, 
злагодженій роботі правової системи, створю-
ють умови для порушення прав громадян, по-
значаються на ефективності правового регу-
лювання, стані законності і правопорядку, 
правосвідомості і правовій культурі суспільст-
ва [7, с. 231], а також породжують конфлікти 
та конституційні кризи, створюють напругу в 
суспільстві [8, с. 368]. Інші автори акцентують 
увагу на позитивних функціях колізій. Напри-
клад, В. К. Бабаєв вважає, що колізія має пози-
тивне значення для розвитку системи права, 
якщо вона є формою вираження справедливого 
посягання на новий правопорядок, являє собою 
протистояння свавіллю, порушенню конститу-
ційних прав і свобод громадян [9, с. 469].  

Звичайно, не існує жодної правової систе-
ми, в якій не було б юридичних колізій, оскі-
льки діюча система правових норм потребує 
постійної підтримки її нормального функціо-
нування. Наше сучасне законодавство, як ніко-
ли, є колізійним за своїм змістом. Це пов’язано 
з вадами юридичної техніки, недосконалістю 
процесу нормотворчості, невиправдано вели-
кою кількістю органів, які діють у цій галузі, 
недостатньою координацією їх діяльності тощо. 
Ці колізії можуть виникати як з об’єктивних, 
так і з суб’єктивних причин [10, с. 5].  

І. Виходячи зі специфіки фактичних суспі-
льних відносин, виділяють такі об’єктивні 
причини виникнення колізій: 

1) дія суспільних відносин у часі: виник-
нення протиріч у національній системі права 
обумовлюється тим, що постійно змінюються 
темпи розвитку суспільних відносин, у той час, 
коли право залишається незмінним, тобто за 
зміною суспільних відносин повинні змінюва-
тися й правовідносини, але в реальному житті 
цього не відбувається. Такий вид колізій вияв-
ляється у невідповідності положень норм пра-
ва вимогам правового регулювання суспільних 
відносин, які необхідні для ефективної право-
вої дії в певний період часу; 

2) дія суспільних відносин у просторі: деякі 
суспільні відносини мають складну структуру, 
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є такими, що тривають в тому значенні, що 
починаються на одній території, продовжу-
ються на іншій, припиняють свою дію на тре-
тій [11, с. 14].  

Проте суспільні відносини мають не тільки 
характеристики протяжності у часі та просторі, 
але й деякі особливості, які виявляються у пев-
них ситуаціях, що регламентуються різними за 
юридичною силою нормами права, які можуть 
вступати в колізію. 

ІІ. Серед суб’єктивних причин виникнення 
юридичних колізій в науці виділяють такі: 

1) велика кількість нормотворчих органів; 
2) багаторівнева ієрархічна структура пра-

вотворчих органів; 
3) необґрунтоване розширення меж право-

вого регулювання; 
4) спеціалізація правового регулювання; 
5) невизначеність компетенції правотвор-

чих органів; 
6) недотримання правил законодавчої тех-

ніки і недостатнє закріплення їх у законодавстві; 
7) непроінформованість нижчестоящих пра-

вотворчих органів про норми права, прийняті 
вищими органами, вузьковідомчі інтереси, ни-
зький рівень правової підготовки розробників 
нормативно-правових актів; 

8) нерівномірний розвиток галузей права, 
правових інститутів, складових однієї галузі 
права; 

9) нівеляція ролі закону і збільшення ролі 
відомчої нормотворчості; 

10) відмінність у рівні правосвідомості 
людей і правовий нігілізм; 

11) відсутність зворотного зв’язку між 
практикою застосування норм права і нормот-
ворчістю; 

12) рецепція норм іноземного права й оці-
нювальні поняття [11, с. 15–17].  

До суб’єктивних причин виникнення юри-
дичних колізій також можна віднести недоско-
налість законотворчого процесу, наприклад, 
недостатня правова кваліфікація уповноваже-
них суб’єктів такої діяльності, низька ефектив-
ність інституту експертизи нормативно-пра-
вових актів тощо. Зазначені фактори мають 
вагомий вплив на виникнення протиріч між 
нормами права. Законотворчий процес є важ-
ливим елементом механізму взаємодії держави 
та суспільства. Отож він повинен будуватись 
на чітких публічних процедурах, забезпечува-
ти можливість створення узгодженої системи 
законодавства. 

Причини існування колізій у правовій сфері 
характеризують їх наявність в законодавстві 
будь-якої держави. Однак саме їх кількість та 

наявність обґрунтованих шляхів подолання 
колізій і свідчить про рівень ефективності на-
ціонального законодавства. 

Враховуючи вищевикладене, можна навес-
ти перелік умов, які є необхідними для забез-
печення ефективності законодавства. 

 Основоположним фактором у зазначеній 
сфері є відповідність змісту правових норм 
сучасним умовам суспільного життя. В іншому 
випадку може виникнути ситуація, коли пра-
вова норма де-юре є діючою, але де-факто не 
здійснює позитивний вплив на суспільні відно-
сини, не забезпечує необхідний результат, тобто 
є малоефективною або й зовсім неефективною. 

 Із зазначеним фактором тісно пов’язаний 
такий, як якість нормотворчої діяльності, оскі-
льки норми права не можуть здійснювати ефе-
ктивний вплив на суб’єктів, залишаючись при 
цьому в незмінному вигляді тривалий час. З 
цього випливає, що їх необхідно постійно удо-
сконалювати відповідно до сучасного стану 
суспільних відносин шляхом внесенням змін у 
діючі нормативно-правові акти або скасування 
застарілих та прийняття нових.  

Одним із якісних показників нормотворчої 
діяльності є рівень юридичної техніки. Остан-
ня покликана забезпечити повноту і точний 
виклад волі, що міститься в тексті нормативно-
правових актів, її повне розкриття й ефективну 
реалізацію, виключаючи можливість неодно-
значного тлумачення [12].  

Під юридичною технікою розуміють сукуп-
ність загальносоціальних, спеціально-юридич-
них і технічних засобів (прийомів, методів, 
способів), що використовуються при створенні, 
реалізації, систематизації нормативно-право-
вих, правозастосовних, інтерпретаційних (пра-
вотлумачних) актів для найбільш ефективного 
регулювання суспільних відносин [13, с. 74].  

 На ефективність законодавства також 
впливає урахування суспільної думки в зако-
нотворчому процесі. Цей феномен є дуже 
складним явищем, тому щодо нього існують 
протилежні точки зору. Багато хто вважає, що 
суспільна думка у створенні нормативних актів 
виступає обмежуючим фактором – беручи її до 
уваги, можна уникнути прийняття ряду необ-
думаних рішень, інші дотримуються такої по-
зиції, при якій вона виступає безпосереднім 
джерелом прийняття норм права.  

Однак суспільній думці присутній ряд не-
доліків, які можуть бути перешкодою в процесі 
правотворення: 

а) суб’єктивізм та поверховість сприйняття 
тих чи інших соціальних процесів, що потре-
бують законодавчого врегулювання; 
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б) протиріччя у поглядах та судженнях 
представників різних соціальних груп; 

в) залежність від поглядів авторитетних 
людей, державних та громадських діячів. 

Попри існуючі недоліки впливу суспільної 
думки на правотворчий процес вона має важ-
ливе значення, оскільки для законодавця необ-
хідно володіти об’єктивною інформацією про 
інтереси та потреби конкретних соціальних 
груп населення та правильно використовувати 
її у законотворчому процесі задля попере-
дження виникнення конфліктних ситуацій. 

Легітимність нормативного акта з формаль-
ної точки зору означає прийняття його в уста-
новленому порядку, а зі змістової – позитивне 
сприйняття та реальне виконання його припи-
сів громадянами. Крім того, необхідною умо-
вою для виконання нормативно-правового акта 
є його матеріально-технічне забезпечення. За-
звичай під ефективністю нормативного акта 
розуміють співвідношення між поставленою 
метою та отриманим результатом під час його 
реалізації. Нормативно-правовий акт не може 
бути ефективним, якщо інтереси однієї катего-
рії людей у ньому виражені, а іншої – ігнору-
ються або порушуються. 

Тобто законотворчий процес знаходиться у 
певній залежності від суспільних відносин: по-
перше, нормативно-правові акти приймаються 
під впливом змін останніх, а по-друге, спрямо-
вані на їх урегулювання у певній сфері. 

 Ще одним важливим фактором, що впли-
ває на ефективність законодавства, є узгодже-
ність правових норм, відсутність між ними про-
тиріч. Суперечності між нормативно-правовими 
приписами властиві сьогодні всім рівням сис-
теми законодавства. Причиною цього назива-
ють порушення процедури прийняття нормати-
вно-правових актів, вторгнення суб’єкта 
правоутворення у сферу компетенції інших 
суб’єктів, ігнорування правил законодавчої тех-
ніки [14, с. 77] (правил формування змісту за-
кону (концептуальні помилки, прогалини у 
законі тощо); правил щодо структури закону; 
логічних правил; мовних правил; формальних 
правил; процедурних правил [15, с. 151]) тощо. 
Вивчаючи протиріччя правових норм, можна 
сказати, що саме неналежна увага до вимог 

процедури запобігання й усунення юридичних 
колізій призводить до їх появи. 

Варто погодитись із С. П. Погребняком, який 
вказує на необхідність запровадження комплексу 
заходів, що сприяють попередженню усіх видів 
колізій, зокрема: формування єдиного концеп-
туального праворозуміння на засадах визнання 
принципу верховенства права і базованих на 
ньому принципів верховенства Конституції і за-
кону; подолання правового нігілізму; посилення 
ролі науки в законодавчому процесі; суворе до-
тримання правил законодавчої техніки; інфор-
матизація законодавчого процесу [16, с. 12].  

Висновки. Можна відмітити, що нема і не 
буде правових систем, яким не було б прита-
манне таке явище, як юридичні колізії. Безумо-
вно, що законодавець зацікавлений в їх усунен-
ні, оскільки вони дестабілізують та порушують 
роботу системи права, негативно позначаються 
на суспільних відносинах, які регулюються 
ними, певним чином впливають на рівень ефе-
ктивності правового регулювання та на право-
порядок у державі в цілому. Однак їх наявність 
не завжди є чимось негативним, таким, що сві-
дчить про недоліки у правовій системі та в 
практиці застосування законів й інших норма-
тивно-правових актів. Слід зазначити, що юри-
дичні колізії відображають зміни в правовій 
системі або в її окремих елементах, об’єктивну 
модернізацію державних інститутів, а також 
виступають свідченням нормального процесу 
розвитку і функціонування правової системи. 

Отже, ефективність національної правової 
системи залежить від цілого комплексу факто-
рів. Що стосується конкретних правових норм, 
то вклад кожного з них у досягнення поставле-
ної мети може бути різним. На низьку ефекти-
вність правової норми може впливати: по-
перше, її невідповідність наявній системі сус-
пільних відносин; по-друге, негативна оцінка 
правової норми суспільством; по-третє, проти-
річчя новоприйнятої норми права з уже діючою, 
а також між процесуальними нормами, котрі 
наділені різною або однаковою юридичною си-
лою. Але виявляючи «головний фактор», не ва-
рто забувати про системний зв’язок з іншими. 
Тільки таким чином можна досягти належної 
ефективності всього законодавства в цілому. 
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ДУБИНА Н. А., ТУРУТА Е. В. ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ 
Систематизированы взгляды относительно причин возникновения юридических коллизий. 
Сформулированы негативные и позитивные аспекты их существования. Определена роль ис-
следуемого явления в национальной правовой системе. Перечислены необходимые условия 
для повышения эффективности законодательства. Проанализировано влияние общественного 
мнения на правотворческий процесс. 

Ключевые слова: законодательство, юридические коллизии, правовые нормы, причины колли-
зий, правовое регулирование, общество. 

 

DUBINA N. A., TURUTA O. V. PROBLEMS OF THE EFFICIENCY OF UKRAINIAN 
LEGISLATION 
Studying the problems of the efficiency of Ukrainian legislation is very relevant taking into account 
the current stage of development of the society, which is characterized by its integration into Euro-
pean political, economic and legal space. All this requires adaptation of Ukrainian legislation to 
European Union law. The current amendments in the legislation are characterized by complexity, in-
consistency, instability that lead to the growth and occurrence of conflicts not previously known. 
Under such conditions there is an urgent issue related to the reasons for the emergence of legal con-
flicts and their existence in the legislation of Ukraine. 
The points of view concerning legal conflicts are systematized in this paper; the causes of their origin 
are singled out; their place and role in the national legal system are defined. 
The list of conditions that are necessary to ensure the effectiveness of the legislation is provided. 
It is noted that there is no and there will not be legal systems, which would be inherent such a phe-
nomenon as legal conflicts. They reflect changes in the legal system or in its individual elements, ob-
jective modernize of government institutions and act as evidence of the normal process of develop-
ment and functioning of the legal system. 
It is concluded that the effectiveness of the national legal system depends on a complex of factors. It 
is stated that to the low efficiency of legal norm may lead: first, its discrepancy to existing system of 
social relations; secondly, a negative evaluation of legal norm by the society; thirdly, contradictions 
of the newly adopted legal norm with already active, and between procedural norms, which are en-
dowed with different or the same legal force. 

Keywords: legislation, legal conflicts, legal norms, reasons for conflicts, legal regulation, society. 
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Встановлено підходи до розуміння сутності поняття «соціальна відповідальність». Проаналі-
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Постановка проблеми. Проблема відпові-

дальності в цілому, відповідальності особистос-
ті, відповідальності соціальної групи, суспільної 
відповідальності завжди цікавила людство. На 
сучасному етапі становлення української дер-
жавності, реформування державного апарату та 
системи органів місцевого самоврядування, 
діяльності військово-цивільних адміністрацій у 
зоні проведення АТО проблема соціальної від-
повідальності є однією з найактуальніших. 

Зважаючи на те, що соціальна відповідаль-
ність є складним багаторівневим правовим 
явищем, отримання цілісного й одночасно 
структурованого знання про її сутність, на на-
шу думку, вимагає окремого дослідження про-
ведених за різними критеріями класифікацій 
соціальної відповідальності.  

Стан дослідження. У науковій літературі 
окремі аспекти відповідальності досліджували 
Л. І. Білецька, Л. І. Грядунова, А. А. Кравченко, 
Є. М. Мануйлов, А. Ф. Плахотний, Н. А. Тка-
ченко, Р. Л. Хачатуров, Р. Г. Ягутян та ін. У 
роки незалежності України не обійшли своєю 
увагою питання відповідальності в загальній 
теорії права такі вчені-правознавці, як В. К. Гри-
щук, О. І. Іванова, І. І. Михайленко, Л. О. Оста-
пенко, І. Г. Фурман, В. Г. Чорна та ін. Однак 
слід відзначити, що ряд питань, які стосуються 
найтиповіших видів соціальної відповідально-
сті, на сьогодні залишаються не вирішеними, а 
отже потребують додаткового спеціального 
теоретико-правового дослідження.  

Зважаючи на це, метою статті є на підставі 
аналізу існуючих класифікацій соціальної відпо-
відальності уточнити її найбільш поширені види. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз по-
глядів щодо змісту поняття «соціальна відпо-
відальність» в юридичній науковій літературі 

дає підстави виокремити три основні підходи 
до розуміння її сутності. 

Перший підхід слід репрезентувати як «ши-
роке» розуміння соціальної відповідальності. 
Прихильники такого підходу під соціальною 
відповідальністю розуміють соціальний меха-
нізм контролю, за допомогою якого суспільст-
во існує у злагоді. При цьому вона має дуаліс-
тичний характер: з одного боку на терезах 
правопорядку «лежить» соціальна відповіда-
льність соціуму (суспільства), а з іншого – со-
ціальна відповідальність особистості. 

Характерною рисою цього підходу є те, що 
його прихильники пропонують розрізняти дві 
форми соціальної відповідальності – позитивну 
(зобов’зання добровільно виконувати приписи 
норм права) і негативну (обов’язок притерпіти 
несприятливі наслідки за невиконання припи-
сів соціальних норм) [1; 2].  

Другий підхід полягає у розумінні соціальної 
відповідальності як ставлення суб’єкта до норм 
суспільства (соціальних норм). Прихильники 
цього підходу визначають, що саме характер 
ставлення індивіда до вимог соціуму визначає 
суспільну корисність або протиправність його 
майбутньої поведінки. Окремо зауважимо, що 
ці вчені не розрізняють позитивний і негатив-
ний аспекти соціальної відповідальності [3; 4]. 

Третій підхід робить акцент на тому, що 
соціальна відповідальність є корпоративною, 
тобто відповідальністю фірм, корпорацій, ор-
ганізацій за свої рішення, дії перед суспільст-
вом і своїми членами. Прихильники цього під-
ходу вважають, що соціальна відповідальність – 
це відповідальність лише корпорацій, організа-
цій, фірм, а не соціуму перед індивідом та особи 
перед суспільством [5–7]. Крім цього, характер-
ною рисою корпоративної відповідальності, на 
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їхню думку, є те, що соціальна відповідаль-
ність – це обов’язок притерпіти несприятливі 
наслідки за невиконання приписів корпоратив-
них норм. 

Зважаючи на суперечливість наукових по-
зицій щодо змісту поняття соціальна відпові-
дальність, з метою з’ясування і розуміння її 
природи ми провели окреме наукове теорети-
ко-правове дослідження цієї категорії [8].  

Аналіз особливостей соціальної відповіда-
льності свідчить, що вона:  

– має об’єктивний характер (виникає і роз-
вивається разом із суспільством); 

– має певні форми реалізації і може бути 
представлена через сукупність двох підсистем 
відносин (ретроспективні відносини і відноси-
ни, засновані на свідомому виконанні вимог 
суспільства); 

– є родовим складним системним поняттям 
(її проявами є моральна, політична, професій-
на, юридична та інші види відповідальності); 

– має такі структурні компоненти: 1) суб’єкт 
соціальної відповідальності; 2) об’єкт соціаль-
ної відповідальності; 3) інстанція, яка здійснює 
оцінку, регулювання, контроль за діями суб’єк-
та соціальної відповідальності; 

– може бути представлена як на особистому, 
так і на суспільному (колективному) рівнях;  

– має нормативний характер. 
Враховуючи викладене, маємо підстави від-

значити, що соціальна відповідальність є бага-
тоаспектною і різносторонньою правовою ка-
тегорією. З одного боку вона може виступати 
одним із критеріїв характеристики суспільних 
відносин, а з іншого – соціальна відповідаль-
ність існує на всіх рівнях взаємодії суб’єктів 
права, у всіх сферах суспільного життя. 

Учені-правознавці неодноразово намагали-
ся упорядкувати знання про сутність соціаль-
ної відповідальності за допомогою її класифі-
кації. Наприклад О. Ф. Плахотний залежно від 
суб’єкта виокремлює особисту та суспільну 
відповідальність [4, с. 54].  

Л. І. Грядунова підтримує позицію О. Ф. Пла-
хотного і залежно від суб’єкта пропонує розрі-
зняти суспільну і особистісну відповідальність. 
Розкриваючи зміст виокремлених видів соціа-
льної відповідальності, авторка зазначає, що 
особистісна відповідальність за своїм змістом є 
вужчою, ніж суспільна. Даний факт поясню-
ється тим, що окрема особистість обмежена 
конкретними умовами діяльності, середовищем 
та рівнем свого розвитку, а отже не може мати 
вирішального впливу на дійсність [9, с. 33]. 

На відміну від О. Ф. Плахотного та Л. І. Гря-
дунової, І. І. Михайленко за масштабністю 

суб’єкта виокремлює особистісну, групову, 
державну, суспільну та загальнолюдську від-
повідальність. Вона зазначає, що у запропоно-
ваній О. Ф. Плахотним і Л. І. Грядуновою кла-
сифікаціях «пропущено одну з ланок, а саме – 
особливе» [10, с. 241].  

На думку науковця, який, керуючись прин-
ципом сходження від абстрактного до конкре-
тного, досліджує закономірності переходу від 
загального через особливе до одиничного, за-
лежно від суб’єкта відносин окремими видами 
соціальної відповідальності слід визнати індиві-
дуальну, колективну та суспільну. Індивідуаль-
на відповідальність являє собою рівень одинич-
ного (в процесі реалізації принципу сходження 
від абстрактного до конкретного), колективна – 
рівень особливого, суспільна – рівень загаль-
ного. Також до індивідуальної, колективної та 
суспільної відповідальності вчений-правозна-
вець додає як окремі самостійні види державну 
і загальнолюдську відповідальність. 

Ми погоджуємось із наведеними поглядами і 
вважаємо, що позиція І. І. Михайленко щодо 
необхідності доповнення видів соціальної відпо-
відальності за критерієм «залежно від суб’єкта» 
є обґрунтованою та логічно зваженою. Однак, на 
наш погляд, під час викоремлення окремих ви-
дів соціальної відповідальності за вказаним кри-
терієм доцільно в основу поділу покласти зага-
льновизнану класифікацію суб’єктів права. 

Укладачі юридичної енциклопедії всю су-
купність суб’єктів права поділяють на індиві-
дуальні та колективні. До першої категорії, на 
думку А. П. Заєць, належать громадяни Украї-
ни, іноземці, особи без громадянства (апатри-
ди), особи з подвійним громадянством (біпат-
риди), до другої – держава в цілому, державні 
та недержавні організації [11, с. 680].  

Беручи за базис цю класифікацію, ми вва-
жаємо, що за суб’єктом доцільно розрізняти 
такі види соціальної відповідальності: 1) інди-
відуальну; 2) колективну або групову (до даного 
виду слід відносити відповідальність соціаль-
них груп, колективів, державних і недержавних 
організацій); 3) суспільну відповідальність.  

У зв’язку з тим, що держава є найвищою 
організацією суспільства, на наш погляд, дер-
жавну відповідальність слід визнати однією із 
форм суспільної відповідальності. Загально-
людську ж відповідальність на наш погляд, 
необхідно віднести до підвидів суспільної від-
повідальності.  

Л. І. Грядунова, окрім виокремлення суспі-
льної та особистісної відповідальності, пропо-
нує розрізняти соціальну відповідальність за 
сферами прояву. Тут слід виокремлювати: 
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– політичну відповідальність (відповідаль-
ність особи чи групи осіб за дії, що торкаються 
соціально важливих класових, державних, на-
ціональних або інших суспільних інтересів); 

– громадянську відповідальність (проявля-
ється у сфері взаємовідносин держави і грома-
дянина, передбачає дотримання громадянином 
конституції, відданість країні та готовність її 
захищати); 

– виробничу відповідальність (відповідаль-
ність особистості за результати своєї праці); 

– професійну відповідальність (відбиття 
інших форм відповідальності під кутом зору 
професійних вимог); 

– правову відповідальність (проявляється у 
сфері взаємовідносин особи та суспільства); 

– моральну відповідальність (усвідомлена 
особистістю необхідність узгоджувати і творчо 
спрямовувати свою поведінку в інтересах сус-
пільства); 

– відповідальність у сфері сімейно-побуто-
вих відносин (проявляється у стосунках подруж-
жя та відносинах батьків і дітей) [9, с. 31–38]. 

На відміну від Л. І. Грядунової О. Ф. Пла-
хотний не виокремлює види соціальної відпо-
відальності за сферами прояву. Він пропонує 
розрізняти види соціальної відповідальності за 
способами регулювання та забезпечення – мо-
ральну та правову відповідальність. За видами 
соціальних ролей, що виконує особа у процесі 
своєї діяльності і кожній з яких відповідає пев-
на форма відповідальності, вчений поділяє со-
ціальну відповідальність на політичну, грома-
дянську, партійну, виробничу, професійну та 
сімейну [4, c. 54]. 

На нашу думку, зазначені критерії класифі-
кації соціальної відповідальності, з одного бо-
ку, збагачують наші знання про досліджуване 
явище, а з іншого – вимагають певного уточ-
нення та удосконалення. 

Так, поділ Л. І. Грядуновою соціальної від-
повідальності на види за сферами життя має 
низку неточностей.  

По-перше, критерієм поділу соціальної від-
повідальності на види є сфери життя. За логі-
кою речей і різновиди соціальної відповідаль-
ності залежно від сфер життя, на наш погляд, 
мають бути тісно пов’язані зі сферами життя.  

У такому контексті більш логічно зваженою 
є класифікація І. І. Михайленко, яка залежно 
від сфери діяльності виокремлює політичну, 
економічну, духовно-культурну, екологічну, 
освітньо-наукову, технологічну відповідаль-
ність та відповідальність у сфері сімейно-
побутових відносин [10]. 

По-друге, на думку Л. І. Грядунової, право-
ва відповідальність проявляється у сфері взає-

мовідносин особи та суспільства [9, с. 31–38]. 
Вважаємо такого роду формулювання сутності 
правової відповідальності деякою мірою нето-
чним. У разі, коли аналізується правова відпо-
відальність, мова має йти про взаємовідносини 
особи та держави. Такий стан речей поясню-
ється тим, що право являє собою систему зага-
льних, загальнообов’язкових, формально визна-
чених правил поведінки, які встановлюються і 
санкціонуються державою. 

По-третє, виробнича і професійна відпові-
дальність є різновидами одного виду соціаль-
ної відповідальності – виробничо-професійної. 
Виробнича відповідальність пов’язана з ре-
зультатами праці особистості, соціальної гру-
пи, колективу. У свою чергу професійна відпо-
відальність пов’язана з реалізацією фахових 
обов’язків особи перед особистістю, соціаль-
ною групою, колективом, суспільством. Таким 
чином, виробнича і професійна відповідаль-
ність з різних боків характеризує один і той 
самий вид соціальної відповідальності. 

Слід окремо відзначити, що в юридичній 
науковій літературі існують також інші крите-
рії поділу соціальної відповідальності на види. 
Наприклад, О. Ф. Плахотний залежно від часо-
вого виміру пропонує поділяти соціальну від-
повідальність на відповідальність за минуле, 
вже вчинене діяння (ретроспективна) і відпові-
дальність за майбутнє діяння (перспективна) 
[4, с. 54]. І. І. Михайленко пропонує доповнити 
зазначені види соціальною відповідальністю 
теперішнього. Автор зазначає, що «відповіда-
льність теперішнього – це відповідальність за 
подію, яка відбувається у конкретний теперіш-
ній проміжок часу» [10, с. 244]. 

Така позиція, на наш погляд, є певним чи-
ном обґрунтованою. Якщо є минулий і майбу-
тній часи, то є і теперішній. Відповідно, якщо є 
дії, які вчинені у минулому (ретропективні), і 
дії, які суб’єкт права планує здійснити (про-
спективні), то за логікою є і дії, які здійснють-
ся у даний момент, у теперішньому часі. 

Проте аналіз ознак, змісту та сутності соці-
альної відповідальності дає підстави стверджу-
вати, що все ж таки слід виокремлювати дві 
підсиситеми відносин:  

1) відносини ретроспективні (виникають за 
вчинені дії);  

2) відносини перспективні (виникають на 
підставі свідомого ставлення суб’єктів права 
до потреб суспільства, певної соціальної групи, 
окремих осіб. Тобто відносини, що виникають 
на підставі дій, які суб’єкти права планують 
здійснити у майбутньому). 

Виходячи із зазначеного, на наш погляд, за-
лежно від часового виміру слід розрізняти такі 
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види соціальної відповідальності, як ретроспе-
ктивна та перспективна. 

Додатково до названих критеріїв поділу со-
ціальної відповідальності на види, ми вважаємо 
за доцільне залежно від виду соціальної норми, 
що містить вимоги суспільства до поведінки 
особи, групи людей, суспільства в цілому розрі-
зняти: моральну відповідальність (настає за 
порушення норм моралі), релігійну відповіда-
льність (настає за порушення релігійних норм) 
та юридичну відповідальність (настає за пору-
шення норм права). 

Звернімо увагу на те, що наведений перелік 
критеріїв поділу соціальної відповідальності на 
види не є вичерпним і усталеним. З огляду на 
те, що класифікація є логічною операцією по-
ділу певного явища на види і може мати як ін-
тегративний, так і диференційний характер, 
будь-яка класифікація не є остаточною, проте 
повинна бути логічно-вивіреною та науково 
обґрунтованою.  

Висновки. Враховуючи результати прове-
деного нами наукового дослідження, вважаємо 
за доцільне запропонувати наступну класифі-
кацію соціальної відповідальності: 

– за суб’єктом: 1) індивідуальна відповіда-
льність; 2) колективна або групова відповідаль-
ність (до даного виду слід відносити відповіда-
льність соціальних груп, колективів, державних 
і недержавних організацій); 3) суспільна відпо-
відальність; 

– за сферами суспільного життя: 1) полі-
тична відповідальність; 2) економічна відпові-
дальність; 3) духовно-культурна відповідаль-
ність; 4) екологічна відповідальність; 5) освіт-
ньо-наукова відповідальність; 6) технологічну 
відповідальність; 7) відповідальність у сфері 
сімейно-побутових відносин; 

– залежно від часового виміру: 1) ретро-
спективна відповідальність; 2) перспективна 
відповідальність; 

– залежно від виду соціальної норми, що 
містить вимоги суспільства до поведінки осо-
би, групи людей, суспільства в цілому: 1) мо-
ральна відповідальність (настає за порушення 
норм моралі); 2) релігійна відповідальність 
(настає за порушення релігійних норм); 3) юри-
дична відповідальність (настає за порушення 
норм права). 
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КАЛЕНИЧЕНКО Л. И. ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ КЛАССИФИКАЦИИ 
ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
Установлены подходы к пониманию сущности понятия «социальная ответственность». Про-
анализированы основные существующие в юридической литературе критерии разделения со-
циальной ответственности на виды. Уточнены основания классификации социальной ответст-
венности и отдельные её виды. 
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KALENICHENKO L. I. DEBATES ABOUT THE CLASSIFICATION OF CERTAIN 
TYPES OF SOCIAL RESPONSIBILITY 
It is established that there are three main approaches to understanding the essence of the concept of 
«social responsibility» in legal scientific literature. 
The first approach is represented as «broad» understanding of social responsibility. Proponents of 
this approach understand under social responsibility a social mechanism of control by the assistance 
of which society exists in harmony. 
The second approach involves understanding of social responsibility as the attitude of the subject to 
the norms of society (social norms). 
The third approach focuses on the fact that social responsibility is a corporate responsibility, i.e. liability 
of companies, corporations, organizations for their decisions, actions towards society and its members. 
The basic criteria for social responsibility division into species are analyzed. The author has clarified 
the grounds of classification of social responsibility and its certain species. 
The following classification of social responsibility is offered: 
– according to the subject: 1) individual responsibility; 2) collective or group responsibility (this type 
of responsibility should include responsibility of social groups, collectives, state and private organi-
zations); 3) social responsibility; 
– according to the areas of public life: 1) political responsibility; 2) economic responsibility; 
3) spiritual and cultural responsibility; 4) environmental responsibility; 5) educational and scientific 
responsibility; 6) technological responsibility; 7) responsibility in family and domestic relations; 
– according to the time measurement: 1) retrospective responsibility; 2) prospective responsibility; 
– according to the type of social norm that contains society’s requirements to the behavior of indi-
viduals, groups and society as a whole: 1) moral responsibility (for the violation of morality); 
2) religious responsibility (for the violation of religious norms); 3) legal liability (for the violation of 
law norms). 

Keywords: social responsibility, responsibility, legal liability, responsibility of an individual, respon-
sibility of the society. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ СУДОВОЇ ГІЛКИ ВЛАДИ В МЕХАНІЗМІ 
ПОДІЛУ ВЛАДИ 

Зазначено, що поділ державної влади є умовою, ознакою правової державності, необхідним 
для забезпечення свободи і прав людини. Судову владу розглянуто як різновид державної 
влади поряд із законодавчою і виконавчою гілками влади. Завдяки своїй діяльності вона 
сприяє взаємному контролю та збалансованості повноважень усіх державних органів. Особ-
ливу увагу приділено діяльності судів конституційної юрисдикції ...    
Ключові слова: поділ державної влади, система стримувань і противаг, судова гілка влади. 

Protsyuk, I.V. (2015), “Some aspects of the activity of the judicial branch of power in the mechanism of 
powers division” [“Okremi aspekty diialnosti sudovoi hilky vlady v mekhanizmi podilu vlady”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 32–38. 

 
Теорія поділу влади сприяє створенню 

державної функціональної системи, яка може 
ефективно діяти. Саме через це Ш.-Л. Мон-
теск’є вважав, що необхідно встановити такі 
взаємовідносини між названими ним гілками 
влади, щоб вони, самостійно вирішуючи дер-
жавні задачі кожна своїми правовими засоба-
ми, могли водночас і врівноважувати одна 

одну, попереджуючи можливість узурпації 
повноважень верховної влади будь-якою 
установою [1, c. 294–296]. Вперше система 
стримувань і противаг була втілена у Консти-
туції США. Вона ґрунтується на таких осно-
воположних засадах: 

– усі три гілки влади мають різні джерела їх 
формування; 
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– усі органи державної влади мають різні 
терміни повноважень; 

– автори системи стримувань і противаг 
ставили за мету створити механізм, в межах 
якого кожна з гілок влади мала б можливість 
нейтралізувати узурпаторські зазіхання іншої 
[2, с. 277–278]. 

Постановка проблеми. Більшість науко-
вців визнають поділ державної влади умовою, 
ознакою або компонентом правової державно-
сті, необхідним для забезпечення свободи і 
прав людини. Форми закріплення принципу 
поділу влади в конституційних нормах різні. У 
більшості розвинених країн він виражається в 
структурно-функціональному визначенні кож-
ного з вищих органів держави – глави держави, 
парламенту, уряду й вищих судів; у багатьох 
країнах поділ державної влади проголошено в 
конституційних текстах і сформульовано у ви-
гляді норми-принципу [3, с. 23], прикладом 
якого є положення ст. 6 Конституції України: 
«Державна влада в Україні здійснюється на 
засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та 
судову» [4]. 

У ліберальній традиції, починаючи з А. Ток-
віля [5, с. 93–96; 6, с. 152; 7, с. 661], прийнято 
розглядати поділ державної влади як один з 
елементів більш загального принципу її органі-
зації – принципу розосередження державної 
влади. До інших його елементів відносять: 
а) федералізм (поділ влади «по вертикалі»); 
б) конституційний контроль (якщо вважається, 
що конституційна юрисдикція не входить у 
поділ влади «по горизонталі»); в) територіальну 
автономію і місцеве самоврядування; г) конс-
титуційно гарантовану парламентську опози-
цію; ґ) конституційно гарантовану автономію 
інститутів громадянського суспільства й навіть 
д) делегування державою частини своєї компе-
тенції міжнародним організаціям [8, с. 26–28; 
9, с. 284]. Отже, поділ державної влади можна 
розглядати і як самостійний принцип механіз-
му державної влади, і як найважливіший еле-
мент більш загального принципу її розосере-
дження. Принаймні завдання цього процесу – 
запобігти концентрації влади, яка загрожує 
правовій свободі. 

Мета статті – розглянути окремі аспекти 
значення і ролі судової влади в системі механі-
зму державної влади при реалізації принципу 
поділу влади для можливого застосування про-
аналізованих позицій у державно-правовій 
практиці України. 

Стан дослідження. Дослідженню питань 
пошуку оптимальної моделі державної влади і 
місця у ній судової гілки влади присвятили 

свої праці такі науковці, як В. Б. Авер’янов, 
Ю. П. Битяк, О. Р. Дашковська, М. С. Кельман, 
М. І. Козюбра, О. Г. Мурашин, М. П. Орзіх, 
О. В. Петришин, Д. М. Притика, В. С. Сморо-
динський, В. Ф. Сіренко, В. Я. Тацій, І. А. Тим-
ченко, С. В. Шевчук та ін. 

Виклад основного матеріалу. Теорія поді-
лу влади виступає як одна із загальнодемокра-
тичних концепцій, спрямована на те, щоб всі 
різновиди державної влади здійснювали свої 
владні функції за допомогою взаємного спів-
робітництва і взаємодії. Згідно з принципом 
поділу влади всі гілки державної влади воло-
діють самостійністю, але при цьому виступа-
ють як елементи єдиного механізму. Судова 
влада є різновидом державної влади, поряд із 
законодавчою і виконавчою. Конституційне 
закріплення судової влади в системі поділу 
влади сприяє взаємному контролю та збалан-
сованості повноважень усіх державних орга-
нів. Соціальна роль судової влади за умови її 
самостійності полягає у захисті прав і свобод 
громадян, їх законних інтересів шляхом вирі-
шення правових спорів і конфліктів між ними 
та між гілками влади. Вона реалізує свій поте-
нціал незалежності та неупередженості, закла-
дений принципом поділу влади, забезпечує 
рівновагу і взаємодію в процесі виконання сво-
їх функцій всіма гілками державної влади.  

Місце судової влади у тріаді поділу влади 
розглядається по-різному. В одних випадках 
акцент робиться на тому, що в системі поділу 
влади суд повинен виступати свого роду гара-
нтом рівноваги, в інших – розглядається як 
своєрідний арбітр, який виступає в якості посе-
редника між законодавчою і виконавчою вла-
дою, а іноді судова влада розглядається у ви-
гляді інституту, покликаного в процесі 
безперервної боротьби між різними гілками 
влади своїми рішеннями направляти діяльність 
останніх у площину конституційних положень, 
засновуючись на букві і дусі закону. 

На нашу думку, судова гілка влади виступає 
своєрідним арбітром між законодавчою і вико-
навчою гілками влади, яка, однак, стримується 
ними, тобто існує взаємний вплив у стриму-
ванні гілок влади в межах встановленої зако-
ном компетенції. Наприклад, як показує аналіз 
основних положень Конституції США 1787 р., 
конституційна система стримувань і противаг 
надає виконавчій і законодавчій гілкам влади 
засоби стримування судової влади головним 
чином за допомогою процедури відбору і при-
значення федеральних суддів, контролю обсягу 
їх юрисдикції. Текст Основного закону США 
чітко не вказує, якими засобами стримування 
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законодавчої й виконавчої гілок влади володіє 
сама судова влада. Проте можна констатувати, 
що вона стримує і законодавчу, і виконавчу 
гілки державної влади. 

Важливим у цьому аспекті є розгляд місця і 
значення суду конституційної юрисдикції в 
системі поділу влади. Оскільки діяльність усіх 
гілок влади «програмується» основним зако-
ном країни, то тільки конституційний суд ви-
значає, що йому відповідає, а що не відповідає, 
виходячи зі свого розуміння тлумачення кон-
ституції [10, с. 430]. Більше того, конституцій-
ний суд може розширювати або змінювати ту 
ж конституційну «програму» – тими засобами, 
якими дозволяє це робити сам основний закон. 
З приводу цього В. С. Нерсесянц зазначає, що 
«конституційний суд, у силу визнання загаль-
новизнаних принципів і норм міжнародного 
права, власне кажучи, може і вправі, не обме-
жуючись позитивними нормами Конституції, 
керуватися також загальправовими принципа-
ми й положеннями. … Це по своїй суті загаль-
ноправовий контроль за нормативними акта-
ми» [11, с. 687–688]. 

Аналогічно трактує це питання В. Д. Зорь-
кін: «Не підміняючи законодавця й залишаю-
чись у межах судових юрисдикційних завдань, 
Конституційний суд забезпечує правомірність 
закону, інакше кажучи, верховенство Консти-
туції в правотворчій діяльності законодавця. ... 
У своїх рішеннях суд може вийти за межі бук-
ви закону і звернутися до його духу. У такому 
випадку він приймає рішення ... на підставі 
природно-правових аксіом і принципів права. ... 
Ідеться не про повсякденну діяльність суду, а 
про екстремальні, виняткові, граничні ситуації 
в системі стримувань і противаг, поділі й бала-
нсуванні влади. Важливо, щоб при цьому суд 
залишався хранителем Конституції, захищав 
право і прогрес» [12, с. 83]. 

На думку А. Шайо, там, де ведеться активне 
конституційне судочинство, регулююча роль 
законодавчої влади, її межі встановлюються не 
стільки конституцією, скільки конституційним 
судом [13, с. 159–160]. «Відповідно до нової 
тенденції, яка виявилася головним чином після 
другої світової війни, суди вже не задовольня-
ються своєю традиційною роллю, застосуван-
ням законів. Судді конституційних судів, по-
рвавши з поглядами Ш.-Л. Монтеск’є, який 
називав суддів вустами закону і вважав їх рі-
вень нижчим рівня законодавчих органів, нині 
вже не просто займаються правотворчістю 
(що, до речі, вони, як і раніше, заперечують), а 
й впливають на напрямок законодавства й ефе-
ктивність конституції» [13, с. 100]. 

Такі міркування наводять на думку про вер-
ховенство уже не законодавчої, а судової вла-
ди, яка в особі суду конституційної юрисдикції 
виступає останньою інстанцією, що компетен-
тна судити про конституційність актів інших 
гілок влади. Дійсно, у правових джерелах від-
значається, що конституційні суди (суди консти-
туційної юрисдикції, що діють за європейською 
моделлю) в поділі державної влади перетворили-
ся на, так би мовити, суперзаконодавців, які 
здійснюють не тільки конкретний, а й абстрак-
тний контроль за конституційністю законодав-
чих актів, дають нормативне тлумачення кон-
ституції та законів. Конституційний суд ще 
називають «негативним законодавцем» у тому 
розумінні, що закони діють тому, що консти-
туційний суд не визнає їх недійсними. У тако-
му контексті сучасну правову державу назива-
ють «державою суддів» [14, с. 17–20, 38]. 

Однак і в цьому випадку має йтися не про 
верховенство однієї з гілок влади, а про їх коо-
перацію й координацію, тому що рішення кон-
ституційного суду не мають фактичної сили, 
якщо вони не враховуються законодавцем і не 
забезпечуються виконавчою владою [14, с. 18]. 

У США – країні загального права – діяль-
ність законодавчої та виконавчої гілок держав-
ної влади в період партійного єдиновладдя мо-
же ефективно контролюватися і стримуватися 
Верховним судом. По-перше, він є позапартій-
ним, а тільки позапартійні владні інститути мо-
жуть протистояти партійному єдиновладдю. По-
друге, судді Верховного суду призначаються до-
вічно, і кожному президентові дістаються ті, які 
були призначені його попередниками (тому іноді 
президенти домагалися розширення складу Вер-
ховного суду). Ця обставина знижує ймовірність 
того, що більшість верховних суддів виявиться 
прихильниками сформованого партійного єди-
новладдя. По-третє, США – країна прецедентного 
права, тут судова влада має достатні можливості 
протидіяти можливій сваволі законодавчого або 
виконавчого інститутів, захищати правову сво-
боду від неправомірного владного втручання. 
«У США раніше, ніж в інших країнах, ще на по-
чатку XІХ ст. склалася система (інцидентного) 
конституційного нагляду, який здійснюється 
судами загальної юрисдикції. Якщо в ході судо-
вого розгляду конкретної справи суд стикається 
з потребою винести судження про правомір-
ність акта, від якого залежить його рішення, він 
повинен дати йому відповідну оцінку. Остаточ-
не встановлення відповідності спірного акта 
Конституції США дає Верховний суд США од-
ночасно з формальним тлумаченням положень 
федеральної Конституції» [15, с. 29]. 
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Отже, судовий конституційний нагляд про-
являється у можливості Верховного суду США 
ухвалювати рішення щодо конституційності 
нормативних актів двох інших гілок влади, але 
ця влада прямо не зазначена в Конституції. Як 
уже неодноразово підкреслювалося, у епохаль-
ній для американського права справі Marbury 
v. Madіson, 5 U.S. 137 (1803) [16, р. 123–125] 
Верховний суд визнав положення одного із 
законів такими, що суперечать Основному за-
кону США, а повноваження конституційного 
нагляду як атрибута судової влади було визна-
но таким, що випливає з Конституції, тобто 
таким, що мається нею на увазі. 

Верховний суд США в рішенні щодо цієї 
справи, доводячи свою думку до країни через 
голову Суду Дж. Маршалла, вказав, що судо-
вий конституційний нагляд випливає з писаної 
Конституції, мається на увазі у ній в клаузулі 
про верховенство федерального права й у по-
ложенні ст. ІІІ Основного закону США, що 
наділяє судовою владою федеральні суди. По-
перше, як мотивував своє рішення Дж. Мар-
шалл, Конституція є законом, якого слід до-
тримуватись, а конституційна клаузула про 
верховенство федерального права робить її 
верховним правом країни. По-друге, судді, що 
утворюють судову гілку влади, будучи відпо-
відно до ст. ІІІ наділеними «судовою владою 
Сполучених Штатів», мають у своєму розпо-
рядженні право – щодо справ, що виносяться 
на їх розгляд – затверджувати, що є право. Із 
цього випливає, що в такому випадку судді, 
приймаючи рішення стосовно обставин спра-
ви, у якій можуть бути задіяні Конституція і 
статут (законодавчий акт), повинні дотримува-
тись ієрархії, співпідпорядкованості правових 
норм, установленої в клаузулі про верховенст-
во: у випадку колізії вони мають застосувати 
Конституцію і зневажати статутом.  

У справі Marbury v. Madіson фігурував феде-
ральний закон, але мотивування, використане у 
рішенні, було також застосоване і для визнання 
неконституційним і тим самим недійсним зако-
ну штату у 1810 р. у рішенні Верховного суду 
у справі Fletcher v. Peck, 10 U.S. 87 (1810) [16, 
p. 199]. Після рішення у справі Marbury v. 
Madіson право судів на розгляд законів щодо 
відповідності Конституції було безсумнівним, 
хоча наступне рішення про невідповідність 
закону Конституції було прийнято лише через 
півстоліття у справі Dred Scott v. Sandford, 60 
U.S. 393 (1856) [16, p. 125]. Тоді ж остаточно 
утвердилося доктринальне положення, що 
тлумачення Основного закону, яке дає Верхов-
ний суд у перебігу розгляду справ, є обов’яз-

ковим для судів нижчого рівня та інших дер-
жавних органів. 

У перше сторіччя історії країни судовий 
конституційний нагляд приводився в дію рід-
ко. Сьогодні ж це одна з головних рушійних 
сил у розвитку права й держави, її дія познача-
ється на балансі складових елементів федералі-
зму, поділу влади й на взаєминах особистості з 
органами влади всіх рівнів. Найбільший підйом 
активності використання судового конститу-
ційного нагляду спостерігався з 1953 р., коли 
головою Верховного суду США став Е. Уоррен. 

Дослідники періоди історії Верховного суду 
ділять за ознакою строку головування в ньому 
того чи іншого «Головного судді Сполучених 
Штатів» (як офіційно йменується посада) із 
числа 14 головних суддів за часів функціону-
вання цього Суду. Звідси такі історично відомі 
періоди, як Суд Уоррена, Суд Бергера, Суд Ре-
нквіста [17, p. 7–28]. З 2005 р. Верховний суд 
США очолює Дж. Робертс. 

За 75 років (1789–1864 рр.) Верховний суд 
держави визнав тільки 2 закони Конгресу не-
конституційними. 1789–1953 рр. – це відрізок 
часу тривалістю в 164 роки, протягом якого 
загальне число таких актів досягло 76. А от за 
1953–1998 рр. (за 46 років) Суд визнав неконс-
титуційними наступні 76 законів Конгресу [18, 
p. 30]. За останні роки нараховується ще 5 ак-
тів, отже загальна їх кількість становить 159 
законів [19]. Аналогічна тенденція спостеріга-
ється і щодо законів штатів, хоча Верховний 
суд визнав недійсними більше законів штатів, 
ніж федеральних [19]. І «… це аж ніяк не озна-
чає, що прийняті Конгресом закони повністю 
залежать від розсуду Верховного суду. Кон-
ституційний нагляд застосовується в наш час 
рідко. Об’єктом його впливу є насамперед за-
конодавство штатів, а не федеральні закони. 
Тому розглядати наглядові повноваження Вер-
ховного суду як чинник, що постійно ущемляє 
й обмежує законодавче верховенство Конгре-
су, було б явним перебільшенням» [20, с. 83]. 

Противагою повноваженню Верховного су-
ду стосовно тлумачення Конституції, обов’яз-
кового для законодавця, є те, що воно може 
бути скасовано прийняттям поправок до Осно-
вного закону [21, с. 600]. За час свого існуван-
ня Конгрес США, одержавши необхідне схва-
лення легіслатур 3/4 штатів, тричі (шляхом 
прийняття поправок до Конституції) визнавав 
недійсними рішення Верховного суду. У такий 
спосіб, зокрема, було введено податок на при-
буток, заборонений Верховним судом, і вста-
новлено право народжених на території США 
афроамериканців на автоматичне одержання 
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громадянства США всупереч колишньому рі-
шенню Верховного суду, який постановив, що 
«поневолені афроамериканці не є громадянами 
США» (справа Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. 
393 (1856) [16, p. 125]. 

Немає жодних сумнівів, що в сучасну епоху 
федеральні суди США взагалі і Верховний суд 
зокрема чинять більший вплив на життя серед-
ньостатистичного громадянина держави, ніж 
будь-коли. Конституційні міркування відігра-
ють головну роль у багатьох сферах права. Ера 
судового конституційного нагляду, що розпо-
чалася у 1953 р., відзначена небаченою до того 
увагою до конституційних проблем і питань 
взагалі, до прав і свобод особи зокрема. Верхо-
вний суд є засобом стримування імпульсів по-
літичної більшості в країні. Його влада й мас-
штаби впливу на положення справ у країні 
насамкінець залежать не від примусу, а від того, 
якою мірою його рішення добровільно шану-
ються суспільством. Зараз можна з упевненістю 
говорити, що енергійна реалізація функції су-
дового конституційного нагляду є однією з 
невід’ємних рис державного механізму США. 
Саме «наявність сильної судової влади пояс-
нює стійкість президентської республіки США 
та існуючий тут високий рівень гарантій пра-
вової свободи» [22, p. 17]. 

У системі поділу державної влади в парла-
ментських країнах противагою законодавчій і 
виконавчій гілкам є, передусім, судова гілка 
влади. У зв’язку з цим потрібно підкреслити, 
що така модель поділу державної влади у сво-
єму первісному варіанті виникла й реально 
функціонує як чинник розосередження влади у 
Великобританії – країні прецедентного права, 
де найважливішу роль традиційно відіграє 
влада судова. Саме тут вона може бути реаль-
ною противагою потужній структурі парламе-
нтській більшості і сформованому нею уряду. 
Адже тут закони та урядові нормативні акти 
здобувають реальну юридичну силу настільки, 
наскільки вони визнаються й застосовуються 
судами, у такий спосіб трансформуючись у 
прецедентне право. Оскільки це стосується не 
лише функціональної, а й інституціональної 

самостійності судів, цьому питанню не слід 
приділяти велику увагу, бо і формальна, і реа-
льна незалежність судової влади в країнах, що 
спираються на англійську традицію правосуд-
дя, досить відома. «Англосаксонська правова 
концепція з повною підставою вважала суд 
противагою виконавчій владі» [13, с. 219]. 

Поширена думка, що закон має верховенство 
над прецедентом, а верховенство парламенту 
виключає можливість судового контролю за 
його діяльністю і що у Великобританії «судовий 
конституційний контроль, у принципі, немож-
ливий у зв’язку з браком писаної конституції» 
[23, с. 6]. Вона заснована на нерозумінні того, 
що в дійсності діє принцип верховенства права – 
ніякий парламент не може його скасувати і ніякі 
закони не можуть порушувати принципи права, 
які захищає суд. «Для англійця норма, прийнята 
законодавцем, носить особливий, певною мірою 
навіть аномальний характер, як щось, що зовні 
привноситься в право. Як не намагається анг-
лійський законодавець ..., щоб сформульовані 
ним положення могли бути повністю сприйняті 
англійським правом, вони повинні бути засто-
совані й підтверджені (іноді у зміненому вигля-
ді) судами» [24, с. 246]. Фактично без прецеден-
тного права в умовах цієї держави статутне 
право втрачає як свій зміст, так і призначення і 
не може застосовуватись [25, с. 82]. 

Висновки. Судова влада, будучи різнови-
дом державної влади, постійно взаємодіє із 
законодавчою і виконавчою. В контексті систе-
ми стримувань і противаг судову владу харак-
теризує не стільки правосуддя, скільки юридич-
на можливість активно впливати на рішення і 
дії законодавчої і виконавчої гілок влади, врів-
новажувати їх. Таким чином, судова влада за-
ймає особливе місце в системі поділу влади, 
тісно взаємодіючи із законодавчою і виконав-
чою гілками влади. При цьому автономність 
судової влади може бути тільки відносною, 
оскільки вона не існує ізольовано від інших 
гілок влади, сфера її діяльності окреслюється 
законами, які приймаються законодавчою вла-
дою, а реалізація судових рішень вимагає від-
повідних дій органів виконавчої влади. 
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ПРОЦЮК И. В. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДЕБНОЙ ВЕТВИ 
ВЛАСТИ В МЕХАНИЗМЕ РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТИ 
Указано, что разделение государственной власти является условием, признаком правовой го-
сударственности, необходимым для обеспечения свободы и прав человека. Судебная власть 
рассмотрена как як разновидность государственной власти наряду с законодательной и ис-
полнительной ветвями власти. Благодаря своей деятельности она содействует взаимному кон-
тролю и сбалансированности полномочий всех государственных органов. Особое внимание 
уделено деятельности судов конституционной юрисдикции. 

Ключевые слова: разделение государственной власти, система сдержек и противовесов, су-
дебная ветвь власти. 

 

PROTSYUK I. V. SOME ASPECTS OF THE ACTIVITY OF THE JUDICIAL BRANCH 
OF POWER IN THE MECHANISM OF POWERS DIVISION 
Creation of a democratic legal state in Ukraine needs consolidation of the most efficient mechanism 
of the division of state power for our country, an integral part of which is the judicial power. So im-
portant is the study of its place, role and significance within this mechanism. 
The objective of this article is to review some aspects of the significance and role of the judicial 
power in the system of the mechanism of state power under the implementation of the principle of 
the division of powers. 
While writing the article the author has used many research methods, among which the main ones are 
general philosophical dialectic method, as well as own legal methods: comparative and legal, formal 
and legal. 
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It is emphasized that the judicial branch of power acts as a kind of arbiter between the legislative and 
executive branches, which is held back by the mentioned branches because of the existing mutual in-
fluence within the statutory competence. The place and significance of the court of constitutional ju-
risdiction in the system of division of powers, since the activities of all branches of power is “pro-
grammed” by the basic law of the country and it is the Constitutional Court determines what 
corresponds and what does not correspond it. The activities of the US Supreme Court as an agency 
that interprets the Constitution, and the practice of the courts of England are analyzed. 
It is concluded that the judicial power as a form of state power constantly interacts with the legisla-
tive and executive branches of power. In the context of the system of checks and balances it has the 
ability to influence actively on the decisions and actions of the legislative and executive branches of 
power, to balance them. Herewith, the judicial power to some extent depends on the legislative 
branch of power, as the scope of its activities is outlined by the laws adopted by the legislative power 
and on the executive power, because the implementation of judicial decisions requires relevant ac-
tions of the executive authorities. In the absence of the effective judicial branch of power it is impos-
sible the construction and functioning of a democratic legal state, which guarantees human rights and 
freedoms. 

Keywords: division of state power, checks and balances, judicial branch of power. 
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ПРАВО ДИТИНИ НА ОСВІТУ: ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 
МОЖЛИВОСТЕЙ ТА АВТОНОМНОСТІ 

Розглянуто рівень автономності дітей при забезпеченні реалізації ними конституційного права 
на освіту. Особливу увагу приділено відмінностям, що характерні для різних вікових груп, за-
лежно від виду освіти. 
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autonomy” [“Pravo dytyny na osvitu: zabezpechennia realizatsii mozhlyvostei ta avtonomnosti”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 38–45. 

 
Постановка проблеми. У наш час, коли 

мова йде про право на освіту, то одразу ж зга-
дуються школа, діти, уроки та щоденники. Бі-
льшість людей право на освіту пов’язують, у 
першу чергу, з дитинством. Носіями цього 
права є не лише діти, однак дослідження тео-
ретичних аспектів права на освіту залежно від 
носія варто розпочати саме з дітей.  

Актуальність теоретичного осмислення пра-
ва на освіту у дітей є доволі значною. Потенці-
ал країни, систематичний та прогресивний роз-
виток суспільства, рівень якості життя – все це 
залежить від якісної та ефективної роботи ко-
жного носія права в країні. Чому саме право 
дитини на освіту відіграє важливу роль у фор-
муванні громадянського суспільства, правової, 
соціальної, демократичної та розвиненої дер-
жави? Діти – це майбутнє покоління, якому 

обов’язково доведеться брати участь у діяль-
ності з розвитку держави. Освічені діти – запо-
рука «безтурботного майбутнього». Тому соці-
альна та правова підтримка дитинства є 
пріоритетним напрямом у досягненні постав-
лених державою цілей. Право на освіту є осно-
воположним соціально-культурним правом, 
що забезпечує стабільний розвиток молодого 
покоління та кваліфікованої нації.  

Всесторонній розвиток дитини як члена сус-
пільства повнісю залежить від можливості по-
вною мірою реалізовувати свої права. Виходячи 
з того, що психіка дитини є найпіддатливішою у 
порівнянні з іншими верствами населення, об-
меження будь-яких її прав є недопустимим. Ди-
тина навряд чи зможе самостійно реалізовувати 
свої права. Тому аналіз усіх теоретичних аспе-
ктів права дитини на освіту дасть можливість 
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виявити проблемні питання, що виникають у 
процесі їх реалізації. Такий аналіз має бути 
базисом для створення прикладних дієвих та 
реальних механізмів забезпечення реалізації 
права на освіту.  

Значне зростання кількості правопорушень 
стосовно дитини, поява ювенальної юстиції в 
світі, а також нездатність дітей реально, само-
стійно, в повному обсязі, без помилок та непо-
розумінь реалізовувати свої законні права та 
можливості призводять до стрімкого розвитку 
нормативно-правової бази щодо закріплення 
правового статусу дитини у світі. Саме таким 
шляхом у цивілізованому суспільстві повинні 
вирішуватися протиріччя, що виникають. Дити-
на в сучасному суспільстві є беззахисною, а то-
му питання дієвості нормативних актів, що рег-
ламентують її правовий статус, дуже актуальне.  

На жаль, зараз не кожен може дозволити 
собі отримати належну освіту. Часом такі пра-
ва утискаються з метою певного інтелектуаль-
ного обмеження майбутнього покоління. Зага-
льновідомий факт – чим менше у людини 
доступу до інформації, знань, освіти, тим лег-
ше нею керувати, тим краще вона виконувати-
ме накази. У хорошій школі поважають права 
дитини, долається відчуження, забезпечується 
безкоштовне, обов’язкове, доступне навчання. 
При цьому культурне різноманіття стає не 
проблемою, а сприятливим фактором. Якісна 
початкова освіта надає дітям рівні вихідні ша-
нси і дозволяє досягнути успіху на наступних 
етапах навчання. Вони мають право на повно-
цінну освіту з раннього віку [1]. 

Основою реалізації прав дітей на освіту є 
велика кількість нормативних актів як в Украї-
ні, так і у світі. ЮНЕСКО послідовно захищає 
права кожної дитини, молодої людини і кож-
ного дорослого на якісну освіту. Однак ситуа-
ція в галузі освіти далека від цілей, поставле-
них програмою «Освіта для всіх». 61 мільйон 
дітей і 71 мільйон підлітків не відвідують шко-
лу. Щонайменше 250 мільйонів дітей не вмі-
ють читати і рахувати навіть після 4 років на-
вчання у школі, а 796 мільйонів людей не 
володіє достатньою базовою грамотністю [2]. 

Метою дослідження теоретичних основ ав-
тономності дітей у реалізації свого права на 
освіту є найповніше висвітлення можливостей 
дітей під час реалізації права на позашкільну 
освіту, права на дошкільну освіту, права на 
початкову, загальну середню та вищу освіту, 
права на самоосвіту. 

Виклад основного матеріалу. Стаття 53 
Конституції України [3] встановлює, що кожен 
має право на освіту. Так само право на освіту 

закріплено в таких міжнародно-правових до-
кументах, як: Загальна декларація прав людини 
(ст. 26), Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні та культурні права (ст. 13 і 14) Кон-
венція про права дитини (ст. 28 і 29) тощо. Ви-
ходячи з такого високого (міжнародного) рівня 
закріплення права дітей на освіту, можна стве-
рджувати, що воно є одним із основоположних 
прав, яке забезпечується та регламентується 
всіма державами. Діти як категорія людей, що 
обмежені віковими рамками, також мають пра-
во на освіту на рівні з іншими людьми (мається 
на увазі повнолітніми). Але найчастіше саме 
під час реалізації дітьми своїх прав виникають 
складності та проблеми, що пов’язані із пси-
хофізіологічними особливостями та специфіч-
ним правовим статусом. 

Перш за все необхідно визначитися з юри-
дичною термінологією, яка буде базисом для 
розуміння повної картини досліджуваної теми. 
Варто зосередити увагу на трактуванні поняття 
«дитина», що в подальшому дозволить відшто-
вхуватись від особливостей термінології. Нині 
не існує єдності щодо змісту поняття «дитина» 
у міжнародному та національному законодав-
стві. Наприклад, Конвенція ООН про права 
дитини 1989 р. у ст. 1 визнає дитиною кожну 
людську особу до досягнення нею 18-річного 
віку, якщо згідно з законом повноліття не на-
стає раніше [4]. Таку ж дефініцію містить пра-
вова норма, закріплена у п. «С» ст. 2 Європей-
ської Конвенції про громадянство 1997 р. 
Національне законодавство України визначає 
дитину як особу віком до 18 років (повноліття), 
якщо згідно з законом, яке застосовується до 
неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше. 
Інший закон виходить з найпростішого тракту-
вання, яке поряд із цим вказує на основну 
ознаку дитини – вікові межі: дитина – особа 
віком до 18 років. Отже, виходячи з норматив-
них визначень, можна зробити висновок, що 
дефініцію «дитина» пов’язують лише з досяг-
ненням нею 18 років.  

Поряд із цим, визначаючись з поняттям 
«дитинство», не варто забувати, що іноді до-
слідники розглядають його як віковий етап 
розвитку дитини, початковий період онтогене-
зу, який характеризується інтенсивним розвит-
ком організму і формуванням вищих психіч-
них функцій [5]. 

Актуальним питанням щодо реалізації ди-
тиною своїх прав у сучасному соціумі є питан-
ня автономності дітей у прийнятті тих чи ін-
ших рішень. Дитина в силу своїх особливостей 
не може повністю самостійно реалізовувати 
всі надані їй права. Як визначає американська 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   40 

доктрина прав людини, права поділяються на 
негативні (не залежать від діяльності держави) 
та позитивні права (реалізація можлива лише 
за активної участі держави та суспільства). По-
вна автономність дитини можлива лише при 
використанні своїх негативних прав; право на 
освіту відноситься до позитивних прав, тому 
повна самостійність дитини здебільшого не-
можлива. Хоча існують категорії прав дитини 
на освіту, так звані елементні права права на 
освіту, які можна віднести до негативних прав. 
Наприклад, право на самоосвіту, адже можна з 
упевненістю говорити, що коли дитина вдома 
вчиться читати або писати, то вона реалізує 
своє право на самоосвіту. Іноді зустрічається 
твердження, що освіта – це підтверджений до-
кументом рівень знань, умінь та навичок, які 
набуті особою. Але варто не погодитись із та-
кою думкою, адже освіта – цілеспрямована 
пізнавальна діяльність людей, спрямована на 
отримання знань, умінь та навичок або їх удо-
сконалення, оновлення. 

Чим пояснюється необхідність обмежень 
автономності дітей при користуванні правом 
на освіту? По-перше, враховуючи об’єм діє-
здатності, що пов’язаний з досягненням певної 
вікової межі, можна стверджувати, що право-
вий статус дитини як малолітньої, неповноліт-
ньої різний, через різні межі можливої поведі-
нки стосовно реалізації свого права. Дитина не 
може самостійно прийти до навчального за-
кладу і від свого імені написати заяву на вступ. 
Інколи діти навіть ще говорити не вміють, а 
процес реалізації права на освіту вже почина-
ється за допомогою батьків. По-друге, психо-
фізіологічний стан дитини не дає їй повністю 
керувати своїми діями і нести за них відпові-
дальність, а також усвідомлювати, що сприяє 
задоволенню її потреб, а що ні. По-третє, у бі-
льшості національних законодавств зазначена 
норма стосовно обов’язку батьків піклуватися 
про своїх дітей. Він проявляється в обов’язку 
батьків здійснювати юридично значущі дії ли-
ше в інтересах та на потреби дітей. 

Влада дорослих над дітьми – як батьків, так 
і законодавців в якості суддів – не повинна бу-
ти само собою надана, а має бути виправдана 
подальшими інтересами дітей та задоволенням 
їх особливих потреб. Ця схема аналізу сімей-
них відносин і міркування про дитячі відносин 
з дорослими зміщують акцент від прав дорос-
лих на їх обов’язки. У цій схемі батьки здійс-
нюють фідуціарні повноваження опікуна або 
піклувальника з особливими повноваженнями 
для прийняття рішень стосовно потреб та інте-
ресів бенефіцарія, тобто їхньої дитини. Сім’ї 

розглядаються не як форми власності на дітей, 
а як форми опіки. Батькам надані широкі пов-
новаження і свобода від втручання держави, 
яку вони повинні мати, щоб виховувати і за-
хищати своїх дітей в їх подорожі до автоном-
ного дорослого життя [6]. 

Загальна декларація прав людини [7] у ст. 26 
проголошує, що батьки мають право пріоритету 
у виборі виду освіти для своїх малолітніх дітей. 
А Конвенція про права дитини [4] встановлює, 
що держави-учасниці поважають права та 
обов’язки батьків і у відповідних випадках за-
конних опікунів керувати дитиною в здійснен-
ні її права методом, що відповідає здібностям 
дитини, які розвиваються (ст. 14). Беручи до 
уваги такі формулювання норм права, які мо-
жна наголосити, що держави на вищому рівні 
визначають обмеження автономності дітей у 
всіх правовідносинах, в тому числі й освітніх. 

В законодавстві України також містяться 
норми, що визначають переважні права батьків 
у процесі реалізації їх дитиною права на освіту. 
Частина 3 ст. 151 Сімейного кодексу України 
закріплює, що батьки мають право обирати фо-
рми та методи виховання, крім тих, які супере-
чать закону і моральним засадам суспільства [8]. 
«Батьки або особи, які їх замінюють, мають пра-
во вибирати навчальні заклади та форми навчан-
ня для неповнолітніх дітей» – ст. 59 закону Укра-
їни «Про загальну середню освіту» [9]. «Батьки 
або особи, які їх замінюють, мають право виби-
рати навчальний заклад для неповнолітніх ді-
тей» – ст. 60 закону України «Про освіту» [10]. 
Також у цьому законі вказано, що прийом дітей 
у дошкільні навчальні заклади проводиться за 
бажанням батьків або осіб, які їх замінюють 
(ст. 34). Стаття 9 закону України «Про дошкіль-
ну освіту» встановлює, що дитина може здобу-
вати дошкільну освіту за бажанням батьків або 
осіб, які їх замінюють. Стаття 36 цього ж закону 
містить більш конкретне положення, що визна-
чає обмеженість автономії дітей у галузі освітніх 
відносин: «Батьки або особи, які їх замінюють, 
мають право вибирати дошкільний навчальний 
заклад та форму здобуття дитиною дошкільної 
освіти» [11]. Отже, проведений аналіз українсь-
кого законодавства свідчить про чітку нормати-
вну регламентацію обмеження автономії дітей 
щодо вибору виду та форми освіти. Однак іс-
нують норми, що теоретично гарантують право 
дитини на вільний вибір виду та форми навчан-
ня, навчального закладу, до якого вона бажає 
вступати, але реальних механізмів реалізації 
цих гарантій не існує. Ця проблема, як уже за-
значалося, спричинена здебільшого психофізіо-
логічним та віковим станом дитини. 
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Варто зазначити, що питання надання біль-
шої автономності дитині у реалізації свого 
права на освіту має як недоліки, так і певні по-
зитивні наслідки. До недоліків можна віднести 
неможливість дитини усвідомлювати, що для 
неї буде краще. Напевно всі пам’ятають, що в 
дитинстві хотіли бути космонавтами, льотчи-
ками, міліціонерами та військовими. Але стали 
спеціалістами у доволі різних сферах. На нашу 
думку, подолання такого недоліку можливе з 
урахуванням способу, який містить закон «Про 
громадянство України», що встановлює необ-
хідність отримання згоди дитини віком від 14 
до 18 років на отримання громадянства Украї-
ни [12]. Таким самим чином варто визначити і 
можливості дитини в галузі освітніх відносин; 
для окремих вікових груп дітей визначити за-
ходи можливого впливу на рішення їх батьків 
(опікунів) щодо вибору виду, форми та напря-
му навчання. Також фактором, що може нега-
тивно вплинути на самостійні рішення дитини 
у сфері освіти, є її недостатня соціалізація.  

Позитивним у наданні певної автономності 
дітям у вирішенні питання вибору форми, виду 
та методів освіти може стати не аби яка проду-
ктивність як наслідок проявлення індивідуаль-
ного інтересу до певного виду навчання. На-
приклад, батьки наполягають, щоб дитина 
навчалася у художній школі, а сама дитина 
завжди тяжіла до конструювання моделей лі-
таків. У такому випадку бажання дитини пови-
нно мати пріоритет. Знову ж таки, досягнення 
такої регламентації супутніх з правом на освіту 
прав можливе шляхом вираження дитиною 
власного бажання щодо виду та форми на-
вчання можливим шляхом. 

Для більш повного осмислення теоретичних 
основ автономності дітей при реалізації права 
на освіту та беручи до уваги, що дитина залеж-
но від віку набуває додаткових прав на певний 
вид освіти варто розмежовувати всі комплексні 
права права дітей на освіту. Отже, діти мають 
право на: 

 батьківську освіту; 
 дошкільну освіту; 
 шкільну освіту; 
 позашкільну освіту;  
 професійну освіту; 
 вищу освіту; 
 самоосвіту. 
Дослідження змісту кожного комплексного 

права права на освіту буде полягати у визначенні 
його сутності та нормативного врегулювання. 

Батьківська освіта – отримання знань, умінь 
та навичок дитиною під час виховної діяльнос-
ті батьків. З самого початку свого життя люди-

на починає отримувати деякі знання, необхідні 
для свого існування. Батьки вчать її говорити, 
ходити, самостійно їсти тощо. Тому батьківсь-
ка освіта для дитини є початковим життєвим 
етапом. Чи існує документ, яким можна під-
твердити наявність або відсутність такої осві-
ти? Авжеж немає. Законодавство України, а 
саме Сімейний кодекс у ст. 150 встановлює, що 
батьки зобов’язані піклуватися про здоров’я 
дитини, її фізичний, духовний та моральний 
розвиток [8]. Таке формулювання норми права 
свідчить про регламентування позитивного 
обов’язку батьків застосовувати усі можливі 
заходи для всебічного розвитку дитини, у тому 
числі духовного. Стаття 12 закону України 
«Про охорону дитинства» містить більш ши-
рокий перелік обов’язків батьків: «…виховува-
ти дитину, піклуватися про її здоров’я, фізич-
ний, духовний і моральний розвиток, навчання, 
створювати належні умови для розвитку її при-
родних здібностей, поважати гідність дитини, 
готувати її до самостійного життя та праці» [13]. 
Отже існування батьківської освіти є беззапере-
чним, але нормативного тлумачення такого 
права дитини в законодавстві України немає.  

Дитина з народження піддається батьківсь-
кому вихованню, піклуванню та іншій актив-
ній діяльності батьків в своїх інтересах. Право 
дитини в даному випадку є здебільшого не ак-
тивною діяльністю самої дитини, а активними 
діями батьків. Тому дитина не має автономно-
сті стосовно реалізації свого права на батьків-
ську освіту. 

Чи можна взагалі стверджувати, що бать-
ківська освіта має певні вікові межі? Ні, адже і 
в дорослому віці особи завжди залишаються 
дітьми для своїх батьків, хоча під правову ка-
тегорію дитини вже не підпадають. Тому логі-
чним є висновок, що батьківська освіта прита-
манна не тільки дитині, а й дорослому.  

Питання стосовно дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, не виключає права дити-
ни на батьківську освіту. Опікуни, прийомні 
сім’ї, усиновителі або найближчі родичі бать-
ків, які займаються вихованням дитини, також 
забезпечують дітей належним вихованням та 
піклуванням. 

Закон України «Про дошкільну освіту» ви-
значає виховання в сім’ї компонентом системи 
дошкільної освіти [11], але, на нашу думку, 
така систематизація не досить коректна. Освіта 
в сім’ї жодним чином не регулюється держав-
ними органами, а також закладами освіти або 
соціального захисту. Отже, виховання в сім’ї 
або батьківську освіту варто відокремлювати в 
окремий вид освіти. 
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Дошкільна освіта – цілісний процес, спря-
мований на забезпечення всебічного розвитку 
дитини дошкільного віку відповідно до її зада-
тків, нахилів, здібностей, індивідуальних, пси-
хічних та фізичних особливостей, культурних 
потреб; формування у дитини дошкільного ві-
ку моральних норм, набуття нею життєвого 
соціального досвіду [11, ч. 2 ст. 4]. В даному 
випадку така освіта не спрямована на отри-
мання дітьми знань, умінь та навичок. Голо-
вними завданнями дошкільної освіти є: збере-
ження та зміцнення фізичного, психічного і 
духовного здоров’я дитини; виховання у дітей 
любові до України, шанобливого ставлення до 
родини, поваги до народних традицій і звичаїв, 
державної мови, регіональних мов або мов 
меншин та рідної мови, національних ціннос-
тей українського народу, цінностей інших на-
цій і народів, свідомого ставлення до себе, 
оточення та довкілля; формування особистості 
дитини, розвиток її творчих здібностей, набут-
тя нею соціального досвіду; виконання вимог 
базового компонента дошкільної освіти, забез-
печення соціальної адаптації та готовності 
продовжувати освіту; здійснення соціально-
педагогічного патронату сім’ї. Отже, на етапі 
дошкільної освіти найголовнішим фактором 
оцінки якості та ефективності проходження 
навчання у дошкільних навчальних закладах є 
здатність дітей до активної соціалізації, при-
стосування до дорослого життя, прищеплення 
основних суспільних та моральних цінностей. 

Як і будь-яке інше право дитини, право на 
дошкільну освіту є достатньо «складним» для 
самостійної реалізації дитиною. Стаття 8 зако-
ну України «Про дошкільну освіту» зазначає, 
що «сім’я зобов’язана сприяти здобуттю дити-
ною освіти у дошкільних та інших навчальних 
закладах або забезпечити дошкільну освіту в 
сім’ї». Стаття 9 цього ж закону встановлює 
явний пріоритет батьків стосовно бажання та 
можливості дитини отримувати дошкільну 
освіту, чим цілком ліквідує дитячу автоном-
ність у процесі реалізації права на дошкільну 
освіту: «Дитина може здобувати дошкільну 
освіту за бажанням батьків або осіб, які їх за-
мінюють». Таке формулювання важко навіть 
трактувати як право дитини, воно більше нага-
дує право батьків. Але закон не обмежується 
лише правом на дошкільну освіту. Окрема рег-
ламентація права дітей знайшла своє відобра-
ження в ч. 2 ст. 28 зазначеного закону. Дитина 
має гарантоване державою право на: безоплат-
ну дошкільну освіту в державних і комуналь-
них дошкільних навчальних закладах; безпечні 
та нешкідливі для здоров’я умови утримання, 

розвитку, виховання і навчання; захист від 
будь-якої інформації, пропаганди та агітації, 
що завдає шкоди її здоров’ю, моральному та 
духовному розвитку; безоплатне медичне об-
слуговування у державних і комунальних до-
шкільних навчальних закладах; захист від 
будь-яких форм експлуатації та дій, які шко-
дять здоров’ю дитини, а також від фізичного та 
психологічного насильства, приниження її гід-
ності; здоровий спосіб життя [11]. 

Загальна середня освіта (шкільна освіта) – 
цілеспрямований процес оволодіння система-
тизованими знаннями про природу, людину, 
суспільство, культуру та виробництво засоба-
ми пізнавальної і практичної діяльності, ре-
зультатом якого є інтелектуальний, соціальний 
і фізичний розвиток особистості, що є основою 
для подальшої освіти і трудової діяльності [9, 
ч. 1 ст. 3]. Вже на законодавчому рівні, на від-
міну від дошкільної освіти, законодавець трак-
тує загальну середню освіту як отримання 
знань, умінь та навичок, що знадобляться в 
майбутньому.  

Виходячи з положень Конституції України, 
кожен громадянин України має право на освіту, 
але одним із положень закріплюється обов’язок 
отримання повної загальної середньої освіти. 
Тому варто розцінювати таке право як обов’язок.  

Часто постає питання: якщо є обов’язок 
отримання повної загальної середньої освіти, 
то має бути і відповідальність за порушення 
такої норми? Така відповідальність існує. 
Стаття 184 Кодексу України про адміністрати-
вні правопорушення «Невиконання батьками 
або особами, що їх замінюють, обов’язків що-
до виховання дітей» [14] містить санкції за по-
рушення вказаних норм Конституції. 

З якого віку дитина має втупити на навчан-
ня у навчальний заклад І–ІІІ ступенів? Виходя-
чи з положень закону України «Про дошкільну 
освіту» [11] і, як вже було зазначено вище, ди-
тина має право на дошкільну освіту до семи 
років, але у деяких випадках, якщо на момент 
31 серпня поточного року дитині виповнюєть-
ся 6 років, то вона отримує право ходити до 
школи. Стаття 20 закону України «Про загаль-
ну середню освіту» [9] опосередковано визна-
чає вік, з якого дитина може бути зарахована 
на навчання. Але встановлений вік не є 
обов’язковим, тому віком, з якого дитина на-
буває права реалізовувати своє право на зага-
льну середню освіту, є 6 років. А з настанням 
семирічного віку дитина вже повинна відвіду-
вати загальноосвітній навчальний заклад. Ці-
каво, що в законі не встановлено граничний 
вік, до настання якого особа має право на 
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отримання повної загальної середньої освіти. 
Якщо законодавство не містить таких вказівок, 
то можна припустити, що такого граничного віку 
немає. Але з настанням повноліття особа пере-
стає бути дитиною, а про освіту дорослих буде 
йтися в наших наступних наукових роботах. 

Виходячи зі змісту ст. 29 закону України 
«Про загальну середню освіту» можна конста-
тувати, що право дитини на повну загальну 
середню освіту не є повністю автономним. Ба-
тьки мають право обирати навчальні заклади 
та форми навчання для неповнолітніх дітей, 
приймати рішення щодо участі дитини в інно-
ваційній діяльності загальноосвітнього навча-
льного закладу; обирати і бути обраними до 
органів громадського самоврядування загаль-
ноосвітніх навчальних закладів, звертатися до 
відповідних органів управління освітою з пи-
тань навчання і виховання дітей. 

Позашкільна освіта – сукупність знань, 
умінь та навичок, що отримують вихованці, 
учні і слухачі в позашкільних навчальних за-
кладах у час, вільний від навчання в загально-
освітніх та інших навчальних закладах [15, 
абз. 3 ст. 1]. Кожна дитина має право на поза-
шкільну освіту, яка забезпечується системою 
закладів позашкільної освіти та центральними і 
місцевими органами влади у сфері освітніх ві-
дносин. Право на позашкільну освіту, безпере-
чно, займає одне з провідних місць у системі 
права на освіту. Його реалізація «спрямована 
на розвиток здібностей, талантів, обдарувань 
вихованців, задоволення їхніх інтересів, духо-
вних запитів і потреб у самовизначенні і твор-
чій самореалізації на добровільних засадах, 
коли вихованці самі обирають напрям занять» 
[6, с. 8]. 

Аналізуючи закон України «Про позашкі-
льну освіту», можна стверджувати, що: 1) авто-
номність дітей у праві вибору форми та виду 
закладу позашкільної освіти значно розшире-
на, хоча такий вибір «ґрунтується на принципі 
добровільності та здійснюється за участі бать-
ків або осіб, які їх замінюють» (ст. 6); 2) чітких 
вікових обмежень для дітей немає, хоча опосе-
редковано визначено мінімальний вік – 5 років 
(ст. 17) [15]; 3) різноманітність видів закладів 
та форм і напрямів підготовки під час позашкі-
льної освіти доставляє багато складнощів для 
законодавчої регламентації, тому основне нор-
мативне урегулювання процесу позашкільного 
навчання покладено у сферу професійної дія-
льності центральних та місцевих органів вико-
навчої влади, з посиланням на те, що кожен 
заклад у своїй діяльності повинен керуватися, 
окрім Конституції України та законів України, 

Положенням про позашкільні заклади освіти та 
положеннями про позашкільні заклади освіти 
різних видів.  

Постає питання: чи можна вважати поза-
шкільною освітою заняття з репетитором або 
відвідування комерційних курсів різних на-
прямів? Виходячи з тексту ст. 18 закону Украї-
ни «Про позашкільну освіту», позашкільна 
освіта – це діяльність, яка прямо передбачена 
статутом позашкільного навчального закладу. 
Тобто без участі працівників навчального за-
кладу позашкільна освіта не визнається такою. 

Автономність дітей при реалізації свого 
права на позашкільну освіту дуже розпливчас-
та. Вікові межі дуже широкі, що є ускладнюю-
чим фактором для правової регламентації ав-
тономності або її відсутності у дитини при 
реалізації свого права. 

Професійно-технічна освіта (професійна 
освіта) – комплекс педагогічних та організа-
ційно-управлінських заходів, спрямованих на 
забезпечення оволодіння громадянами знання-
ми, уміннями і навичками в обраній ними галу-
зі професійної діяльності, розвиток компетент-
ності та професіоналізму, виховання загальної 
і професійної культури [17, ч. 1 ст. 3]. Право на 
професійну освіту мають усі громадяни Украї-
ни відповідно до своїх здібностей та нахилів. 
Обмеження можуть встановлюватися лише 
залежно від стану здоров’я та віку особи. 

Закон України «Про професійно-технічну 
освіту» не передбачає вікових обмежень щодо 
набуття такого виду освіти. Але статути закла-
дів системи професійної освіти передбачають, 
що отримати професійно-технічну освіту може 
особа, яка отримала базову середню освіту, 
тобто закінчила 9 класів. З цього можна зроби-
ти висновок, що мінімальний вік, з якого особа 
може реалізовувати своє право на цей вид осві-
ти, – 14–15 років. 

Щодо питання автономності дітей у реалі-
зації права на професійно-технічну освіту, то 
закон не передбачає жодних обмежень. Але 
найчастіше отримання професійно-технічної 
освіти поєднано з отриманням середньої в од-
ному навчальному закладі. Закон України 
«Про загальну середню освіту» передбачає 
пріоритет батьків у виборі видів і форм отри-
мання загальної середньої освіти, тому повна 
автономність дітей у виборі видів і форм отри-
мання професійно-технічної освіти є досить 
суперечливою. 

Вища освіта – сукупність систематизованих 
знань, умінь і практичних навичок, способів 
мислення, професійних, світоглядних і грома-
дянських якостей, морально-етичних цінностей, 
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інших компетентностей, здобутих у вищому 
навчальному закладі (науковій установі) у від-
повідній галузі знань за певною кваліфікацією 
на рівнях вищої освіти, що за складністю є ви-
щими, ніж рівень повної загальної середньої 
освіти [18, п. 5 ч. 1 ст. 1]. Право на вищу освіту 
мають усі громадяни України та іноземці, які 
відповідають встановленим правилам прийому 
до вищих навчальних закладів. Основною ви-
могою до вступу є отримання повної загальної 
середньої освіти. Отже, мінімальною віковою 
межею для вступу дитини до вищого навчаль-
ного закладу є 17-річний вік.  

Автономність дитини у виборі вищого на-
вчального закладу є беззаперечною, адже закон 
України «Про вищу освіту» не містить жодної 
вказівки з приводу ролі батьків у виборі виду 
закладу та форм навчання. Отримання першої 
вищої освіти неможливе за один рік, а тому 
після настання 18-річного віку особа в Україні 
стає повністю дієздатною. 

Самоосвіта – вид вільної діяльності особис-
тості, що характеризується її вільним вибором 
і спрямований на задоволення потреб у соціа-
лізації, самореалізації, підвищення культурно-
го, освітнього, професійного та наукового рів-
нів, отримання задоволення і насолоди. Щодо 
самоосвіти дитини, то такою можна вважати 
будь-яку діяльність, не пов’язану з відвідуван-
ням або пасивною участю навчальних закладів, 
яка спрямована на отримання нових знань, на-
вичок, умінь, здібностей, задоволення мораль-

них або естетичних потреб. Автономність ди-
тини при реалізації права на самоосвіту має 
достатньо високий рівень. Важко назвати кон-
кретні показники, адже нормативно такий вид 
освіти не врегульований. На нашу думку, це 
правильно, тому що самоосвіта є основою без-
перервної освіти людини протягом всього жит-
тя. Діти все більше користуються мережею 
Інтернет, звідки черпають величезну кількість 
інформації, завдяки якій чомусь навчаються, 
щось пізнають та запам’ятовують, а згодом 
використовують ці знання в реальному житті.  

Від чого може залежати наявність у людини 
права на самоосвіту? Відповідь на це питання 
лише одна – від власної волі та вмотивованос-
ті. Тому нормативна регламентація такого виду 
освіти повинна обмежуватись лише «пропага-
ндою» реалізації цього права та всебічними 
заохоченнями. 

Підбиваючи підсумки дослідження, за-
уважимо, що право дітей на освіту, по-перше, є 
комплексним явищем, яке складається з певної 
кількості менш всеохоплюючих прав; по-
друге, можливості дітей у механізмі реалізації 
своїх прав значно обмежені віковими рамками 
та об’ємом дієздатності; по-третє, в Україні 
існує достатньо нормативних прогалин у сфері 
регламентації освітніх відносин, що істотно 
ускладнюють процес реалізації прав дітей на 
освіту. Право дитини, а саме малолітньої осо-
би, є не стільки її правом, скільки обов’язком її 
батьків. 
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СЕЛЮКОВ В. С. ПРАВО РЕБЁНКА НА ОБРАЗОВАНИЕ: ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ ВОЗМОЖНОСТЕЙ И АВТОНОМНОСТИ 
Рассмотрен уровень автономности детей при обеспечении реализации ими конституционного 
права на образование. Особое внимание уделено различиям, характерным для разных возрас-
тных групп, в зависимости от вида образования. 

Ключевые слова: ребёнок, право на образование, автономность ребёнка, механизм реализа-
ции права на образование, обеспечение права на образование. 

 

SELIUKOV V. S. CHILDREN RIGHT ON EDUCATION: GUARANTEEING 
IMPLEMENTATION OF POSSIBILITIES AND AUTONOMY 
The international community and each country pay a great attention to legal regulation of human 
rights and freedoms. A special place in this area is given to the rights of the most vulnerable seg-
ments of society, one of which is children. The significance of children rights has its features, as 
children because of their age, psychological and physiological condition and lack of socialization can 
not completely independently (autonomously) realize their positive rights. 
One of the most essential children rights is the right on education, which is regulated by a large num-
ber of international and several national regulations. The national legislation for the regulation of the 
autonomy of a child in realizing the right on education is analyzed in the article. Such an analysis 
was possible because of a division of the complex right on education into element rights. They in-
clude the right on: parental education, pre-school education, school education, extraschool education, 
vocational education, higher education and self-education. 
Following such a list of children rights, the author provides data concerning the opportunities of chil-
dren to make legally significant decisions to realize their right on education depending on the age and 
type of education. 
The problem of interpretation of parental education is highlighted, in the context of which it is em-
phasized on its isolation from the pre-school education. 
It is established that mostly children autonomy in realizing their right on education depends on their 
age. Legislation of Ukraine directly or indirectly sets the age limits concerning different types of ed-
ucation, but there are some exceptions. The right on parental education is barely regulated, therefore 
it is emphasized on the fact that it can be realized even after reaching the lawful age; self-education 
does not depend on the legal regulation of this process. 
It is concluded that it is understatement of children autonomy (under implementation of certain rights 
on education) and inadequate legal regulation reduce a real opportunity of a child to use fully his/her 
constitutional rights. 

Keywords: child, right on education, autonomy of a child, mechanism of realizing the right on educa-
tion, guaranteeing the right on education. 
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УКРАЇНИ З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ ПОДАТКОВИХ ПРАВОВІДНОСИН ПІД 

ЧАС АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКУ НА МАЙНО 

Розглянуто теоретичні аспекти взаємодії Державної фіскальної служби України з іншими 
суб’єктами податкових правовідносин під час адміністрування податку на майно. Проаналізо-
вано чинне податкове законодавство України з питань, що розглядаються. Охарактеризовано 
елементи структури податкових інформаційних відносин, що виникають під час адміністру-
вання податку на майно. 
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Постановка проблеми. Упровадження но-

вих інформаційних технологій створює необ-
хідність для запровадження нових форм взає-
модії між суб’єктами податкових правовідно-
син, зокрема під час адміністрування податку 
на майно [1, с. 42]. Податок на майно відомий з 
часів Римської імперії; його мета – забезпечити 
наповнення місцевих бюджетів коштами, не-
обхідними для розвитку територій та виконан-
ня соціальної функції (зменшення розриву між 
багатими та бідними) [2, с. 166]. Недоскона-
лість законодавства, що регулює податок на 
майно, відсутність чіткого порядку надання 
інформації про майно, що є об’єктом оподат-
кування, її недостовірність та суперечливість 
ускладнюють процес адміністрування. Це зу-
мовлює актуальність обраної теми. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемі інформаційної взаємодії Державної 
фіскальної служби України (далі – ДФС України) 
з іншими суб’єктами податкових правовідносин 
приділяється увага у працях О. М. Бандурки, 
Є. А. Бовкун, М. М. Касьяненко, О. В. Кохановсь-
кої, В. Я. Мацюка, В. В. Моренко, Д. В. Прий-
маченко, Г. Б. Старушенка, В. І. Теремецького, 
В. О. Шакірової, В. О. Шамрай, В. С. Цимбалю-
ка та інших науковців. Але у зв’язку зі здійс-
ненням податкової реформи та впровадженням 
податку на майно, проблема інформаційної вза-
ємодії між органами, що беруть участь у його 

адмініструванні, є недостатньо дослідженою та 
потребує подальших наукових досліджень. 

Мета статті – розглянути теоретичні аспек-
ти взаємодії ДФС України з іншими суб’єк-
тами податкових правовідносин під час адміні-
стрування податку на майно та запропонувати 
шляхи підвищення її ефективності. 

Виклад основного матеріалу. Системне 
інформаційне забезпечення діяльності ДФС 
України є запорукою ефективності роботи по-
даткових органів. Інформаційне забезпечення в 
ДФС України має відповідати таким принци-
пам, як достовірність та повнота податкової 
інформації, контроль за своєчасністю сплати 
податків, захист від несанкціонованого досту-
пу до інформаційної системи ДФС України, 
мінімізації помилок щодо надання та отриман-
ня податкової інформації [3, с. 144]. Удоскона-
лення інформаційного забезпечення податкових 
органів передбачається в основних напрямах та 
завданнях Стратегічного плану розвитку ДФС 
України на 2015–2018 роки. Так, відповідно до 
цього нормативно-правового акта однією зі 
стратегічних цілей України є формування ін-
формаційного поля про діяльність ДФС Украї-
ни, розвиток наявних і впровадження іннова-
ційних електронних сервісів для громадян та 
бізнесу, активне співробітництво з податковими 
та митними службами іноземних держав, між-
народними організаціями, а також застосування 
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провідного міжнародного досвіду, забезпечення 
комплексної автоматизації ключових процесів у 
ДФС України, побудова сучасної та динамічної 
ІТ-функції, забезпечення високого рівня проду-
ктивності, надійності та безпеки інформаційно-
телекомунікаційних систем [4]. Крім того, ад-
міністративно-правовове регулювання відно-
син щодо інформаційної взаємодії між 
суб’єктами податкових правовідносин, зокре-
ма щодо адміністрування податку на майно, 
здійснюється на підставі закону України від 4 
лютого 1998 р. «Про Національну програму 
інформатизації» [5], закону України від 9 січня 
2007 р. «Про Основні засади розвитку інфор-
маційного суспільства в Україні на 2007–2015 
роки» [6], постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни від 1 серпня 2006 р. «Про затвердження 
Порядку взаємодії органів виконавчої влади 
щодо обміну інформацією, необхідною для 
обчислення і справляння плати за землю» [7] 
тощо. 

Для виявлення недоліків під час інформа-
ційної взаємодії між ДФС України та іншими 
суб’єктами податкових правовідносин у про-
цесі адміністрування податку на майно необ-
хідно розглянути зміст інформаційних відно-
син, що у зв’язку з цим виникають. На думку 
В. А. Копилова, інформаційні відносини вини-
кають, розвиваються та припиняються у зв’язку 
з інформацією; визначають державну політику 
щодо дотримання і захисту інформаційних 
прав людини; відображають особливості засто-
сування публічно-правових і цивільно-право-
вих методів правового регулювання [8, с. 98–
99]. Отже, інформаційні відносини у сфері дія-
льності органів ДФС України виникають із 
приводу інформації [3, с. 146], зокрема, об’єк-
том інформаційних відносин за участю органів 
ДФС України є публічна та службова інфор-
мація, документовані відомості про податки та 
збори, відомості про податкові правопорушення. 
Безпосереднім об’єктом інформаційних відно-
син є конкретні види та форми інформації що-
до конкретних інформаційних відносин, інфо-
рмаційної діяльності тощо [9, с. 59]. У процесі 
адміністрування податку на майно ДФС Укра-
їни використовує інформацію про об’єкти опо-
даткування та платників податку на майно. Зо-
крема це інформація про: зареєстровані права 
власності та обтяження на об’єкти житлової 
та/або нежитлової нерухомості; перехід права 
власності; площу об’єкта житлової та нежит-
лової нерухомості, в тому числі його часток; 
ставки податку та пільги з податку, що сплачу-
ється на відповідній території з об’єктів жит-

лової та/або нежитлової нерухомості, встанов-
лені сільською, селищною, міською радою; 
реєстрацію місця проживання фізичних осіб; 
вік та об’єм циліндрів двигунів автомобілів, 
що є об’єктами оподаткування; площу земель-
ної ділянки, відведеної для паркування, а та-
кож площу комунальних гаражів, стоянок, па-
ркінгів (будівель, споруд, їх частин), які 
побудовані за рахунок коштів місцевого бю-
джету [10]. Від правильного, вчасного та до-
стовірного забезпечення інформацією про 
об’єкти оподаткування податком на майно 
ДФС України залежить своєчасність та повно-
та поповнення місцевого бюджету, правиль-
ність сплати податку на майно, своєчасність 
отримання податкової звітності та справедли-
вість у правовідносинах з платниками подат-
ків. Накопичення внутрішньої (первинної) і 
зовнішньої (вторинної) інформації про об’єкти 
оподаткування та платників податків дає мож-
ливість сформувати «податкову історію» плат-
ника податків, слугує підставою для прогнозу-
вання майбутніх податкових платежів платника 
податків, визначення ступеня «податкової ри-
зикованості» конкретного суб’єкта [2, с. 168]. 

В. І. Теремецький справедливо зазначає, що 
інформаційні правовідносини у сфері діяльно-
сті ДФС України можуть виникати, змінюва-
тися і припинятися між структурними підроз-
ділами ДФС України, ДФС України та іншими 
державними органами, ДФС України та плат-
никами податків, ДФС України та громадські-
стю, ДФС України та ЗМІ [3, с. 146]. Врахову-
ючи перелік інформації, що необхідна для 
ефективного адміністрування податку на май-
но, безпосередніми суб’єктами інформаційної 
взаємодії під час адміністрування податку на 
майно є територіальні управління ДФС Украї-
ни, сільські, селищні, міські ради, Державний 
реєстратор речових прав на нерухоме майно, 
Державний кадастровий реєстратор, місцеві 
управління земельних ресурсів Держземагент-
ства, регіональні відділення та представництва 
Фонду державного майна, місцеві управління 
Міністерства внутрішніх справ, платники по-
датку на майно, громадськість, ЗМІ та інші. На 
сьогодні в Україні не існує підзаконного нор-
мативно-правового акта, який регулює порядок 
взаємодії між цими органами. Окремі поло-
ження містяться в Податковому кодексі Украї-
ни. Так, відповідно до п. 68.3 та 68.4 ст. 68 По-
даткового кодексу України органи, що ведуть 
облік або реєстрацію рухомого майна та інших 
активів, які є об’єктом оподаткування, зобов’я-
зані повідомляти контролюючі органи за своїм 
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місцезнаходженням щомісяця, але не пізніше 
10 числа наступного місяця, про власників 
та/або користувачів такого рухомого майна та 
інших активів, розміщених на відповідній те-
риторії, або про транспортні засоби, зареєстро-
вані у цих органах, та їх власників. Порядок 
такого повідомлення встановлює Кабінет Мі-
ністрів України. Державні органи повинні по-
давати контролюючим органам іншу інформа-
цію у випадках, передбачених Податковим 
кодексом та іншими нормативно-правовими 
актами [10]. В Україні система державної ре-
єстрації прав на об’єкти нерухомого майна є 
інституційно роз’єднаною: державна реєстра-
ція новосформованих земельних ділянок здій-
снюється Державним агентством земельних 
ресурсів України (Держземагентством), а дер-
жавна реєстрація прав на землю та інше неру-
хоме майно – Державною реєстраційною слу-
жбою України (Укрдержреєстром). Тому 
результати реєстраційної діяльності цих орга-
нів влади фіксуються у різних базах даних. Зо-
крема, відомості про зареєстровані (сформова-
ні) земельні ділянки фіксуються у Державному 
земельному кадастрі, а відомості про зареєст-
ровані права на земельну і неземельну нерухо-
мість – у Державному реєстрі речових прав на 
нерухоме майно. Від якісної взаємодії цих ор-
ганів залежить ефективність та повнота відо-
мостей, що містяться в їх базах даних та пере-
даються до ДФС України. Вбачається, що 
доцільно зосередити функції реєстрації земе-
льних ділянок та прав на них в управлінні од-
ного органу. Крім того, Кабінету Міністрів 
України необхідно затвердити порядок взає-
модії органів виконавчої влади щодо подання 
інформації, необхідної для забезпечення пов-
ноти обліку платників податків, об’єктів опо-
даткування та об’єктів, пов’язаних з оподатку-
ванням. Зокрема, визначити перелік суб’єктів 
інформаційної взаємодії, відомостей, які пода-
ються до податкових органів, обов’язкові рек-
візити документів, що надсилаються в процесі 
взаємодії. Це забезпечить об’єднання в одному 
нормативно-правовому акті норм, які регулю-
ють питання взаємодії в частині подання інфо-
рмації для забезпечення повноти обліку плат-
ників податків, об’єктів оподаткування та 
об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, обчис-
лення і справляння податків та зборів. Отже, 
важливо налагодити постійний обмін інформа-
цією не тільки між Держземагенством та Укр-
держреєстром, а й між іншими державними 
органами та органами місцевого самовряду-
вання, оскільки право власності на нерухоме 

майно та його обтяження виникає з моменту 
його реєстрації у Державному реєстрі речових 
прав на нерухоме майно, а податок на майно 
платник податків буде сплачувати, починаючи 
з місяця, в якому видане свідоцтво, що підтве-
рджує право власності на новостворений 
об’єкт. У зв’язку з цим на практиці можуть 
виникати ситуації, коли платники податків на-
вмисно зволікають з уведенням в експлуатацію 
новостворених об’єктів нерухомості та реєст-
рацією права власності на них. Тому законода-
вче врегулювання зазначених питань дозволить 
створити належні умови для здійснення органа-
ми ДФС України контролю за правильністю 
нарахування, своєчасністю і повнотою сплати 
податків, нарахованих фінансових санкцій, до-
триманням податкового та іншого законодавства.  

Одним із напрямів модернізації інформа-
ційної системи органів ДФС України стало 
запровадження нового електронного сервісу з 
надання електронних послуг платникам подат-
ків з використанням інтернет-середовища та 
єдиного веб-порталу ДФС України – персона-
льного електронного кабінету платника подат-
ків. На думку Л. О. Матвейчук, електронне 
оподаткування є складною системою, де всі 
процеси оподаткування автоматизовані. До 
загальної системи електронного оподаткування 
належать: електронна інформаційна взаємодія 
державних податкових органів і платників по-
датків із використанням електронного докуме-
нтообігу та цифрового підпису; електронна 
реєстрація суб’єктів підприємницької діяльно-
сті; електронна ідентифікація платників подат-
ків; електронні податкові сервіси (електронний 
кабінет платника податків); автоматизація 
процесів адміністрування податків і зборів 
(електронне відшкодування ПДВ); електрона 
звітність; електронний аудит; електронна ко-
мерція; електронна освіта фахівців ДФС Укра-
їни; електронна система звернень громадян; 
автоматизація управлінських процесів органів 
ДФС України; міжнародне співробітництво у 
сфері інформаційного суспільства та електро-
нного оподаткування; автоматизована інформа-
ційна взаємодія електронних інформаційних 
систем та баз даних державних органів; інфор-
маційно-аналітична система ДФС України; єдина 
інформаційно-комунікаційна платформа орга-
нів державної влади; безпека інформації відпо-
відно до вимог законодавства про захист інфо-
рмації та персональних даних [11, с. 199]. Слід 
зазначити, що електронний кабінет платника 
податків доступний лише для платників пода-
тків – юридичних осіб. Оскільки більшість 
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платників податку на майно – це фізичні особи, 
що не завжди компетентні в питаннях оподат-
кування, то важливим є налагодження інфор-
маційної взаємодії ДФС України з платниками 
податку на майно за допомогою електронних 
систем. Наприклад, відповідно до підп. 266.7.3 
п. 266.7 ст. 266 Податкового кодексу України 
платники податку на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки, мають право звернутися 
з письмовою заявою до контролюючого органу 
за місцем проживання (реєстрації) для прове-
дення звірки даних щодо: об’єктів житлової 
та/або нежитлової нерухомості, в тому числі їх 
часток, що перебувають у власності платника 
податку; розміру загальної площі об’єктів жи-
тлової та/або нежитлової нерухомості, що пе-
ребувають у власності платника податку; права 
на користування пільгою із сплати податку; ро-
зміру ставки податку; нарахованої суми подат-
ку. Можливість попередньої звірки за допомо-
гою електронного кабінету платника податків 
дозволить зекономити час на адміністрування 
податку, кожен матиме змогу в електронному 
режимі уточнити дані щодо об’єкта оподатку-
вання без звернення з письмовою заявою. Здій-
снення такої взаємодії передбачає створення в 
державних органах спеціальних підрозділів, 

відповідальних за ведення постійного діалогу з 
платниками податків.  

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Отже, враховуючи наведене, необ-
хідно розширити коло учасників процесу елек-
тронного оподаткування: державні органи, 
юридичні та фізичні особи. Оскільки податок 
на майно є новим для української податкової 
системи, то механізми і законодавча база щодо 
обміну інформацією, яка необхідна для його 
адміністрування, є не відпрацьованими та по-
требують вдосконалення. Вбачається доціль-
ним затвердити Порядок взаємодії органів ви-
конавчої влади щодо подання інформації, 
необхідної для забезпечення повноти обліку 
платників податків, об’єктів оподаткування та 
об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням. 

Перспективними напрямами наукових до-
сліджень у подальшому є наукова розробка 
питань, що стосуються розгляду окремих еле-
ментів структури інформаційних правовідно-
син, які виникають у процесі адміністрування 
місцевих податків, оскільки у рамках однієї 
публікації ґрунтовно проаналізувати правову 
природу цих юридичних явищ майже немож-
ливо, але їх науково-практична значущість не-
одмінно цього вимагає. 
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ВИКТОРЧУК М. В. ИНФОРМАЦИОННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИСКАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ УКРАИНЫ С ДРУГИМИ 
СУБЪЕКТАМИ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 
ПРИ АДМИНИСТРИРОВАНИИ НАЛОГА НА ИМУЩЕСТВО 
Рассмотрены теоретические аспекты взаимодействия Государственной фискальной службы 
Украины с другими субъектами налоговых правоотношений при администрировании налога 
на имущество. Проанализировано действующее налоговое законодательство Украины по рас-
сматриваемым вопросам. Охарактеризованы элементы структуры налоговых информацион-
ных отношений, возникающих при администрировании налога на имущество. 

Ключевые слова: информационное взаимодействие, Государственная фискальная служба 
Украины, налог на имущество, администрирование налогов. 

 

VIKTORCHUK M. V. INFORMATION INTERACTION OF THE STATE FISCAL 
SERVICE OF UKRAINE WITH OTHER SUBJECTS OF TAX LEGAL RELATIONS 
DURING THE ADMINISTRATION OF THE PROPERTY TAX 
Aiming at offering the ways to improve the efficiency of information interaction of the State Fiscal 
Service of Ukraine (SFS) with other subjects of tax legal relations during the administration of the 
property tax the author has considered theoretical foundations of this interaction, has analyzed the 
content of information relations that arise between the SFS and these subjects in the process of ad-
ministration of the property tax. 
With the assistance of logical and semantic method the author has determined the list of objects of 
the studied interaction; the structural and logical methods were used to classify the subjects of tax re-
lations. 
It is emphasized that the introduction of new information technologies creates the need to implement 
new forms of interaction between the subjects of tax legal relations, particularly during the admini-
stration of the property tax. 
It was found out that information relations in the sphere of the SFS activity arise because of the in-
formation, in particular by the object of information relations with the participation of the SFS; that is 
public and service information, documented information on taxes and fees, information on tax of-
fences. It is stressed on the necessity of implementing e-service – «personal electronic study of a tax-
payer» for individuals – payers of property tax. 
The author has stated on the feasibility of adopting a regulatory act on the procedure of interaction 
between executive authorities regarding the submission of information required to ensure the com-
pleteness of taxpayers’ registration, objects of taxation and objects related to taxation. 

Keywords: information interaction, State Fiscal Service of Ukraine, property tax, tax administration. 
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О. А. ГЛУЩЕНКО, 
начальник сектору з правової роботи відділу супроводження проектів ТОВ «ДЕКСТЕР» 

ПОНЯТТЯ, СУТНІСТЬ ТА МІСЦЕ МЕДІАЦІЇ В СИСТЕМІ МЕХАНІЗМІВ 
ВІДНОВНОГО ПРАВОСУДДЯ 

Проведено аналіз концепції відновного правосуддя, виокремленно програми альтернативного 
вирішення конфліктів, що вплинули на формування концепції, досліджено різні підходи до 
тлумачення поняття медіації. На основі проведеного дослідження сформульовано визначення 
цього поняття, зроблено висновок, що інститут медіації є сучасним інструментом вирішення 
кримінально-правового конфлікту, який має глибинне історичне коріння і застосовується в 
багатьох країнах світу. Передумовою запровадження цього інституту в Україні є закріплення 
в Кримінальному процесуальному кодексі України інституту угоди про примирення та інсти-
туту угоди про визнання винуватості.  

Ключові слова: концепція відновного правосуддя, програми альтернативного вирішення кон-
фліктів, медіація, інструмент вирішення кримінально-правових конфліктів.  

Glushchenko, O.A. (2015), “The concept, essence and place of mediation in system of mechanisms of 
restorative justice” [“Poniattia, sutnist ta mistse mediatsii v systemi mekhanizmiv vidnovnoho 
pravosuddia”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 50–55. 
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Постановка проблеми. На сьогоднішній 
день надзвичайно актуальною є проблема впро-
вадження у кримінальний процес України ме-
ханізмів відновного правосуддя, які уже трива-
лий час використовуються в багатьох країнах 
світу. Концепція відновного правосуддя сфор-
мувалась як альтернатива традиційному кримі-
нальному переслідуванню, яке на даному етапі 
суспільного розвитку не дозволяє повною мі-
рою ефективно вирішити кримінально-право-
вий конфлікт та належним чином захистити 
права потерпілого в кримінальному процесі.  

Стан дослідження. Оскільки для нашої 
країни інститут медіації є новим, а в країнах 
Західної Європи та Північної Америки широко 
використовується, то закономірно, що значна 
частина наукової літератури і публікацій, при-
свячених проблемам медіації, написана саме 
зарубіжними вченими. Окремі аспекти засто-
сування механізмів відновного правосуддя, 
зокрема медіації, були об’єктом дослідження 
таких російських вчених, як Г. А. Арутюнян, 
Ю. С. Коляснікова, А. М. Понясюк та ін. У віт-
чизняній літературі відсутнє комплексне до-
слідження, присвячене цій проблемі, однак є 
ряд робіт, що стосуються загальних аспектів 
відновного правосуддя. Цю тему досліджували 
О. І. Виноградова, М. О. Карпенко, О. В. Пере-
падя, А. Р. Туманянц, А. М. Ященко та ін. 

Мета цієї статті – провести аналіз концеп-
ції відновного правосуддя, виокремити про-
грами альтернативного вирішення конфліктів, 
які вплинули на формування концепції, дослі-
дити підходи до тлумачення поняття медіації, 
сформулювати визначення поняття медіації як 
механізму вирішення кримінально-правового 
конфлікту. 

Виклад основного матеріалу. Концепція 
відновного правосуддя являє собою сукупність 
вчень про способи реагування на протиправні 
діяння, в основі яких лежить ідея про необхід-
ність примирення сторін конфлікту, що виник 
в результаті протиправного діяння, з метою 
відновлення нормального порядку, який існу-
вав до вчинення діяння, задоволення інтересів 
сторони, якій заподіяна шкода, а також випра-
влення та ресоціалізації особи, яка скоїла таке 
діяння [1, c. 11].  

Сутність концепції відновного правосуддя 
полягає в напрацюванні дієвого механізму ви-
рішення кримінально-правового конфлікту на 
рівні конкретних міжособистісних стосунків за 
участі спеціальних суспільних чи державних 
органів примирення, який би забезпечив реа-
льне примирення між потерпілим і підозрюва-

ним або обвинуваченим при дотриманні ви-
значених на законодавчому рівні принципів і 
процедур.  

У країнах Західної Європи, зокрема у Вели-
кобританії, можливість та необхідність засто-
сування програм альтернативного вирішення 
спорів з’явилась лише у 80-х рр. ХХ століття. 
Серед учених та юристів-практиків США обго-
ворення щодо можливості запровадження в су-
дову систему США альтернативного способу 
вирішення будь-якого конфлікту, який намага-
ються вирішити дві сторони незалежно від під-
відомчості та підсудності, почалися на початку 
90-х рр. ХХ століття. Медіація, у свою чергу, 
зайняла серед них провідне місце як один із 
способів досягнення консенсусу [2, с. 96].  

Саме під впливом програм альтернативного 
вирішення кримінально-правового конфлікту, 
що існували в США, Канаді та країнах Західної 
Європи, і сформувалася концепція відновного 
правосуддя. До таких програм можна віднести:  

1. «Victim-Offender Reconciliation Programs 
(VORPs)» – програми, що були вперше пред-
ставлені у 1974 році в Канаді та у 1977 році в 
США. Вони були засновані на принципах об-
міну і діалогу та передбачали зустрічі жертв 
злочинів з правопорушниками у присутності 
нейтральної третьої сторони, що зазвичай про-
водилися перед винесенням вироку. Основною 
метою VORPs було відновлення «правильних 
взаємин», які повинні існувати між двома сто-
ронами [3, р. 31]; 

2. «Prisoners Rights and Alternatives to 
Prisons» – програма, де закликалося розглядати 
правопорушників перш за все як жертв соціа-
льного байдужості, расової та гендерної дис-
кримінації. Відповідно до положень програми її 
учасники намагалися змінити умови утримання 
у в’язницях, мінімізувати використання тюрем-
ного ув’язнення і навіть зовсім його скасувати. 
У цьому контексті Фей Хоні Кнопп та інші 
прихильники цієї програми сподівалися побу-
дувати «дбайливе суспільство», що дбає і про 
жертв злочинів, і про правопорушників [4, р. 6]; 

3. «Victim – Offender Mediation (VOM)» – 
програма, що передбачала особисті зустрічі 
жертв злочинів з правопорушниками. Модель 
цієї програми була схожа на модель VORPs, 
однак тут була передбачена можливість брати 
участь у зустрічах не тільки жертвам і правопо-
рушникам, а й іншим особам, особливо у випа-
дках, коли розглядалися справи про серйозні 
правопорушення. Програми VOM почали за-
стосовуватись у Великобританії та інших краї-
нах Західної Європи наприкінці 70–80-х рр., 
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особливо активно – у сфері ювенальної юстиції 
[4, р. 8]; 

4. «Sentencing Circles» – програма, що впе-
рше з’явилась у 80-х рр. ХХ століття в Канаді 
як частина політики індіанських громад стосо-
вно своїх злочинців. Основними її цілями було 
визначено вирішення конфліктів, відновлення 
порядку і гармонії, «зцілення» правопорушни-
ка, жертви і суспільства. Програма передбача-
ла участь у зустрічах великої кількості осіб, 
зокрема жертв злочинів, членів їх сімей, а та-
кож членів сімей та друзів злочинця і членів 
місцевого співтовариства. Метою таких зустрі-
чей було вираження реакції на негідну поведі-
нку і накладення відповідних санкцій, які б 
задовольнили інтереси всіх сторін. Ця програ-
ма отримала розповсюдження і серед неіндій-
ського населення Канади і США, наприклад 
серед афроамериканців Міннесоти [4, р. 10]. 

Вперше визначення поняттю «відновне 
правосуддя» дав Тоні Маршалл. Він наголо-
шував, що відновне правосуддя – це процес, 
відповідно до якого усі сторони – учасники 
конкретного правопорушення зустрічаються 
для колективного вирішення питання, що ро-
бити з наслідками правопорушення та їх впли-
вом на майбутнє [5, р. 37]. 

На сьогодні найповніше поняття «відновно-
го правосуддя» визначено в резолюції Еконо-
мічної і соціальної Ради ООН, де зазначається, 
що під відновним процесом необхідно розумі-
ти будь-який процес, в ході якого жертва і зло-
чинець, і при необхідності будь-які інші особи 
або члени громади, постраждалі від будь-якого 
злочину, активно разом беруть участь у врегу-
люванні питань, що виникають в результаті 
злочину, як правило за допомогою посередни-
ка. Відновлювальні процеси можуть включати 
медіацію, примирення, конференції та кола 
правосуддя [6]. 

На наш погляд, одним із найбільш ефектив-
них механізмів відновного правосуддя є медіа-
ція, яка в багатьох країнах світу успішно вико-
ристовується і для розв’язання кримінально-
правового конфлікту. В Україні питання за-
провадження цього інституту в кримінальний 
процес перебуває на стадії обговорення і роз-
глядається здебільшого в теорії. 

Термін «медіація» має латинське походжен-
ня і в перекладі українською мовою означає 
«посередництво», але в обігу та наукових дже-
релах використовується саме термін «медіація». 
Потрібно зауважити, що науковці розробили 
велику кількість варіантів тлумачення поняття 
«медіація», тому розглянемо деякі з них.  

Ю. С. Коляснікова дає загальне визначення 
медіації і вважає, що медіацію можна визначи-
ти як добровільну процедуру врегулювання 
конфлікту його сторонами за участі нейтраль-
ної і незалежної особи (посередника), який на-
дає допомогу у його врегулюванні [7, c. 23].  

А. П. Гуськова та Д. В. Маткіна зазначають, 
що медіація – це позасудове врегулювання 
спорів між суб’єктами за участі незацікавленої 
сторони; один із неформальних способів вирі-
шення конфліктів; процес, в ході якого сторони 
зустрічаються разом з обраним, неупередже-
ним, нейтральним спеціалістом – медіатором 
(посередником), який допомагає вести перего-
вори з метою напрацювання взаємоприйнятно-
го життєздатного рішення в умовах існуючих 
між ними відмінних інтересів [8, c. 11].  

З огляду на те, що медіація як механізм ви-
рішення конфлікту може застосовуватись у 
багатьох сферах суспільного життя, то і визна-
чень цього поняття, з урахуванням специфіки 
та особливостей певної конкретної сфери, мо-
же бути безліч. Оскільки предметом нашого 
дослідження є інститут медіації як механізм 
вирішення саме кримінально-правових конф-
ліктів, то нижче розглянемо підходи до розу-
міння цього поняття саме в цій сфері.  

У Рекомендаціях № R (99) 19, прийнятих 
Комітетом Міністрів Ради Європи 15 вересня 
1999 року, медіація визначається як процес, в 
ході якого жертві та правопорушнику, у випа-
дку їхньої згоди, надається можливость брати 
активну участь у вирішенні питань, пов’язаних 
зі злочином, що стався, за участі нейтральної 
третьої сторони (медіатора) [9, c. 51]. 

М. О. Карпенко та А. Р. Туманянц розгля-
дають медіацію у кримінальних справах як 
передбачену спеціальним законом процедуру 
вирішення конфлікту між потерпілим та підо-
зрюваним, обвинуваченим, підсудним, засу-
дженим, за участі медіатора, яка спрямована 
на примирення сторін та досягнення згоди 
щодо відшкодування завданої злочином шко-
ди [10, c. 264]. 

На думку Г. А. Арутюнян, медіація – це 
процедура, в рамках якої незалежна і неупере-
джена третя особа – посередник (медіатор) – 
бере участь у вирішенні кримінально-право-
вого конфлікту між особою, яка вчинила про-
типравне діяння, і особою, якій протиправним 
діянням була спричинена шкода, з метою при-
мирення сторін і знаходження взаємоприйнят-
ного рішення з питань відшкодування спричи-
неної шкоди, а також з інших питань, що 
можуть виникнути при вирішенні кримінально-
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правового конфлікту, на основі добровільного 
волевиявлення сторін і яка може спричинити 
юридичні наслідки для сторін кримінально-
правового конфлікту в рамках провадження у 
кримінальній справі [1, c. 11–12]. 

А. М. Понясюк відносить медіацію до про-
цедур примирення. Він вважає, що медіація 
являє собою врегулювання юридичного спору 
сторонами з допомогою нейтрального посере-
дника (медіатора), який покликаний сприяти 
примиренню сторін і досягненню ними згоди 
[11, c. 12]. 

Кожне із наведених розумінь медіації, без-
перечно, має право на існування і свідчить про 
наявність різних підходів до його визначення, 
зокрема загального та спеціалізованого, які 
акцентують увагу на різних його аспектах, що 
дозволяє скласти найбільш повне уявлення про 
сутність цього інституту. Незалежно від підхо-
ду, спільним є висновок, що медіація являє со-
бою процедуру врегулювання спору між сто-
ронами за сприяння третьої особи (медіатора), 
метою якої є примирення сторін. 

Отже, медіацію у кримінальному процесі, на 
нашу думку, можна визначити як добровільну 
процедуру вирішення кримінально-правового 
конфлікту між потерпілим і підозрюваним/ 
обвинуваченим за сприяння професійного по-
середника (медіатора) з метою примирення 
сторін і досягнення ними згоди щодо відшко-
дування шкоди, спричиненої протиправним 
діянням.  

На законодавчому рівні інститут медіації на 
сьогодні не отримав комплексної регламента-
ції, але одними із нововведень Кримінального 
процесуального кодексу України, прийнятого у 
2012 році, стали інститут угоди про примирення 
сторін та інститут угоди про визнання винува-
тості. Закріплення в Кримінальному процесуа-
льному кодексі України зазначених інститутів 
стало результатом імплементації позитивного 
зарубіжного досвіду. Важливою умовою укла-
дення цих угод є єдність волі і волевиявлення. 
Угода засвідчує досягнення компромісу між 
сторонами на підставі їх добровільного воле-
виявлення, що полягає у взаємних поступках 
між сторонами з метою вирішенням криміна-
льно-правового спору. 

Впровадження в кримінальний процес 
України інститутів угоди про примирення сто-
рін та угоди про визнання винуватості є пози-
тивним кроком у забезпеченні досягнення ефе-
ктивності кримінального судочинства та в 
розвитку Україні альтернативних способів ви-
рішення кримінально-правових конфліктів. 

Факт закріплення можливості примирення сто-
рін у кримінальному процесі можна вважати 
першим етапом становлення механізмів відно-
вного правосуддя в Україні. 

Необхідність законодавчої регламентації 
процедури примирення (медіації) обумовлена 
не лише світовими тенденціями її застосуван-
ня, але й визнанням її науковцями як пріорите-
тного напрямку розвитку кримінального про-
цесуального законодавства України.  

За останні два роки в Україні було розроб-
лено декілька законопроектів, спрямованих на 
визначення правових засад впровадження та 
застосування процедури медіації в будь-яких 
спорах, у тому числі й у кримінальних прова-
дженнях, а також на закріплення правового 
статусу медіатора, окреслення умов здійснення 
ним посередницької діяльності для вирішення 
конфлікту. 

У цьому контексті треба згадати про проект 
закону України «Про медіацію». У 2013 році з 
ініціативою щодо законодавчого регулювання 
інституту медіації та регламентації незалежної 
діяльності медіатора (посередника), зокрема у 
межах кримінального процесу, виступив на-
родний депутат України Я. П. Федорчук. Роз-
роблений ним разом з авторським колективом 
законопроект, що був зареєстрований за 
№ 2425а, 6 лютого 2014 року законопроект був 
включений до порядку денного Верховної Ра-
ди України, однак вже 27 листопада 2014 року 
був відкликаний суб’єктом законодавчої ініці-
ативи [12]. У проекті передбачалось, що у кри-
мінальному провадженні за результатами про-
веденої медіації можуть бути укладені угода 
про примирення між потерпілим та підозрюва-
ним чи обвинуваченим або угода між прокуро-
ром та підозрюваним чи обвинуваченим про 
визнання винуватості [12]. 

Інститут угоди про примирення між потерпі-
лим та підозрюваним або обвинуваченим та ін-
ститут угоди між прокурором та підозрюваним 
або обвинуваченим про визнання винуватості, 
як вже зазначалось, знайшли своє відображення 
в чинному Кримінальному процесуальному 
кодексі України, але процесуальний закон за-
раз не передбачає можливості участі в процесі 
обговорення та досягнення компромісу щодо 
укладення таких угод незалежної незацікавле-
ної особи – медіатора.  

Альтернативний проект зазначеного закону, 
реєстраційний № 2425а-1, було подано народ-
ними депутатами України С. В. Ківаловим та 
В. Й. Развадовським. Законопроект за результа-
тами розгляду в комітетах було рекомендовано 
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Головним науково-експертним управлінням 
Апарату Верховної Ради України та Комітетом 
з питань верховенства права та правосуддя 
Верховної Ради України прийняти за основу, 
але 28 лютого 2014 року його було відкликано 
суб’єктом права законодавчої ініціативи [13]. 

У березні 2015 року народні депутати Укра-
їни А. І. Шкрум, О. І. Сироїд, Б. Ю. Береза, 
І. Д. Луценко та ін. подали ще один проект за-
кону України «Про медіацію», зареєстрований 
за № 2480, який 3 червня 2015 року було вклю-
чено до порядку денного сесії Верховної Ради 
України. Цей законопроект також передбачає 
можливість застосування механізму медіації в 
кримінальному процесі та закріплює необхід-
ність оформлення її результатів у вигляді уго-
ди про примирення [14]. 

На нашу думку, запропонований проект по-
требує доопрацювання, уточнення змісту за-
пропонованих норм та осмислення практичної 
реалізації викладених у ньому положень, але 

водночас є вагомим кроком до еволюції вітчи-
зняного кримінального процесу в напрямку 
втілення концепції відновного правосуддя та 
становлення інституту медіації як самостійно-
го механізму вирішення кримінально-правових 
конфліктів. 

Висновок. Інститут медіації є сучасним ін-
струментом вирішення кримінально-правового 
конфлікту, має одночасно глибокі історичні 
коріння та новизну для сучасного суспільства, 
а також застосовується в багатьох країнах сві-
ту, не зважаючи на різні системи права та пра-
вові традиції. 

Повноцінне запровадження інституту меді-
ації в кримінальний процес України сприятиме 
прискоренню здійснення кримінального про-
вадження, зменшенню навантаження на право-
охоронну та судову системи, зумовить змен-
шення витрат коштів державного бюджету на 
їх утримання. 
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ГЛУЩЕНКО Е. А. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И МЕСТО МЕДИАЦИИ В СИСТЕМЕ 
МЕХАНИЗМОВ ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПРАВОСУДИЯ 
Проведён анализ концепции восстановительного правосудия, выделены программы альтерна-
тивного разрешения конфликтов, которые повлияли на формирование данной концепции, ис-
следованы различные подходы к толкованию понятия медиации. На основе проведённого ис-
следования сформулировано определение данного понятия, сделан вывод, что институт 
медиации является современным инструментом разрешения уголовно-правового конфликта, 
который имеет глубинные исторические корни и применяется во многих странах мира. Пред-
посылкой внедрения этого института в Украине является закрепление в Уголовном процессу-
альном кодексе Украины института соглашения о примирении и института соглашения о при-
знании виновности. 

Ключевые слова: концепция восстановительного правосудия, программы альтернативного 
разрешения конфликтов, медиация, инструмент разрешения уголовно-правовых конфликтов. 

 

GLUSHCHENKO O. A. THE CONCEPT, ESSENCE AND PLACE OF MEDIATION 
IN SYSTEM OF MECHANISMS OF RESTORATIVE JUSTICE 
Analysis of the concept of restorative justice is conducted; programs of alternative dispute resolution 
that have influenced on the formation of the concept are outlined; different approaches to the inter-
pretation of the notion of mediation are studied. On the basis of research the author has formulated 
the definition of the mediation; it is also concluded that the institution of mediation is a modern tool 
for resolution of criminal and legal conflict, which has deep historical roots and is used in many 
countries around the world. Precondition of implementing this institution in Ukraine is the consolida-
tion of the institution of the reconciliation agreement and the institution of the plea agreement in the 
Criminal Procedural Code of Ukraine. 

Keywords: concept of restorative justice, alternative dispute resolution programs, mediation, tool for 
resolution of criminal and legal conflicts. 
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ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНЕ СТ. 160 КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ «ТОРГІВЛЯ З РУК 
У НЕВСТАНОВЛЕНИХ МІСЦЯХ» 

Досліджено питання адміністративної відповідальності за правопорушення, передбачене 
ст. 160 Кодексу України про адміністративні правопорушення «Торгівля з рук у невстановле-
них місцях». Акцентовано увагу на недосконалості норм цієї статті та запропоновано шляхи 
поліпшення регулювання розглянутих відносин за допомогою внесення змін у Кодексу. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність, правопорушення, торгівля з рук у невста-
новлених місцях. 

Goncharenko, I.B. (2015), “The issue of improving administrative liability for the offence under the Art. 160 
of the Code of Ukraine on Administrative Offences «Trade with hands in Prohibited Places»” [“Pytannia 
vdoskonalennia administratyvnoi vidpovidalnosti za pravoporushennia, peredbachene st. 160 Kodeksu 
Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia «Torhivlia z ruk u nevstanovlenykh mistsiakh»”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 55–59. 

 
Постановка проблеми. Торговельна діяль-

ність повинна здійснюватися відповідно до 
встановлених державою правових норм. Од-
ним із заходів, який сприяє забезпеченню на-
лежного виконання приписів правових норм у 

торговельній сфері, є адміністративна відпові-
дальність. Сьогодні триває активне реформу-
вання адміністративного законодавства, що 
обумовлює необхідність проведення аналізу 
питань адміністративної відповідальності за 
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правопорушення у сфері торговельної діяльно-
сті. Таке правопорушення, як торгівля з рук у 
невстановлених місцях, останнім часом стає 
все більш розповсюдженим і свідчить про його 
системний характер. Це потребує перегляду 
адміністративної відповідальності за дане пра-
вопорушення, розробки пропозицій щодо її 
вдосконалення. 

Стан дослідження. Значна увага приділя-
лась питанням адміністративної відповідальності 
такими вченими, як В. Б. Авер’янов, Ю. П. Би-
тяк, І. О. Галаган, C. Т. Гончарук, О. Т. Зима, 
А. Т. Комзюк, А. І. Миколенко та багатьма ін-
шими. Проте проблеми адміністративної відпо-
відальності саме за правопорушення у торгове-
льній галузі не викликали належного інтересу у 
вчених, хоча слід відмітити наявність окремих 
праць, у яких з різною глибиною, з певними 
акцентами вивчались зазначені питання (роботи 
С. В. Ващенко, В. В. Зуй, Ю. Л. Лисанського, 
В. В. Хасанової, С. І. Юшиної). 

Метою статті є розгляд питання адміністра-
тивної відповідальності за правопорушення, 
передбачене ст. 160 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення «Торгівля з рук 
у невстановлених місцях» та надання пропози-
цій з удосконалення відповідного законодавства. 

Виклад основного матеріалу. На перший 
погляд, таке правопорушення здається не дуже 
вагомим та не завжди привертає увагу держав-
них органів. Досить сталою є думка, що торгів-
лею з рук у невстановлених місцях займаються 
переважно пенсіонери та інші малозабезпечені 
верстви населення. Але останнім часом все 
частіше (що свідчить про системний характер 
цього правопорушення) з’являються продавці, 
які вибирають сквери, двори, що розташовані у 
віддалених від продовольчих ринків місцях, де 
знаходиться багато громадян, які готові при-
дбати товар, що, скоріш за все, не пройшов 
необхідної перевірки. При цьому нехтують 
нормами законодавства, що встановлює зага-
льнообов’язкові правила торгівлі та санітарні 
вимоги. Продукти харчування, які не пройшли 
лабораторного контролю, не мають відповід-
ного маркування, не упаковані належним чи-
ном, можуть завдати шкоди здоров’ю спожи-
вача. Окрім порушення санітарних норм, 
несанкціонована торгівля викликає також такі 
негативні наслідки, як засмічення, перешкоди 
вільному пересуванню громадян. 

Пунктом 7 Порядку провадження торгове-
льної діяльності та правил торговельного об-
слуговування на ринку споживчих товарів, за-
тверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 15.06.2006 № 833, закріплено, що 

суб’єкти господарської діяльності для заняття 
торговельною діяльністю у сфері роздрібної 
торгівлі можуть мати: а) магазин, який може 
бути: продовольчим, непродовольчим, зміша-
ним (за товарною спеціалізацією); універсаль-
ним, спеціалізованим, вузькоспеціалізованим, 
комбінованим, неспеціалізованим (за товарним 
асортиментом); з індивідуальним обслугову-
ванням, самообслуговуванням, торгівлею за 
зразками, торгівлею за замовленням (за мето-
дом продажу товарів); б) павільйон; в) кіоск, 
ятку; г) палатку, намет; ґ) лоток, рундук; 
д) склад товарний; е) крамницю-склад, мага-
зин-склад [1, п. 7]. 

Вищевказаний документ (п. 32) також за-
кріплює, що суб’єкт господарювання повинен 
утримувати торговельні та складські примі-
щення, а також прилеглу до них територію ві-
дповідно до санітарних норм. Під час продажу 
товарів і після закінчення виїзної (виносної) 
торгівлі суб’єкт господарювання зобов’язаний 
вжити заходів для дотримання чистоти на місці 
торгівлі та навколо нього [1]. У даному випад-
ку, коли суб’єкт правопорушення розміщує 
товари для продажу у невстановленому місці 
(часто це буває прямо на землі), цілком очеви-
дно, що відбувається явне порушення санітар-
них норм. Особливо небезпечно придбати з 
рук продукти харчування, які мають короткий 
термін зберігання. 

На сьогодні існує недосконалий механізм 
притягнення порушників до відповідальності за 
таке правопорушення, адже протоколи за вище-
зазначене правопорушення згідно зі ст. 255 Ко-
дексу України про адміністративні правопору-
шення (далі – КУпАП) [2] уповноважені 
складати лише посадові особи органів внутрі-
шніх справ, що, на наш погляд, не зовсім відно-
ситься до їх компетенції, а більше стосується 
діяльності відповідальних органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, органів са-
нітарно-епідеміологічного і ветеринарного кон-
тролю, органів у справах захисту прав спожива-
чів. Працівники вищевказаних органів не мають 
повноважень застосовувати до стихійних торго-
вців штрафні санкції, тому їх робота у цьому 
напрямку обмежується тільки бесідами з торго-
вцями та інформуванням органів внутрішніх 
справ про виявлені місця стихійної торгівлі. 

У нинішній перехідний період розпочалася 
докорінна реформа МВС, що передбачає ство-
рення нової системи правоохоронних органів, 
які не повинні мати зайвих функцій. Для вияв-
лення, попередження та припинення правопо-
рушень у сфері торгівлі в державі існує безліч 
спеціалізованих інституцій (Державна санітарно-
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епідеміологічна служба, органи ринкового на-
гляду, Держспоживінспекція, Державна вете-
ринарна та фітосанітарна служби тощо). Згідно 
з постановою Кабінету Міністрів України від 
10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи 
центральних органів виконавчої влади» [3] в 
Україні утворюється новий орган – Державна 
служба України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту прав споживачів шляхом 
перетворення Державної ветеринарної та фіто-
санітарної служб. До цієї Служби будуть при-
єднані Державна інспекція з питань захисту 
прав споживачів та Державна санітарно-епіде-
міологічна служба. Тому вважаємо виправда-
ним покласти повноваження щодо складання 
протоколів про адміністративні правопору-
шення за торгівлю з рук у невстановлених міс-
цях (ст. 160 КУпАП) також на уповноважених 
посадових осіб Державної служби України з 
питань безпечності харчових продуктів та за-
хисту прав споживачів.  

Відповідно до ч. 2 ст. 255 КУпАП, крім по-
садових осіб органів внутрішніх справ, адмініс-
тративні протоколи за торгівлю з рук у невста-
новлених місцях мають також право складати 
посадові особи, уповноважені на те виконав-
чими комітетами сільських, селищних, міських 
рад, які, в свою чергу, повинні контролювати, а 
також створювати умови для реалізації сільсь-
когосподарської продукції. Вважаємо, що ви-
конавчі комітети повинні активізувати зусилля 
для боротьби з даним правопорушенням шля-
хом проведення контрольних рейдів, заходів 
роз’яснювального характеру, створення додат-
кових торгових місць тощо. 

На думку виконувача обов’язків начальника 
Ковельського МВ УМВС України у Волинській 
області Івана Туся, робота в боротьбі зі стихій-
ною торгівлею була б більш ефективною, якби 
вживались спільні заходи роз’яснювального 
характеру із залученням спеціалістів усіх ком-
петентних служб [4]. Контроль, створення умов 
для торговельної діяльності (можливо, відве-
дення додаткових торгових місць), проведення 
заходів роз’яснювального характеру повинні 
здійснюватися перш за все посадовими особами 
виконавчих комітетів сільських, селищних, мі-
ських рад, працівниками Держспоживінспекції, 
Держсанепідстанції, іншими компетентними 
службами. Працівникам поліції для попере-
дження та боротьби з даним правопорушенням 
має бути відведена другорядна, допоміжна роль. 

З метою поліпшення охорони публічного 
порядку, контролю за деякими сферами дія-
льності доцільною є передача (делегування) 
окремих завдань поліції іншим суб’єктам пра-

воохоронної діяльності. Дійсно, «такий підхід 
дозволяє увільнити поліцію (міліцію) від ви-
конання окремих завдань у сфері забезпечен-
ня публічної безпеки і порядку та зосередити 
її персонал на ефективній діяльності у страте-
гічних, соціально більш значущих напрямах» 
[5, с. 61–62]. 

Існує пропозиція про необхідність скасувати 
можливість проведення поліцією адміністрати-
вного затримання за торгівлю з рук у невстано-
влених місцях та за порушення громадянами 
правил торгівлі на ринках. Це відображається у 
проекті закону «Про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
щодо порушень у сфері торгівлі» від 23.09.2009 
№ 5158, запропонованому народним депута-
том Г. Г. Москалем, де передбачено покласти 
повноваження щодо складання адмінпротоко-
лів за порушення правил торгівлі на ринках і 
торгівлю з рук у невстановлених місцях (ст. 159, 
160 КУпАП) на уповноважених посадових осіб 
органів у справах захисту прав споживачів та 
органів, установ і закладів Державної санітарно-
епідеміологічної служби, увільнивши від цих 
обов’язків посадових осіб органів внутрішніх 
справ [6]. Однак, на наш погляд, очікуваний 
ефект у профілактиці та боротьбі з даним пра-
вопорушенням принесе саме сумісна робота 
поліції та інших компетентних служб. Тому зві-
льнення від цих обов’язків посадових осіб орга-
нів внутрішніх справ сьогодні не є доцільним.  

Для протидії незаконній торгівлі прово-
дяться спільні рейди щодо її припинення. Так, 
дільничні інспектори міліції Павлоградського 
МВ ГУМВС України в Дніпропетровській об-
ласті спільно з представниками міськвиконкому 
та громадськістю проводять спеціальні рейди на 
стихійних ринках міста. З початку 2015 р. було 
викрито 54 факти торгівлі у невстановлених 
місцях, за якими складено адміністративні 
протоколи [7]. Дійсно, такі заходи є ефектив-
ними засобами боротьби зі стихійною торгів-
лею, тому повинні проводитися регулярно в 
усіх регіонах України.  

Щорічно суди України розглядають близько 
25000 справ про адміністративні правопору-
шення, передбачені ст. 160 КУпАП, з яких 
близько 3000 справ закривають у зв’язку зі 
звільненням особи від адміністративної від-
повідальності за малозначністю з оголошен-
ням усного зауваження [8, с. 140]. Наприклад, у 
Комінтернівський суд м. Харкова за перше пів-
річчя 2014 року надійшло 32 справи за право-
порушення, передбачене ст. 160 КУпАП, з яких 
12 було повернуто, 19 – розглянуто і накладено 
адміністративне стягнення (1 справа не була 
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розглянута у звітній період) [9]. Слушною ви-
дається думка щодо вилучення із санкції за-
значеної статті додаткового адміністративного 
стягнення у вигляді конфіскації предмета тор-
гівлі. Тоді ст. 160 КУпАП не буде належати до 
юрисдикції суду, що дозволить зменшити на-
вантаженість на судові органи [8, с. 140]. 

Слід також вказати, що суб’єктами адмініст-
ративних правопорушень, передбачених ст. 160 
КУпАП, є переважно особи, які не працюють, 
матеріально не забезпечені, які через певні об-
ставини змушені здійснювати торгівлю з рук 
продуктами харчування, овочами, фруктами 
тощо. Такі особи-правопорушники не в змозі 
сплачувати штрафи з ряду причин, а саме: не 
мають постійного заробітку, не працюють, пе-
ребувають у важкому матеріальному становищі. 
Звідси виникає низька ефективність виконання 
постанов суду про застосування адміністрати-
вного стягнення у виді штрафу за порушення 
вимог ст. 160 КУпАП [10]. 

Торгівля з рук у містах на вулицях, площах, 
у дворах, під’їздах, скверах та в інших невста-
новлених місцях тягне за собою накладення 
штрафу від одного до семи неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян з конфіскацією 
предметів торгівлі або без такої (ч. 1 ст. 160 
КУпАП). Торгівля з рук у невстановлених міс-
цях промисловими товарами тягне за собою 
накладення штрафу від шести до п’ятнадцяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян з конфіскацією предметів торгівлі (ч. 2 
ст. 160 КУпАП). На наш погляд, указані розмі-

ри штрафів не мають достатнього застережно-
го впливу. Безумовно, адміністративна відпо-
відальність менш сувора, ніж кримінальна, 
вона не передбачає судимості, обмеження чи 
позбавлення волі. Проте в разі таких незначних 
покарань норми адміністративної відповідаль-
ності не виконують виховної та превентивної 
функцій. Тому з метою застережного та вихов-
ного впливу, зменшення можливих шкідливих 
наслідків пропонуємо збільшити вказані вище 
розміри штрафів приблизно у 3 рази. Це пови-
нно стосуватися передусім осіб, які продають 
не власноруч вирощену продукцію, а займа-
ються саме перепродажем товарів. 

Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, 
що для профілактики та боротьби з таким пра-
вопорушенням, як торгівля з рук у невстановле-
них місцях, повинні залучатися спеціальні ком-
петентні служби (органи у справах захисту прав 
споживачів та органи, установи і заклади Дер-
жавної санітарно-епідеміологічної служби, по-
садові особи виконавчих комітетів сільських, 
селищних, міських рад). Тому вважаємо за до-
цільне покласти повноваження щодо складання 
протоколів про адміністративні правопорушен-
ня за торгівлю з рук у невстановлених місцях 
(шляхом внесення змін у статтю 255 КУпАП), 
крім посадових осіб органів внутрішніх справ, 
також на уповноважених посадових осіб Дер-
жавної служби України з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту прав споживачів. 
Також вважаємо за доцільне збільшення розмі-
ру штрафу за вчинення такого правопорушення. 
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ГОНЧАРЕНКО И. Б. ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЕ, 
ПРЕДУСМОТРЕННОЕ СТ. 160 КОДЕКСА УКРАИНЫ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ «ТОРГОВЛЯ С РУК В НЕУСТАНОВЛЕННЫХ МЕСТАХ» 
Исследован вопрос административной ответственности за правонарушение, предусмотренное 
ст. 160 Кодекса Украины об административных правонарушениях «Торговля с рук в неуста-
новленных местах». Акцентировано внимание на несовершенстве норм данной статьи и пред-
ложены пути улучшения регулирования рассматриваемых отношений посредством внесения 
изменений в Кодекс. 

Ключевые слова: административная ответственность, правонарушение, торговля с рук в 
неустановленных местах. 

 

GONCHARENKO I. B. THE ISSUE OF IMPROVING ADMINISTRATIVE LIABILITY 
FOR THE OFFENCE UNDER THE ART. 160 OF THE CODE OF UKRAINE ON 
ADMINISTRATIVE OFFENCES «TRADE WITH HANDS IN PROHIBITED PLACES» 
The issue of administrative liability for the offence under the Art. 160 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offences «Trade with hands in prohibited places» is researched. It is noted that nowa-
days there is an ongoing reform of administrative law, hence the need for analyzing the administra-
tive liability for violations in trading activities. The danger of illegal trade to the society, the need of 
state authorities to focus on combating this offence is emphasized. 
It is noted that for the detection, prevention and suppression of offences in the area of trade there are 
many specialized institutions in the country. Special attention is paid to the fact that the police in this 
case should be given a secondary, supporting role. The author comes from a position that successful 
prevention and combating spontaneous trade is possible by the joint work of the police and other com-
petent services. Accordingly, the author has offered to review authorities in executing administrative 
protocols for trade with hands in prohibited places, by putting such authorities (by amending the Article 
255 of the Code of Ukraine on Administrative Offences), besides the officials of internal affairs agen-
cies, on authorized officials of the State Service of Ukraine on Safety Food and Consumer Protection. 
The author has also suggested to increase the fine for committing this offence. 

Keywords: administrative liability, offence, trading with hands in prohibited places. 
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ЯК СУБ’ЄКТА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

Показано, що поняття «суб’єкт державного управління» та «суб’єкт-об’єктні відносини» є за-
садничими в науці адміністративного права та державного управління, а Державна фіскальна 
служба України є суб’єктом державного управління, наділеним певними компетенціями і 
державно-владними повноваженнями. Встановлено, що суспільні відносини, які виникають у 
процесі управлінської діяльності Державної фіскальної служби України, є об’єктом її діяльно-
сті як суб’єкта державного управління. 
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Постановка проблеми, стан дослідження. 

Державна фіскальна служба України сьогодні є 
провідним органом центральної виконавчої 
влади, що виконує найважливіші функції з на-
повнення державного бюджету. Водночас, на-
віть з огляду на те, що певні питання її статусу в 
державному механізмі були досліджені вітчиз-
няними вченими, такими, як О. М. Бандурка, 
Ю. П. Битяк, С. В. Глущенко, В. В. Гаверський, 
М. О. Горобинський, А.Т. Комзюк, О. В. Пана-
сюк, В. М. Свириденко та інші, особливості 
Державної фіскальної служби України (далі 
також – ДФС) як суб’єкта державного управ-
ління не отримали належного висвітлення в 
науковій літературі, що і є метою статті. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи з 
цього, поперед усього слід проаналізувати по-
няття суб’єкта державного управління, а також 
в цьому розрізі – й особливості адміністратив-
но-правових відносин «суб’єкт – об’єкт». Ця 
потреба виникає через те, що Державна фіска-
льна служба України одночасно виступає як 
суб’єктом, так і об’єктом управління. З цього 
приводу Ю. П. Битяк зазначає, що «об’єктами 
галузевого управління (де щодо предмета нашо-
го дослідження сферою управління є вказана 
раніше сфера діяльності ДФС. – Авт.) є певна 
сукупність суб’єктів господарської, соціально-
культурної чи адміністративно-політичної дія-
льності, що виконують функції однорідного 
призначення»; що «зміст галузевого управління 
полягає в організації ефективного функціону-
вання підпорядкованих систем» [1, с. 290]. Він 
же, на прикладі колишньої Державної митної 
служби України, функції якої при виникненні 
«відносин з іншими центральними органами 
виконавчої влади, підприємствами, організаці-
ями лише в зв’язку з переміщенням вантажів, 
товарів і предметів через митний кордон, офор-
мленням документів, справлянням мита тощо» 
сьогодні виконує Державна фіскальна служба 
України, визначає міжгалузеве управління як 
«виконавчу й розпорядчу діяльність, яку здійс-
нюють органи державного управління, наділе-
ні надвідомчими повноваженнями, в тому чис-
лі щодо організаційно не підпорядкованих їм 
об’єктів, під час якої забезпечуються злаго-
дженість і єдність дій при вирішенні загально-
державних і міжгалузевих завдань» [1, с. 292]. 

Так, відповідно до п. 1 Положення про Дер-
жавну фіскальну службу України [2] «Державна 
фіскальна служба України є центральним орга-

ном виконавчої влади, діяльність якого спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра фінансів ...». Тобто 
прямим суб’єктом управління Державною фіс-
кальною службою України є, по-перше, Кабі-
нет Міністрів України і, по-друге, міністр фі-
нансів України (при цьому введення міністра 
фінансів як об’єкта управління Державною 
фіскальною службою України відбулось зовсім 
недавно, за підп. 1 п. 4 Змін за відповідною 
постановою Кабінету Міністрів України від 
22.07.2015 № 548 [3]). На нашу думку, остан-
ній захід Уряду стосовно посилення координації 
діяльності ДФС саме з боку Міністерства фі-
нансів можна віднести до таких управлінських 
заходів, що значно оптимізують чинну схему 
спрямування і координації діяльності центра-
льних органів виконавчої влади Кабінетом Мі-
ністрів України через відповідних членів Кабі-
нету Міністрів України [4]. У свою чергу, 
означена постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни [3] посилила також і відповідальність Мі-
ністерства фінансів України за діяльність 
Державної фіскальної служби. До того ж задля 
більшої прозорості вважаємо за доцільне вне-
сення до вже названої схеми спрямування і ко-
ординації діяльності центральних органів ви-
конавчої влади Кабінетом Міністрів України 
через відповідних членів Кабінету Міністрів 
України [4] позначок про реальний статус 
центральних органів виконавчої влади безпосе-
редньо до сайту Кабінету Міністрів України. 
Тобто щодо чинної класифікації в розділі II 
Схеми біля назви кожного центрального органу 
виконавчої влади слід вказати його статус «спе-
ціальний», принаймні для групи саме таких 
центральних органів виконавчої влади, куди 
входить і Державна фіскальна служба України. 

У розглянутому випадку ДФС виступає 
об’єктом державного управління відносно Ка-
бінету Міністрів України та міністра фінансів, 
який підпорядковується владній волі суб’єкта 
управління та виконує його рішення. Разом із 
тим найбільший інтерес становить аналіз зо-
всім іншого випадку, коли Державна фіскаль-
на служба України виступає суб’єктом держа-
вного управління, що має певний предмет 
відання і компетенції та виконує владні пов-
новаження й управлінські функції щодо по-
ставлених завдань стосовно підпорядкованих 
їй органів. Треба підкреслити, що визначаль-
ною рисою суб’єкта державного управління є 
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саме наявність у нього певної компетенції і 
владних повноважень. 

Слід зазначити, що поняття «суб’єкт 
державного управління» та «суб’єкт-об’єктні 
відносини» є засадничими в науці адміністра-
тивного права та державного управління.  

Як видно на прикладі Державної фіскальної 
служби України, в суб’єкт-об’єктних відноси-
нах суб’єктом виступає держава, або система 
органів державної влади, а об’єктом – певний 
державний орган, де держава – це, як зазначає 
О. Ф. Скакун, єдина політична організація, яка 
має спеціальний апарат управління – систему 
державних органів, що складаються з особливо-
го розряду осіб, професіоналів з управління [5, 
с. 39]. Похідні від цього визначення держави 
надають інші вчені, наприклад, за В. Д. Баку-
менком, держава – це «спеціальний апарат 
управління суспільством. У цьому випадку си-
нонімом поняття «держава» є поняття «держав-
ний апарат» як сукупність органів управління» 
[6, с. 9] тощо. 

До того ж, на нашу думку, слід звернути 
особливу увагу і на розділ II «Права, свободи 
та обов’язки людини і громадянина» Консти-
туції України, ст. 67 якої побічно відображає 
право держави саме як суб’єкта державного 
управління на примусове стягнення податків і 
зборів, що здійснюється знов-таки Державною 
фіскальною службою України: «кожен зобов’я-
заний сплачувати податки і збори в порядку і 
розмірах, встановлених законом. Усі громадя-
ни щорічно подають до податкових інспекцій 
за місцем проживання декларації про свій май-
новий стан та доходи за минулий рік у поряд-
ку, встановленому законом». 

Тому, відповідно, державний орган (орган 
держави), як вважає М. Ю. Волянський, прові-
вши аналіз найбільш поширених теорій інозем-
них дослідників та синтез їх досягнень з висно-
вками вітчизняних науковців, – це «направлені 
на виконання специфічних державних функ-
цій, врегульовані відповідними правовими но-
рмами діяльність та взаємовідносини людини 
чи об’єднані спільною ідеєю групи людей, акти 
яких сприймаються членами суспільства як 
державні» [7, с. 36]. Інший дослідник – С. В. Глу-
щенко, узагальнюючи наукові праці вітчизня-
них і зарубіжних учених А. І. Денисова, В. В. Ко-
пейчикова, М. І. Байтіна, визначає державний 
орган як «відокремлену і відносно самостійну 
складову механізму держави, наділену юриди-
чно встановленими владними повноваженнями 
для здійснення поставлених завдань, що безпо-
середньо пов’язані з виконанням певної функ-
ції держави» [8, с. 29]. До речі, як нагадує вче-

ний, «на конституційному рівні терміни «орган 
державної влади» і «державний орган» (або 
«орган держави») є синонімами» [8, с. 28], до 
чого ми повною мірою приєднуємось. 

І нарешті, суб’єкт –, це, за Великим тлума-
чним словником сучасної української мови, 
«(2) Особа, група осіб, організація і т. ін., яким 
належить активна роль у певному процесі, акті; 
(3) Особа чи організація як носій певних прав 
та обов’язків» [9, с. 1408]; управління – це 
«(1) Дія за значенням управляти; (2) Адмініст-
ративна установа або відділ якоїсь установи, 
організації, що відає певною галуззю госпо-
дарської, наукової, військової і т. ін. діяльнос-
ті» [9, с. 1511]. 

Узагальнюючи, Н. Р. Нижник зазначає, що 
«суб’єкт управління – це організації, установи 
та люди, що здійснюють управління, у той час, 
коли суб’єктом управлінських відносин може 
бути також той, хто незалежно від місця в 
управлінській структурі є співучасником управ-
лінської праці і лише сприяє реалізації загаль-
ного завдання, яке стоїть перед колективом або 
суспільством» [10, с. 26]. У цілому досить роз-
горнутий аналіз підходів до визначення шука-
них понять з посиланням на А. С. Петрова, 
О. А. Годунова, Ю. О. Тихомирова, В. Г. Афа-
насьєва й В. Д. Бакуменка надав В. Я. Мали-
новський, за яким «суб’єкт (державного. – 
Авт.) управління – система, наділена певною 
компетенцією і державно-владними повнова-
женнями, що дозволяють їй втілювати свою 
волю у формі керівних команд чи рішень, 
обов’язкових для виконання, тобто це система, 
що управляє»; «об’єкт управління – це система, 
яка підпорядковується владній волі суб’єкта 
управління і виконує його рішення, тобто сис-
тема, якою управляють». Відповідно, «об’єк-
тами державного управління є система, на яку 
спрямовується владний вплив суб’єктів управ-
ління» [11, с. 161]. На нашу думку, надані вче-
ним визначення суб’єкта та об’єкта управління 
потребують уточнення, що управлінсько-владні 
відносини між ними з’являються тільки тоді, 
коли і суб’єкт, і об’єкт державного управління 
знаходяться виключно в єдиній, структурно 
об’єднаній системі. 

Така позиція узгоджується й певними особ-
ливостями адміністративно-правових (із сино-
німами: управлінських, державно-управлінсь-
ких, владно-управлінських) суб’єкт-об’єктних 
відносин. До речі, Г. В. Михайленко зазначає, 
що «ґрунтовних досліджень, присвячених вияв-
ленню сутності та змісту суб’єктно-об’єктних 
(саме так у версії вченого. – Авт.) відносин, з’я-
суванню їх характерних особливостей та форм 
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реалізації, практично немає» [12, с. 4], хоча він 
же й посилається на наявні наукові праці 
В. Г. Афанасьєва, В. Д. Бакуменка, Г. С. Одін-
цової, Н. М. Мельтюхової, Ю. О. Тихомирова, 
С. М. Хана та інших вчених. Тут треба уточни-
ти, що предметом нашого дослідження є відно-
сини, що складаються між елементами у внут-
рішньому замкнутому середовищі державного 
управління, визначеному сферою діяльності 
Державної фіскальної служби України.  

Зокрема, той же Г. В. Михайленко за ре-
зультатами узагальнюючого аналізу вказує, що 
«суб’єктно-об’єктні відносини можна розгля-
дати як управлінські відносини, що ґрунтують-
ся на субординації, тобто адмініструванні, роз-
порядництві, з одного боку, і підпорядкуванні, 
виконавській діяльності, з іншого»; що це «фо-
рмальні відносини, що характеризують верти-
кальний розподіл праці, реалізуються у формі 
прямих і зворотних зв’язків, забезпечують 
здійснення цілеспрямованого управлінського 
впливу, обмін адміністративною інформацією 
між учасниками управлінського процесу та 
узгодження їх інтересів» [12, с. 5, 12].  

У свою чергу, О. Б. Росоляк зазначає, що 
державно-управлінські відносини «будуються 
на чіткій субординації, лише за принципом 
«влада – підпорядкування», з дотриманням за-
кону … чи іншого нормативно-правового акта, 
оскільки ці відносини мають підзаконний хара-
ктер», що «суб’єкт державного управління здій-
снює визначальний вплив на об’єкт» [13, с. 2]. 
При цьому, як відомо, відносини субординації 
припускають пряме підпорядкування, непряме 
підпорядкування, подвійне підпорядкування, 
ієрархічне підпорядкування. Але не слід тут 
ігнорувати й наданий Ю. П. Битяком більш ши-
рокий перелік основоположних принципів дер-
жавного управління – відповідальності органів 
виконавчої влади (посадових осіб) за доручену 
справу перед людиною і державою, верховенст-
ва права, законності, гласності [1, с. 14].  

Стосовно зворотного зв’язку між суб’єктом 
та об’єктом О. Б. Росоляк, з посиланням на 
В. Я. Малиновського, Г. В. Атаманчука та 
Ю. О. Тихомирова, вказує, «що об’єкт не тіль-
ки підпорядковується, а й відповідним чином 
впливає на органи влади, вимагає від них пев-
них дій»; що наявним є «специфічний характер 
їх (об’єктів. – Авт.) впливу на суб’єкти управ-
ління, які значно ширші впливу за принципом 
«зворотного зв’язку»; що визначальним є «ви-
рішальний вплив об’єктів на побудову суб’єк-
тів, визначення їх функцій, структури та сис-
темних зв’язків» [13, с. 3–4]. Сьогодні можна 
навіть говорити про певний порядок функціо-

нування суб’єкт-об’єктних складових процесу 
управління. Хоча, як відомо, державно-управ-
лінські відносини можуть ґрунтуватись також і 
на принципах координації, що містять узго-
дження, предметно-технологічну та ієрархічну 
взаємодію. І всі названі ознаки, на нашу думку, 
повною мірою властиві ДФС. 

Таким чином, виходячи з наданого доктри-
нального обґрунтування, можна встановити, 
що Державна фіскальна служба України є 
суб’єктом державного управління, яка наділе-
на певними компетенціями, яких тільки за п. 4 
Положення про Державну фіскальну службу 
України [2] визначено 92-ма підпунктами (а 
фактично, з урахуванням позначок «прим.», 
станом на сьогодні – 96), і державно-владни-
ми повноваженнями з реалізації державної 
податкової політики, державної політики у 
сфері державної митної справи, державної 
політики з адміністрування єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування (далі – єдиний внесок), державної по-
літики у сфері боротьби з правопорушеннями 
під час застосування податкового, митного 
законодавства, а також законодавства з пи-
тань сплати єдиного внеску, що визначені за 
п. 1 означеного Положення, які дозволяють їй 
втілювати свою волю у формі керівних команд 
чи рішень, обов’язкових для виконання в підпо-
рядкованих органах (підрозділах). 

Такими підпорядкованими органами (під-
розділами) за структурою Державної фіскаль-
ної служби України – об’єктом у системі ад-
міністративно-правових відносин «суб’єкт –
об’єкт» у сфері регулювання діяльності ДФС – 
є її апарат, територіальні органи, спеціалізовані 
департаменти та органи (саме в такій редакції 
позначено на веб-сайті ДФС [14]).  

Так, апарат Державної фіскальної служби 
України станом на сьогодні включає в себе 21 
департамент (наприклад, Департамент забез-
печення діяльності Служби, Департамент охо-
рони державної таємниці, технічного та крип-
тографічного захисту інформації тощо) та 
7 головних управлінь (серед яких Головне опе-
ративне управління, Головне управління влас-
ної безпеки та ін.). Територіальних органів 
усього 26, серед яких 24 обласних, 1 у м. Києві 
та Міжрегіональне головне управління і спеці-
алізовані державні податкові інспекції (повний 
перелік територіальних органів ДФС, утворе-
них як юридичні особи публічного права, ви-
значений постановою Кабінету Міністрів 
України від 06.08.2014 № 311 [15]). До спеціа-
лізованих департаментів та органів ДФС нале-
жить Інформаційно-довідковий департамент 
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ДФС, Спеціалізована лабораторія з питань екс-
пертизи та досліджень, Департамент спеціалізо-
ваної підготовки та кінологічного забезпечення. 

Загалом, враховуючи певну структурну іє-
рархічність перебування Кабінету Міністрів 
України й міністра фінансів над Державною 
фіскальною службою України, за п. 1 Поло-
ження про Державну фіскальну службу Украї-
ни [2], їх відносно Державної фіскальної служби 
України та її саму відносно підпорядкованих 
ДФС органів (підрозділів) – об’єктів у вже зга-
даній системі адміністративно-правових від-
носин «суб’єкт – об’єкт» у сфері регулювання 
діяльності ДФС – можна вважати складною 
системою суб’єктів державного управління.  

І, що характерно, при створенні Державної 
фіскальної служби України державно-управ-
лінські відносини з боку Кабінету Міністрів 
України знайшли свій прояв у системній ознаці – 
первинній оптимізації суб’єктів державного 
управління шляхом зниження ресурсних ви-
трат, оскільки, як відомо, реорганізація тери-
торіальних органів Міністерства доходів і збо-
рів була зроблена саме шляхом їх приєднання 
до відповідних територіальних органів Держа-
вної фіскальної служби відповідно до вже на-
званої постанови Кабінету Міністрів України 
від 06.08.2014 № 311 [15]. 

Предметом управлінської діяльності Дер-
жавної фіскальної служби України згідно з 
Положенням про Державну фіскальну службу 
України [2], є:  

– аналіз та управління ризиками з метою ви-
значення форм і обсягів митного та податково-
го контролю (підп. 29 п. 4);  

– внутрішній аудит та контроль за дотри-
манням вимог законодавства і виконанням 
службових, посадових обов’язків у ДФС, її те-
риторіальних органах, на підприємствах, в 
установах та організаціях, що належать до 
сфери її управління (підп. 83 п. 4);  

– управління об’єктами державної власності 
(підп. 85 п. 4); організація своєї роботи і робо-
ти територіальних органів, підприємств, уста-
нов та організацій, що належать до сфери її 
управління (підп. 6 п. 5);  

– отримання безоплатно від органів держа-
вної влади, Національного банку, органів міс-
цевого самоврядування, інших суб’єктів під 
час здійснення ними владних управлінських 
функцій відповідно до законодавства, зокрема 
на виконання делегованих повноважень, від 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців, 
самозайнятих осіб, податкових агентів, фізич-
них осіб інформації, необхідної для забезпе-
чення реєстрації та обліку платників податків, 

об’єктів оподаткування та об’єктів, пов’язаних 
з оподаткуванням, для формування та ведення 
Єдиного банку даних про платників податків –
 юридичних осіб та інших реєстрів, Державно-
го реєстру фізичних осіб – платників податків 
(підп. 22 п. 6); 

– утворення, ліквідація, реорганізація під-
приємств, установи, організацій, затвердження 
їх положень (статутів), в установленому по-
рядку призначення на посаду та звільнення з 
посади їх керівників, здійснення в межах пов-
новажень, передбачених законом, інших функ-
цій з управління об’єктами державної власнос-
ті, що належать до сфери управління ДФС 
(підп. 19 п. 11) [2]. При цьому останнє (підп. 19 
п. 11) безпосередньо за Положенням про Дер-
жавну фіскальну службу України віднесено до 
повноважень її голови, але нами його також 
віднесено до предмета управлінської діяльності 
Державної фіскальної служби, яка доктриналь-
но не є органом виконавчої влади, а фактично 
виступає робочим апаратом її голови як керів-
ника ДФС, який сам є державним органом. 

Разом із тим, на нашу думку, абстрагуючись 
від основних управлінських функцій ДФС за 
Положенням про Державну фіскальну службу 
України, предмет управлінської діяльності 
ДФС може бути визначений в більшому обсязі, 
ніж показано, що є абсолютно припустимим, 
виходячи зі значної кількості завдань цього 
центрального органу виконавчої влади зі спеці-
альним статусом. 

І, відповідно, об’єктом управлінської діяль-
ності Державної фіскальної служби України є 
суспільні відносини, що виникають у процесі 
діяльності ДФС як суб’єкта державного 
управління. 

Цілком очевидно, що Державна фіскальна 
служба України створена не заради самоісну-
вання або виконання абстрактних управлінських 
функцій – завданням її діяльності є сприяння 
належній економічній складовій функціонуван-
ня держави, зокрема, щодо наповнення бю-
джету та державних цільових фондів загаль-
нодержавними та місцевими податками, 
загальнодержавними та місцевими зборами, 
митними та іншими платежами. Тому, фак-
тично, розглядаючи ДФС як суб’єкт державного 
управління, можна погодитися з тим, що пред-
метом управлінської діяльності її апарату є, в 
основному, унормування обігу означених ре-
сурсів – їх отримання, розподілення, споживан-
ня та оцінка використання. В тому числі й із 
використанням таких управлінських економіч-
них важелів, як «податки, бюджет, державне 
замовлення, прямий або конкурсний розподіл 
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державних капітальних вкладень, акціонування, 
приватизація або передача в оперативне управ-
ління майна, залучення до участі в реалізації 
державних економічних програм та вирішення 
соціальних завдань, адміністративний припис 
структури витрат, надання гарантій, видача 
пільгових кредитів тощо» [16]. 

Також слід зазначити, що Державна фіска-
льна служба України як суб’єкт державного 
управління в своїй діяльності використовує 
метод адміністративно-правового регулюван-
ня управлінських відносин, зокрема, адміністра-
тивну нормотворчість і розпорядництво, а та-
кож адміністративні заходи правоохоронного 
характеру. 

Так, адміністративна нормотворчість ДФС 
виявляється у встановленні Державною фіска-
льною службою України підзаконних обов’яз-
кових правил поведінки у сфері виконавчої 
діяльності – шляхом видання відповідних на-
казів, розпоряджень тощо. Наприклад, це наказ 
ДФС України від 14.08.2015 № 608 «Про вне-
сення Змін до Класифікатора ДФС, митниць 
ДФС, їх структурних підрозділів, спеціалізова-
них департаментів і органів ДФС з питань 
державної митної справи» [17], яким керівники 
структурних підрозділів ДФС, митниць ДФС, 
Департаменту спеціалізованої підготовки та 
кінологічного забезпечення ДФС зобов’язують-
ся використовувати у роботі коди, встановлені 
Класифікатором; наказ ДФС України від 
07.11.2014 № 256 «Про переміщення та закін-
чення простою» [18], яким функціональні обо-
в’язки з обслуговування платників податків, 
які перебувають на обліку в територіальних 
органах, що переміщуються, покладено у ме-
жах компетенції на територіальні органи, тощо. 

Розпорядництво ДФС виявляється у визна-
ченні (підготовці) Державною фіскальною 

службою України особливих умов та порядку 
стосовно певних дій у сфері компетенції та ві-
дповідальності Служби. Наприклад, це Поря-
док складання та подання запитів на отриман-
ня публічної інформації, що знаходиться у 
володінні органів Державної фіскальної служ-
би України, за наказом Міністерства фінансів 
України від 10.03.2015 № 309 [19], яким уста-
новлюється, що розпорядниками публічної ін-
формації відповідно до закону є Державна фіс-
кальна служба України, головні управління 
ДФС в областях, м. Києві, Міжрегіональне го-
ловне управління ДФС, митниці ДФС, спеціа-
лізовані державні податкові інспекції, державні 
податкові інспекції в районах, містах, районах 
у містах (крім м. Києва), об’єднані державні 
податкові інспекції тощо.  

Адміністративні заходи правоохоронного 
характеру ДФС виявляються, наприклад, шля-
хом адміністративного затримання «з метою 
припинення порушення митних правил, встано-
влення особи, яка вчинила порушення митних 
правил, а також для складення протоколу про 
порушення митних правил, якщо його немож-
ливо скласти на місці вчинення правопорушен-
ня» (ч. 1 ст. 507 Митного кодексу України [20]). 

Крім того, можна зазначити, що Державна 
фіскальна служба як суб’єкт державного управ-
ління здійснює також і державний контроль у 
сферах розслідування податкових та інших 
економічних злочинів, а також фіскального 
контролю. 

Таким чином, підсумовуючи зазначимо, що 
Державна фіскальна служба України як суб’єкт 
державного управління здійснює державне 
управління як безпосередньо підпорядкованими 
органами його структурної системи, так і фізи-
чними та юридичними особами, що підзвітні 
йому в фіскальній та митній сферах держави. 

Список використаних джерел 

1. Адміністративне право України : підручник / [Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, О. В. Дьяченко та ін.] ;  
за ред. Ю. П. Битяка. – Київ : Юрінком Інтер, 2007. – 544 с. 

2. Про Державну фіскальну службу України : постанова Кабінету Міністрів України від 21 трав. 2014 р. 
№ 236 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/236-2014-п. 

3. Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України : постанова Кабінету Міністрів 
України від 22 лип. 2015 р. № 548 // Урядовий кур’єр. – 07.08.2015. – № 143. 

4. Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади : постанова Кабінету Міністрів 
України від 10 верес. 2014 р. № 442 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/442-2014-п. 

5. Скакун О. Ф. Теорія держави і права : підручник / О. Ф. Скакун ; пер. з рос. – Харків : Консум, 2001. – 656 с. 
6. Бакуменко В. Д. Держава як об’єкт управління / В. Д. Бакуменко // Науковий вісник Академії муніци-

пального управління. Серія «Управління». – 2013. – Вип. 3. – С. 8–16. 
7. Волянський М. Ю. Щодо загального поняття органу держави (державного органу) / М. Ю. Волянсь-

кий // Університетські наукові записки. Часопис Івано-Франківського університету права імені Короля Да-
нила Галицького. – 2006. – № 1 (17). – С. 32–36. 

8. Глущенко С. В. До питання про конституційно-правовий статус державного органу / С. В. Глущенко // 
Адвокат. – 2012. – № 6 (141). – С. 28–33. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   65 

9. Великий тлумачний словник сучасної української мови : з дод. і допов. / уклад. і голов. ред. В. Т. Бу-
сел. – Київ ; Ірпінь : Перун, 2005. – 1828 с. 

10. Нижник Н. Проблеми сьогодення державного управління в Україні / Н. Нижник // Актуальні про-
блеми державного управління на новому етапі державотворення : матеріали наук.-практ. конф. за міжнар. 
участю (31 трав. 2005 р., м. Київ). Т. 1 / Нац. акад. держ. упр. при Президентові України ; за заг. ред. 
В. І. Лугового, В. М. Князєва. – Київ : Вид-во НАДУ, 2005. – С. 23–29. 

11. Малиновський В. Я. Державне управління : навч. посіб. / В. Я. Малиновський. – Вид. 2-ге, допов. та 
перероб. – Київ : Атіка, 2003. – 576 с. 

12. Михайленко Г. В. Сучасний зміст суб’єктно-об’єктних відносин у системі державного управління / 
Г. В. Михайленко // Державне будівництво. – 2011. – № 2. – [13] с. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://nbuv.gov.ua/j-pdf/DeBu_2011_2_9.pdf. 

13. Росоляк О. Б. Принцип верховенства права як засада державного управління [Електронний ресурс] / 
Росоляк Оксана Богданівна // Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ. – 2012. – 
№ 1 (3). – [6] с. – Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/aymvs_2012_1(3)__10.pdf. 

14. Структура // Державна фіскальна служба України : офіц. портал [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу: http://sfs.gov.ua/pro-sfs-ukraini/struktura-. 

15. Про утворення територіальних органів Державної фіскальної служби та визнання такими, що втра-
тили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України : постанова Кабінету Міністрів України від 6 серп. 
2014 р. № 311 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.kmu.gov.ua/control/uk/ 
cardnpd?docid=247509798. 

16. Державна служба як суб’єкт економічних відносин [Електронний ресурс] // Державна служба. – 
2003. – Режим доступу: http://library.if.ua/book/112/7590.html. 

17. Про внесення Змін до Класифікатора ДФС, митниць ДФС, їх структурних підрозділів, спеціалізова-
них департаментів і органів ДФС з питань державної митної справи» : наказ ДФС України від 14 серп. 2015 р. 
№ 608 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://sfs.gov.ua/diyalnist-/zakonodavstvo-pro-diyalnis/nakazi-
pro-diyalnist/63886.html. 

18. Про переміщення та закінчення простою : наказ ДФС України від 7 листоп. 2014 р. № 256 [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу: http://sfs.gov.ua/diyalnist-/zakonodavstvo-pro-diyalnis/nakazi-pro-diyalnist/ 
63689.html. 

19. Про затвердження Порядку складання та подання запитів на отримання публічної інформації, що 
знаходиться у володінні органів Державної фіскальної служби України : наказ М-ва фінансів України 
від 10 берез. 2015 р. № 309 // Офіційний вісник України. – 2015. – № 26. – Ст. 771. 

20. Митний кодекс України : закон України від 13 берез. 2012 р. № 4495-VI // Відомості Верховної Ради 
України. – 2012. – № 44–45, 46–47, 48. – Ст. 552. 

Надійшла до редколегії 25.08.2015 

 
ЗОЗУЛЯ И. В., ШУЛАТОВА И. С. ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ФИСКАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ УКРАИНЫ КАК СУБЪЕКТА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ 
Показано, что понятие «субъект государственного управления» и «субъект-объектные отно-
шения» являются основополагающими в науке административного права и государственного 
управления, а Государственная фискальная служба Украины является субъектом государст-
венного управления, наделённым определёнными компетенциями и государственно властны-
ми полномочиями. Установлено, что общественные отношения, возникающие в процессе 
управленческой деятельности Государственной фискальной службы Украины, являются объ-
ектом её деятельности как субъекта государственного управления. 

Ключевые слова: Государственная фискальная служба Украины, субъект государственного 
управления, субъект-объектные отношения, управленческая деятельность. 

 

ZOZULIA I. V., SHULATOVA I. S. FEATURES OF THE STATE FISCAL SERVICE 
OF UKRAINE AS A SUBJECT OF STATE ADMINISTRATION 
It is shown that the concepts of «subject of state administration» and «subject-object relations» are 
fundamental in the science of administrative law and state administration, and the State Fiscal Ser-
vice of Ukraine (here in after referred to as – the SFS) is the subject of state administration, endowed 
with certain competencies and state authorities for the implementation of state tax policy, state policy 
in the sphere of state customs, state policy in administration of a single fee for obligatory state social 
insurance, state policy in the sphere of fighting against crimes while using tax, customs legislation 
and legislation on the payment of a single fee. These competencies and authorities are defined in the 
Regulation on the SFS and make it possible to implement its will in the form of executive orders or 
decisions mandatory for fulfilling in the subordinate bodies (departments). Thus the social relations 
that arise in the process of management activities of the SFS are the object of it activities as a subject 
of state administration. 
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It is established that the system of administrative and legal relations «subject – object» in the sphere 
of regulating the activities of the State Fiscal Service of Ukraine, which is formed by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine and Minister of Finance of Ukraine, the State Fiscal Service itself and subordi-
nated to it bodies (departments) is a complex system of the subjects of state administration. Subordi-
nate bodies (departments) according to the structure of the State Fiscal Service of Ukraine – the ob-
ject of the system of administrative and legal relations «subject – object» in the sphere of regulating 
the activities of the State Fiscal Service –is its organ, territorial authorities, specialized departments. 
It is grounded that the task of the State Fiscal Service is to promote the proper economic component 
of the of the state’s functioning, in particular to fill the budget and state target funds by the national 
and local taxes, national and local charges, customs and other payments. 
It is concluded that the decision of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated from 07.22.2015 on 
strengthening the activities coordination of the State Fiscal Service of Ukraine by the Ministry of Fi-
nance may be included to the following management measures that significantly optimizes the exist-
ing scheme of direction and coordination of central executive bodies’ activities by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine through the relevant members of the Cabinet. 

Keywords: the State Fiscal Service of Ukraine, subject of state administration, the subject-object re-
lations, management activities. 
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доцент кафедри адміністративного права та процесу 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

МІСЦЕВІ ДЕРЖАВНІ АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ В УКРАЇНІ 

(НА ПРИКЛАДІ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ) 

Досліджено досвід роботи Харківської обласної державної адміністрації з приводу реалізації 
та дотримання прав дітей. Здійснено моніторинг стану дотримання прав дітей у регіоні та роз-
крито основні напрямки роботи і завдання служби у справах дітей. Як наслідок, акцентовано 
увагу на прогалинах та недоліках такої роботи і можливих шляхах їх подолання. За результа-
тами дослідження сформовано пропозиції щодо покращення стану адміністративно-правового 
захисту прав дитини як на державному, так і на регіональному рівнях. 

Ключові слова: права дитини, місцеві державні адміністрації, Служба у справах дітей, ад-
міністративно-правовий захист. 

Kolomoiets, N.V. (2015), “Local state administrations as subjects of administrative and legal protection of 
children rights in Ukraine (by the example of Kharkiv Regional State Administration)” [“Mistsevi derzhavni 
administratsii yak subiekty administratyvno-pravovoho zakhystu prav dytyny v Ukraini (na prykladi 
Kharkivskoi oblasnoi derzhavnoi administratsii)”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 66–70. 

 
Постановка проблеми. В умовах сьогоден-

ня все пильнішою стає увага до захисту прав 
дитини. Актуальними є проблеми відсутності 
єдиної системи реалізації та захисту їх прав, 
неналежного врахування інтересів і думок дітей 
при прийнятті рішень, які їх стосуються. Це 
обумовлено як прогалинами законодавства, так 
і самою діяльністю органів державної влади, 
оскільки дитина розглядається ними не як 
суб’єкт власних прав, а лише як об’єкт захисту, 
що є неприпустимим. В Україні відсутня націо-
нальна база з питань дотримання прав дитини з 
комплексними даними, деталізованими за ві-
ком, статтю, етнічним і соціально-економічним 
походженням. Статистика ведеться окремими 

державними органами відповідно до покладе-
них на них обов’язків. При цьому увагу зосере-
джено лише на дітях груп ризику і тих, що зна-
ходяться під опікою держави. Однак питання 
поваги до поглядів дитини, дитячої участі, на-
сильства над дітьми не враховуються. 

Стан дослідження. Питанням дослідження 
основних прав дитини в Україні присвячено 
велику кількість наукових праць. Серед них вар-
то відзначити таких авторів як: О. М. Бандурка, 
Е. Б. Левченко, О. І. Миськів, І. О. Бандурка та 
ряд інших. Однак практично усі вони розгля-
дали питання захисту прав дитини на загаль-
ному рівні, майже не охоплюючи діяльність 
регіональних органів публічної адміністрації. 
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Метою статті акцентування уваги суспільс-
тва держави на тому, що дитина є конкретною 
одиницею соціуму та активним учасником су-
спільних правовідносин, а тому є носієм прав 
та обов’язків, які потребують захисту та реалі-
зації як на загальнодержавному, так і на регіо-
нальному рівнях. 

Виклад основного матеріалу. Система 
державних органів, як основний механізм за-
безпечення прав дитини в Україні, являє собою 
сукупність усіх органів держави, які забезпе-
чують державну політику щодо соціально-
правового захисту прав дітей. Це певною мі-
рою не є позитивним, оскільки немає конкрет-
ного виконавця. Провідне місце, в контексті 
реалізації даної політики, належить місцевим 
державним адміністраціям, які є оперативними 
суб’єктами здійснення державної влади на міс-
цях. Це пояснюється тим, що повноваження 
місцевих державних адміністрацій є досить 
широкими, оскільки охоплюють майже всі 
сфери суспільного життя на чітко визначеній 
адміністративно-територіальній одиниці.  

Більш детально зупинимося на роботі Хар-
ківської обласної державної адміністрації (далі – 
ХОДА), а саме сконцентруємо увагу на службі 
у справах дітей (далі – Служба). Цей структур-
ний підрозділ ХОДА безпосередньо здійснює 
реалізацію державної політики з питань захис-
ту прав дитини в Харківській області. Основ-
ними завданнями Служби є : 

– реалізація на території області державної 
політики з питань соціального захисту дітей, 
запобігання дитячій бездоглядності та безпри-
тульності, вчиненню дітьми правопорушень; 

– розроблення і здійснення самостійно або 
разом з відповідними органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування, 
підприємствами, установами та організаціями 
усіх форм власності, громадськими організаці-
ями заходів щодо захисту прав, свобод і закон-
них інтересів дітей; 

– координація зусиль місцевих органів ви-
конавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ та організацій усіх 
форм власності у вирішенні питань соціально-
го захисту дітей та організації роботи щодо 
запобігання дитячій бездоглядності та безпри-
тульності; 

– забезпечення додержання вимог законо-
давства щодо встановлення опіки та піклуван-
ня над дітьми, їх усиновлення, влаштування до 
дитячих будинків сімейного типу, прийомних 
сімей; 

– здійснення контролю за умовами утри-
мання і виховання дітей у закладах для дітей-

сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, спеціальних установах і закладах соціа-
льного захисту для дітей усіх форм власності; 

– ведення державної статистики щодо дітей; 
– ведення обліку дітей, які опинилися у 

складних життєвих обставинах, дітей-сиріт і 
дітей, позбавлених батьківського піклування, 
усиновлених, влаштованих до прийомних сі-
мей, дитячих будинків сімейного типу; 

– визначення пріоритетних напрямків поліп-
шення на відповідній території становища дітей, 
їх соціального захисту, сприяння фізичному, 
духовному та інтелектуальному розвиткові, за-
побігання дитячій бездоглядності і безпритуль-
ності, вчиненню ними правопорушень [1]. 

На виконання поставлених завдань служба 
у справах дітей ХОДА зобов’язана: 

1) організовувати розробку і здійснювати на 
території області заходи, спрямовані на поліп-
шення становища дітей, їх фізичного, інтелек-
туального і духовного розвитку, запобігати 
бездоглядності й безпритульності, вчиненню 
ними правопорушень;  

2) надавати місцевим органам виконавчої 
влади й органам місцевого самоврядування, 
підприємствам, установам та організаціям усіх 
форм власності, громадським організаціям, 
громадянам у межах своїх повноважень прак-
тичну, методичну та консультаційну допомогу 
у вирішенні питань щодо соціального захисту 
дітей і запобігання вчиненню дітьми правопо-
рушень;  

3) сприяти усиновленню, влаштуванню ді-
тей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування, під опіку, піклування, до дитячих 
будинків сімейного типу та прийомних сімей;  

4) здійснювати контроль і координацію дія-
льності служб у справах дітей районних дер-
жавних адміністрацій, надавати їм практичну і 
методичну допомогу, узагальнювати і поши-
рювати позитивний досвід роботи;  

5) подавати пропозиції до проектів держав-
них та регіональних програм, планів і прогно-
зів у частині соціального захисту, забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів дітей; 

6) забезпечувати у межах своїх повноважень 
здійснення контролю за додержанням законо-
давства щодо соціального захисту дітей і запо-
бігання вчиненню дітьми правопорушень;  

7) здійснювати контроль за умовами утри-
мання і виховання дітей у спеціальних вихов-
них установах Державного департаменту з пи-
тань виконання покарань, дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, у сім’ях 
опікунів, піклувальників, дитячих будинках 
сімейного типу, прийомних сім’ях; 
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8) разом з відповідними структурними під-
розділами центральних та місцевих органів 
виконавчої влади, науковими установами ор-
ганізовувати і проводити соціологічні дослі-
дження, готувати статистичні та інформаційні 
матеріали про причини і умови вчинення діть-
ми правопорушень, вивчати і поширювати пе-
редовий міжнародний досвід з питань соціаль-
ного захисту дітей, їх прав та інтересів;  

9) надавати організаційну і методичну до-
помогу притулкам для дітей, центрам соціаль-
но-психологічної реабілітації дітей, здійснюва-
ти безпосередній контроль за їх діяльністю;  

10) організовувати і проводити разом з ін-
шими структурними підрозділами облдержад-
міністрації, кримінальною міліцією у справах 
дітей заходи щодо соціального захисту дітей, 
виявлення причин, що зумовлюють дитячу 
бездоглядність та безпритульність, запобігання 
вчиненню дітьми правопорушень; 

11) розробляти і подавати на розгляд облде-
ржадміністрації пропозиції стосовно бюджет-
них асигнувань на виконання програм і здійс-
нення заходів щодо реалізації державної 
політики з питань дітей, спрямованої на подо-
лання дитячої бездоглядності та безпритульно-
сті, а також утримання підпорядкованих їй за-
кладів соціального захисту для дітей;  

12) розглядати в установленому порядку 
звернення громадян;  

13) проводити інформаційно-роз’яснюваль-
ну роботу з питань, що належать до її компете-
нції, через засоби масової інформації;  

14) здійснювати інші функції, які виплива-
ють з покладених на неї завдань, відповідно до 
законодавства. 

Варто звернути увагу на результативність 
діяльності Служби. Так, активною є її соціа-
льна робота щодо захисту дітей та сімей з ді-
тьми. Упродовж останніх років досягнуто по-
зитивних змін, зокрема, підвищено розмір 
державної допомоги при народженні дитини, 
запроваджено державну допомогу при усино-
вленні дитини, створено єдину базу даних ді-
тей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, збільшено виплати на утримання 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківсько-
го піклування, усунуто дискримінацію у фі-
нансуванні утримання таких дітей залежно від 
форми влаштування, визначено порядок про-
вадження органами опіки та піклування дія-
льності, пов’язаної із захистом прав дитини, 
вдосконалено процедуру усиновлення дітей, 
сформовано мережу реабілітаційних установ, 
закладів соціального захисту та соціального 
обслуговування тощо.  

Вжиті заходи дозволили зменшити безпри-
тульність дітей. Як за підсумками останніх ро-
ків, так і за підсумками першого кварталу 2015 
року кількість дітей, які вилучаються в Харків-
ській області під час профілактичних заходів із 
небезпечного середовища, значно зменшилася – 
позитивна динаміка становить до 75 %: до 
центрів соціально-психологічної реабілітації 
дітей у переважній більшості направляються 
діти, які вилучаються із сімей в разі загрози 
життю і здоров’ю та за заявою самих батьків, 
при виникненні у сім’ї негараздів. Активізува-
вся процес усиновлення дітей громадянами 
України і забезпечено пріоритетність націона-
льного усиновлення над міждержавним.  

На жаль, не повною мірою реалізовується 
програма здійснення соціального супроводу 
сімей, які перебувають у складних життєвих 
обставинах. Із 738 сімей, що перебувають на 
обліку як такі, що потрапили у складні життєві 
обставини, в яких виховується 1287 дітей, лише 
331 сім’я, або 44,9 %, взята під соціальний су-
провід працівників центрів соціальних служб 
для сім’ї, дітей та молоді. Вже протягом 2015 
року службами у справах дітей було підготов-
лено до розгляду на засіданнях комісій захисту 
прав дитини і в подальшому направлено до 
місцевих судів 61 позов щодо позбавлення ба-
тьків батьківських прав у відношенні тих сі-
мей, де вже немає вороття до нормального 
життя, де батьками не створені умови не лише 
для повноцінного розвитку дитини, але й еле-
ментарні умови для збереження здоров’я, а 
інколи і життя дитини [2].  

Профілактика соціального сирітства та під-
тримка виховного потенціалу сімей потребує 
вдосконалення умов, форм і методик надання 
соціальних послуг сім’ям, які опинилися у 
складних життєвих обставинах. Пріоритетом у 
роботі місцевих органів влади має стати не по-
долання наслідків сирітства, а своєчасне вияв-
лення кризових сімей та допомога їм, причому 
не тільки матеріально, а й психологічно, юри-
дично та іншими можливими видами допомоги 
нематеріального характеру. Держава в особі 
місцевих державних адміністрацій повинна 
будувати політику таким чином, щоб сім’я мо-
гла в першу чергу розраховувати на власні мо-
жливості, а для цього мають бути створені від-
повідні умови (економічні, соціальні, правові 
тощо). 

Особливо актуальним та складним є питан-
ня захисту житлових і майнових прав дітей. 
Законодавство України забезпечує виконання 
вимог статті 16 Конвенції ООН про права ди-
тини, яка проголошує, що жодна дитина не 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   69 

може бути об’єктом свавільного або незакон-
ного втручання в її право на особисте та сімей-
не життя, недоторканість житла, таємницю ко-
респонденції або незаконного посягання на її 
честь і гідність. Дитина має право на захист від 
такого втручання або посягання [3]. Захист жи-
тлових та майнових прав дітей покладається 
відповідно до Сімейного кодексу України на 
батьків без спеціальних на те повноважень [4]. 

Органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування відповідно до їх компетен-
ції, визначеної законом, повинні здійснювати 
захист житлових і майнових прав та інтересів 
дітей і осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позба-
влених батьківського піклування. Основними 
напрямами роботи служби у справах дітей сто-
совно захисту житлових та майнових прав ді-
тей мають бути: своєчасне попередження неза-
конного продажу житла (майна), що належить 
дітям; відновлення прав дітей на житло (май-
но); збереження житла (майна) дітей або права 
на користування житлом у разі передачі їх під 
опіку (піклування) або влаштування до держав-
них закладів. У рамках такої діяльності повинна 
здійснюватися профілактична робота, мають 
проводитись методичні та юридичні консульта-
ції, надаватися роз’яснювальна інформація че-
рез засоби масової інформації тощо. З метою 
запобігання випадкам незаконного відчуження 
майна дітей працівники служб у справах дітей 
повинні тісно співпрацювати з державними та 
приватними нотаріусами.  

Як показує дослідження, місцевими держа-
вними адміністраціями здійснюється активна 
робота щодо реалізації та дотримання прав ді-
тей у конкретно визначеному регіоні. Проте 
вона не є достатньою та не відповідає всім між-
народним стандартам. Навіть у національному 
законодавстві чітко не розділені повноваження 
спеціально уповноважених органів виконавчої 
влади на центральному та місцевому рівнях, 
що інколи призводить до плутанини, перекла-
дення обов’язків з одного органу на інший або 
взагалі до формального виконання функцій. 

Переходячи до висновків зазначимо, що 
нагальною є потреба в удосконаленні законо-
давства та розширенні кола суб’єктів в регіо-
нах, на які безпосередньо покладатимуться по-
вноваження у сфері забезпечення та реалізації 
прав дітей. Місцевими державними адмініст-
раціями мають бути активізовані заходи щодо 
підвищення рівня правової обізнаності батьків 
і дітей. У рамках удосконалення професійної 
майстерності необхідними є організація на-
вчання та підвищення рівня кваліфікації дер-
жавних службовців з питань реалізації заходів 
щодо дотримання прав дітей відповідно до мі-
жнародних стандартів та вимог. Варто також 
здійснювати постійні моніторинги та узагаль-
нення отриманих результатів з метою покра-
щення ситуації на конкретній адміністративно-
територіальній одиниці щодо реалізації та до-
тримання прав дітей. 
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В УКРАИНЕ (НА ПРИМЕРЕ ХАРЬКОВСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
АДМИНИСТРАЦИИ) 
Исследован опыт работы Харьковской областной государственной администрации в сфере 
реализации и защиты прав детей. Осуществлён мониторинг состояния обеспечения прав детей 
в регионе и раскрыты основные направления деятельности и задачи службы по делам детей. 
Акцентировано внимание на пробелах в её работе и возможных путях их предотвращения. По 
результатам исследования сформулированы предложения по улучшению состояния админи-
стративно-правовой защиты прав ребёнка как на национальном, так и на региональном уровне. 

Ключевые слова: права ребёнка, местные государственные администрации, служба по де-
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KOLOMOIETS N. V. LOCAL STATE ADMINISTRATIONS AS SUBJECTS 
OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION OF CHILDREN RIGHTS 
IN UKRAINE (BY THE EXAMPLE OF KHARKIV REGIONAL STATE 
ADMINISTRATION) 
The experience of Kharkiv Regional State Administration on the implementation and observance of 
children rights is studied. Monitoring of the state of keeping children rights in the region is realized; 
and the main areas of work and tasks of services for children are revealed. As a result, special atten-
tion is focused on the gaps and shortcomings of such work and possible ways to overcome them. 
Problematic area is prevention of social abandonment and support of educational potential of fami-
lies, which leads to the need to improve the conditions, forms and methods of providing social ser-
vices to families that occur in difficult situations. It is also established that the national legislation 
does not clearly divide powers of specifically authorized executive bodies at central and local levels, 
which sometimes leads to confusion, shifting responsibilities from one body to another or even to 
formal performance of functions. 
According to the results of the study the author has formed propositions concerning the areas of im-
proving the state of administrative and legal protection of children rights both at the state and re-
gional levels, namely: the improvement of legislation and expanding the range of subjects, which di-
rectly have the powers in the field of keeping and realizing children rights; intensification of the work 
to enhance the legal awareness of parents and children; organization of training and improving the 
level of state officials in the field of implementing the measures on keeping children rights in accor-
dance with international standards and requirements; realizing continuous monitoring and generaliza-
tion of the results to improve the situation in a particular administrative and territorial unit for the im-
plementation and observance of children rights. 

Keywords: children rights, local state administrations, services for children, administrative and legal 
protection. 
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Постановка проблеми. Проголошення і ро-

звиток демократичної, соціальної, правової 
держави зумовлюють необхідність першочерго-
вого захисту встановлених та гарантованих прав 
і свобод людини та громадянина в Україні, за-
безпечення законності діяльності державних 
органів та їх посадових осіб. Ефективність дія-
льності митних органів України безпосередньо 
пов’язана з тими умовами, факторами та засо-
бами, які закріплюються за певним органом для 
забезпечення його функціонування, реалізації 
основних прав, свобод та законних інтересів 
суб’єктів митних правовідносин, тобто з гаран-
тіями їх діяльності. Гарантії діяльності є одним 
з основних елементів механізму забезпечення 

повної реалізації адміністративно-правового 
статусу митних органів при виконанні покладе-
них на них завдань і функцій у сфері державної 
митної справи та державної митної політики. 

Стан дослідження. Загальні питання діяль-
ності митних органів розглядали у своїх пра-
цях такі вітчизняні та зарубіжні вчені, як 
В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, В.М. Бевзен-
ко, А. І. Берлач, Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, 
І. С. Гриценко, С. М. Гусаров, Є. В. Додін, 
Ф. Л. Жорін, Р. А. Калюжний, Т. О. Коломоєць, 
В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, Р.С. Мельник, 
О. М. Музичук, В. Я. Настюк, П. В. Пашко, 
Д. В. Приймаченко, О. С. Проневич, Ю. С. Ря-
бов, В. К. Шкарупа, М. Г. Шульга та ін. Проте 
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дослідження саме правових гарантій діяльності 
митних органів України попри наукову актуа-
льність питання комплексно не проводилось, а 
відсутність відповідної монографічної літера-
тури на дану тематику свідчить про недостат-
ню увагу до неї вчених-правознавців та її не-
достатню наукову розробку. 

Метою цієї статті є визначення сутності, 
особливостей та системи правових гарантій 
діяльності митних органів України.  

Виклад основного матеріалу. На даний 
час поняття гарантій має значне поширення в 
юридичній літературі. Проте на сьогодні не 
існує єдиної думки щодо визначення поняття, 
змісту, видів гарантій діяльності митних орга-
нів, що і обумовлює необхідність поглиблено-
го дослідження цього питання.  

Думки більшості науковців зводяться до то-
го, що гарантії – це засоби забезпечення, без 
яких неможливо реалізувати встановлені Кон-
ституцією та законами права та свободи людини, 
повноваження державних органів у будь-якій 
сфері людської діяльності. Як зазначає у своєму 
підручнику О. В. Батанов, «слово «гарантія» 
(фр. garantik – забезпечити) означає запоруку, 
забезпечення. Таким чином, гарантія – це на-
самперед явище, що забезпечує досягнення 
визначеного результату. Саме забезпечення 
будь-якого відношення, процесу є основною 
цільовою ознакою поняття гарантій. Ця ознака 
дає змогу відрізняти це правове явище від ін-
ших, таких, як суб’єктивне право, юридичний 
обов’язок, юридична відповідальність, виділити 
його в самостійну категорію…» [1, с. 410–411]. 

Загальновизнаним є поділ гарантій на такі 
види: особистісні, політичні, економічні, ідеоло-
гічні та правові (юридичні). Так, К. П. Уржинсь-
кий розглядає соціально-економічні, політичні, 
ідеологічні, організаційні та правові гарантії [2, 
с. 4]. Зі своїх позицій О. Смирнов виділяє такі 
види гарантій: економічні, юридичні і соціаль-
ні [3, с. 163].  

Під особистісними гарантіями можна розу-
міти ті фактори, які стосуються самої людини і 
спрямовані на забезпечення реалізації її прав, 
свобод, законних інтересів, виконання обов’яз-
ків тощо. До таких гарантій можемо віднести 
право осіб, які вступають у митні правовідно-
сини, знати свої права та обов’язки; право на 
правову допомогу у випадку їх порушення; 
право людини та громадянина у митних право-
відносинах користуватися своїми правами без 
обмежень; право на відшкодування матеріаль-
них і моральних збитків, заподіяних держав-
ними органами та їх посадовими особами, в 
тому числі митними органами. Для посадових і 

службових осіб митних органів до особистіс-
них гарантій також може бути віднесено право 
на повагу до їх честі та гідності, право не ви-
конувати явно злочинні накази чи розпоря-
дження, обов’язок нести юридичну відповіда-
льність за свої протиправні діяння тощо. 

Під політичними гарантіями В. В. Копєйчи-
ков розуміє політичний плюралізм та свободу 
політичної діяльності, що не заборонена зако-
ном і передбачена статтею 15 Конституції 
України, реальне визнання народу єдиним 
джерелом влади та здійснення державної влади 
на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу 
і судову. Економічні гарантії – це рівність усіх 
форм власності та їх захист державою, гаран-
тування приватної власності, справедливість та 
неупередженість розподілу суспільного багат-
ства [4, с. 234–235].  

Ще одним видом гарантій у діяльності мит-
них органів є правові гарантії, які по-іншому 
називають юридичними. Взагалі під правови-
ми гарантіями розуміють сукупність правових 
норм, що закріплюють обсяг прав, свобод та 
обов’язків громадян і встановлюють засоби їх 
реалізації й охорони від будь-яких порушень, а 
також обсяг повноважень відповідного органу 
влади, посадової особи, засоби і способи їх 
здійснення [5, с. 63]. На думку В. В. Головчен-
ка та В. С. Ковальського, правові гарантії – це 
засоби безпосереднього забезпечення, викори-
стання, додержання, виконання і правильного 
застосування норм права, які встановлюються 
на законодавчому рівні [6, с. 123].  

Отже, правові гарантії діяльності митних 
органів України потрібно розглядати як ті умо-
ви, засоби, фактори, які є необхідними для за-
безпечення та реалізації громадянами прав, 
свобод та інтересів у сфері митних правовідно-
син, а також як умови і засоби, які є необхід-
ними для забезпечення нормального функціо-
нування митних органів та їх посадових осіб, 
що виражається в їх нормативному закріпленні 
та реальному здійсненні, забезпеченні як з бо-
ку вищих органів відносно нижчих, так і з боку 
держави. 

Для більш повного та глибшого досліджен-
ня гарантій діяльності митних органів потрібно 
дослідити і проаналізувати їх основні ознаки та 
види. Основними ознаками правових гарантій 
діяльності митних органів, на нашу думку, є 
такі: 1) гарантії діяльності закріплено на зако-
нодавчому рівні, тобто в Конституції України, 
Митному кодексі України, законах та інших 
нормативно-правових актах, що регулюють 
діяльність митних органів; 2) гарантії розгля-
даються в їх сукупності, тобто законодавцем 
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не здійснюється виділення лише однієї гарантії 
як окремої та найбільш важливої, гарантії є 
ефективними в їх сукупності; 3) вони спрямо-
вані на досягнення певного позитивного ре-
зультату. Таким результатом правових гаран-
тій у діяльності митних органів є реальне 
забезпечення дотримання законності у діяль-
ності митних органів, дотримання прав та за-
конних інтересів як працівників митних орга-
нів, так і осіб, які вступають у митні 
правовідносини; 4) вони забезпечуються з боку 
державних органів, їх посадових та службових 
осіб шляхом застосування передбачених зако-
ном методів і засобів; 5) за порушення гарантій 
може наставати передбачена законом відпові-
дальність. 

У науковій літературі використовуються рі-
зні критерії для класифікації правових гаран-
тій. Більшість дослідників займає позицію, ві-
дповідно до якої правові гарантії поділяються 
на конституційні та галузеві, тобто гарантії, які 
функціонують у конкретних галузях права 
(адміністративно-правові, кримінально-право-
ві, кримінально-процесуальні, цивільно-проце-
суальні тощо). Так, до конституційних гарантій 
діяльності митних органів ми можемо віднести 
конституційне положення, за яким всі люди є 
вільними та рівними у своїй гідності та правах; 
невичерпність прав і свобод людини і грома-
дянина, які закріплені Конституцією, в тому 
числі в митній сфері; відсутність у митних 
правовідносинах привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних та 
релігійних переконань, статі, етнічного та со-
ціального походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовними або іншими ознака-
ми; конституційне право на працю, що вклю-
чає в себе можливість заробляти собі на життя 
працею, яку особа вільно обирає та на яку ві-
льно погоджується; право на вільне пересуван-
ня; право на соціальний захист, на повагу до 
гідності; право на недоторканність; право на 
достатній життєвий рівень тощо. Галузевими 
гарантіями є такі гарантії діяльності митних 
органів, які закріплені в Митному кодексі 
України (зокрема, належне матеріально-тех-
нічне забезпечення діяльності, соціальне, кад-
рове забезпечення тощо), в інших нормативно-
правових актах, що регулюють діяльність мит-
них органів.  

За суб’єктами прийняття нормативно-пра-
вових актів, в яких містяться гарантії діяльнос-
ті митних органів, можна визначити такі види: 
1) гарантії, які передбачені в актах Верховної 
Ради України як єдиного органу законодавчої 
влади України; 2) гарантії, які передбачені в 

актах Президента України; 3) гарантії, визна-
чені правовими актами Кабінету Міністрів 
України; 4) гарантії, встановлені правовими 
актами центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує держав-
ну податкову і митну політику, інших центра-
льних органів виконавчої влади; 5) гарантії, 
визначені правовими актами окремих митних 
органів та їх посадових осіб. Такі гарантії за-
кріплені у відповідних нормативно-правових 
актах, які регулюють і забезпечують діяльність 
митних органів, різниця полягає лише в ієрар-
хії нормативно-правових актів. 

Гарантії, закріплені у правових актах органу 
законодавчої влади, можемо знайти в законах 
України, а саме: Верховна Рада України шля-
хом прийняття Конституції, Митного кодексу, 
інших законів України здійснює захист прав та 
свобод людини і громадянина, в тому числі і в 
митній сфері, забезпечує ефективність діяль-
ності митних органів.  

Важливим гарантом діяльності митних орга-
нів можемо назвати Президента України, який 
відповідно до Конституції України є гарантом 
державного суверенітету, територіальної ціліс-
ності України, додержання Конституції Украї-
ни, прав та свобод людини і громадянина. 

Гарантії діяльності митних органів України 
мають вираження і в принципах діяльності ми-
тних органів, які закріплені у статті 8 Митного 
кодексу України [7], зокрема гарантії: виключ-
ної юрисдикції України на її митній території; 
виключних повноважень органів доходів і збо-
рів України щодо здійснення державної митної 
справи; законності та презумпції невинуватості; 
єдиного порядку переміщення товарів, транспо-
ртних засобів через митний кордон України; 
визнання рівності та правомірності інтересів 
усіх суб’єктів господарювання незалежно від 
форми власності; додержання прав та охоро-
нюваних законом інтересів осіб; заохочення 
доброчесності; гласності та прозорості; відпо-
відальності всіх учасників відносин, що регу-
люються цим Кодексом.  

Гарантії діяльності посадових осіб митних 
органів закріплені і в законі України «Про 
державну службу» [8]. Цим Законом передба-
чено спеціальні гарантії діяльності державного 
службовця, якими є: обов’язок додержання 
Конституції України та інших актів законодавст-
ва України; пріоритет прав людини і громадя-
нина; професіоналізм, компетентність, чесність, 
справедливість; забезпечення ефективної робо-
ти та виконання завдань державних органів 
відповідно до їх компетенції; недопущення 
порушень прав і свобод людини та громадянина 
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при безпосередньому виконанні покладених на 
них службових обов’язків; своєчасне і точне 
виконання рішень державних органів чи поса-
дових осіб, розпоряджень і вказівок своїх кері-
вників; право брати участь у розгляді питань і 
в прийнятті в межах своїх повноважень рі-
шень; персональна відповідальність за вико-
нання службових обов’язків і дисципліни тощо. 

Важливою гарантією діяльності митних ор-
ганів України, яка закріплена у Митному коде-
ксі, є право посадових осіб органів доходів і 
зборів України застосовувати фізичну силу, 
спеціальні засоби та вогнепальну зброю. 

Поширеним і важливим видом правових га-
рантій діяльності митних органів є гарантії за-
безпечення прав та свобод людини і громадя-
нина у митних правовідносинах. Зокрема, 
М. С. Малеїн визначає гарантії прав і свобод 
людини та громадянина як умови, засоби, спо-
соби, що забезпечують їх здійснення в повному 
обсязі, всебічно охороняють права і свободи. 
Поняття «гарантії» охоплює всю сукупність 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямо-
вану на практичну реалізацію прав і свобод, на 
усунення можливих перешкод їх повного або 
належного здійснення [9].  

Одним із видів гарантій діяльності митних 
органів та їх посадових осіб називають органі-
заційно-правові гарантії. Під цим видом гаран-
тій В. Ф. Погорілко розуміє систематичну ор-
ганізаторську діяльність держави та всіх її 
органів, посадових осіб, громадських організа-
цій щодо створення сприятливих умов для реаль-
ного користування громадянами своїми правами 
та свободами [10, с. 220–221]. До організаційно-
правових гарантій діяльності митних органів 
належать різні організаційні і правові засоби та 
способи, які забезпечують створення, реоргані-
зацію та ліквідацію, досконалість структури 
митних органів, повну реалізацію їх прав і 
обов’язків, чітку організацію їх діяльності, ро-
зумний розподіл повноважень між різними 
ланками митних органів, їх ефективну взаємо-
дію між собою. Важливими гарантіями діяль-
ності митних органів є надання методичної та 
практичної допомоги нижчим митним органам, 
матеріально-технічне забезпечення, надання 
необхідної та своєчасної інформації з питань 
реалізації митної політики. Важливим при роз-
гляді організаційних гарантій є також забезпе-
чення висококваліфікованими кадрами, їх по-
стійне навчання та підвищення кваліфікації. 
Таким чином, організаційно-правові гарантії 
діяльності митних органів – це організаційно-
правова діяльність держави та її органів, спря-
мована на забезпечення належної організації, 

сприятливих умов для нормальної, високоефе-
ктивної діяльності митних органів. 

Науковцями виділяється і такий вид гаран-
тій, закріплених правовими нормами, як еко-
номічні. У діяльності митних органів економі-
чними гарантіями можна назвати фінансово-
матеріальне забезпечення їх діяльності, зокре-
ма, грошовими ресурсами, службовими при-
міщеннями, засобами зв’язку, транспортом, 
сучасними технічними засобами митного кон-
тролю, а їх посадових осіб – необхідним обла-
днанням, спеціальною технікою та приладдям, 
необхідним для нормальної роботи і функціо-
нування митних органів, тощо.  

Подібними до економічних є соціально-
економічні гарантії, які спрямовані на соціаль-
ний захист працівника митного органу. Ці гара-
нтії випливають із права соціального забезпе-
чення. Так, соціально-економічними гарантіями 
діяльності митних органів ми можемо назвати 
надання працівникам та службовцям пільг, 
компенсацій, медичного та санаторно-курорт-
ного забезпечення, забезпечення працівників 
житлом. До соціально-економічних гарантій 
також відносимо право працівника на відпочи-
нок, на достатній життєвий рівень, на належні 
умови праці, на здійснення державного загаль-
нообов’язкового соціального страхування, право 
на отримання пенсії по досягненню відповід-
ного віку або право на пенсію за вислугою ро-
ків тощо. 

Поняття і перелік існуючих соціальних гара-
нтій закріплені в законі України «Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні гара-
нтії», яким визначено, що державні соціальні 
гарантії – встановлені законами мінімальні роз-
міри оплати праці, доходів громадян, пенсійно-
го забезпечення, соціальної допомоги, розміри 
інших видів соціальних виплат, встановлені за-
конами та іншими нормативно-правовими ак-
тами, які забезпечують рівень життя не нижчий 
від прожиткового мінімуму [11].  

Чинним Митним кодексом України, главою 
83, регламентовано здійснення соціального за-
хисту працівників органів доходів і зборів, зо-
крема, закріплено гарантії оплати праці, жит-
лового, медичного, пенсійного забезпечення, 
гарантії охорони праці та гарантії у разі загибе-
лі, каліцтва чи іншого ушкодження здоров’я [7]. 

Закріплення на законодавчому рівні соціа-
льних гарантій є важливим елементом соціаль-
ного захисту працівників митних органів, до-
тримання, реального та повного відновлення 
порушених прав. 

Підбиваючи підсумок, можна констатувати, 
що автором досліджено наукові думки різних 
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науковців щодо гарантій діяльності державних 
органів, з’ясовано зміст правових гарантій дія-
льності митних органів України, визначено їх 
види, запропоновано класифікацію, акцентова-
но на важливості їх реального здійснення, 
оскільки гарантії діяльності є одним з основ-
них елементів механізму забезпечення повної 
реалізації адміністративно-правового статусу 

митних органів при виконанні покладених на 
них завдань і функцій у сфері державної мит-
ної справи та державної митної політики. Без 
цього не може бути забезпечено ефективності 
діяльності митних органів, реалізації їх адміні-
стративно-правового статусу, дотримання прав 
та законних інтересів суб’єктів митних право-
відносин.  
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КОМЗЮК В.Т. ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ 
ОРГАНОВ УКРАИНЫ 
Определено содержание понятия «правовые гарантии», исследована правовая природа гаран-
тий деятельности таможенных органов Украины, предложена их классификация. 

Ключевые слова: административно-правовой статус, таможенные органы Украины, право-
вые гарантии деятельности. 

 

KOMZYUK V. T. LEGAL GUARANTEES OF UKRAINIAN CUSTOMS SERVICES 
ACTIVITY 
The article is dedicated to definition of essence, features and system of legal guarantees of Ukrainian 
customs services activity. The concept of «legal guarantees» is found, the legal nature of guarantees 
of Ukrainian customs services is researched, their classification is proposed. It is mentioned, that 
provision of activity guarantees is very important for successful functioning of any public authority, 
including customs services. It is noted that the definition «guarantee» is widespread in the legal lit-
erature, but today there is no consensus on the definition, content, types of customs services guaran-
tees that necessitates in-depth research of this issue. It is offered to regard legal guarantees of Ukrain-
ian customs services activity as terms, means, factors, necessary for providing and realization of 
rights, liberties, interests in area of customs relations, also terms and means, necessary for providing 
normal functioning of customs services and their officials, expressed in their regulatory consolidation 
and real implementation, ensuring both the higher authority in relation to the lower, and from the 
state.  
In conclusion it was highlighted on the importance of the actual implementation of legal guarantees 
of Ukrainian customs services because they are a key element of a mechanism to ensure the full re-
alization of administrative and legal status of the customs services in the performance of their tasks 
and functions in the state customs and state customs policy. Without this there can be ensured the ef-
fectiveness of their activities, implementation of administrative and legal status. 

Keywords: administrative and legal status, the customs authorities of Ukraine, legal safeguards 
activities. 
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Проаналізовано наукові підходи вчених до трактування таких понять, як «завдання» та «фун-
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Постановка проблеми. Чітке визначення 

завдань та функцій будь-якого державного ор-
гану, в тому числі й Державної фіскальної 
служби України (ДФС), є запорукою ефектив-
ної їх діяльності. В умовах реформування ор-
ганів виконавчої влади питання зазначення 
завдань та функцій органів виконавчої влади 
набуває ще більшої гостроти. Варто відзначи-
ти, що навіть швидке прийняття Положення 
про Державну фіскальну службу України [1], в 
якому визначено основні напрямки та засади її 
діяльності, не дозволило у повному обсязі 
окреслити всі завдання та функції ДФС, а та-
кож визначити їх співвідношення.  

Стан дослідження. Питанням співвідно-
шення понять «завдання» та «функції» окре-
мих органів виконавчої влади присвячено низ-
ку праць таких учених, як: В. Б. Авер’янов, 
О. М. Бандурка, Л. Р. Біла, В. Л. Грохольський, 
М. В. Макарєйко, Е. А. Котельнікова, А. Т. Ком-
зюк, І. А. Семенцова, М. Б. Смоленський, І. П. Го-
лосніченко, Ю. А. Тихомиров, М. М. Тищенко, 
С. В. Ківалов, О. І. Остапенко та інші. Проте 
аналіз наукової літератури у вказаному напрямі 
засвідчує факт відсутності теоретичних поло-
жень і методичних рекомендацій щодо співвід-
ношення понять «завдання» та «функції». На-
ведені обставини визначають актуальність цієї 
статті, метою якої є сформулювати співвідно-
шення понять «завдання» та «функції» Держа-
вної фіскальної служби України. 

Виклад основного матеріалу. В науковому 
світі існує концепція ототожнення споріднених 
термінів «завдання» та «функція». Як приклад, 
на переконання французького ученого Р. Дра-

го, під завданням доцільно розуміти процес 
виконання всього, реалізація чого забезпечу-
ється ним чи повинна забезпечуватися. Тоді як 
функція – це залежність між завданнями та 
компетенцією як правовою категорією [2, с. 60]. 
На наш погляд, співвідношення такого роду 
понять як єдине ціле або ж однотипне соціаль-
но-правове явище дещо розмиває межі їх 
сприйняття саме в практичному аспекті діяль-
ності окремо взятих органів державної влади за 
різними напрямами. Не є винятком і сектор 
забезпечення прав суб’єктів господарювання у 
сфері оподаткування. 

З метою спростування наведеної вище кон-
цепції пропонуємо розпочати виклад основних 
положень статті з висвітлення набору завдань і 
похідних від них функцій окремо взятих орга-
нів державної влади, суб’єктів господарювання 
всіх організаційно-правових форм, які прова-
дять свою професійну діяльність у різного ро-
ду сферах виникнення суспільних відносин, 
адже теоретичних напрацювань у сфері спів-
відношення завдань і функцій саме ДФС на 
сьогодні немає. 

Так, говорячи про адміністративну діяль-
ність центральних органів виконавчої влади у 
сфері реалізації державної митної політики, 
Д. В. Приймаченко в її зміст вмістив такі осно-
воположні завдання: 

1) захист національних інтересів та єдності 
митної території держави;  

2) участь у формуванні митної політики 
держави; 

3) дотримання митного законодавства Укра-
їни та контроль за ним; 
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4) організація та здійснення митних проце-
дур, їх уніфікація й удосконалення з урахуван-
ням пріоритетів розвитку вітчизняної економіки; 

5) сприяння реалізації права на переміщен-
ня товарів, предметів і транспортних засобів 
через митний кордон України; 

6) оптимізація діяльності компетентних ор-
ганів і розвиток митної інфраструктури; 

7) участь України в міжнародному співробіт-
ництві з питань митної діяльності [3, с. 138–139]. 

З цього приводу варто погодитися з позиці-
єю О. М. Козиріна, який у своїх наукових пра-
цях виокремив сукупність взаємопов’язаних 
функцій органів, що реалізують державну мит-
ну політику, яка зосереджена в таких складо-
вих елементах, як: 

1) діяльність у сфері митної політики; 
2) діяльність щодо керівництва відповідни-

ми органами; 
3) діяльність щодо питань стягнення мит-

них платежів; 
4) діяльність щодо питань митного контролю; 
5) діяльність щодо питань валютного конт-

ролю; 
6) правоохоронна діяльність; 
7) діяльність щодо застосування митного 

законодавства і дотримання законності в мит-
ній сфері; 

8) діяльність щодо питань інформування та 
консультування; 

9) діяльність у сфері митної статистики; 
10) участь у міжнародному співробітництві 

в галузі митної справи; 
11) розвиток матеріально-технічної бази ві-

дповідних органів; 
12) сприяння розвитку зовнішньоекономіч-

них зв’язків; 
13) кадрове забезпечення митної справи [4, 

с. 42–43]. 
Ми можемо помітити чітку залежність фак-

тичної діяльності митних органів на території 
України від очікуваного результату в майбут-
ньому. Це свідчить про необхідність форму-
вання цілого спектра функцій, притаманних 
тому чи іншому суб’єкту владних повноважень, 
за відношенням до безпосередньої мети станов-
лення (заснування) такого. А тому первинним 
соціально-правовим явищем виступатиме саме 
конкретне завдання або їх сукупність, тоді як 
вторинним – так звані «цілеспрямовані» функції. 

Розглянемо теоретичні позиції вчених щодо 
співвідношення завдань та функцій Державної 
прикордонної служби України. Так, приділяю-
чи значну увагу дослідженню питання встанов-
лення особливостей адміністративної діяльнос-
ті Державної прикордонної служби Б. С. Мар-

ченко сформував наведене нижче коло завдань, 
які стоять перед центральним органом вико-
навчої влади, що розглядається, а саме: 

1) недопущення спроб насильницького за-
хоплення території України та зміни належно-
сті, будь-якого насильницького використання 
чи нанесення шкоди цій території; 

2) припинення будь-яких спроб незаконної 
зміни лінії проходження державного кордону 
на місцевості (на суші, воді), позначеного при-
кордонними знаками;  

3) недопущення перетинання лінії держав-
ного кордону без дозволу компетентних орга-
нів чи поза встановленими правилами;  

4) протидія протиправній (розвідувально-
підривній) діяльності спеціальних служб іно-
земних держав, запобігання нанесенню шкоди 
політичним, економічним, воєнним та іншим 
інтересам держави в прикордонному просторі;  

5) забезпечення виконання законів, норма-
тивно-правових актів органів державної влади 
з прикордонних питань на державному кордоні 
[5, с. 62]. 

Основними ж функціями Державної прико-
рдонної служби України, що закріплені саме на 
законодавчому рівні, є: 

1) охорона державного кордону України на 
суші, морі, річках, озерах та інших водоймах з 
метою недопущення незаконної зміни прохо-
дження його лінії, забезпечення дотримання 
режиму державного кордону та прикордонного 
режиму; 

2) участь у здійсненні державної охорони 
місць постійного та тимчасового перебування 
Президента України й посадових осіб, визна-
чених у законі України «Про державну охоро-
ну органів державної влади України та посадо-
вих осіб»; 

3) охорона суверенних прав України в її ви-
ключній (морській) економічній зоні та конт-
роль за реалізацією прав і виконанням зо-
бов’язань у цій зоні інших держав, українських 
та іноземних юридичних і фізичних осіб, між-
народних організацій; 

4) участь у боротьбі з організованою зло-
чинністю та протидія незаконній міграції на 
державному кордоні України та в межах конт-
рольованих прикордонних районів тощо [6].  

Тобто знову ж завдання є більш ширшою на-
уковою категорією, ніж функція. Остання являє 
собою своєрідний спосіб – набір упорядкованих 
прийомів та операцій посадових і службових 
осіб у сфері забезпечення цілісності та режиму 
перетину державного кордону України. Можна 
припустити, що адміністративна діяльність 
окремо взятого суб’єкта владних повноважень в 
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її широкому розумінні є втіленням першочерго-
вих і невідкладних завдань, основної цілі, а у 
вузькому – сукупність людських ресурсів, захо-
дів та засобів щодо досягнення такої мети. 

У свою чергу, Н. О. Зезека, досліджуючи на 
монографічному рівні адміністративно-право-
вий статус державної служби зайнятості Укра-
їни, визначила певні завдання, що нерозривно 
пов’язані з діяльністю зазначеного вище цент-
рального органу виконавчої влади: 

1) захист прав, свобод і законних інтересів 
громадян; 

2) охорона конституційного ладу України; 
створення та забезпечення умов для розвитку 
громадянського суспільства, політичного та 
соціального партнерства; 

3) формування суспільно-політичних і пра-
вових умов для практичного досягнення цілей і 
здійснення завдань та функцій органів держав-
ної влади й місцевого самоврядування; 

4) забезпечення ефективного функціонуван-
ня механізму держави та державного апарату; 

5) комплектування персоналу органів дер-
жавної влади висококваліфікованими фахівця-
ми, здатними професійно виконувати свої по-
садові обов’язки; 

6) удосконалення умов професійної діяль-
ності державних службовців; 

7) забезпечення дії принципу прозорості в 
діяльності державних службовців і державного 
апарату, дотримання законності, викоренення 
бюрократизму, протекціонізму, корупції та 
інших негативних явищ у державній службі; 

8) забезпечення належного функціонування 
системи підготовки, перепідготовки та підви-
щення кваліфікації державних службовців; 

9) створення соціальних, інформаційних, 
матеріально-фінансових та інших умов, необ-
хідних для діяльності персоналу органів дер-
жавної влади й місцевого самоврядування, зо-
крема, створення та підтримання сприятливих 
міжособистісних відносин, які б забезпечували 
розвиток позитивних особистих якостей пра-
цівників, їхніх здібностей та ефективність 
управлінської праці; 

10) удосконалення порядку добору кадрів, 
просування по службі, проведення атестацій, 
присвоєння рангів, стимулювання до сумлінної 
праці та відповідальності тощо [7, с. 79–80]. 

Що ж до функцій зазначеного суб’єкта вла-
дних повноважень, беручи за основу перерахо-
вані вище завдання, а також проаналізувавши 
Положення про державну службу зайнятості, 
затверджені наказом Міністерства соціальної 
політики України від 20 січня 2015 р. № 41 [8], 
ми виокремили такі напрями діяльності: 

1) розробка та внесення пропозицій щодо 
вдосконалення норм чинного законодавства в 
зазначеній сфері суспільного життя, які б тор-
калися не лише практичного аспекту діяльнос-
ті структурних підрозділів Державної служби 
зайнятості України в областях або на місці, але 
й науково обґрунтованого методичного забез-
печення їх правильного функціонування; 

2) моніторинг стану працевлаштування окре-
мих категорій осіб на території нашої країни 
(іноземців, переселенців з тимчасово окупова-
них регіонів (зони проведення антитерористич-
ної операції), інвалідів та ін.) з метою реалізації 
відповідних заходів координаційного (спрямо-
вуючого) характеру з цього приводу; 

3) міжнародне співробітництво з відомчими 
представництвами іноземних країн у частині 
залучення провідних спеціалістів до вдоскона-
лення вітчизняної системи державного управ-
ління у сфері зайнятості населення та соціальної 
політики, а також впровадження позитивного 
зарубіжного досвіду в частині оптимізації за-
кладів (установ, організацій) центрального ор-
гану виконавчої влади у цій сфері; 

4) систематичне оновлення (внесення змін) 
переліку суб’єктів господарювання, які надають 
послуги з посередництва у працевлаштуванні, 
та суб’єктів господарювання, які здійснюють 
наймання працівників для подальшого вико-
нання ними роботи в Україні в інших роботода-
вців шляхом аналізу даних, отриманих від Дер-
жавної реєстраційної служби України (зараз – 
Департаменту державної реєстрації Міністерст-
ва юстиції України) з Єдиного державного ре-
єстру юридичних осіб і фізичних осіб – підпри-
ємців про реєстрацію припинення посередника, 
а також у випадку анулювання дозволу та (або) 
ліцензії, які надають право на провадження від-
повідного виду господарської діяльності [9]; 

5) інформаційно-аналітичне забезпечення 
правильного функціонування цілісної системи 
державних органів за вказаним спрямуванням 
щодо профорієнтаційної роботи службових 
осіб; підвищення кваліфікації (підготовки, пе-
репідготовки) фахівців, які володіють спеціа-
льними знаннями за вказаним напрямом; соці-
ально-демографічних показників безробітних 
осіб тощо. 

Наведені вище обставини підтверджують 
нашу позицію щодо вміщення завдань органів 
державної влади в самостійний елемент їх сис-
теми, в той час як функції таких є частиною 
відзначеного соціально-правового утворення, 
похідними від так званої «цілої» перемінної. 

Таким самим чином ми пропонуємо до за-
вдань Державної фіскальної служби України 
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щодо забезпечення прав суб’єктів підприємни-
цької діяльності у сфері оподаткування віднес-
ти такі: 

1) надання правової допомоги окремим ка-
тегоріям суб’єктів господарської діяльності; 

2) виявлення, фіксація, вилучення та збере-
ження матеріальних й ідеальних слідів злочи-
нів, пов’язаних з посяганням на законні права 
та інтереси фізичних та юридичних осіб у сфе-
рі оподаткування; 

3) розробка пропозицій щодо вдосконален-
ня механізму створення сприятливих умов для 
розвитку та процвітання підприємництва на 
території України; 

4) впровадження у процес функціонування 
закладів, установ, організацій сфери управлін-
ня ДФС дієвих науково обґрунтованих практи-
чних рекомендацій і теоретичних положень 
щодо особливостей ініціації спрощеної проце-
дури оподаткування та (або) застосування по-
даткових пільг; 

5) міжнародне співробітництво з відомчими 
організаціями іноземних країн в частині попе-
редження та запобігання випадкам неправомі-
рного посягання на свободи суб’єктів госпо-
дарської діяльності у відзначеному секторі 
суспільного життя; 

6) співпраця з іншими органами державної 
влади за різними напрямами щодо отримання 
фактичних даних про економічні показники 
суб’єктів підприємництва за різними видами та 
формами фінансово-господарської звітності та 
бухгалтерського обліку; 

7) надання офіційними представниками ДФС 
та її територіальних органів фізичним та юри-
дичним особам узагальнюючої податкової 
консультації з приводу застосування визначе-
них на законодавчому рівні пільг податкового 
характеру за відношенням до товарів чи по-
слуг, що виробляються або надаються остан-
німи відповідно. 

У свою чергу, функціями, що притаманні 
Державній фіскальній службі України, її тери-
торіальним органам та підпорядкованим за-
кладам (установам чи організаціям), є: 

1) сервісні функції, що полягають у наданні 
уповноваженими особами суб’єктів владних 
повноважень у сфері оподаткування фізичним 
та юридичним особам різного роду адміністра-
тивних послуг, а саме: 

а) видача ліцензій за окремими видами гос-
подарської діяльності (роздрібна торгівля спир-
тними напоями, роздрібна торгівля виробами з 
тютюну, виробництво етилового (коньячного 
або плодового) спирту, виробництво алкоголь-
них напоїв, виробництво тютюнових виробів, 

оптова торгівля спиртними напоями, оптова 
торгівля виробами з тютюну і т. п.); 

б) видача довідок за різними показниками 
(щодо відсутності заборгованостей за обов’яз-
ковими платежами до державної казни, про 
сплату особою – нерезидентом України подат-
ку на доходи за звітний період тощо); 

2) методологічні функції. Не менш важливе 
значення вміщується в процес розробки мате-
ріалів для та безпосередньо надання узагаль-
нюючих податкових консультацій фізичним та 
юридичним особам. Так, наприклад, інформа-
ція в предметній формі консультативного ха-
рактеру щодо окремих питань відображення в 
податковому обліку з податку на прибуток пі-
дприємств операцій з цінними паперами надає 
роз’яснення з приводу: 

а) формули компенсації збитків під час про-
ведення суб’єктами підприємницької діяльнос-
ті операцій з цінними паперами, що перебува-
ють в обігу на фондовій біржі, за рахунок 
поступового зменшення загальної суми від та-
ких фінансових операцій у подальших подат-
кових періодах; 

б) встановлення моменту перебігу податко-
вого (звітного) періоду за окремими категоріями 
операцій з цінними паперами, що перебувають 
або не перебувають в обігу на фондовій біржі; 

в) виокремлення відмінних ознак цінних 
паперів з метою їх правильного віднесення до 
того чи іншого типу фінансової операції, а зна-
чить, правильного відображення у звітній до-
кументації за відповідний податковий період 
тощо; 

3) правоохоронні функції. По-перше, йдеть-
ся про створення сприятливих умов для розви-
тку та процвітання підприємницької діяльності 
на території України саме щодо захисту від 
недобросовісної конкуренції. Зазначений про-
цес забезпечується шляхом проведення злаго-
джених з іншими правоохоронними органами 
заходів негласного характеру, що спрямовані 
на виявлення фактів незаконного переміщення 
готової товарної продукції (лікарських засобів, 
приладів медичного призначення, алкогольних 
напоїв, тютюнових виробів та ін.), сировини 
(етилового спирту, наркотичних засобів, їх 
аналогів та прекурсорів та ін.) через митний 
кордон нашої держави. Вказані незаконні дії з 
боку фізичних або юридичних осіб можуть 
виявлятися в досягненні неправомірних пере-
ваг у конкуренції, що зменшують прибуток за 
звітний період так званих добросовісних 
суб’єктів господарювання. 

По-друге, мається на увазі процес співпраці 
з органами досудового розслідування в частині 
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встановлення всіх обставин вчинення злочинів, 
пов’язаних з прийняттям пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою (групою службових осіб) територі-
альних органів ДФС із метою відновлення по-
рушених прав суб’єктів підприємницької 
діяльності у сфері оподаткування. Неправомірні 
дії з боку правомочних осіб зазначеної категорії 
можуть виявлятися у відмові в наданні ліцензії 
на роздрібну торгівлю тютюновими виробами 
або ж відтягуванні (порушенні) процесуальних 
строків надання такої, чим прямо зазіхають на 
інтереси замовника цієї адміністративної по-
слуги – суб’єкта податкових правовідносин; 

4) комунікаційні функції. Йдеться про функ-
ціонування структурного підрозділу апарату 
Державної фіскальної служби України – Депар-
таменту комунікацій, що полягає не лише в по-
пуляризації та просуванні особливостей надання 
адміністративних послуг державними податко-
вими інспекціями, управліннями ДФС в облас-
тях, митницями, науково-дослідними установа-
ми, навчальними закладами в засобах масової 

інформації з метою донесення кінцевої продук-
ції до споживача (окремої категорії осіб – учас-
ників податкових правовідносин), але й розмі-
щенні на офіційних веб-сторінках, порталах 
суб’єктів владних повноважень у сфері опода-
ткування електронних форм документів щодо: 

– екологічного податку; 
– податку на прибуток підприємства; 
– рентної плати за спеціальне використання 

лісових ресурсів; 
– плати за землю для фізичних та юридич-

них осіб тощо. 
Такого роду електронні ресурси дозволяють 

спростити сам процедурний режим зіставлення 
(заповнення) тих чи інших документів подат-
кової звітності суб’єктами підприємництва в 
частині економії часу та створення дієвого ме-
ханізму формування єдиної бази даних за вка-
заним напрямом. Це невід’ємне право суб’єкта 
підприємницької діяльності у сфері оподатку-
вання на безоплатне отримання в контролюю-
чих органах, в тому числі і через мережу Ін-
тернет, інформації про податки та збори тощо. 
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ЧЕРНАЯ А. Н. К ПРОБЛЕМЕ СООТНОШЕНИЯ ПОНЯТИЙ «ЗАДАЧИ» 
И «ФУНКЦИИ» ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИСКАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ УКРАИНЫ 
Проанализированы научные подходы ученых к трактовке таких понятий как «задачи» и 
«функции». С целью выяснения соотношения понятий «задачи» и «функции» Государствен-
ной фискальной службы Украины охарактеризованы научные подходы к соотношению задач 
и функций других государственных органов. Предоставлено собственную трактовку соотно-
шения понятий «задачи» и «функции». Названы основные задачи и функции Государственной 
фискальной службы. 

Ключевые слова: задачи, функции, соотношение, Государственная фискальная служба Ук-
раины, органы исполнительной власти. 
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CHORNA A. M. TO THE PROBLEM OF CORRELATION BETWEEN THE CONCEPTS 
OF «TASKS» AND «FUNCTIONS» OF THE STATE FISCAL SERVICE OF UKRAINE 
It is emphasized that a clear definition of tasks and functions of any state body, including the State 
Fiscal Service of Ukraine (hereinafter referred to as – SFS), is the pledge of their effective activities, 
especially in terms of the reform of the executive branch. 
Scientific approaches of the scholars to the interpretation of such notions as «tasks» and «functions» 
are analyzed. In order to clarify the correlation between the concepts «tasks» and «functions» of the 
SFS the author has characterized scientific approaches to the correlation between tasks and functions 
of other state bodies. It is proved that task is a broader scientific category than function. Own inter-
pretation of the correlation between the concepts «tasks» and «functions» is provided. The basic 
tasks and functions of the SFS are named. 
The tasks of the State Fiscal Service of Ukraine on guaranteeing the rights of entrepreneurs in the 
field of taxation include: 1) provision of legal assistance to certain categories of subjects of economic 
activity; 2) detection, fixation, seizure and preservation of material and ideal traces of crimes related 
to infringement of legitimate rights and interests of individuals and legal entities in the field of taxa-
tion; 3) development of propositions for improving the mechanism of creating favorable conditions 
for the development and prosperity of entrepreneurship in Ukraine; 4) implementation effective sci-
entifically based practical recommendations and theoretical provisions on the specifics of initiation of 
simplified taxation and (or) use of tax benefits in the process of functioning of establishments, insti-
tutions, organizations of the sphere of management of the SFS. 
The functions inherent to the State Fiscal Service of Ukraine, its territorial bodies and subordinate es-
tablishments (institutions or organizations) include: 1) service functions – to provide various kinds of 
administrative services by authorized officers of government agencies in the field of taxation to indi-
viduals and legal entities; 2) methodological functions; 3) law enforcement functions; 
4) communication functions. 
Indicated tasks and functions are briefly analyzed; and their correlation is revealed. 

Keywords: tasks, functions, correlation, State Fiscal Service of Ukraine, executive authorities. 
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Є. Ф. ШКРЕБЕЦЬ, 
здобувач кафедри загальноправових дисциплін 
факультету права та масових комунікацій 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС АДВОКАТУРИ В УКРАЇНІ 
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ РОЗВИТКУ 

На підставі аналізу наукових точок зору та відповідних нормативно-правових актів розробле-
но авторське бачення статусу адвокатури України як об’єкта адміністративно-правового за-
безпечення. Встановлено, що правова допомога, яка надається адвокатами, повинна розгляда-
тись законодавством як кваліфікована, з обов’язковим закріпленням даної дефініції на 
законодавчому рівні. 

Ключові слова: адвокатура, адвокат, зміст, адвокатська діяльність, юридична допомога, 
забезпечення прав і свобод людини. 

Shkrebets, Y.F. (2015), “Administrative and legal status of the advocacy in Ukraine at the present stage of 
development” [“Administratyvno-pravovyi status advokatury v Ukraini na suchasnomu etapi rozvytku”], 
Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 80–85. 

 
Конституція України вперше в історії укра-

їнської державності проголосила гарантований 
захист прав і свобод людини і громадянина, 
встановивши, що «людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека ви-
знаються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю» [1, ст. 3]. Практична реалізація такої 
правової та ідеологічної настанови можлива 
лише шляхом удосконалення механізмів пра-

вового захисту особи, забезпечених, перш за 
все, ефективною судовою системою. 

Постановка проблеми. Прийняття нових 
процесуальних кодексів, зокрема Криміналь-
ного процесуального кодексу України, істотно 
змінило процесуальний статус адвоката, розши-
рило його процесуальні права. В цих умовах 
положення закону України «Про адвокатуру» 
[2] від 19 грудня 1992 р. явно перешкоджало 
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подальшому розвитку інституту адвокатури. 
Відсутність достатнього правового регулюван-
ня призвела до створення так званих «парале-
льних» колегій, які, на відміну від колегій тра-
диційних, здебільшого не здійснювали функції 
безкоштовної юридичної допомоги. Ухвалення 
закону України «Про адвокатуру та адвокатсь-
ку діяльність» [3] від 5 липня 2012 р. поклика-
не закріпити статус адвокатури як важливого 
інституту громадянського суспільства, на який 
покладені деякі з публічно-правових функцій. 

У діяльності адвокатури поєднуються при-
ватний і публічний інтереси – приватний інте-
рес конкретної особи, захист прав якої здійс-
нює адвокат, і публічний інтерес суспільства, 
спрямований на дотримання законності, прав і 
свобод громадян з боку держави. Побудова 
правової держави, якою проголосила себе 
Україна, починається не з проголошення цих 
прав у Конституції країни, а з дотримання прав 
кожного конкретного громадянина. При цьому 
держава, що контролює дотримання прав гро-
мадян всіма іншими суб’єктами, ніколи не 
зможе здійснювати такий контроль за собою. 
Саме громадянське суспільство в особі такої 
його структури, як адвокатура, здатне най-
більш кваліфіковано, ефективно здійснювати 
контроль за дотриманням державою прав кож-
ного конкретного громадянина і суспільства в 
цілому, надавати кваліфіковану юридичну до-
помогу громадянам та організаціям, представ-
ляти їх інтереси в державних органах і громад-
ських організаціях тощо. 

Однак поки що рано говорити про Україну 
як про правову державу, а так само про адвока-
туру як частину громадянського суспільства, 
що повністю сформувалася. 

Стан дослідження. Окремі питання, пов’яза-
ні з проблемою визначення статусу адвокатури 
як об’єкта адміністративно-правового забезпе-
чення, у своїх працях досліджували Л. Б. Алєксє-
єв, М. Ю. Барщевський, В. П. Божьєв, Т. В. Вар-
фоломєєва, Д. П. Ватман, Ю. М. Грошевой, 
О. І. Жуковська, В. В. Леоненко, В. В. Медвед-
чук, М. М. Міхєєнко, О. Р. Михайленко, Г. М. Рез-
ник, С. Ф. Сафулько, О. Д. Святоцький та ін. 
Їхні роботи служать фундаментальною базою 
для подальшого дослідження цих питань. 

Незважаючи на значну кількість наукових 
робіт, що з’явилися останнім часом, статус ад-
вокатури як інституту громадянського суспіль-
ства здається нам недостатньо дослідженим і 
вимагає подальшої розробки. 

Метою і завданням статті є дослідження 
сутності адміністративно-правового статусу 
адвокатури України. 

Виклад основного матеріалу. Насамперед 
треба зазначити, що розуміння громадянами 
правових норм є найважливішою передумовою 
ефективної реалізації їх прав і свобод. У той же 
час, враховуючи цілий ряд чинників (велику 
кількість нормативно-правових актів, специфі-
чність законодавчої техніки та ін.), усвідом-
лення особливостей функціонування правових 
механізмів, а отже, реалізація закріпленої в 
законодавстві дієздатності для громадян стає 
досить скрутною без допомоги фахівців у галу-
зі юриспруденції. У зв’язку з цим як найваж-
ливіший засіб забезпечення прав і свобод лю-
дини Конституція України розглядає право на 
правову допомогу (ст. 59).  

Коло організацій та осіб, які надають насе-
ленню правову допомогу, в Україні досить ши-
роке, при цьому значну (а в кримінальному су-
дочинстві – основну) долю навантаження при 
наданні юридичної допомоги несе адвокатура. 

Як відомо, рівень розвитку адвокатури – це 
індикатор стану демократії в суспільстві і одна 
з ознак реальної захищеності прав людини. У 
зв’язку з цим реформування інституту адвока-
тури було визнане пріоритетним напрямом су-
дово-правової реформи в Україні. Вінцем пе-
ретворень у цій сфері стало ухвалення закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську дія-
льність». Новий Закон про адвокатуру істотно 
переглянув основи організації і функціонуван-
ня адвокатури та ознаменував собою початок 
нового етапу в розвитку цього громадського 
інституту [4, с. 89–90]. 

Сучасне законодавство пов’язує поняття 
адвокатури перш за все з адвокатською діяль-
ністю. Закон України «Про адвокатуру та ад-
вокатську діяльність» визначає особливості 
адвокатської діяльності в її змісті, суб’єктах, 
організації і цілях. 

Зміст адвокатської діяльності. За своїм 
характером адвокатська діяльність полягає в 
наданні юридичної допомоги. Закон України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
вказує зразковий перелік видів юридичної до-
помоги, що надається в рамках адвокатської 
діяльності [3, ст. 19]. Цей перелік серйозно ро-
зширений у порівнянні з попереднім законом 
України «Про адвокатуру». Окрім таких «тра-
диційних» видів юридичної допомоги, як на-
дання консультацій і довідок щодо правових 
питань, складання заяв, скарг, клопотань та 
інших документів правового характеру, пред-
ставництво в цивільному й адміністративному 
судочинстві, участь адвоката як захисника у 
кримінальному судочинстві, вказуються пред-
ставництво в податкових правовідносинах, 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57)    

   82 

представництво інтересів у громадських об’єд-
наннях та інших організаціях і ряду інших 
справ, що відображають сучасні політичні й 
економічні умови існування українського сус-
пільства. 

Слід ще раз підкреслити, що перелік видів 
юридичної допомоги, яка може надаватись ад-
вокатами, не є вичерпним, що доцільно з точки 
зору законодавчої техніки, оскільки конкрет-
ний список може обмежувати права громадян 
на отримання юридичної допомоги. Деякі з 
видів юридичної допомоги, не названі у ст. 19 
закону України «Про адвокатуру та адвокатсь-
ку діяльність», але вказуються безпосередньо в 
спеціальних законодавчих актах (наприклад, 
згідно із ч. 2 ст. 48 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України адвокат може бути при-
сутнім при допиті свідка), інші види адвокат-
ської діяльності, не заборонені законом, хоча 
прямо Законом і не передбачені, можуть здійс-
нюватися адвокатами на підставі п. 2 вказаної 
статті [5]. 

Юридична допомога, за загальним прави-
лом, може здійснюватися адвокатами фізичним 
і юридичним особам. Водночас, як випливає із 
законодавства, не унеможливлюється здійс-
нення адвокатської діяльності також на ко-
ристь органів державної влади й органів місце-
вого самоврядування [6, с. 214]. 

Так, відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 19 закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» здійснюється надання правової інформа-
ції, консультацій і роз’яснень з правових пи-
тань, правовий супровід діяльності юридичних і 
фізичних осіб, органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, держави [3]. 

Суб’єкт адвокатської діяльності. Відпові-
дно до п. 2 ст. 1 закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» адвокатська 
діяльність – незалежна професійна діяльність 
адвоката щодо здійснення захисту, представ-
ництва та надання інших видів правової допо-
моги клієнту. Згідно з п. 1 ст. 1 закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
адвокат – фізична особа, яка здійснює адвокат-
ську діяльність на підставах та в порядку, що 
передбачені цим Законом [3]. Адвокатом може 
бути фізична особа, яка має повну вищу юри-
дичну освіту, володіє державною мовою, має 
стаж роботи в галузі права не менше двох ро-
ків, склала кваліфікаційний іспит, пройшла 
стажування, склала присягу адвоката України 
та отримала свідоцтво про право на заняття 
адвокатською діяльністю.Справедливо наго-
лошувалося, що лише формальні ознаки не 
можуть бути гарантією здобуття якісної юри-

дичної допомоги. У зв’язку з цим введення за-
коном «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» кваліфікаційного іспиту для здобуття 
статусу адвоката слід вважати вірним кроком, 
що дозволяє підвищити загальний рівень про-
фесіоналізму адвокатури. Іспит покликаний 
виявити реальні теоретичні і практичні знання 
претендента на момент розгляду заяви про 
здобуття статусу адвоката, оцінити його про-
фесійну придатність для здійснення адвокатсь-
кої діяльності. Необхідно сказати, що складан-
ня спеціального іспиту як умова допуску до 
адвокатської діяльності – це загальне правило, 
прийняте в державах з розвиненими правовими 
системами. Так, у Сполучених Штатах Амери-
ки випускник юридичного вузу разом з дипло-
мом і юридичним ступенем не отримує авто-
матичного права займатися адвокатською 
практикою. Питання про це вирішується спеці-
альною комісією з допуску в адвокатуру, сфо-
рмованою або асоціацією адвокатів штату, або 
за призначенням суду чи губернатора штату. 
Як правило, ця комісія складається з практи-
куючих юристів. При вирішенні питання про 
допуск до адвокатської практики комісія вихо-
дить з моральних якостей кандидата і резуль-
татів іспиту, що проводиться нею. Іспит скла-
дається з усної співбесіди і письмової роботи. 
Письмова робота, як правило, продовжується 
декілька днів, протягом яких претендент пови-
нен відповісти на 20–30 питань, що стосуються 
знання, тлумачення і вживання правових норм 
штату, в якому складається іспит [7, с. 34–35]. 

В Україні відповідно до рішень Ради адво-
катів України про Порядок допуску до скла-
дення кваліфікаційного іспиту [8] та про Про-
граму складання кваліфікаційного іспиту [9] 
кваліфікаційний іспит складається з двох час-
тин – письмових відповідей на питання (або 
тестування) й усної співбесіди. На підставі 
Програми складання кваліфікаційного іспиту 
кваліфікаційно-дисциплінарні комісії адвока-
тури своїм рішенням формують екзаменаційні 
білети для складення письмового іспиту та ек-
заменаційні білети для складення усного іспиту. 
Письмовий іспит включає виконання завдання 
на підставі розроблених науково-консульта-
тивною радою Національної асоціації адвока-
тів України правових фабул, текст яких за-
тверджується Радою адвокатів України. Слід 
зазначити, що в адвокатському середовищі 
справедливо наголошують на досить високому 
ступені теоретизованості екзаменаційних пи-
тань і як наслідок його невідповідності цілям 
самого кваліфікаційного іспиту, призначеного 
виявляти перш за все практичні навички пре-
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тендента на заняття адвокатською діяльністю. 
У зв’язку з цим найближчим часом необхідно 
поставити питання про перегляд переліку ек-
заменаційних питань. 

Повторимось, що адвокатська діяльність 
визначається законодавцем як незалежна про-
фесійна діяльність адвоката щодо здійснення 
захисту, представництва та надання інших ви-
дів правової допомоги клієнту [3]. У зв’язку з 
цим закон України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» вказує на відмінність адво-
катської діяльності від юридичної допомоги, 
що надається іншими суб’єктами (працівника-
ми юридичних служб юридичних осіб, а також 
працівниками органів державної влади й орга-
нів місцевого самоврядування, юридичними 
особами та індивідуальними підприємцями, 
нотаріусами або іншими особами, які законом 
спеціально уповноважені на ведення своєї 
професійної діяльності (уповноважені з прав 
людини, прокуратура, профспілки і т. п.). На 
відміну від адвокатської діяльності юридична 
допомога, що надається іншими суб’єктами, – 
не єдиний або взагалі супутній вид діяльності 
цих осіб, здійснюється лише з певного кола 
питань, що стосуються предмета діяльності 
відповідних органів, організацій, підрозділів, 
або виявляється в рамках трудових (службо-
вих) відносин [10, с. 246–247]. 

Спосіб організації адвокатської діяльності. 
В даний час адвокатська діяльність може здій-
снюватися адвокатами лише в одній з органі-
заційних форм, указаних в законодавстві, у 
тому числі індивідуально. Законом України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
проголошено, що адвокат має право самостійно 
обирати форму і місце здійснення адвокатської 
діяльності. Організація адвокатської діяльності 
не ототожнюється з поняттям організації адво-
катури. Адвокатура як професійне співтовари-
ство адвокатів організаційно представлена На-
ціональною асоціацією адвокатів України, 
конференціями адвокатів регіону, радами ад-
вокатів регіону, Радо. адвокатів України, 
з’їздом адвокатів України [3]. 

Зміцнення законності – функція самої дер-
жави, для якої вона створює відповідний апа-
рат, правоохоронні органи. Сприяти цим орга-
нам у зміцненні законності адвокатура не може 
через свою юридичну природу, як незалежний 
від держави орган, більш того, покликаний 
стояти на стороні громадянина, а не переслі-
дуючої його (громадянина) в деяких випадках 
держави [11, с. 52]. З тих же підстав держава 
не повинна ставити адвокатурі за обов’язок і 
таку функцію, як сприяння вихованню грома-

дян у дусі точного і неухильного виконання 
закону, наскільки б важливою для державного 
устрою вона не була. Відносини між державою 
та адвокатурою мають будуватися на принципі 
рівності, саме це випливає з дефініції ст. 5 за-
кону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», де зазначено, що адвокатура є не-
залежною від органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових та 
службових осіб, а держава створює належні 
умови для діяльності адвокатури та забезпечує 
дотримання гарантій адвокатської діяльності. 

З початком демократичних реформ поло-
ження адвокатури фактично почало змінюва-
тися. Змінилися самі принципи існування сус-
пільства, метою руху української державності 
було проголошено побудову правової держави. 
Як наслідок адвокатура стала набувати меж 
незалежного громадського інституту, поклика-
ного захищати інтереси суспільства і кожного 
його члена окремо. Осмислення нового місця 
адвокатури можливо побачити в законі Украї-
ни «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», який у ст. 2 розглядає адвокатуру як 
недержавний самоврядний інститут, що забез-
печує здійснення захисту, представництва та 
надання інших видів правової допомоги на 
професійній основі, а також самостійно вирі-
шує питання організації і діяльності адвокату-
ри в порядку, встановленому цим Законом. Та-
ким чином законодавцем підкреслено, що 
адвокатура відокремлена від держави. 

У громадянському суспільстві на перше мі-
сце виходять громадські ініціативи. Адвокату-
ра покликана бути помічником у реалізації цих 
ініціатив. Саме адвокатура як співтовариство 
незалежних юристів-професіоналів відіграє 
велику роль у процесах суспільного контролю 
над державою в цілому і правоохоронними 
органами зокрема [12, с. 76]. 

Поряд з цим адвокатура виступає одночасно 
як партнер держави, яка взяла на себе зобо-
в’язання забезпечити право громадян на квалі-
фіковану юридичну допомогу. Як гарантуючий 
механізм держава використовує інститут адво-
катури. Тим самим на адвокатуру покладаються 
особливі суспільні функції. В цьому якраз і по-
лягає публічний характер адвокатської діяльно-
сті. Найяскравіше публічний характер адвокат-
ської діяльності виявляється в участі адвоката 
як захисника в кримінальному судочинстві за 
призначенням органів досудового слідства, про-
курора або суду відповідно до ст. 49 Криміналь-
ного процесуального кодексу України, а також 
при наданні безкоштовної юридичної допомоги. 
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Таким чином, враховуючи ознаки адвокат-
ської діяльності (особливі зміст, суб’єкт, спосіб 
організації і мету адвокатської діяльності), це 
поняття можливо визначити як кваліфіковану 
юридичну допомогу, що здійснюється на про-
фесійній основі особами, котрі отримали статус 
адвоката і діють індивідуально або у рамках 
колективної адвокатської організації, фізичним і 
юридичним особам, а також органам державної 
влади і місцевого самоврядування з метою за-
хисту їх прав, свобод та інтересів, а також за-
безпечення доступу до правосуддя. 

З огляду на викладене вище бачення адміні-
стративно-правового статусу адвокатури право-
ва допомога, що надається адвокатами, повинна 
розглядатися законодавством як кваліфікована. 
Кваліфікована правова допомога визначається 
як правова допомога, здійснювана спеціальним 
суб’єктом, який підтвердив свої знання й умін-

ня в цій галузі, що дозволяє гарантувати її які-
сність. 

Поняття адвокатури слід розуміти у двох 
значеннях. По-перше, як це і вказано у ст. 2 за-
кону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», – недержавний самоврядний ін-
ститут, що забезпечує здійснення захисту, 
представництва та надання інших видів право-
вої допомоги на професійній основі, а також 
самостійно вирішує питання організації та дія-
льності адвокатури в порядку, встановленому 
цим Законом. По-друге, адвокатуру слід роз-
глядати як громадський інститут, що діє на 
певних принципах (законності, лояльності до 
клієнта, дотримання адвокатської етики, неза-
лежності, самоврядності, корпоративності, рів-
ноправності адвокатів, професіоналізму), гаран-
тує громадянам право на кваліфіковану 
юридичну допомогу. 
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ШКРЕБЕЦ Е. Ф. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС АДВОКАТУРЫ 
В УКРАИНЕ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ 
На основании анализа научных точек зрения и соответствующих нормативно-правовых актов 
разработано авторское виденье статуса адвокатуры Украины как объекта административно-
правового обеспечения. Установлено, что правовая помощь, которая предоставляется адвока-
тами, должна рассматриваться законодательством как квалифицированная, с обязательным 
закреплением данной дефиниции на законодательном уровне. 

Ключевые слова: адвокатура, адвокат, адвокатская деятельность, юридическая помощь, 
обеспечение прав и свобод человека.    
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SHKREBETS Y. F. ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE ADVOCACY 
IN UKRAINE AT THE PRESENT STAGE OF DEVELOPMENT 
It is established that private and public interests are combined within advocacy activity: private 
interests of a particular person, whose rights are protected by a lawyer and public interest of society 
directed on keeping the rule of law, human rights and freedoms by the state. The construction of a 
legal state, which Ukraine declared itself, does not begin with the declaration of these rights in the 
Constitution of the country, but from keeping the rights of each individual citizen. 
The analysis of scientific opinions and relevant regulations is realized; the author’s point of view of 
the status of the advocacy in Ukraine as an object of administrative and legal guaranteeing is 
elaborated. Besides, it is determined that the legal aid provided by attorneys, must be considered by 
the legislation as qualified with a mandatory consolidation of this definition on the legislative level. 
The author has analyzed domestic regulations and noted that the range of organizations and 
individuals providing legal aid to the population in Ukraine is quite wide, where advocacy has a 
significant (and in criminal proceedings – basic) share of the load in the provision of legal aid. 
It is grounded that the advocacy serves at the same time as a partner of the state, which has taken the 
guarantee to ensure the right of citizens on qualified legal aid. As a guaranteeing mechanism the state 
uses the advocacy institution. Thus, special social functions the state rests on the advocacy. 

Keywords: advocacy, advocate, advocacy activity, legal aid, guaranteeing human rights and free-
doms. 
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 ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
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кандидат юридичних наук, доцент, 
докторант Харківського національного університету внутрішніх справ 

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПРАВОЗАСТОСОВНОЇ 
ПРАКТИКИ ПРОТИДІЇ МОЛОДІЖНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ 

Проаналізовано наукові дослідження і правозастосовну практику останніх років щодо проти-
дії молодіжній злочинності, виявлено наявні проблеми, надано пропозиції з удосконалення 
цього напрямку діяльності. 

Ключові слова: оперативні підрозділи, неповнолітні, молодь, протидія, кримінальне правопо-
рушення, засоби оперативно-розшукової діяльності, профілактика, запобігання, наукова по-
зиція. 

Babakin, V.M. (2015), “Modern tendencies in research papers and law enforcement practice in combating 
youth crime” [“Suchasni tendentsii naukovykh doslidzhen i pravozastosovnoi praktyky protydii molodizhnii 
zlochynnosti’], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 86–92. 

 
Постановка проблеми. Протидія злочин-

ності є однією з необхідних умов реформуван-
ня українського суспільства. За роки незалеж-
ності в Україні прийнято велику кількість 
законів, указів, концепцій, програм, інших но-
рмативно-правових актів, спрямованих на про-
тидію злочинності, а також на реформування 
правоохоронних і судових органів. Проте на-
звані заходи не дали помітних позитивних 
змін. За останні роки погіршився соціально-
економічний стан в Україні, що зумовило різке 
зростання кримінальних правопорушень, особ-
ливо серед неповнолітніх та молоді. Перед 
державою, а саме правоохоронними органами, 
наразі гострим є питання щодо протидії загро-
зливим тенденціям криміналізації суспільства, 
в процес якої втягуються неповнолітні та мо-
лодь, а також розроблення ефективних та діє-
вих заходів щодо її подолання. 

Стан дослідження. Досліджуючи стан нау-
кової розробленості питань протидії молодіжній 
злочинності, слід звернутися до наукових праць 
останніх років. Фрагментарно та окремі питання 
цієї проблематики досліджували такі вчені, як 
К. В. Антонов, О. М. Бандурка, М. П. Водько, 
О. О. Горішний, О. Ф. Долженков, С. Ф. Денисов, 
Т. С. Жукова, В. П. Захаров, О. В. Кириченко, 
О. О. Подобний, В. Л. Ортинський, М. А. Пого-
рецький, Є. Ю. Пліско, В. Д. Пчолкін, О. А. Шев-
ченко, О. П. Снігерьов, В. Є. Тарасенко, 
В. В. Шендрик, О. О. Юхно, Н. В. Яницька та 
інші. Водночас теоретичні, правові та органі-
заційно-тактичні аспекти оперативно-розшуко-
вої діяльності органів внутрішніх справ щодо 

протидії молодіжній злочинності засобами 
оперативно-розшукової діяльності комплексно, 
зокрема після прийняття чинного КПК Украї-
ни, не досліджувались. 

Метою статті є аналіз сучасних тенденцій 
наукових досліджень і правозастосовної прак-
тики діяльності оперативних підрозділів ОВС 
щодо протидії молодіжній злочинності та на-
працювання пропозицій з удосконалення цього 
напряму діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Оператив-
но-розшукова діяльність, за визначенням 
О. М. Бандурки, О. В. Горбачова, О. О. Юхна 
та інших учених, є видом діяльності, що здійс-
нюється гласно і негласно оперативними під-
розділами державних органів, уповноважених 
законом, у межах їх повноважень за допомо-
гою проведення комплексу оперативно-роз-
шукових заходів з метою захисту життя, здо-
ров’я, прав і свобод людини та громадянина, 
власності, забезпечення безпеки суспільства і 
держави від злочинних посягань та відшкоду-
вання завданої шкоди. Така діяльність має свій 
генезис і теоретичне обґрунтування, базові по-
ложення, які були закладені в процесі історич-
ного розвитку сучасної держави і права Украї-
ни. З метою наукового осмислення протидії 
злочинності оперативними підрозділами орга-
нів внутрішніх справ доцільно дослідити стан 
її наукової розробки. 

Ще Р. С. Бєлкін доречно зазначав, що роз-
шукова діяльність супроводжує правосуддя 
протягом всієї історії. Саме в її функції входить 
розкриття злочинів, установлення і розшук 
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винних осіб, які підлягали потім передачі до 
органів державної влади [1]. Становлення опе-
ративно-розшукової діяльності було обумовлене 
соціальною необхідністю протидії злочинності 
й теоретичним визнанням необхідності наявно-
сті такої науки та оперативно-розшукових ор-
ганів. Але цей історичний процес проходив з 
великими складнощами. Перші роботи радян-
ських юристів, що були присвячені проблемам 
протидії (боротьбі) злочинам силами і засоба-
ми оперативних підрозділів, з’явились у 20-ті 
роки минулого століття. Представники Радян-
ської влади розуміли, що робота кримінально-
пошукових органів має будуватися насамперед 
у напрямі запобігання злочинам [2, с. 163]. 
Один з дослідників тих часів зазначав, що в 
основу боротьби карного розшуку зі злочинні-
стю «повинні бути покладені, головним чином, 
заходи не розкриття вчиненого злочину, а за-
побігання злочину, що ще тільки готується, з 
таким розрахунком, щоб злочинець-рецидивіст 
був поставлений в умови, що перешкоджають 
вчиненню задуманого і готуванню злочину» [3, 
с. 44]. Така діяльність за своїм характером є 
одночасно двосторонньою: по-перше, вона ак-
тивна, що полягає у вилученні злочинного 
елемента із суспільного середовища та пере-
міщенні його до виховного закладу, а по-друге, 
вона превентивна, оскільки підпорядкована 
завданню охорони суспільства в цілому та 
окремих його членів від злочинних посягань. 
Тому в структурі карного розшуку вбачали два 
напрями діяльності, що переслідують кожний 
свою мету. Перший напрям повинен був вести 
гласний розшук щодо виявлених злочинів, а 
другий напрям – це таємна частина, що попе-
реджає злочини, що готуються, шляхом прове-
дення негласного нагляду [4, с. 26]. У подаль-
шому суттєвий вплив на становлення системи 
вітчизняної оперативно-розшукової протидії 
злочинам органами внутрішніх справ мали 
роботи німецьких криміналістів. Зокрема, у 
1925 році в Москві було видано «Практичне 
керівництво для працівників карного розшу-
ку», підготовлене В. Штибером і Г. Шнейкер-
том, у якому автори аргументовано викладали 
основи поліцейської діяльності щодо протидії і 
запобігання злочинам. Чинниками успішної 
протидії злочинам вони вважали ефективну 
організацію агентурної діяльності і служби 
зовнішнього спостереження, спеціалізацію по-
ліцейських чиновників, створення бази кримі-
налістичних обліків, обов’язкову наявність в 
осіб, які займаються кримінально-поліцейською 
роботою, юридичної освіти тощо. Стратегічне 
значення для подальшої ефективної організації 

протидії злочинності і попереджувальної діяль-
ності оперативних підрозділів мала також нау-
кова праця «Попередження злочинів. Органі-
зація і постановка» німецького криміналіста 
Вільяма Гая, який надавав великого значення 
ефективній організації і постановці планомірно-
го спостереження за злочинцями. Він зазначав, 
що саме питання про спостереження за злочин-
цями, як найважливіший за своїм значенням 
попереджувальний захід, відкриває велике і 
благодатне поле діяльності. Вказані роботи сут-
тєво вплинули на подальше вдосконалення цьо-
го напряму оперативно-розшукової діяльності.  

Значне підвищення уваги до проблеми бо-
ротьби (сьогодні протидії) і попередження зло-
чинності у Радянському Союзі виникло у дру-
гій половині XX століття. Партократичні та 
міфічні завдання щодо цілковитої «перемоги» 
над злочинністю, що називалось «боротьбою», 
превалювали над фактичним станом криміно-
генної обстановки в тоталітарній державі і ві-
дображалися у керівних партійних документах 
і директивах. Такі завдання ставилися і перед 
правоохоронними органами, зокрема перед 
оперативними підрозділами. Наукові аспекти 
протидії злочинності й участі в ній оператив-
них підрозділів практично не досліджувалися, 
зокрема в теорії оперативно-розшукової діяль-
ності до 70–80-х років минулого століття.  

Одним із перших, хто творчо розвинув дум-
ку існування оперативно-розшукової профіла-
ктики як однієї з форм протидії злочинам, був 
А. Г. Лєкарь, який у монографічному дослі-
дженні щодо профілактики злочинів розкрив 
методологічні засади здійснення профілактики 
злочинів та розробив систему організаційних і 
тактичних заходів щодо виявлення та усунення 
причин і умов, які сприяють вчиненню злочи-
нів [5]. У вітчизняній правовій науці всупереч 
тоталітарній теорії «боротьби» зі злочинністю 
першу спробу фундаментального дослідження 
проблем оперативно-розшукової профілактики 
як однієї з форм протидії злочинності здійснив 
І. П. Козаченко на початку 90-х років минулого 
століття. На його думку, оперативно-розшу-
кова профілактика є самостійною формою 
ОРД, а саме цілісною системою оперативного 
контролю і профілактичного впливу відносно 
осіб, криміногенної обстановки (ситуації) та 
інших антисуспільних явищ, а також запобі-
гання задуманим злочинам і тим, що готують-
ся, з використанням оперативно-розшукових 
сил, засобів і методів. При цьому оперативно-
розшукова протидія покладається на суб’єктів, 
які цілеспрямовано здійснюють профілактику 
злочинів і мають можливість вибирати лінію 
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поведінки, маючи у своєму розпорядженні 
спеціальні сили, заходи, засоби і методи про-
філактичного впливу. При цьому законодавст-
вом, зазначав він, оперативно-розшукова дія-
льність уперше визнається державно-правовою 
формою боротьби (на сучасній мові протидії) 
зі злочинністю [6, с. 28–29]. Отже, незважаючи 
на імперську політику колишнього СРСР з 
приводу головного завдання правоохоронних 
органів щодо «боротьби зі злочинністю», а не 
«протидії», автор у повному обсязі відстояв 
свою наукову позицію. У подальшому аналогі-
чну думку розвинув і підтвердив Я. Ю. Конд-
ратьєв, який у монографії «Теоретичні, правові 
та оперативно-тактичні засади запобігання 
злочинам оперативними підрозділами кримі-
нальної міліції» зазначив, що у широкому ро-
зумінні запобігання злочинам – це комплексне 
використання оперативно-розшукових сил і за-
собів, а у вузькому розумінні – це чітко врегу-
льована законом та підзаконними актами діяль-
ність оперативних підрозділів у протидії 
кримінальній активності щодо конкретних кри-
мінальних осіб. Він також звертав увагу на те, 
що запобігання злочину є похідним від об’єкта і 
предмета впливу і не дублює кримінологічне 
розуміння цього феномена, а включає якості та 
властивості відповідно до специфіки предмета 
оперативно-розшукової діяльності [7, с. 9], що 
ми підтримуємо. На нашу думку, й цьому автору 
як державному службовцю на той період було 
складно виборювати свою наукову точку зору.  

Позиції вказаних вчених у подальшому роз-
винув Д. Й. Никифорчук, який зазначав, що 
оперативно-розшукова протидія і профілакти-
ка злочинів є врегульована нормативно-право-
вими актами діяльність оперативних підрозді-
лів з проведення систематичного контролю за 
оперативною ситуацією з метою усунення 
причин та запобігання виникненню умов, що 
сприяють їх вчиненню, а також виявлення осіб, 
від яких слід очікувати вчинення правопору-
шень, та здійснення на них профілактичного 
впливу з метою запобігання вчиненню задума-
них злочинів або тих, які готуються [8, с. 177], 
що, на нашу думку, фактично пояснювало сис-
тему форм і методів саме у протидії злочинам. 
У цій дискусії активну участь взяли І. І. Іванов 
та інші вчені, які зазначали, що така діяльність 
має низку самостійних елементів, до яких вони 
віднесли: вивчення за допомогою засобів і ме-
тодів оперативно-розшукової діяльності кон-
тингенту осіб, які перебувають під оперативно-
профілактичним спостереженням; документу-
вання фактів і обставин дій цих осіб, що забез-
печує успіх індивідуально-профілактичних 

заходів; ініціативне здійснення пошукових за-
ходів для виявлення ознак підготовки злочинів, 
злочинних намірів або злочинної діяльності 
осіб, які перебувають під оперативно-профі-
лактичним спостереженням, їх причетності до 
злочинів, що залишились нерозкритими; реалі-
зацію отриманих матеріалів у кримінальному 
провадженні, що гарантує конспірацію неглас-
них джерел інформації [9, с. 573].  

На нашу думку, з цими визначеннями опе-
ративно-розшукової протидії та запобігання і з 
аргументами дослідників можна було б пого-
дитись на користь їх дієвості та ефективності. 
Однак дані про стан, рівень, структуру і дина-
міку зростання злочинних проявів в Україні на 
сьогодні свідчать про те, що теоретичні й при-
кладні аспекти визначення сутності оператив-
но-розшукової протидії потребують свого вдо-
сконалення. У 1992 році прийняття закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», стало великим кроком у розвитку захо-
дів протидії злочинності силами, засобами та 
методами оперативно-розшукової діяльності. 

У теорії існує напрям, який засвідчує про 
такі головні форми і методи протидії злочин-
ності, як індивідуальна профілактика, ознак 
вона стосується не тільки діяльності оператив-
них підрозділів, але й інших служб та підрозді-
лів, що функціонують в системі ОВС України. 
Основою ухвалення рішення про індивідуаль-
ний профілактичний вплив є наявність в органу 
оперативного підрозділу відомостей про зло-
чини, що замишляють або готують [10]. Ана-
логічну думку підтримує й С. С. Овчинський 
[11, с. 52]. Розробляючи стратегію і тактику 
протидії злочинності, О. Г. Кальман наголошу-
вав на тому, що величезне значення для реалі-
зації політики держави щодо визначення стра-
тегії і тактики протидії злочинності взагалі та 
окремим її видам зокрема має оптимізація мо-
делювання правоохоронної системи в ракурсі 
діяльності із запобігання злочинам. Проте ба-
гато залежить й від вирішення невідкладних 
тактичних питань кримінологічної політики. 
Серед них він виділяв проблему координації 
зусиль правоохоронних та контролюючих ор-
ганів між собою, а також державних і громад-
ських організацій у протидії руйнівним кримі-
ногенним процесам. На його думку, головне 
завдання полягає в тому, щоб на базі вітчизня-
ного та зарубіжного досвіду сконструювати 
модель взаємодії спеціальних правоохоронних 
органів, державних контролюючих органів та 
громадських організацій, яка б мала реальні 
можливості для реалізації завдань протидії 
злочинності. Він наголошував, що на порядку 
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денному стоїть невідкладне завдання створен-
ня не антикорупційного відомства, а спеціаль-
ного державного органу без правоохоронних 
функцій, який вирішував би виключно сукуп-
ність проблем протидії і, як її елемента, – запо-
бігання злочинності та корупції [12], що ми 
підтримуємо. 

Практика правозастосовної діяльності і дані 
статистики свідчать про те, що теоретичні, ор-
ганізаційно-правові і тактичні засади операти-
вно-розшукової протидії і запобігання злочи-
нам не відповідають реаліям сьогодення. 
Сутність нового підходу до протидії злочинам 
оперативно-розшуковими засобами вважаємо, 
у постійному моніторингу і накопиченні та 
аналізі оперативної й іншої інформації, що 
дасть можливість прогнозувати і контролювати 
злочини вже на стадії підготовки. Це дозволяє 
перехопити ініціативу і встановити реальний 
контроль над злочинністю, налагодити процес 
припинення кримінальних правопорушень не 
тільки на території оперативного обслуговуван-
ня, але й в інших регіонах країни. Постійне втя-
гнення ОВС України в політичне протистояння, 
низьке фінансування і матеріально-технічне 
забезпечення ОВС, зокрема оперативних під-
розділів, ставить перед вітчизняною наукою і 
практикою завдання щодо вдосконалення нау-
кового обґрунтування процесу протидії злочин-
ності, зокрема молодіжній. Платники податків 
не можуть зрозуміти, чому значна кількість ре-
зонансних кримінальних правопорушень, зок-
рема тяжких і особливо тяжких злочинів, так і 
залишається нерозкритими, незважаючи на те, 
що існують органи державної влади, на які Кон-
ституцією і законами України покладено здійс-
нення протидії таким явищам, стратегічним 
завданням яких є виявлення і припинення їх.  

У процесі забезпечення протидії, зокрема 
молодіжній злочинності, слід враховувати, що 
у певної категорії нестійких осіб цілком може 
включитися механізм індивідуального злочин-
ного поводження, оскільки в них є підстави 
думати, що злочини, які замишляються або 
вчиняються ними, не будуть взагалі ніколи ро-
зкриті. У дослідженнях вказаних та інших уче-
них доречно зазначається, що протидія та про-
філактика основані на застосуванні правових 
засобів та оперативно-розшукового (негласно-
го) контролю за кримінально небезпечними 
категоріями осіб, серед яких велике занепоко-
єння викликає молодіжне середовище. Отже, 
завдання, система, сучасне інформаційно-
аналітичне забезпечення, методика протидії з 
боку ОВС України мають бути найтісніше по-
в’язані з інтересами виявлення і припинення 

кримінальних правопорушень. В основу кон-
цепції протидії молодіжній злочинності і вихо-
вання молоді має бути покладена певна ідея 
законодавства у державі – неминучості пока-
рання за вчинений злочин. А найважливішим її 
елементом повинно стати встановлення контро-
лю за способом життя правопорушників, своє-
часне виявлення та розкриття злочинів [13].  

Таким чином, проблема нового осмислення 
системи протидії оперативно-розшуковими за-
собами кримінальним правопорушенням не пе-
рестає бути актуальною і сьогодні. Це утворення 
має потребу в коректуванні, адже його сучасне 
розуміння не розкриває змісту розглянутого 
виду напряму діяльності і не завжди достатньо 
повно визначає тактично виправдані засоби ви-
рішення таких завдань. У багатьох правових 
джерелах оперативно-розшукова протидія і по-
передження злочинів прив’язується до викорис-
тання лише спеціальних засобів і методів опера-
тивно-розшукової діяльності, а значні та не 
використані або недостатньо використані мож-
ливості упускаються при цьому. Д. В. Рівман у 
діяльності оперативних підрозділів виділяв ряд 
напрямів, що вирішують завдання, які мають 
безпосереднє відношення до протидії злочинам 
частині реалізації ідеї про неминучість пока-
рання за вчинений злочин, а саме: удосконален-
ня організації і тактики загальної, індивідуаль-
ної та невідкладної профілактики злочинів, що 
замишляються, готуються, а також запобігання 
злочинам на стадії замаху; вдосконалення орга-
нізації і тактики розкриття злочинів на всіх ета-
пах цього процесу; вдосконалення організації і 
тактики розшуку осіб, які переховуються від 
кримінальної відповідальності або відбуття по-
карання, безвісти зникли; поліпшення інформа-
ційного забезпечення оперативно-розшукової 
діяльності; використання спеціальних технічних 
засобів, особливо при документуванні злочин-
них дій; забезпечення дізнання і слідства дани-
ми доказового значення, оперативне супрово-
дження розслідування злочинів; організація 
віктимологічної профілактики оперативно-роз-
шуковими методами; забезпечення можливості 
відшкодування матеріальних збитків, спричи-
нених злочинами, зокрема оперативно-розшуко-
вими заходами [14, с. 12–13], що ми підтримуємо.  

Виявлення, попередження і припинення 
злочинів, визначені в законі як самостійні за-
вдання оперативно-розшукової діяльності, на 
нашу думку, об’єднуюся в цілому у протидію. 
Практика правозастосовної діяльності підтвер-
джує наші висновки про те, що результати 
оперативно-розшукової протидії злочинам 
ОВС у першу чергу залежать від ефективності 
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стану діяльності оперативних підрозділів щодо 
викриття та припинення кримінальних право-
порушень. Такі підходи будуть сприяти під-
вищенню іміджу довіри населення до ОВС. Це 
превентивно сприятиме попередженню кримі-
нально активних осіб молодого віку, а грома-
дяни з більшою довірою звертатимуться до 
міліції (поліції) МВС України. У цьому, на на-
шу думку, й полягає фундаментальний потен-
ціал оптимізації оперативно-розшукової про-
тидії молодіжній злочинності.  

Така правоохоронна діяльність, як оператив-
но-розшукова протидія молодіжній злочинності 
супроводжує правосуддя на всіх етапах його 
становлення і розвитку. У науці за останній час 
висловлена думка, зокрема О. М. Бандуркою, 
О. М. Литвиновим, про те, що доцільно вжива-
ти термін «протидія» стосовно злочинності, 
оскільки «боротьба» не відображає суті розгля-
дуваної діяльності. Однак у дискусії щодо ви-
значення цього поняття доречно навести як 
приклад третій закон Ньютона щодо «дії та про-
тидії», як один із основних законів механіки, 
згідно з яким дії двох матеріальних тіл «одне на 
одне» рівні за величиною і протилежні за на-
прямом. У контексті подальшого розвитку тео-
рії «протидії» слід назвати діяльність (за своєю 
суттю та змістом) державних органів, суспільс-
тва та окремих громадян, яка і буде протилеж-
ною за спрямуванням діяльності осіб, які вчи-
няють злочини. Разом із тим очевидно, що 
використання терміна «протидія злочинності», а 
не «боротьба зі злочинністю» дозволяє більш 
повно відобразити всю сукупність діяльності 
держави, суспільства та громадян щодо недо-
пущення злочинних посягань. Останнім часом 
цей термін активно використовується не лише в 
науці, а й у законотворчій діяльності [15, с. 173]. 

Як свідчать дослідження останніх років, пи-
танням протидії злочинності, її попередження 
приділялась певна увага. Крім того, в дослі-
дженні О. О. Юхна щодо концептуальних засад 
оперативно-розшукового запобігання злочинам 
ОВС України у сучасних умовах (2012 р.) як 
елемента протидії злочинності зазначається, що 
оперативно-розшукове запобігання злочинам – 
це система оперативно-розшукових, розвідува-
льно-пошукових і адміністративно-службових 
дій, здійснюваних гласно і негласно працівни-
ками оперативно-розшукових підрозділів орга-
нів внутрішніх справ за допомогою виявлення і 
запобігання злочинам, що замишляють або го-
тують, виявлення, припинення і розкриття зло-
чинів на стадії замаху і вчинених злочинів, 
установлення і викриття оперативно-розшуко-
вими засобами осіб, які їх готують, вчиняють 

або вчинили [16], що ми підтримуємо. У свою 
чергу, в дослідженні В. В. Шендрика на пред-
мет попередження злочинів в оперативно-роз-
шуковій діяльності ученим наголошено про 
спрямування оперативно-розшукових та інших 
заходів на ліквідацію причин і умов вчинення 
злочинів, їх недопущення, а також припинення 
злочинної діяльності на стадії приготування та 
замаху [17], що, на нашу думку, стосується й 
будь-яких напрямів, зокрема протидії молодіж-
ній злочинності.  

Висновки. Сутність оперативно-розшуко-
вої протидії полягає у вжитті суб’єктами, які 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
системи заходів, що спрямовані на усунення 
негативних явищ та процесів, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень, а та-
кож недопущення їх учинення на різних стаді-
ях злочинної поведінки, особливо серед непов-
нолітніх та молоді. Для ефективної діяльності 
оперативних підрозділів ОВС щодо протидії 
молодіжній злочинності необхідно також удо-
сконалити правове регулювання такої діяльно-
сті. Потребують перегляду насамперед форми 
та методи попереджувальної діяльності у мо-
лодіжному середовищі, а також питання внут-
рівідомчої та зовнішньої взаємодії і координа-
ції оперативних та інших підрозділів ОВС 
України у цій сфері. Протидія правопорушен-
ням серед молоді повинна постійно супрово-
джуватися вжиттям заходів з усунення причин 
та умов, що сприяли їх вчиненню, а також ви-
значенням цього напряму діяльності не тільки 
в нормативних актах системи ОВС і Генераль-
ної прокуратури України, але і в чинному за-
конодавстві, зокрема поновленням такої діяль-
ності у КПК України 2012 року. Сьогодні 
виникає проблема, пов’язана з теоретичністю і 
практичністю даної теми, оскільки на практиці 
відсутні окремі оперативні підрозділи, які б 
займалися виключно молодіжною злочинністю, 
відсутні державні та регіональні програми з 
подолання молодіжної злочинності, що втілю-
валися б у життя. Виникає необхідність розроб-
лення та втілення у правозастосовну діяльність 
ефективних заходів щодо попереджувального 
впливу на злочинність, зокрема молодіжну. На 
сучасному етапі, коли криміногенна частина 
молоді має у своєму арсеналі новітні технічні 
засоби, без фундаментальних знань протидіяти 
злочинності неможливо. За результатами по-
рушеної проблеми нами вироблено проект 
Концепції протидії молодіжній злочинності, 
який сприятиме підвищенню ефективності дія-
льності державних правоохоронних органів, 
громадськості з цих питань. 
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Утім, порушені питання не є остаточними і 
потребують окремого дослідження або науко-

вого вивчення. 

Список використаних джерел 

1. Белкин Р. С. Курс криминалистики : в 3 т. Т. 1. Общая теория криминалистики / Р. С. Белкин. – М. : 
Юристъ, 1997. – 408 с. 

2. Кравченко Ю. Ф. Міліція України / Ю. Ф. Кравченко. – Київ : Генеза, 1999. – 432 с. 
3. Иванов Л. О. Пути и судьбы отечественной криминологии / Л. О. Иванов, Л. В. Ильина. – М. : Наука, 

1991. – 208 с. 
4. Якимов И. Н. Криминалистика. Уголовная тактика / И. Н. Якимов. – М. : Изд-во НКЮ СССР, 1929. – 312 с. 
5. Лекарь А. Г. Профилактика преступлений / А. Г. Лекарь. – М. : Юрид. лит., 1972. – 104 с. 
6. Козаченко И. П. Оперативно-розыскная профилактика / И. П. Козаченко. – Киев : КВШ МВД СССР, 

1991. – 102 с. 
7. Кондратьєв Я. Ю. Теоретичні, правові та оперативно-тактичні засади запобігання злочинам оператив-

ними підрозділами кримінальної міліції : монографія / Я. Ю. Кондратьєв. – Київ : Нац. акад. внутр. справ 
України, 2004. – 444 с. 

8. Оперативно-розшукова діяльність : навч. посіб. / Є. М. Моісеєв, О. М. Джужа, Д. Й. Никифорчук та 
ін. ; за ред. О. М. Джужи. – Київ : Правова єдність, 2009. – 310 с. 

9. Оперативно-розыскная деятельность : учебник / под ред. К. К. Горяинова, В. С. Овчинского, 
А. Ю. Шумилова. – М. : Инфра-М, 2001. – 794 с. 

10. Зорин В. В. Место и роль аналитической поисковой работы в оперативно-розыскном процессе / 
В. В. Зорин, Ю. Ф.Кваша, К. В. Сурков: Законность, оперативно-розыскная деятельность и уголовный про-
цесс. Ч. 1 : материалы междунар. науч.-практ. конф., 9–10 апр. 1998 г. / МВД России, С.-Петерб. акад. ; 
Всерос. НИИ. – СПб., 1998. – С. 417–423. 

11. Овчинский С. С. Оперативно-розыскная информация / под ред. А. С. Овчинского и В. С. Овчинско-
го. – М. : Инфра-М, 2000. – 367 с. 

12. Кальман О. Г. Що протиставити злочинності / О. Кальман // Дзеркало тижня. – 2009. – 7–13 берез. – 
№ 8 (736). 

13. Портнов И. П. Профилактика преступлений в милицейской практике / И. П. Портнов // Государство 
и право. – 1995. – № 10. – С. 112–119. 

14. Ривман Д. В. Сущность, задачи и принципы оперативно-розыскной деятельности органов внутрен-
них дел : лекция / Д. В. Ривман. – СПб. : [С.-Петерб. ун-т внутр. дел МВД России], 1999. – 32 с.  

15. Бандурка О. М. Система протидії злочинності: поняття та сутність / Олександр Маркович Бандурка, 
Олексій Миколайлвич Литвинов/ Вісник Кримінологічної асоціації України. – 2015. – № 2 (10). – С. 168–177. 

16. Юхно О. О. Теорія та практика оперативно-розшукового запобігання злочинам органами внутрішніх 
справ : монографія / О. О. Юхно ; Одес. держ. ун-т внутр. справ. – Одеса : Інтерпрінт, 2010. – 367 с. 

17. Шендрик В. В. Предмет попередження злочинів в оперативно-розшуковій діяльності [Електронний 
ресурс] / В. В. Шендрик // Право і Безпека. – 2011. – № 3 (40). – С. 165–169. – Режим доступу: 
http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Pib_2011_3_39.pdf. 

Надійшла до редколегії 24.07.2015 
 

БАБАКИН В. Н. СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
МОЛОДЁЖНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
Проанализированы научные исследования и правоприменительная практика последних лет 
относительно противодействия молодежной преступности, выявлено имеющиеся проблемы, 
даны предложения по усовершенствованию данного направления деятельности.  

Ключевые слова: оперативные подразделения, несовершеннолетние, молодёжь, противодей-
ствие, уголовное правонарушение, средства оперативно-розыскной деятельности, профи-
лактика, предупреждение, научная позиция. 

 

BABAKIN V. M. MODERN TENDENCIES IN RESEARCH PAPERS AND LAW 
ENFORCEMENT PRACTICE IN COMBATING YOUTH CRIME 
The modern tendencies of research papers and law enforcement practice on the state of combating 
youth crime are studied. Research and the search of the previous and recent years about existing 
problems of determining the concept of «combating» and «counteraction» of crime, in particular 
youth crime are analyzed. The points of view of scientists on this issue from the perspective of 
criminology, operative and search activities and other branches of law are considered. The com-
parative analysis aimed at elaboration of propositions and recommendations for improving the cur-
rent legislation and methods in legal enforcement activity, in particular by the operative units of 
internal affairs agencies is realized. The analysis of the age criterion of minors and young people 
who are criminogenic persons is conducted; practice of previous and modern forms and methods 
of counteraction, particularly in the planning and implementation of operative and search activities 
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is analyzed. Among the established in the study forms and methods of operative units of internal 
affairs agencies the author has emphasized on the use of precautionary and preventive, particularly 
individual measures of impact. 
The author points out that he has elaborated the draft of the Concept of combating youth crime aim-
ing at creating a system for combating and preventing youth crime at the state and regional level, le-
gal consolidation of its provisions, involvement of all levels of state authorities, law enforcement 
agencies, the public, mass media. This, in his opinion, will increase the efficiency of the activity and 
interaction with the pre-trial investigation units, other services and departments and the police of the 
system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

Keywords: operative units, minors, youth, counteraction, criminal offence, means of operative and 
search activities, prophylaxis, prevention, scientific position. 
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УКЛОНЕНИЕ ПОТЕРПЕВШЕГО ОТ УСТАНОВЛЕНИЯ ХАРАКТЕРА 
И СТЕПЕНИ ТЯЖЕСТИ ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ, ПРИЧИНЁННОГО 

ПРЕСТУПЛЕНИЕМ: УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
И УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА (ОПЫТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) 

Представлена авторская оценка уголовно-правовой и уголовно-процессуальной дееспособно-
сти жертвы преступления, связанного с причинением вреда здоровью. Установлено, что укло-
нение потерпевшего от экспертных исследований может препятствовать привлечению к уго-
ловной ответственности лица, совершившего преступление, но в тоже время оно находится в 
рамках правового поля, поскольку не содержит состава преступления. Изложены предложе-
ния относительно совершенствования действующего законодательства и правоприменитель-
ной практики Российской Федерации. 

Ключевые    слова: потерпевший, причинение вреда здоровью, реституция, судебно-
медицинская экспертиза, отсутствие состава преступления. 

Klemparskyi, M.M. (2015), “Evasion of the victim from establishing the nature and degree of severity of the 
harm to health caused by a crime: criminal and procedural consequences and criminal and legal assessment 
(experience of Russian Federation)” [“Uklonenie poterpevshego ot ustanovlenija haraktera i stepeni tjazhesti 
vreda zdorov’ju, prichinjonnogo prestupleniem: ugolovno-processual’nye posledstvija i ugolovno-pravovaja 
ocenka (opyt Rossijskoj Federacii)”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 92–97. 

 
Постановка проблемы. Известно, что пре-

ступлением вред может причиняться не просто 
общественным отношениям, но и конкретному 
лицу. При посягательствах на жизнь и здоровье, 
характер и степень причинённого вреда жертве 
прямо определяют результат уголовно-правовой 
квалификации – является ли это деяние преступ-
лением, и если да, то какой статьёй Особенной 
части Уголовного кодекса предусмотрен его со-
став. При этом поведение самого пострадавшего 
от посягательства приобретает юридическое 
значение, поскольку при обнаружении в деянии 
признаков состава преступления он становится 
субъектом уголовно-процессуальных отношений. 

Обращение к следственно-судебной прак-
тике позволило обнаружить проблему, которая 
находится в плоскости влияния поведения по-

страдавшего на принятие решения об отказе в 
возбуждении уголовного дела или прекраще-
нии начатого. Как удалось установить, потер-
певший своим поведением, не выходящим за 
рамки допустимого законом, может определять 
латентизацию преступления и препятствовать 
установлению истины по делу. Это становится 
возможным в тех случаях, когда он, например, 
уклоняется от производства судебно-медицинс-
кого исследования или судебно-медицинской 
экспертизы по делам о преступлениях, связан-
ных с причинением вреда здоровью различной 
степени тяжести. В результате вполне вероят-
ным оказывается отказ от возбуждения уго-
ловного дела или прекращение начатого. 

Такие уголовно-процессуальные последст-
вия поведения потерпевшего требуют, с одной 
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стороны, юридической оценки имеющихся в 
процессуальном законе средств принуждения 
потерпевшего к участию в следственных дей-
ствиях, а с другой – определения уголовно-
правового значения такого поведения. 

Состояние исследования. С процессуаль-
ной стороны достаточно внимательно изучены 
проблемы организационно-правового обеспе-
чения участия потерпевшего в уголовном су-
допроизводстве. Однако в большей степени 
внимание исследователей привлекали права 
потерпевшего. Эта тема нашла своё отражение 
в диссертационных работах Р. В. Абозина, 
Н. Н. Василенко, О. В. Голикова, Р. М. Евлоева, 
В. В. Иванова, М. В. Игнатьевой, С. В. Колдина, 
Т. Л. Корепановой, О. В. Корнелюка, В. Н. Но-
викова, М. В. Танцерева, О. Ю. Шумилиной. 
Обязанности потерпевшего при производстве 
судебной экспертизы исследованы в диссерта-
ционной работе Ж. А. Поляновой. 

Проблеме уголовной правосубъектности 
потерпевшего, его ответственности как субъ-
екта преступления посвятили свои работы 
А. И. Алексеев, В. А. Блинников, И. А. Бобраков, 
В. П. Божьев, И. В. Бондаренко, Л. В. Брусницын, 
Л. В. Вавилова, В. В. Вандышев, И. В. Вельш, 
Д. Ю. Гончаров, П. С. Дагель, А. Ю. Епихин, 
М. П. Журавлёв, О. А. Зайцев, В. Е. Квашис, 
А. А. Лакеев, С. Л. Марченко, Г. П. Минеева, 
Г. М. Миньковский, С. Ю. Никитин, Б. Т. Раз-
гильдиев, К. О. Ромодановский, В. Г. Смирнов, 
А. В. Сумачев, А. В. Суслин, Э. С. Тенчов, 
А. А. Тер-Акопов, С. П. Щерба, А. М. Эрделевс-
кий, П. С. Яни и др. 

Однако уклонение потерпевшего от оценки 
характера и степени тяжести вреда здоровью, 
причинённого преступлением, до сих пор не 
становилось самостоятельным предметом ни 
уголовно-процессуального, ни уголовно-право-
вого исследований.  

Цель нашего исследования заключается в 
оценке правомерности уклонения потерпевше-
го от определения характера и степени тяжести 
вреда здоровью, причинённого преступлением, 
и разработке на этой основе рекомендаций по 
совершенствованию действующего законода-
тельства и правоприменительной практики. 

Изложение основного материала. Серьёз-
ным препятствием для привлечения виновного 
к уголовной ответственности является нежела-
ние жертвы преступления оказывать содейст-
вие правоохранительным органам в самом на-
чале уголовного преследования. Уклонение 
пострадавшего от определения предполагаемо-
го характера и степени тяжести вреда здоро-
вью на этапе проверки информации о совер-

шённом преступлении нередко приводит к 
отказу в возбуждении уголовного дела. 

Как следует из ч. 2 ст. 140 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
[1] (далее – УПК РФ), основанием для возбуж-
дения уголовного дела является наличие дос-
таточных данных, указывающих на признаки 
преступления. В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 146 
УПК РФ в постановлении о возбуждении уго-
ловного дела должны быть указаны повод и ос-
нование такого решения, а согласно п. 4 ч. 2 той 
же статьи – пункт, часть и статья Уголовного 
кодекса Российской Федерации, на основании 
которых уголовное дело возбуждается.  

Поэтому дознавателю или следователю, 
проводящему проверку сообщения о совер-
шённом преступлении для возбуждения уго-
ловного дела, необходимо иметь результаты 
предварительной оценки характера и степени 
тяжести вреда здоровью, причинённого тому 
или иному лицу.  

В связи с этим УПК РФ, предусмотритель-
но закрепляя порядок рассмотрения сообщения 
о преступлении (ст. 144), наделяет дознавате-
ля, орган дознания, следователя и руководите-
ля следственного органа правом требования 
производства документальных проверок, реви-
зий, исследований документов, предметов, 
трупов и привлечения к участию в этих дейст-
виях специалистов. Также в числе прав нахо-
дится возможность давать органу дознания 
обязательное для исполнения письменное по-
ручение о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий. На практике установление осно-
вания для возбуждения уголовного дела о пре-
ступлении, связанном с причинением вреда 
здоровью потерпевшего, происходит посредст-
вом направления пострадавшего в медицин-
ское учреждение для предварительной оценки 
характера и степени тяжести такого вреда. 
Однако выполнение этого требования являет-
ся добровольным, поскольку пострадавший 
ещё не получил соответствующего процессу-
ального статуса потерпевшего и не наделён 
соответствующими обязанностями. Как из-
вестно, решение о признании лица потерпев-
шим оформляется постановлением дознавате-
ля, следователя или суда (ч. 1 ст. 42 УПК РФ), 
вынесение которого до возбуждения уголовно-
го дела невозможно. 

Стало быть, до возбуждения уголовного де-
ла ни дознаватель, ни следователь, ни даже суд 
не располагают законодательными полномо-
чиями по ограничению прав пострадавшего 
гражданина и не вправе применить к нему ка-
кие-либо меры процессуального принуждения. 
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Поэтому в случае, если пострадавшее лицо ук-
лонилось от предварительной оценки характе-
ра и степени тяжести вреда здоровью, не обра-
тилось за квалифицированной медицинской 
помощью, не поставило в известность врача о 
возможном криминальном происхождении по-
лученных травм либо ввело дознавателя или 
следователя в заблуждение относительно их 
происхождения, то тем самым оно практически 
лишает должностное лицо возможности (а ино-
гда и желания) доказательно определять нали-
чие основания для возбуждения уголовного дела.  

Как правило, в таких случаях выносится по-
становление об отказе в возбуждении уголовно-
го дела на основании п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ – 
за «отсутствием в деянии состава преступле-
ния» в связи с «невозможностью определить 
характер и степень тяжести вреда, причинённо-
го здоровью». Именно такая формулировка яв-
ляется типичной для постановлений об отказе в 
возбуждении уголовных дел подобного рода. 
Отсутствие претензий со стороны пострадавшего 
вместе с незаинтересованностью расследования 
этих случаев правоохранительными органами 
сегодня привели к тому, что практика таких от-
казов сформировалась как традиционная.  

Нежелание потерпевшего пользоваться 
предоставленным ему УПК РФ правом участ-
вовать в уголовном преследовании обвиняемо-
го (ст. 22) может существенно осложнить и 
процесс расследования уже возбуждённого 
уголовного дела, в рамках которого постра-
давший уже признается потерпевшим. Как из-
вестно, ст. 73 УПК РФ среди обстоятельств, 
подлежащих доказыванию, называет характер 
и размер вреда, причинённого преступлением 
(п. 4 ч. 1). По делам о преступлениях, связан-
ных с причинением вреда здоровью потерпев-
шего, это означает, что доказыванию подлежит 
наличие и тяжесть такого вреда. В соответст-
вии со ст. 179 УПК РФ для обнаружения на 
теле потерпевшего (а также свидетеля – ч. 5 
ст. 56 УПК РФ) телесных повреждений следо-
ватель проводит освидетельствование, о чём 
выносит постановление, обязательное для ис-
полнения освидетельствуемым лицом. В свою 
очередь, в соответствии с п. 2 ст. 196 УПК РФ 
если необходимо установить характер и степень 
вреда, причинённого здоровью, то назначение и 
производство судебной экспертизы является 
обязательным. Кроме того, ст. 202 УПК РФ не-
двусмысленно наделяет следователя правом 
получить образцы для сравнительного исследо-
вания у потерпевшего в случае такой необхо-
димости (при этом запрещается использование 
методов, унижающих честь и достоинство). 

Дополнительную гарантию, обеспечиваю-
щую выполнение данных следственных дейст-
вий, содержит ст. 20 Федерального закона от 21 
ноября 2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 25.06.2012) 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» [2]. Данная статья в п. 5 
ч. 9 ограничивает право гражданина на отказ 
от медицинского вмешательства, установлен-
ного п. 8 ч. 5 ст. 19 того же закона, если это не-
обходимо для проведения судебно-медицинс-
кой экспертизы. Принудительное направление 
для проведения экспертизы в таком случае до-
пускается ст. 28 Федерального закона от 
31.05.2001 № 73-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «О 
государственной судебно-экспертной деятель-
ности в Российской Федерации» [3].  

Таким образом, если пострадавший признан 
в рамках уголовного дела потерпевшим, то с 
точки зрения уголовно-процессуального зако-
нодательства прохождение судебно-медицинс-
кой экспертизы должно быть его обязанно-
стью. Как и любая другая, эта обязанность 
должна быть обеспечена принудительными 
средствами её исполнения. Безусловно, в соот-
ветствии с ч. 2 ст. 113 УПК РФ потерпевший 
обязан явиться или его можно подвергнуть 
приводу к дознавателю, следователю или в 
суд. На практике потерпевший принудительно 
доставляется органами предварительного рас-
следования к эксперту. Таким образом, правам 
органов предварительного расследования и 
судов в отношении проведения освидетельст-
вования и судебно-медицинской экспертизы 
корреспондируют обязанности потерпевшего 
по участию в этих следственных действиях. 
Однако принудить потерпевшего к прохожде-
нию самой экспертизы они не могут, закон не 
допускает применение насилия в таком случае.  

Как известно, уголовно-процессуальные от-
ношения представляют собой не что иное, как 
форму существования отношений материаль-
ных – уголовно-правовых. Уклоняясь от оцен-
ки характера и степени тяжести причинённого 
вреда здоровью, потерпевший не только пре-
пятствует возбуждению уголовного дела или 
способствует его прекращению, но и тем са-
мым влияет на весь процесс привлечения ви-
новного к уголовной ответственности. Решение 
вопроса о месте, которое занимает потерпев-
ший, и его поведение – как до и во время, так и 
после совершения преступления – в субъектном 
составе уголовного правоотношения во многом 
определяет его правоотношения, их возникно-
вение, изменение и прекращение. 

В связи с этим, влияние потерпевшего на 
процесс разрешения уголовно-конфликтной 
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ситуации по существу требует не только про-
цессуальной, но и самостоятельной уголовно-
правовой оценки. Эта проблема самым тесным 
образом связана с определением уголовной 
правосубъектности иных, кроме преступника, 
участников уголовно-правового отношения. 

Дискуссия в науке относительно уголовно-
правового статуса пострадавшего от посяга-
тельства лица является острой и неоконченной. 
Некоторые советские исследователи исключали 
потерпевшего из числа субъектов уголовного 
правоотношения, приводя различные аргумен-
ты. Доказательства этого приводили в своих 
работах П. С. Дагель [4], В. Г. Смирнов [5] и 
Б. Т. Разгильдиев [6, c. 103]. В наше время среди 
исследователей-криминалистов всё больше ока-
зывается тех, кто рассматривает потерпевшего 
как субъекта уголовно-правовых отношений. В 
их числе следует назвать М. М. Апанавичюса 
[7, c. 379–381], С. В. Анощенкову [8, c. 94], 
Д. Б. Булгакову [9, c. 8], А. В. Сумачева [10], 
А. А. Лакеева [11, c. 40] и др. Наша позиция по 
этому вопросу совпадает с теми рассуждения-
ми, которые наделяют рассматриваемую фигуру 
уголовной правосубъектностью; в частности, 
невозможно отрицать юридическое значение 
мнения или действий потерпевшего, влияю-
щих на исход привлечения к уголовной ответ-
ственности виновного. Вместе с тем, признание 
потерпевшего субъектом уголовного правоот-
ношения ещё не означает наделение его права-
ми, равными по своему значению государству 
или органам, которые его представляют в рам-
ках реализации уголовной ответственности. 
Уголовное право обладает публичным характе-
ром, который в полной мере распространяется 
и на сферу преступлений против здоровья. Ни 
потерпевший, ни иные процессуальные фигу-
ры не имеют полномочий выступать от имени 
государства при разрешении уголовно-право-
вого конфликта по существу и лишены таким 
образом полномочий заключать сделку с ли-
цом, совершившим преступление. 

Обращение к российскому уголовному зако-
нодательству не позволяет обнаружить какие-
либо предпосылки, позволяющие делегирова-
ние таких полномочий от государства иным 
субъектам, прежде всего потерпевшему. Более 
того, намеренное участие последнего в разре-
шении уголовно-правового конфликта в интере-
сах виновного зачастую оказывается не только 
невозможным, но и прямо запрещённым уго-
ловным законом. Например, ст. 316 Уголовного 
кодекса Российской Федерации [12] (далее – УК 
РФ) подвергает запрету заранее не обещанное 
укрывательство особо тяжких преступлений. 
Примечание к указанной статье не распростра-

няет её действие лишь на супруга или близкого 
родственника виновного, оставляя за рамками 
какого-либо упоминания потерпевшего из чис-
ла граждан, которые к ним не относятся.  

Однако уклонение пострадавшего (потер-
певшего) от оценки характера и степени тяже-
сти вреда здоровью остаётся сегодня за рамками 
уголовно-правого регулирования, и, как следст-
вие, реакции. Такой тип поведения не входит ни 
в одну из объективных сторон составов престу-
плений, предусмотренных Уголовным кодексом 
Российской Федерации в гл. 31 «Преступления 
против правосудия». Наиболее близкое соответ-
ствие – ст. 294 УК РФ «Воспрепятствование 
осуществлению правосудия и производству 
предварительного расследования», однако её 
применение в данном случае оказывается не-
возможным. Во-первых, уклонение представ-
ляет собой форму бездействия, тогда как объ-
ективная сторона ч. 1 ст. 294 УК РФ 
предусматривает деяние в форме действия. Во-
вторых, создание препятствий для проведения 
следствия способом, не составляющим прямое 
вмешательство в деятельность прокурора, сле-
дователя или лица, производящего дознание, не 
составляет объективной стороны преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 294 УК РФ. Не подпа-
дает такое поведение и под признаки других со-
ставов, закреплённых указанной главой УК РФ. 

Интересно отметить, что на появление осно-
вания уголовной ответственности характер мо-
тива, которым руководствовался потерпевший 
при уклонении от участия в освидетельствова-
нии или судебно-медицинской экспертизе, не 
влияет. Это значит, что уголовный закон оста-
ётся инертным и в том случае, если уклонение 
происходит, скажем, по корыстным мотивам.  

Известно, что основное право, которым 
располагает потерпевший как субъект уголов-
но-процессуального и участник уголовно-пра-
вового отношения, – право на восстановление 
нарушенного преступлением состояния, воз-
мещение причинённого ущерба. Наиболее из-
вестный и широко применяемый способ мате-
риального возмещения причинённого вреда 
именуется реституцией.  

Мировой практике известно два основных 
вида реституции. Первый – удовлетворение 
претензий потерпевшего опосредованно, через 
назначаемое уголовное наказание [13]. Второй 
вид реституции – это возмещение причинённо-
го преступлением ущерба в порядке удовлетво-
рения иска потерпевшего к преступнику. Такая 
форма наиболее распространена в развитых 
странах, в том числе предусмотрена действую-
щим российским законодательством (ч. 3, 4 
ст. 42 УПК РФ). Её нормативное воплощение 
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связано с закреплением правового статуса гра-
жданского истца (ст. 44 УПК РФ) и мер по 
обеспечению гражданского иска (ст. 230 УПК 
РФ) в уголовном процессе.  

Случаи, когда потерпевший получает воз-
мещение вреда без обращения к правовым 
средствам не являются криминальными. Это 
значит, что действующее законодательство 
допускает его и во внесудебном порядке, если 
того хочет виновный в свою очередь, не воз-
ражает против размера возмещения. Это – то-
же реституция. Другое дело, что во всех своих 
вариантах она не подменяет собой уголовной 
ответственности и тем более не исключает её. 
Не являясь полноправным субъектом правоот-
ношения уголовной ответственности, потер-
певший не вправе разрешать возникшую уго-
ловно-конфликтную ситуацию по существу и, к 
тому же, по своему усмотрению (за исключени-
ем дел частного обвинения). Вот почему воз-
мещение вреда, каким бы оно ни было, не мо-
жет влечь за собой освобождение потерпевшим 
виновного от уголовной ответственности. Это 
прерогатива только суда и в некоторых случаях – 
органов предварительного расследования. 

С другой стороны, как мы выяснили ранее, 
уклонение от проведения судебно-медицинс-
кой экспертизы не составляет собой основания 
уголовной ответственности пострадавшего в 
результате преступления лица. Практически 
это означает, что потерпевший, получивший 
достаточную, по его мнению, компенсацию за 
причинённый вред от лица, совершившего 
преступление, может начать уклоняться от 
проведения освидетельствования или судебно-
медицинской экспертизы, не опасаясь быть 
ограниченным в правах, в том числе быть при-
влечённым к уголовной ответственности. В 
частности, он не является субъектом преступ-
ления, предусмотренного ст. 309 УК РФ, уста-
навливающей ответственность за подкуп по-
терпевшего. 

В случаях уклонения потерпевшего от уча-
стия в проведении судебно-медицинской экс-
пертизы следователь вынужден прибегать к 
исследованию медицинских документов, тре-
бовать от потерпевшего правдивых показаний, 
которые, несмотря на наличие в УК РФ ст. 308, 

оказывается весьма трудно получить от лица, 
вступившего с преступником в «примиритель-
ный сговор».  

Подводя итоги сказанному, считаем воз-
можным сделать ряд заключений. 

1. Несмотря на то, что уклонение постра-
давшего от оценки характера и степени тяже-
сти вреда здоровью существенно осложняет 
установление оснований для возбуждения уго-
ловного дела и препятствует получению необ-
ходимых доказательств вины подозреваемого 
или обвиняемого, такое поведение с точки зре-
ния УК РФ является допустимым и не запреще-
но под угрозой наказания или применения ка-
ких-либо иных мер уголовной ответственности. 

В связи с этим вполне разумным кажется 
рассмотрение вопроса о криминализации укло-
нения потерпевшего от участия в следственных 
действиях, а тем более воспрепятствования осу-
ществлению правосудия и производству пред-
варительного расследования, в первую очередь 
по тяжким и особо тяжким преступлениям. 

2. Обращение к действующему УПК РФ не 
позволило обнаружить среди обязанностей 
потерпевшего участие в проведении судебной 
экспертизы, поэтому её следует самостоятель-
но закрепить в ч. 5 ст. 42 УПК РФ. 

3. Отказ потерпевшего от права уголовного 
преследования виновного, выражающийся, в 
частности, в уклонении от оценки характера и 
степени тяжести вреда здоровью, дополняется 
незаинтересованностью правоохранительных 
органов в возбуждении и расследовании уго-
ловных дел, осложнённых таким обстоятельст-
вом. Сегодня это привело к формированию 
своего рода традиции в правоприменительной 
практике, которая выражается во внешне леги-
тимной форме отказа в возбуждении уголов-
ных дел или их прекращении на основании 
отсутствия состава преступления ввиду «не-
возможности установления характера и степе-
ни тяжести вреда здоровью». Такую практику 
следует признать незаконной. Средством, ко-
торое может быть использовано для преодоле-
ния сложившейся традиции, должна стать от-
мена прокурором постановлений об отказе в 
возбуждении уголовного дела или его прекра-
щении в связи с такими обстоятельствами.  
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КЛЕМПАРСЬКИЙ М. М. УХИЛЕННЯ ПОТЕРПІЛОГО ВІД УСТАНОВЛЕННЯ 
ХАРАКТЕРУ І СТУПЕНЯ ТЯЖКОСТІ ШКОДИ ЗДОРОВ’Ю, ЗАПОДІЯНОЇ 
ЗЛОЧИНОМ: КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНІ НАСЛІДКИ І КРИМІНАЛЬНО-
ПРАВОВА ОЦІНКА (ДОСВІД РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ) 
Представлено авторську оцінку кримінально-правової та кримінально-процесуальної дієздат-
ності жертви злочину, пов’язаної із заподіянням шкоди здоров’ю. Встановлено, що ухилення 
потерпілого від експертних досліджень може перешкоджати притягненню до кримінальної 
відповідальності особи, яка вчинила злочин, але водночас воно знаходиться в рамках право-
вого поля, оскільки не містить складу злочину. Висловлено пропозиції щодо покращення 
чинного законодавства і правозастосовної практики Російської Федерації. 

Ключові слова: потерпілий, заподіяння шкоди здоров’ю, реституція, судово-медична експер-
тиза, відсутність складу злочину ...    

 

KLEMPARSKYI M. M. EVASION OF THE VICTIM FROM ESTABLISHING 
THE NATURE AND DEGREE OF SEVERITY OF THE HARM TO HEALTH CAUSED 
BY A CRIME: CRIMINAL AND PROCEDURAL CONSEQUENCES AND CRIMINAL 
AND LEGAL ASSESSMENT (EXPERIENCE OF RUSSIAN FEDERATION) 
Author’s assessment of the criminal and procedural, criminal legal personality of the victim of the of-
fense of causing harm to health is presented. It is found out that the evasion of the victim from the fo-
rensic expertise (examination) may hinder bringing the guilty party to criminal liability, but it is with-
in the legal boundaries, since it does not contain features of corpus delicti. 
It is noted that the impact of the victim to the process of solving criminal and conflict situation essen-
tially requires not only the procedural, but also an independent criminal and legal evaluation. This 
problem is closely related to the definition of criminal legal personality of other participants of crimi-
nal and legal relations than the offender. 
It was concluded that, despite the fact that evasion of the victim from the assessment of the nature 
and degree of severity of the harm to health considerably complicates the establishment of grounds 
for initiation of a criminal case, prevents obtaining necessary evidence against a suspect or accused, 
such a behavior from the perspective of the Criminal Code of Russian Federation is valid and is not 
prohibited under the threat of punishment or using any other measures of criminal liability. 
In this context, it is quite reasonable to consider the issue of the criminalization of the evasion of the 
victim to participate in the investigation, and moreover to obstruct the justice and preliminary inves-
tigation, first of all, in serious and very serious crimes. 
The refusal of the victim of the right to prosecute a perpetrator is completed with the disinterest of 
law enforcement agencies to initiate and investigate criminal cases. Nowadays, this has led to the 
formation of a sort of tradition within law enforcement practice, which is expressed in the form of le-
gitimate refusal to initiate criminal cases. This practice should be considered illegal. The mean that 
can be used to overcome this tradition should be prosecutor’s abolition of the decision about refusal 
to initiate criminal case or its termination because of such circumstances. 

Keywords: victim, harm to health, restitution, forensic expertise, absence of corpus delicti. 
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Проаналізовано злочинну діяльність посадових осіб банківської сфери. На основі аналізу нау-
кових джерел та слідчої практики надано криміналістичну характеристику особи злочинців, 
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bankivskoi diialnosti”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 98–102. 

 
Відомо, що банківські установи – один із 

найдавніших та найкорисніших економічних 
винаходів людства. За окремими даними істо-
рія появи перших банків бере початок у Х ст. 
н. е. [1, с. 44]. Саме банкіри вигадали гроші як 
одиницю виміру вартості та інші платіжні за-
соби (векселі, чеки, гарантії тощо), які активно 
сприяють фінансовому обігу будь-якої держави.  

Постановка проблеми. Наші дослідження 
довели, що більшість ідей різного роду зло-
вживань у банківській сфері – це також справа 
рук банківського персоналу. Концентруючи 
величезні суми ввірених коштів, банківська 
сфера виступала і виступає зоною для здійс-
нення розкрадань. Сьогодні більшість посадо-
вих осіб банківської сфери це інтелектуальна 
«каста» фахівців своєї справи, спроможних 
активно протидіяти кримінальному пересліду-
ванню. Тому в структурі протидії злочинності 
у банківській сфері важливе місце займають 
наукові дослідження щодо аналізу злочинної 
діяльності посадових осіб сфери банківської 
діяльності.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Особа, яка вчинила злочин, розглядається кри-
мінально-правовими науками як особистість із 
властивими їй соціальними, професійними, 
демографічними та психологічними якостями. 
Особистість суб’єкта злочинів, що вчиняються 
з використанням можливостей банківської 
системи, займає важливе місце у побудові 
криміналістичних характеристик злочинів та 
розгляді технологій злочинного збагачення. 
Кримінологічне та криміналістичне вивчення 
особи економічного злочинця, у тому числі у 
кредитно-фінансовій сфері, ставало предметом 

дослідження широкого кола фахівців. Серед 
них можна виділити Ю. М. Антоняна, О. П. Бу-
щана, А. Ф. Волобуєва, А. Ф. Зелінського, 
В. Е. Коновалову, В. Д. Ларичева, В. Д. Пчолкі-
на, Г. А. Матусовського, Р. С. Сатуева, Р. Л. Сте-
панюка, С. С. Чернявського, В. Ю. Шепітька та 
ін. Не ставлячи під сумнів їх вагомий внесок у 
розв’язанні питань, що розглядаються, хотіло-
ся б наголосити на відсутності на даний мо-
мент комплексних підходів до вивчення особи 
економічного злочинця, що є специфікою до-
слідження кримінальних діянь, вчинених у бан-
ківській сфері. Мова йде про створення компле-
ксних методик розслідування, що ґрунтуються 
на складних схемах (технологіях) протиправ-
ного збагачення з використанням можливостей 
банків. 

Метою цієї статті є доповнення криміналіс-
тичних знань про особу злочинців, які мають 
статус посадових осіб сфери банківської діяль-
ності, їх класифікація та визначення напрямів 
використання цих даних про осіб у процесі 
виявлення і розслідування злочинів. 

Виклад основного матеріалу. Для кримі-
налістичної характеристики осіб, які вчиняють 
економічні злочини, важливе значення мають 
кримінологічні дані, що стосуються структури 
особистості злочинця [2, с. 63]. Вчені-криміно-
логи до вивчення особи злочинця включають 
дослідження широкого діапазону складових 
людської діяльності: соціально-демографіч-
них рис, взаємозв’язку причин і наслідків 
протиправної поведінки, внутрішніх факторів 
мотивації кримінальної поведінки, ціннісних 
орієнтацій особи, типології злочинців, інфра-
структури злочинних груп тощо, тобто даних, 
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що необхідних для використання з метою по-
передження злочинів [3, с. 52]. Однак під 
криміналістичним дослідженням особи варто 
розуміти пошук криміналістично значущої 
інформації про невідомого злочинця та оцінку 
даних про осіб, які потрапили у межі криміна-
льного провадження. Отже, з криміналістичної 
точки зору нас цікавить лише інформація, що 
дозволить визначити напрям і способи пошуку 
особи, яка вчинила злочин, обрати найоптима-
льніші методи розслідування злочинів, спрог-
нозувати поведінку особи у тій чи іншій ситу-
ації встановити зв’язок між даними про особу 
злочинця, схему чи технологію злочинного зба-
гачення та обставинами вчинення нею злочину, 
отримати дані про тих, хто найчастіше вчиняє 
злочини такого виду. Наведені дані про типові 
ознаки поведінки суб’єктів злочинів дозволя-
ють слідчому чи оперативному працівникові 
виявити схильних до протиправної поведінки 
осіб, значно звузити коло підозрюваних, з’ясу-
вати ціль та мотив вчинення злочину, побуду-
вати версії та спланувати тактичні операції, а 
після того, як підозрюваний стане відомим, – 
визначити лінію поведінки відносно нього. 

Злочинну діяльність посадових осіб у бан-
ківській сфері можна розглядати у структурі 
так званої білокомірцевої злочинності («white-
color crime») [4]. Характерною рисою «білоко-
мірцевих» злочинців є те, що вони мають спе-
ціальний статус посадових, матеріально відпо-
відальних осіб або виконують певні функції у 
господарчій сфері (розподільчі, наглядові чи 
контрольні), а не є сторонніми для об’єкта по-
сягання людьми, включеними у систему еко-
номічних відносин. Вирішальним фактором 
при встановленні суб’єктного складу економі-
чних злочинів у сфері банківської діяльності є 
їх відношення до цієї сфери. Насамперед, це: 
1) особи, які займають відповідні посади в уста-
новах банків; 2) посадові особи підприємств, 
установ та організацій різних форм власності, 
які своїми злочинними діями порушують охо-
ронювані державою інтереси здійснення банків-
ської діяльності; 3) представники контрольних, 
наглядових, правоохоронних органів та інших 
установ, які мають корисливу зацікавленість у 
здійсненні злочинів вказаного напрямку. 

Характеризуючи осіб, які вчиняють злочини 
у банківській сфері, необхідно враховувати їх 
основні відмінні риси. Більшості з них властиві 
порівняно високий рівень освіченості, прагнен-
ня до накопичення багатства будь-яким шля-
хом, швидка адаптація до змін нормативно-
правового характеру, наявність широкого кола 
ділових стосунків тощо. Здійснення злочинів у 

цій сфері вимагає від учасників певних знань, 
навичок і спеціальної підготовки. Одній особі 
достатньо важко вирішити весь комплекс ви-
никаючих проблем, тому нерідко на етапах 
підготовки до скоєння злочину та його реалі-
зації діють абсолютно різні особи у складі зло-
чинних груп. Корисливим злочинним діям осіб 
сприяють, з одного боку, умови слабкого контро-
лю за порядком діяльності банків, а з іншого – 
можливість прикриття зловживань завдяки іс-
нуванню інституту банківської таємниці. Тому 
злочинці вміло використовують вже об’єктивно 
сформовані для них вказані сприятливі умови.  

Складаючи криміналістичну класифікацію 
суб’єктів злочинів, ми виходимо з позиції, за-
пропонованої Г. А. Матусовським. Залежно від 
способів досягнення злочинної мети вони від-
носяться до загальної групи осіб, які беруть 
участь в економічній діяльності або у її регу-
люванні. У такому випадку на характеристику 
образу дій, здійснення механізму злочину, за-
стосування тих чи інших злочинних способів 
впливають службове становище винного, його 
доступ до банківських фінансових ресурсів, 
управління ними, «володіння ситуацією» у 
практиці правового регулювання економічних 
процесів тощо [2, c. 67]. У результаті вивчення 
слідчо-судової практики та з урахуванням осо-
бливостей механізму вчинення окремих злочи-
нів у банківській сфері ми дійшли висновку, 
що суб’єктів злочинних зазіхань можна розді-
лити на дві групи. 

Група 1. Представники банківських установ. 
До цієї широкої групи ми віднесли предста-

вників державних та недержавних банківських 
закладів. Усього у вивчених кримінальних 
справах проходило 79 осіб з числа персоналу 
банків, що складає 43,8 % від загальної кілько-
сті притягнутих до відповідальності за виро-
ком суду. Структура цієї групи правопорушни-
ків включає в себе такі підгрупи: 1) керуючі 
банківськими установами, філіями та їх засту-
пники; 2) керівники структурних відділів бан-
ківської установи (кредитних та кредитно-
фінансових відділів, валютних операцій, інно-
ваційного розвитку тощо) та головні бухгалте-
ри банків; 3) інші працівники банку (кредитні 
інспектори, економісти, операціоністи, касири, 
фахівці з інформаційно-програмного забезпе-
чення тощо). Серед представників цієї сфери 
порівняно високий рівень освіченості – у 87 % 
осіб є вища освіта, з них у 53 % – економічна, у 
28 % – технічна та у 19 % – юридична. 

У структурі названої категорії суб’єктів 
злочинів близько 9,7 % осіб – це керуючі бан-
ківськими установами, філіями та їх заступники. 
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Дані про посадовий та соціальний статус вин-
них свідчать, що більшість з них займали висо-
ке службове становище і мали великі доходи. 
Вони, як правило, є організаторами (ініціато-
рами) вигадуванних злочинних схем збагачен-
ня. Керівники фінустанов нерідко в імператив-
ному порядку самостійно вирішують питання 
розподілу банківських ресурсів, мають широкі 
ділові та особисті стосунки. За допомогою по-
садового становища та наявних можливостей 
їм доволі часто вдається заплутати сліди своїх 
злочинних дій та уникнути відповідальності. 
Підтвердженням цьому є опитування предста-
вників правоохоронних органів. 98,5 % слідчих 
вказали, що досить важко довести причетність 
керівників банків як організаторів злочинної 
групи до вчинення протиправних дій та прихо-
вання слідів такої діяльності. 

Серед осіб – представників банківської сфе-
ри, які притягувалися до кримінальної відпові-
дальності, доля осіб, віднесених нами до другої 
підгрупи, становить приблизно 47,8 %, до тре-
тьої підгрупи – 42,5 %. 

У підсумку проведеного аналізу можна 
стверджувати, що представники банківської 
сфери зазвичай вчиняють злочини групою осіб 
(92,1 %) і дуже рідко – одноосібно (7,9 %). 
Взаємодіючи один з одним, вони утворюють 
різні форми співпраці у процесі підготовки, 
вчинення злочину, приховання слідів чи забез-
печення «прикриття» злочинної діяльності. У 
ланцюгу злочинних дій, об’єднаних спільною 
метою, суб’єкти злочинів залежно від статусу 
та розподілу «ролей» вчиняють основні чи до-
поміжні злочини, виступають ініціаторами, 
організаторами, учасниками, співучасниками 
чи посібниками у вчиненні злочинних дій. Чо-
ловіків злочинців-банкірів більше (65 %), ніж 
жінок. Переважну більшість складають особи 
віком від 35 до 45 років. Це економічно актив-
на і працездатна частина населення. Серед них 
ніхто раніше не був притягнений до криміна-
льної відповідальності. Досвід роботи в бан-
ківській сфері у середньому складає 7 років. Як 
правило, кожен характеризується як працелю-
бний і дуже досвідчений професіонал. 

Представники вікової категорії від 18 до 25 
років серед банкірів-правопорушників зустрі-
чаються у 14 % випадків. Вони, як правило, 
мали досвід роботи у банку до 5 років. Але у 
них помітна висока корислива мотивація до 
легкої злочинної «наживи». Поясненням цьому 
є психологічні особливості віку молодих фахі-
вців. Такого висновку дійшли соціологи у сво-
єму дослідженні, опитавши у 2009 році в укра-
їнських компаніях близько 1000 молодих 

працівників [5]. Тому вони активно долучу-
ються до злочинних намірів керівництва, ви-
ступаючи співучасниками або посібниками 
різного роду зловживань. Так, протягом 2010–
2012 р. банківська установа «К» у м. Запоріжжі 
видала кредити на загальну суму 11 млн грн 
[6]. Надання цих кредитів проводилося за осо-
бистою вказівкою керуючої банком та фактич-
но заставою забезпечено не було. Враховуючи, 
що у позичальників були відсутні будь-які ре-
сурси для погашення заборгованості по креди-
тах, керуюча філією надала вказівку підлеглим 
за відповідну винагороду підготувати низку 
фіктивних договорів майнової поруки від імені 
осіб, які мали значні кошти на своїх депозит-
них рахунках у цій банківській установі. Слідс-
твом було встановлено, що з метою прикриття 
неповернення двома комерційними підприємс-
твами кредитних коштів за вказівкою правопо-
рушниці було підготовлено два договори май-
нової поруки від імені підставної особи на 
загальну суму 100 тис. доларів США. Ці дого-
вори були сфальсифіковані кредитним інспек-
тором та економістом за безпосередньої участі 
керуючою фінансовою установою. Віковий 
діапазон вказаних посібників злочину був від 
23 до 28 років. 

Група 2. Особи, що здійснюють контроль-
но-наглядові функції в банківській справі. 

До цієї групи ми віднесли посадових осіб 
органів, які мають виключні повноваження 
щодо контролю та нагляду за діяльністю бан-
ків. Такі повноваження в Україні мають під-
розділи Національного банку України (далі – 
НБУ). Під контролем НБУ знаходяться міні-
мум шість напрямків, які потенційно можуть 
бути джерелом чималого злочинного збагачен-
ня. Це операції з валютою та валютне регулю-
вання, рефінансування та нагляд за діяльністю 
банків, їх ліквідація, а також державні закупівлі. 
Корислива злочинна діяльність посадових осіб 
НБУ на сьогодні залишається недостатньо до-
слідженою, оскільки бракує емпіричних даних. 
З відомих причин переважній більшості вда-
ється уникнути кримінальної відповідальності. 

Тим не менше, як вважають 87,2 % опита-
них нами представників банківської сфери, 
жодний потужний «конвертаційний центр» не 
може існувати без прикриття посадових осіб із 
валютного управління обласних підрозділів 
НБУ. Оскільки саме воно має повноваження 
для видачі валютних ліцензій та контролю за 
переміщенням грошей по рахунках лоро банків 
з іншими державами.  

Підтвердженням інших можливостей для 
зловживань з боку НБУ є рефінансування банків 
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та призначення тимчасових адміністрацій або 
ліквідаційних комісій. Від тимчасової адмініс-
трації, призначеної НБУ в банку, залежить ба-
гато, наприклад, наскільки якісно будуть оці-
нені активи збиткового банку, за якими цінами 
будуть продаватися ці активи, з ким із боржни-
ків банк буде розраховуватись у першу чергу. 

В умовах фінансової нестабільності та кри-
зових явищ в економіці у банківській сфері 
України дуже криміногенними виявилися опе-
рації з рефінансування (фінансової підтримки) 
комерційних банків з боку НБУ. Під рефінан-
суванням розуміють забезпечення централь-
ним банком комерційних банків додатковими 
резервами на кредитній основі. Ініціаторами 
рефінансування виступають самі комерційні 
банки. Вони звертаються до центрального бан-
ку у випадку вичерпання можливостей попов-
нити свої резерви з інших джерел. За своєю 
суттю така процедура нагадує операцію креди-
тування: в якості кредитора виступає НБУ, а 
позичальником коштів – комерційний банк. 
Рефінансовані кошти повинні бути спрямовані 
на відновлення ліквідності та стійкості банку 
за умов надання достовірної інформації про 
його фінансовий стан. Отримані від НБУ кош-
ти мають суворе цільове призначення, насам-
перед – недопущення затримки у розрахунках з 
вкладниками та іншими клієнтами банку. Але 
банкіри, зловживаючи посадовим становищем, 
використовують їх на власний розсуд: на по-
криття збитків від незаконно отриманих креди-
тів та на усунення інших проблем, що виникли 
внаслідок внутрішніх розкрадань, ризикових 
операцій тощо. І особливо небезпечними діями 
з боку банків є спекуляції з іноземною валю-
тою на фінансовому ринку. 

Виявити такі зловживання для правоохорон-
них органів раніше було неможливо з огляду на 
суцільну банківську таємницю у відносинах 
«комерційний банк – НБУ». Тільки завдяки фі-
нансовій нестабільності, яка оголила проблеми 
банківського сектора, стали відомі схеми зло-
чинних махінацій. Масштаби та наслідки таких 
злочинних акцій дуже великі: умисне доведен-
ня до банкрутства банків, ухилення від сплати 
податків, величезні збитки, заподіяні населен-
ню та державі в цілому. Тому зараз дуже акту-
альним є криміналістичні дослідження щодо 

збору доказової бази та успішного розсліду-
вання технологій злочинного збагачення поса-
дових осіб комерційних банків та НБУ. 

У порівнянні з 2012–2013 роками сьогодні 
більше половини комерційних банків, зареєст-
рованих в Україні, знаходиться на стадії лікві-
дації. Публікації у засобах масової інформації, 
статистичні дані та правоохоронна практика 
свідчать, що майже в кожному з них помічено 
велику кількість злочинних зловживань з боку 
керівної ланки. Протягом 2014 року оператив-
ними працівниками ОВС виявлено та припи-
нено діяльність 12 потужних конвертаційних 
центрів, що діяли під «дахом» 10 збанкрутілих 
комерційних банків. До складу «центрів» вхо-
дило більше 400 фіктивних фірм, на рахунках 
яких незаконно знаходилися 52 млн грн, що 
очікували процедури легалізації [7]. 

З урахуванням наведеного можна зробити 
певні висновки. Наявність узагальненої інфо-
рмації про суб’єктів вчинення злочинів та її 
використання є важливими умовами для з’ясу-
вання механізму вчинення злочину чи окремої 
групи злочинів у схемах протиправного збага-
чення, для виявлення осіб, причетних до злочи-
ну, та для встановлення їх рольових функцій. У 
результаті вивчення матеріалів кримінальних 
проваджень нами помічено, що у діях злочин-
ців вбачається, як правило, склад не одного, а 
кількох злочинів. У ланцюгу злочинної поведі-
нки вони утворюють відповідні сукупності 
(комплекси) у структурі технологій злочинного 
збагачення, які складаються з основних та під-
порядкованих злочинів. Дані про такі техноло-
гії злочинного збагачення з використанням ба-
нківської системи включають у себе відомості 
про типові ознаки кримінальної поведінки 
суб’єктів до, під час та після вчинення злочи-
ну. Це повинно бути обов’язково враховано 
при попередженні, виявленні та розслідуванні 
кримінальних справ, адже дозволяє слідчому 
чи оперативному працівнику виявити схильних 
до протиправної поведінки осіб, значно звузи-
ти коло підозрюваних у вчинені злочину, 
з’ясувати ціль та мотив вчинення злочину, по-
будувати версії та спланувати тактичні опера-
ції, а після того, як запідозрена особа стане ві-
дома, – визначити лінію поведінки відносно 
неї при проваджені слідчих дій. 
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КОРНИЕНКО В. В. КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЧНОСТИ 
ПРЕСТУПНИКА И ПРЕСТУПНЫХ ГРУПП, ДЕЙСТВУЮЩИХ В БАНКОВСКОЙ 
СФЕРЕ 
Проанализирована преступная деятельность должностных лиц банковской сферы. На основе 
анализа научных источников и следственной практики предоставлена криминалистическая 
характеристика личности преступников, действующих в банковской сфере. Предложено оп-
ределение и разработана классификация субъектов преступлений и преступных групп в сфере 
банковской деятельности. 

Ключевые слова: личность преступника, криминалистическая характеристика, преступная 
деятельность, банковская сфера, экономическая преступность. 

 

KORNIIENKO V. V. FORENSIC CHARACTERISTICS OF THE OFFENDER’S 
IDENTITY AND CRIMINAL GROUPS OPERATING IN THE BANKING SECTOR 
The criminal activities of officials of the banking sector are analyzed. It is found out that the initiators of 
preparation to commit and covering up the traces of crimes of economic crimes are mainly officials of 
the bank. Based on the analysis of scientific sources and investigative practices the author has presented 
forensic characteristics of criminals operating in the banking sector; the author has also offered defini-
tion and has elaborated a classification of the subjects of crimes and criminal groups in this sphere. 
It is indicated that the subjects of criminal abuse in the banking sector – are the officials, who work at 
the bank, or are related to this area, i.e. persons, who have sole authorities to control the banking sec-
tor (representatives of the National Bank of Ukraine, the audit, etc.). Classification of the perpetrators 
of the crime in the banking sector and criminal groups is conducted by such parameters as the official 
position of a person, the direction (department) of his activity, age, motive and direct roles in prepar-
ing, committing and covering up traces of criminal activity. 
It is concluded that the information about the typical features of criminal behavior of the subjects 
must be taken into account before, during and after the commission of the crime. This allows the in-
vestigator or operative officer to reveal persons prone to delinquent behavior, significantly narrow 
down the range of suspects in the commission of the crime, find out the purpose and motive of the 
crime, make leads and plan tactical operations, and after the suspected person becomes aware – de-
termine in his relation the line of conduct while investigative actions. 

Keywords: offender’s identity, forensic characteristics, criminal activity, banking sector, economic crime. 
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ОСОБЛИВОСТІ АГЕНТУРНОЇ РОБОТИ УПОВНОВАЖЕНИХ СУБ’ЄКТІВ 
У РАДЯНСЬКІЙ ДЕРЖАВІ В 1922 РОЦІ 

Проаналізовано особливості агентурної роботи органів громадської та державної безпеки у 
1922 р. Розкрито окремі елементи оперативної обстановки того часу, розглянуто особливості 
нормативно-правового регулювання негласної роботи та перелік її суб’єктів. Приділено особ-
ливу увагу аналізу застосування агентурного методу карним розшуком та Державним полі-
тичним управлінням. Наведено супутні статистичні відомості, описано окремі категорії кон-
фідентів. Висвітлено проблемні питання, які виникали в роботі з конфідентами. Проведено 
паралелі тогочасної агентурної роботи із сьогоденням. Зроблено висновок, що в досліджува-
ний час почала стверджуватися соціалістична модель негласної роботи правоохоронних орга-
нів у протидії злочинності. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   103 

Ключові слова: негласна робота, правоохоронні органи, агентура, ретроспективний аналіз, 
оперативно-розшукова діяльність. 

Manzhai, O.V. (2015), “Features of secret and service work of the authorized subjects in the Soviet State 
in 1922” [“Osoblyvosti ahenturnoi roboty upovnovazhenykh subiektiv u Radianskii derzhavi”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 102–106. 

 
Постановка проблеми. 1922 рік у Радянсь-

кій державі ознаменувався становленням «Но-
вої економічної політики», майже завершеною 
громадянською війною, обранням Й. Сталіна 
генеральним секретарем ЦК РКП(б), набуттям 
сили першими кодексами, зокрема криміналь-
ним та цивільним, проголошенням створення 
СРСР. Окрім цих знакових подій, які мали сер-
йозні наслідки для подальшої долі України,  
6 лютого 1922 р. було ліквідовано Всеросійсь-
ку (ВНК) та республіканські надзвичайні комі-
сії, а їх спадкоємцями стали Державні політич-
ні управління (ДПУ) в республіках. Цей рік, з 
точки зору правоохоронної практики, цікавий 
ще й тим, що вперше у Радянській державі бу-
ло об’єднано в єдине відомство органи громад-
ської та державної безпеки (останній раз така 
консолідація відбувалася 1880 р. в царській 
Росії). У наступні роки ці органи декілька разів 
об’єднували та роз’єднували, однак досліджу-
ваний відрізок часу став найменшим періодом 
такого об’єднання. Він тривав близько півтора 
роки у проміжку спостережень від 1802 р. 
(створення Міністерства внутрішніх справ Ро-
сійської імперії) до 24 серпня 1991 р. (набуття 
Україною незалежності). Також варто відзна-
чити, що у СРСР лише за часів непу були ус-
пішні спроби реалізувати механізм прокурор-
ського нагляду за окремою частиною негласної 
роботи правоохоронних органів, що є одним з 
елементів демократичної правової держави. 
Зважаючи на викладене, представляється доці-
льним дослідити особливості агентурної робо-
ти суб’єктів оперативно-розшукової діяльності 
в цей період. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вивченням проблем історії агентурної роботи 
в Україні та світі займалися такі вчені, як 
О. М. Бандурка, Дж. Бьордз, В. В. Голіна, 
В. П. Захаров, А. М. Кислий, І. П. Козаченко, 
Д. Й. Никифорчук, В. А. Некрасов, М. М. Пе-
репелиця, В. Д. Пчолкін, О. П. Снігерьов, 
В. Г. Телійчук, В. В. Шендрик, А. Ю. Шумілов, 
О. О. Юхно, О. Н. Ярмиш та ін. Однак ретель-
ний огляд сучасної наукової та навчально-
методичної літератури показав, що відповідні 
дослідження охоплюють достатньо великі 
проміжки часу, тому особливості оперативно-

розшукової роботи 1922 р. губляться в етапі 
становлення негласної оперативної роботи 
1918–1930 рр. 

Метою цієї статті є аналіз особливостей аге-
нтурної роботи суб’єктів оперативно-розшу-
кової діяльності у Радянській державі в 1922 р. 
та проведення певних паралелей із сьогоденням. 

Виклад основного матеріалу. Досліджу-
ваний період характеризується радикальним 
зламом у суспільстві. Суспільні трансформації, 
невизначеність та постійна зміна кадрів у 
1917–1922 рр. великою мірою впливали і на 
роботу правоохоронних органів та спеціальних 
служб у протидії злочинності, зокрема в час-
тині роботи з агентурою. 

Оперативна обстановка у 1922 р. обумов-
лювалася активізацією вцілілих після «воєнно-
го комунізму» та громадянської війни підпри-
ємців, що спонукало приплив до осередків їх 
діяльності кримінального елемента. Також в 
цей час спостерігався розгул бандитизму, до 
якого прирівнювалися і групові розбійні напа-
ди. Незважаючи на те, що велика кількість 
банд мали політичне забарвлення, у 1922 р. 
відбувся корінний спад репресій з боку органів 
безпеки. Як випливає зі звіту голови ДПУ 
УРСР того часу В. М. Манцева, середнє число 
заарештованих за місяць 1922 р. дорівнює 2662 
особи, тоді як у 1921 р. щомісячний контин-
гент заарештованих досягав 6262 людини. Ще 
більш значна різниця в цифрах при порівнянні 
числа заарештованих за добу у 1922 р. – 88 
осіб, тоді як у 1921 р. було 207 осіб. У відсот-
ковому відношенні число заарештованих у 
першому півріччі 1922 р. у порівнянні з 1921 р. 
зменшилось на 57 %. Максимум заарештова-
них припадало на Одеський Губвідділ (443 
людини на місяць), мінімум – на Донецький і 
Катеринославський (16 осіб). За відношенням 
до кількості населення УРСР (25459800 осіб) 
було арештовано 0,1 %, тоді як у 1921 р. число 
заарештованих досягало 0,2 % [1, с. 44]. 

Варто відзначити, що крім розгулу злочин-
ності, постійних народних повстань у різних 
куточках країни, у 1922 р. існували великі про-
блеми і всередині суб’єктів оперативно-розшу-
кової діяльності. Залишався великим процент 
неграмотності. Так, в Україні на кінець 1922 р. 
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в міліції було 6,6 % зовсім неграмотних пра-
цівників [2, с. 187]. 

Матеріальна невлаштованість працівників 
також безпосередньо впливала на кількість ква-
ліфікованих кадрів в оперативних підрозділах. 
У записці В. М. Манцева до Ф. Е. Дзер-
жинського про важке матеріальне становище 
працівників ДПУ України від 5 липня 1922 р. 
наголошувалося: «Грошова винагорода, яка 
виплачується працівникові, мізерна так само, 
як продовольчий пайок ... Зареєстровано низку 
випадків самогубств на ґрунті голоду і крайньо-
го виснаження. Я особисто одержав лист від 
працівниць, в якому вони пишуть, що вимушені 
займатися проституцією, щоб не померти з го-
лоду. Арештовані і розстріляні за насильства і 
грабежі десятки, якщо не сотні, працівників, і в 
усіх випадках встановлено, що йдуть на розбій 
через систематичну голодовку» [3, с. 142]. 

Незважаючи на складну суспільно-політич-
ну ситуацію в країні, потрібно відмітити різку 
активізацію нормотворчості у сфері регулю-
вання негласної роботи правоохоронних орга-
нів того часу. З’являється низка інструкцій, які 
впорядкували значний обсяг негласної роботи, 
надаючи їй ознак законності. О. Ю. Шумілов 
зазначає, що для нормативних актів цього пе-
ріоду характерними є: 1) підхід до регулюван-
ня оперативно-розшукової діяльності виключ-
но з класових позицій; 2) закріплення основ 
організації і тактики з використанням «техно-
логії» царських інструкцій негласного розшу-
ку; 3) зосередження правил негласної роботи 
переважно у підзаконних актах [4, с. 64]. Та-
ким чином відбувалося становлення так званої 
соціалістичної системи негласної роботи. 

У 1922 р. існувало декілька суб’єктів, які 
мали право проводити негласну діяльність. До 
них належали ВНК (з лютого – ДПУ), окремі 
підрозділи робітничо-селянської міліції НКВС 
та карний розшук. Найактивніше можливості 
агентурного методу використовували у ДПУ та 
карному розшуку. 

Тогочасне розуміння агентурної роботи 
оперативними працівниками кримінального 
розшуку знаходимо на шпальтах «Щотижне-
вика радянської юстиції». Так, Н. Шумський 
пише: «Поряд зі своєю роботою у сфері діз-
нання, органи розшуку, не обмежуючись слід-
чими та розшуковими функціями щодо вчине-
них злочинів, як відомо, проводять також 
складну та безумовно потрібну роботу щодо 
припинення злочинів, така робота у великій 
мірі полегшує їм розкриття та уловлення вину-
ватців вчинених злочинів. Ця робота, настільки 

ж «неетична» з точки зору пересічної моралі, 
наскільки ж вдячна з точки зору основних ро-
зшукових завдань, вельми складна та має спе-
цифічний агентурний характер: вона полягає в 
організації мережі інформаторів з числа приче-
тних до середовища злочинного світу осіб, в 
уважному стеженні за найбільш видатними 
рецидивістами, підсиланні своїх агентів до 
них, у загальному таємному спостереженні у 
відвідуваних кримінальним елементом громад-
ських місцях: трактирах, біліардних, вокзалах 
тощо» [5, с. 9]. 

Цей же автор відзначає проблеми з викори-
станням агентури в судах того часу, а також 
непоодиноке залучення конфідентів до прово-
кування злочинів. Провокацію, на його думку, 
допустимо застосовувати лише щодо організо-
ваної злочинності та професійних і небезпеч-
них злочинців. Крім того, автор пропонував 
звільняти агентуру від відповідальності щодо 
окремих випадків вчинення ними злочинів у 
рамках виконання оперативного завдання [5, 
с. 10]. По суті, такий підхід у наш час застосо-
вується у країнах заходу, зокрема Великобри-
танії та США [6, с. 221, 230]. 

Описана робота Н. Шумського стала доволі 
прогресивною для свого часу, бо, по-перше, не 
була ідеологізована, по-друге, узагальнено ро-
зкривала теорію і практику оперативно-роз-
шукової діяльності на шпальтах загальнодос-
тупного видання (чого в роки розквіту СРСР 
вже не відбувалося), по-третє, окремі ідеї, ви-
світлені автором, є актуальними і сьогодні. 

Враховуючи перебування у межах одного 
відомства, у 1922 р. зростає рівень взаємодії 
карного розшуку та органів безпеки з питань 
здійснення оперативної роботи. Це, зокрема, 
проявлялося у спільних заходах щодо протидії 
бандитизму. 

Так, наприклад, 17 січня 1922 р. керівник 
харківського губрозшуку Вітебський отримав 
термінову телеграму від керівника карного 
розшуку республіки Михайлова, в якій ішло-
ся: «Приймаючи до уваги різке зростання мі-
ського бандитизму на території Харківщини, 
зокрема Харкова, невідкладно наказую під 
вашу особисту відповідальність реалізувати 
низку оперативних заходів, спрямованих на 
ліквідацію випадків пограбування та розбою у 
Харкові. Повідомити про методи, що будуть 
застосовані. Виходячи з технічної слабкості 
кримінального розшуку, проводити всі дії у 
тісному контакті з представниками ДПУ. Не-
виконання ліквідації бандитських угруповань 
у найближчі терміни викличе вашу особисту 
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сувору судову відповідальність» (цит. за: [7, 
с. 153–154]). 

Якщо працівниками карного розшуку аген-
турний метод застосовувався здебільшого для 
протидії загальнокримінальній злочинності, то 
ДПУ практикувало його використання перева-
жно для політичного розшуку (в тому числі 
для визначення суспільних настроїв [8, р. 423], 
чим, до речі, займалися й органи міліції [9, 
с. 128]) та протидії державним злочинам. 

У 1922 р. всього на службі в ДПУ перебу-
вало 49487 осіб, окрім них 12249 таємних пра-
цівників і 52345 інформаторів [10, с. 154]. 
Причому, як свідчать документи, до роботи як 
конфіденти залучалися й колишні працівники 
ДПУ [11]. Крім того, агентура насаджувалася і 
через комуністичні осередки на місцях (на фа-
бриках, заводах тощо) [12]. Разом з тим, такти-
ка застосування ДПУ агентурного методу мала 
різноманітний характер, зокрема практикува-
лося введення конфідента до груп приватних 
підприємців під виглядом одного з них, що 
більш відповідало умовам непу [3, с. 196]. 

У другій половині 1922 р. в ДПУ було виді-
лено три категорії секретних працівників: 
1) «агент наружного наблюдения» (тут і далі – 
рос. мовою) – штатний секретний працівник 
ДПУ; 2) «информатор» – особа, завербована або 
введена до організації, установи, квартири для 
висвітлення; 3) «осведомитель» – особа, завер-
бована або введена до антирадянської, шпигун-
ської або контрреволюційної організації, для їх 
висвітлення та добування відомостей про них. 

При цьому всіх секретних працівників, які 
давали матеріали загального висвітлення, було 
переведено до категорії інформаторів, а інфор-
маторів, які змогли пробратися до «злочинних 
організацій» та завоювати їх довіру, здатних 
виконувати завдання відділів, було переведено 
до розряду «осведомителей» [13, с. 27–28]. 

Проводячи паралелі з наступними класифі-
каціями негласного апарату, неважко побачи-
ти, що інститут «осведомителей» було транс-
формовано в «агентуру», у той час як «агенти» 
переросли в оперативних працівників. 

Висновки. У 1922 році агентурну роботу 
було виведено на якісно новий рівень, пріори-
тети було змінено у бік якісного покращення 
використовуваних конфідентів, впроваджува-
лися інноваційні методи роботи з негласним 
апаратом. Цього ж року інтенсифікувався про-
цес розробки та прийняття нормативно-право-
вих актів, які регламентували негласну роботу 
правоохоронних органів. Через перебування у 
складі єдиного відомства органи державної та 
громадської безпеки покращили рівень взаємо-
дії, що було відображено у нормативно-розпо-
рядчих документах того часу. Почала ствер-
джуватися соціалістична модель негласної 
роботи правоохоронних органів у протидії 
злочинності. Характерними рисами негласної 
роботи того часу також стали її спрямованість 
на переслідування за політичними ознаками, 
антидемократичний характер, високий показ-
ник свавілля уповноважених суб’єктів. 
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МАНЖАЙ А. В. ОСОБЕННОСТИ АГЕНТУРНОЙ РАБОТЫ УПОЛНОМОЧЕННЫХ 
СУБЪЕКТОВ В СОВЕТСКОМ ГОСУДАРСТВЕ В 1922 ГОДУ 
Проанализированы особенности агентурной работы органов общественной и государственной 
безопасности в 1922 г. Раскрыты отдельные элементы оперативной обстановки того времени, 
рассмотрены особенности нормативно-правового регулирования негласной работы и пере-
чень её субъектов. Уделено особое внимание анализу применения агентурного метода уго-
ловным розыском и Государственным политическим управлением. Приведены сопутствую-
щие статистические сведения, описаны отдельные категории конфидентов. Отражены 
проблемные вопросы, возникавшие в работе с конфидентами. Проведены параллели тогдаш-
ней агентурной работы с настоящим временем. Сделан вывод, что в исследованное время на-
чала утверждаться социалистическая модель негласной работы правоохранительных органов 
в противодействии преступности. 

Ключевые слова: негласная работа, правоохранительные органы, агентура, ретроспектив-
ный анализ, оперативно-розыскная деятельность. 

 

MANZHAI O. V. FEATURES OF SECRET AND SERVICE WORK 
OF THE AUTHORIZED SUBJECTS IN THE SOVIET STATE IN 1922 
The features of intelligence work of public and state security agencies in 1922 are analyzed. Impor-
tant events that took place this year and directly or indirectly influenced the development of secret 
work of relevant state authorities are considered. It is emphasized that the existing research of that 
period cover long periods of time, so features of intelligence work in 1922 are lost at the stage of de-
velopment of secret operative work of 1918–1930. Using retrospective analysis the author has re-
vealed some elements of the operative situation of that time (assertion of the «New Economic Pol-
icy», rampant banditry, easing repression). The problems within the units authorized to conduct 
intelligence work (personnel illiteracy, lack of skilled professionals, logistical and financial support) 
are highlighted. Features of legal regulation of secret work and a list of its subjects are considered. 
Special attention is paid to the analysis of using the secret method by criminal investigation unit and 
State political division. Accompanying statistical information is provided; certain categories of con-
fidants and their subsequent transformation are described. Some features of involvement, application 
and «planting» agents are considered. Some issues that arise in dealing with confidants are high-
lighted. With the usage of the comparative method the author has carried out parallels of intelligence 
work of that time with the current situation. It is established that due to the stay in a single unit agen-
cies of the state and public safety have improved the level of cooperation concerning operative activi-
ties, which was reflected in the regulatory and administrative documents of that time. It is concluded 
that socialist model of secret work of law enforcement agencies in combating crime cured at that 
time. 

Keywords: undercover work, law enforcement agencies, covert human sources, retrospective analy-
sis, special investigative activity. 
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ДО ПИТАННЯ ЩОДО ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ ПРОТИДІЇ 
КІБЕРЗЛОЧИННОСТІ 

Досліджено особливості злочинів у сфері інформаційно-телекомунікаційних технологій, зве-
рнуто увагу на основні проблеми щодо їх виявлення, розкриття та розслідування. Розкрито 
напрямки міжнародної взаємодії у сфері протидії кіберзлочинності, що базуються на міжна-
родних нормативно-правових актах. Висвітлено певний зарубіжний досвід організації діяль-
ності підрозділів поліції та нормативного регулювання у Співдружності націй та Європейсь-
кому Союзі в означеній сфері. Наголошено на необхідності вивчення досвіду зарубіжних 
країн щодо організації діяльності підрозділів боротьби з кіберзлочинністю. Проаналізовано 
досвід діяльності поліції Канади в цьому напрямку. Виділено рівні взаємодії оперативних під-
розділів внутрішніх справ з метою оперативного документування злочинів у сфері інформа-
ційно-телекомунікаційних технологій та види співробітництва органів внутрішніх справ з 
правоохоронними органами інших держав. 
Зауважено, що удосконалення адміністративно-правового забезпечення протидії кіберзлочин-
ності в Україні має відбуватися з урахуванням національних особливостей на підставі деталь-
ного наукового аналізу міжнародного законодавства та досвіду інших країн. 
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Постановка проблеми. Серед сучасних те-

нденцій розвитку суспільства слід відзначити 
глобальну інформатизацію практично всіх сфер 
життєдіяльності людини, включаючи економіку, 
державне управління, науку, мистецтво. Загаль-
на інформатизація є основною ознакою перехо-
ду цивілізованого світу до стану технологічно 
нового, інформаційного суспільства. Невпинно 
зростають темпи розвитку цифрової економіки, 
що в декілька разів перевищують показники 
всіх інших галузей виробництва [1, с. 167]. В 
умовах глобальної інформатизації змінюється 
характер формування сучасних правовідносин у 
сфері розповсюдження інформації, сутність, 
зміст, роль і місце організаційно-правових ос-
нов захисту інформації, у тому числі з обмеже-
ним доступом до певних видів інформації, зок-
рема правоохоронної діяльності і забезпечення 
суспільного порядку [2, с. 5–6]. 

Однак становлення інформаційного суспі-
льства в Україні стримується низкою проблем 
нормативно-правового та організаційного век-
торів [3]. У період глобалізації швидкий розви-
ток інформаційних технологій, нових систем 
комунікацій і комп’ютерних мереж супрово-
джується зловживанням цими технологіями зі 
злочинною метою. Саме тому питання вивчен-

ня та запозичення міжнародного досвіду про-
відних країн світу в сфері державної діяльності 
щодо адміністративно-правових механізмів 
регулювання захисту інформації у сучасних 
умовах, протидії кіберзлочинності є актуаль-
ним і для забезпечення стратегічних намірів 
України щодо європейської і євроатлантичної 
інтеграції [2, с. 5–6]. 

Стан дослідження. Окремі аспекти розвит-
ку та становлення інформаційних відносин, 
питання здійснення протидії кіберзлочинності 
розглядались провідними вітчизняними науко-
вцями М. О. Будаковим, В. М. Бутузовим, 
М. М. Галамбою, Р. А. Калюжним, В. В. Кова-
ленко, Я. Ю. Кондратьєвим, Б. А. Кормичем, 
Ю. Є. Максименко, А. І. Марущаком, Г. В. Но-
вицьким та іноземними фахівцями А. Ро-
бертом, К. Осакве, Т. Блентаном, Д. Банісаром 
та ін. Однак необхідність подальшого науково-
го пошуку обґрунтовується наявністю прога-
лин у національному законодавстві щодо рег-
ламентації адміністративно-правової протидії 
кіберзлочинності в Україні. На цьому напрям-
ку важливим є вивчення зарубіжного досвіду 
протидії кіберзлочинності як окремих країн, 
так і міжнародної спільноти, що і є метою 
статті. 
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Виклад основного матеріалу. Так, 
Ю. Є. Максименко зазначає, що становлення 
інформаційного суспільства має як безсумнівні 
позитивні, так і певні негативні наслідки. З од-
ного боку, пришвидшилася передача інформації 
великого обсягу, прискорились її обробка та 
впровадження. З іншого – серйозне занепокоєн-
ня викликає поширення фактів протизаконного 
збору і використання інформації, несанкціонова-
ного доступу до інформаційних ресурсів, неза-
конного копіювання інформації в електронних 
системах, викрадення інформації з бібліотек, 
архівів, банків та баз даних, порушення техноло-
гій обробки інформації, запуск програм-вірусів, 
знищення та модифікація даних у інформацій-
них системах, перехоплення інформації в техні-
чних каналах її витоку, маніпулювання суспіль-
ною та індивідуальною свідомістю тощо. 

Перетворення суспільства в інформаційне 
змінив статус інформації. На сьогодні вона 
може бути як засобом забезпечення безпеки, 
так і загрозою та небезпекою [4, с. 1]. 

Безперечно, на сучасному етапі розвитку 
людського суспільства важливим стратегічним 
ресурсом, що потребує охорони, є інформація, 
яка містить надзвичайно широкий спектр зве-
день: від простих даних про громадян країни 
до стратегічних державних програм. Тому ці 
дані все частіше стають предметом злочинних 
зазіхань. Комплексне і широкомасштабне ви-
користання інформаційних технологій на ос-
нові персональних комп’ютерів, інформаційно-
обчислювальних мереж і комп’ютеризованих 
комунікаційних систем забезпечило людству 
вихід на новий етап свого розвитку – етап ін-
формаційного суспільства. Як наслідок – поява 
нового виду злочинності – комп’ютерної, або 
кіберзлочинності. 

Одним із можливих підходів до боротьби з 
кіберзлочинністю у транснаціональному аспе-
кті і розвитку міжнародної співпраці є вироб-
лення і стандартизація відповідної норматив-
но-правової бази. На міжнародному рівні 
першими документами у цій сфері стали Кон-
венція про кіберзлочинність, прийнята Радою 
Європи 23 листопада 2001 р. [5], та Додатко-
вий протокол до Конвенції, направлений на 
боротьбу з розповсюдженням через комп’ю-
терні мережі інформації расистського і ксено-
фобського характеру від 28 січня 2003 р. [6]. 
Прийняття цих актів ознаменувало закладення 
правового фундаменту у сферу захисту свобо-
ди, безпеки і прав людини в мережі Інтернет не 
тільки на регіональному рівні, оскільки Конве-
нція відкрита для підписання державами, які не 
є членами Ради Європи [7]. 

Для багатьох країн, зокрема і для України, 
кіберзлочинність є достатньо актуальним яви-
щем, породженим широким впровадженням в 
економічні процеси сучасних інформаційних 
та телекомунікаційних технологій. 

Характерними особливостями злочинів у 
сфері інформаційно-телекомунікаційних тех-
нологій є: 

– необхідність широкого застосування спе-
ціальних знань при виявленні та фіксації слідів 
злочину в електронній формі; 

– організованість та транскордонність (ши-
рокі міжрегіональні та міжнародні зв’язки); 

– висока латентність, спричинена небажан-
ням приватного сектора інформувати про такі 
злочини через недовіру до потенційних мож-
ливостей правоохоронних органів та небажан-
ням визнати слабкі місця своїх систем безпеки; 

– високий рівень технічного забезпечення 
правопорушників. 

До основних проблем виявлення, розкриття 
та розслідування «транскордонних» злочинів з 
використанням глобальної мережі Інтернет слід 
віднести територіальну розподіленість слідів 
злочину та зберігання їх протягом невеликого 
проміжку часу. Правоохоронцям іноді важко 
окреслити території, де здійснюються сучасні 
злочини. У злочинців у мережі Інтернет вели-
кий ступінь анонімності, а інформація, що збе-
рігається в комп’ютерних системах, має корот-
костроковий характер. 

Враховуючи особливості злочинів у сфері 
інформаційно-комунікаційних технологій, важ-
ливе значення для результативності їх операти-
вного документування має взаємодія оператив-
ного підрозділу внутрішніх справ на всіх рівнях, 
у тому числі із представниками правоохоронних 
органів інших країн [8, с. 518–519]. Для покра-
щення співпраці Конвенцією передбачено ство-
рення сторонами на національному рівні органу 
для здійснення контактів цілодобово з метою 
надання негайної допомоги для розслідування 
або переслідування стосовно кримінальних пра-
вопорушень, пов’язаних із комп’ютерними сис-
темами і даними, або з метою збирання доказів 
у електронній формі, що стосуються криміналь-
ного правопорушення. Така допомога включає в 
себе сприяння або, якщо це дозволяється внут-
рішньодержавним законодавством і практикою, 
пряме: а) надання технічних порад; b) збережен-
ня даних відповідно до статей 29 («Термінове 
збереження комп’ютерних даних, які зберіга-
ються») і 30 («Термінове розкриття збережених 
даних про рух інформації»); с) збирання доказів, 
надання юридичної інформації і встановлення 
місцезнаходження підозрюваних (ст. 35) [5]. 
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Конвенцією встановлені також обов’язкові 
вимоги для врахування у законодавстві країн, 
які приєдналися: 

– надання органам дізнання та слідства пов-
новажень щодо видачі обов’язкових до вико-
нання приписів про термінове фіксування та  
подальше зберігання комп’ютерних даних, необ-
хідних для розкриття злочину (ч. 1 ст. 16, ст. 17); 

– збереження провайдерськими установами 
даних про трафік інформації на термін до 90 
днів з можливістю подальшого продовження 
цього строку (ч. 2 ст. 16); 

– встановлення для суб’єктів, які зберігають 
комп’ютерні дані, зобов’язання не розголошу-
вати факт проведення оперативно-розшукових 
та процесуальних дій протягом періоду, що 
визначається законодавством держави (ч. 3 
ст. 16, ч. 3 ст. 20, ч. 3 ст. 21) [5]. 

Питання боротьби з кіберзлочинністю зна-
ходяться й у центрі уваги органів та інституцій 
Організації Об’єднаних Націй, зокрема Гене-
ральної Асамблеї (A/RES 63/195), Економічної 
і Соціальної Ради (рез. 2009/22), Комісії з попе-
редження злочинності і кримінального правосу-
ддя (док. E/ CN.15/2009/15), конгресів ООН з 
попередження злочинності і кримінального 
правосуддя, рішення яких потребують розробки 
шляхів і засобів їх вирішення [7, с. 195]. 

У ряді міждержавних нормативно-правових 
актів [6; 9; 10] визнано, що кіберзлочинність 
сьогодні становить загрозу не тільки націона-
льній безпеці окремої держави, а й загрожує 
людству в цілому. Саме тому цій проблемі 
приділяється значна увага у багатьох державах. 

Проаналізувавши досвід роботи поліції ба-
гатьох країн світу в сфері протидії кіберзло-
чинності, слід відзначити, що цей напрямок 
забезпечується такими основними шляхами, як 
покладення додаткових функцій на існуючі 
підрозділи поліції або створення спеціальних 
підрозділів. 

Створення спеціальних підрозділів поліції у 
сфері протидії кіберзлочинності практикується 
в багатьох країнах світу, зокрема в Австралії, 
Бельгії, Білорусі, Великобританії, Данії, Есто-
нії, Індії, Канаді, Малайзії, Нідерландах, Німе-
ччині, Норвегії, Польщі, США, Швейцарії, 
Швеції та ін. 

Серед основних функцій цих підрозділів 
виділяють: 

– моніторинг кіберпростору з метою вияв-
лення кіберзлочинів, вірусів або шкідливого 
програмного забезпечення; 

– здійснення оперативно-розшукових та ро-
звідувальних заходів з метою фіксування про-
типравної діяльності кіберзлочинців; 

– розслідування кіберзлочинів, надання ме-
тодичної та практичної допомоги іншим галу-
зевим службам і правоохоронним органам у 
межах своєї компетенції; 

– накопичення, узагальнення та аналіз ін-
формації про кіберзлочинність; 

– профілактику кіберзлочинів за допомогою 
громадськості та засобів масової інформації; 

– навчання працівників поліції. 
Деякі зі спеціальних підрозділів поліції у 

сфері протидії кіберзлочинності (або їх ще на-
зивають спеціальними підрозділами щодо про-
тидії злочинам з використанням інформацій-
них технологій) виконують ще й додаткові 
функції: 

– розкриття кіберзлочинів; 
– профілактики та нагляду за телекомуніка-

ційними послугами; 
– експертного дослідження доказів на елек-

тронних носіях; 
– створення відповідної бази даних щодо 

злочинів у сфері кіберпростору та постійного її 
оновлення; 

– надання послуг банкам щодо захисту пер-
сональної інформації клієнтів тощо. 

Наприклад, в Індії підрозділи з розсліду-
вання кіберзлочинів для їх розкриття можуть 
залучати професійних хакерів.  

Слід зазначити, що під час розслідування 
кіберзлочинів значну увагу приділяють допо-
мозі постраждалому у відновленні пошкодже-
ної або втраченої інформації, вживають всі не-
обхідні заходи для збереження доказів у справі 
[11, с. 193]. 

Крім того, в останні роки у різних регіонах 
світу було застосовано низку своїх підходів 
для боротьби з кіберзлочинністю. Так, у 2002 
році Співдружністю націй був розроблений 
типовий закон про комп’ютерні та пов’язані з 
комп’ютерами злочинами, метою якого є удо-
сконалення законодавчих норм держав –
 членів Співдружності в галузі боротьби з кібе-
рзлочинністю і поглиблення міжнародної спів-
праці. За відсутності цього договору, для роз-
витку транскордонної співпраці у цій галузі, 
членам Співтовариства націй необхідно було б 
укласти між собою низку двосторонніх дого-
ворів, які б набагато ускладнили процедуру 
співпраці. Типовий закон містить, зокрема, по-
ложення про міжнародну співпрацю. Оскільки 
він має регіональний характер, то його поло-
ження стосуються лише держав – членів Спів-
дружності (п. 20). 

Європейським Союзом докладено зусиль з 
узгодження законодавства щодо кіберзлочин-
ності, яке діє на території держав – членів 
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організації. Для цього були прийняті, зокрема: 
директива № 2000/31/ЄС Європейського пар-
ламенту і Ради про деякі правові аспекти по-
слуг інформаційного співтовариства, таких, як 
електронна торгівля на внутрішньому ринку; 
рамкове рішення Ради Європейського Союзу 
2000/41/JHА про боротьбу з шахрайством і фа-
льсифікацією безготівкових платіжних засобів; 
рамкове рішення Ради Європейського Союзу 
204/68/JHА про боротьбу із сексуальною екс-
плуатацією тощо (п. 20–21) [12]. 

Необхідно зазначити, що на шляху удоско-
налення адміністративно-правового забезпе-
чення протидії кіберзлочинності в Україні ми 
маємо вивчати позитивний досвід діяльності 
правоохоронних органів інших країн в цьому 
напрямку. 

Зокрема, одним із важливих напрямків дія-
льності поліції Канади є боротьба з комп’ю-
терними і телекомунікаційними злочинами, 
розслідуванням яких займається підрозділ Ко-
ролівської канадської кінної поліції (федераль-
ної поліції, КККП) з боротьби з комп’ютерною 
злочинністю, опираючись на дані канадського 
поліцейського інформаційного центру та спів-
працюючи з іншими країнами. Діяльність під-
розділу направлена на розслідування та роз-
криття злочинів, пов’язаних із комп’ютерами і 
телекомунікаціями. Секція захисту інформацій-
них технологій забезпечує захист федеральних 
державних комп’ютерних центрів, приватного 
сектора, дає консультації, готує персонал для 
роботи зі здійснення комп’ютерного захисту. 
Співробітники підрозділу допомагають полі-
цейським у проведенні розслідувань злочинів, 
пов’язаних із комп’ютерними системами. 

Враховуючи, що інформаційна система до-
зволяє передавати повідомлення від одного 
терміналу до іншого майже негайно, у Канаді 
діє близько 2500 точок доступу, до яких вхо-
дять близько 1285 федеральних і провінційних 
поліцейських відділень. 1180 підрозділів спе-
ціалізованих відділів КККП підключені до лі-
ній системи [13]. 

Безперечно, цей напрямок діяльності поліції 
є важливим, оскільки економічні втрати вже 
досягли широких масштабів, деякі злочинці 
діють на міжнародному рівні організованою 
групою. Водночас слід визнати, що канадське 
законодавство щодо визначення комп’ютерної 
злочинності потребує вдосконалення. Врахо-
вуючи, що завдання, які стоять перед підрозді-
лами поліції з боротьби з комп’ютерною зло-
чинністю, носять міжнародний характер і не є 
специфічними для Канади, вони активно спів-
працюють з іншими країнами та Інтерполом з 

метою вдосконалення законодавства у цьому 
напрямку. 

Розкриття комп’ютерних злочинів являє со-
бою складне завдання, у першу чергу через 
фактор часу. Оскільки передача даних може 
бути виконана майже миттєво, часто буває да-
ремно шукати будь-які докази, що підтвер-
джують порушення міжнародного законодав-
ства. За даними КККП, на сьогодні безліч 
комп’ютерних злочинів здійснюється дітьми, 
які не досягли дванадцятирічного віку. Згідно з 
кримінальним кодексом Канади для встанов-
лення кримінальної відповідальності необхідно 
довести несанкціоноване використання ком-
п’ютерної системи та намір особи заподіяти 
своїми діями шкоду. Такий підхід потребує 
чіткого встановлення параметрів доступу до 
комп’ютерної техніки з метою попередження 
порушень. Необхідно враховувати дані про 
осіб, параметри доступу з урахуванням обме-
жень, можливість службовців «експерименту-
вати» з програмами. Кваліфіковану консульта-
цію щодо можливої неправомірної поведінки в 
цьому напрямку може надати міністерство юс-
тиції чи відповідний підрозділ КККП. 

Слід зазначити, що методика розслідування 
випадків несанкціонованого дистанційного 
доступу до комп’ютерних мереж технічно 
складна, ними займаються спеціалізовані полі-
цейські підрозділи. З огляду на небезпеку 
комп’ютерної злочинності, тенденцію її розви-
тку та впливу на світове співтовариство у ме-
жах ООН регулярно проводяться симпозіуми з 
профілактики і припинення комп’ютерної зло-
чинності. Як один із напрямків фахівці відзна-
чають програмні методи захисту інформації в 
комп’ютерних системах колективного корис-
тування шляхом удосконалення системи авто-
матичного контролю. На попередження та 
зменшення злочинів щодо незаконного вико-
ристання телекомунікаційних систем на між-
провінційному, державному і міжнародному 
рівних спрямовані дії та управління боротьби з 
економічними злочинами. Допомагає поліцей-
ським підрозділам Інформаційний центр. 

Поліцейська діяльність щодо попередження 
та розкриття діянь, пов’язаних із кіберзлочин-
ністю, спрямована і на різнобічний розвиток 
відносин з якомога більшим суспільним колом 
через засоби масової інформації, консультати-
вні зустрічі з представниками громадськості, 
взаємовідносини з різноманітними органами 
влади і управління, громадськими організація-
ми, окремими громадянами. 

Таким чином, поліція є важливим партне-
ром у співтоваристві відомств, що займаються 
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боротьбою зі злочинністю, в тому числі кібер-
злочинністю, забезпеченням дотримання прав 
людини, забезпеченням захисту федеральних 
державних комп’ютерних центрів, приватного 
сектора [13]. 

Ефективна боротьба із комп’ютерною зло-
чинністю вимагає більш дієвого та ефективно 
функціонуючого співробітництва правоохо-
ронних органів різних країн, у тому числі в 
межах Інтерполу. 

Погоджуємось з думкою вчених (як, напри-
клад, В. В. Коряк, В. Р. Сливенко) щодо визна-
чення взаємодії в органах внутрішніх справ як 
узгодженої в часі, методах і засобах діяльності 
підрозділів (або працівників), не пов’язаних 
між собою прямим підпорядкуванням, для реа-
лізації загальних цілей і вирішення завдань. 

Враховуючи особливості злочинів у сфері 
інформаційно-комунікаційних технологій, важ-
ливе значення для результативності їх оператив-
ного документування має взаємодія оперативно-
го підрозділу внутрішніх справ на всіх рівнях: 

1) внутрішньовідомчому – з іншими опера-
тивними підрозділами кримінальної міліції, 
науково-дослідними експертно-криміналістич-
ними центрами та слідчими підрозділами; 

2) внутрішньодержавному – з іншими пра-
воохоронними органами України, трудовими 
колективами, громадськими організаціями й 
населенням; 

3) міжнародному – з правоохоронними ор-
ганами інших країн. 

Так, основними видами співробітництва ор-
ганів внутрішніх справ України з правоохо-
ронними органами інших держав є: 

– обмін відомостями оперативно-розшуко-
вого характеру; 

– надсилання правової допомоги у криміна-
льних справах; 

– виїзд членів слідчо-оперативних груп за 
кордон для присутності під час виконання слі-
дчих дій та оперативно-розшукових заходів; 

– виїзд для обміну інформацією оператив-
но-розшукового характеру; 

– виїзд за кордон для присутності під час 
проведення слідчих та інших дій у межах на-
дання правової допомоги; 

– виїзд для конвоювання розшуканих і за-
триманих за кордоном осіб; 

– виїзд працівників прикордонних ГУМВС, 
УМВС України в сусідні регіони суміжних 
держав в оперативно-розшукових справах; 

– прибуття працівників правоохоронних ор-
ганів іноземних держав в Україну для прове-
дення слідчих і оперативно-розшукових дій [8, 
с. 523–535]. 

Підводячи підсумки, зазначимо, що сучас-
ний етап становлення громадянського суспіль-
ства визначається входженням України до 
провідних технологічно розвинутих країн сві-
ту, до глобального інформаційного простору. 
Саме тому ми маємо використовувати досвід 
країн, що вже мають досить серйозні напрацю-
вання у сфері забезпечення інформаційної без-
пеки [14, с. 225], оскільки вона є невід’ємним 
напрямком побудови інформаційного суспіль-
ства, розвиток якого повинен йти не лише че-
рез нарощування технологічних можливостей 
здійснення інформаційного обміну, а й через 
глибоке усвідомлення всіма суб’єктами інфор-
маційних відносин – власниками інформації та 
її користувачами, виробниками інформаційних 
технологій і засобів, постачальниками послуг, 
державою – необхідності здійснення всіх захо-
дів щодо захисту інформаційних ресурсів та 
забезпечення безпеки держави, у тому числі 
враховуючи зарубіжний досвід протидії кібер-
злочинності в сфері адміністративно-правового 
забезпечення. Тільки скоординованими зусил-
лями організацій та відомств незалежно від 
форм власності, шляхом налагодження міжна-
родного співробітництва, використовуючи су-
часні технології захисту інформації можна 
отримати переваги не лише електронного біз-
несу, а й інформаційної революції в цілому, не 
забуваючи про інформаційну безпеку держави 
та окремих громадян. 

Слід зазначити, що удосконалення адмініс-
тративно-правового забезпечення протидії кі-
берзлочинності в Україні має відбуватися з 
урахуванням національних культурно-історич-
них, соціально-економічних особливостей кра-
їни на підставі детального наукового аналізу 
міжнародного законодавства та досвіду інших 
країн у сфері боротьби з кіберзлочинністю з 
метою оптимального входження у європейське 
та світове правове поле. 
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МАРКОВ В. В. К ВОПРОСУ О ЗАРУБЕЖНОМ ОПЫТЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
КИБЕРПРЕСТУПНОСТИ 
Исследованы особенности преступлений в сфере информационно-телекоммуникационных 
технологий, обращено внимание на основные проблемы их выявления, раскрытия и расследо-
вания. Раскрыты направления международного взаимодействия в сфере противодействия ки-
берпреступности, основанные на международных нормативно-правовых актах. Освещен оп-
ределенный зарубежный опыт организации деятельности подразделений полиции и 
нормативного регулирования в Содружестве наций и Европейском Союзе в указанной сфере. 
Отмечена необходимость изучения опыта зарубежных стран по организации деятельности 
подразделений по борьбе с киберпреступностью. Проанализирован опыт деятельности поли-
ции Канады в этом направлении. Выделены уровни взаимодействия оперативных подразделе-
ний внутренних дел с целью оперативного документирования преступлений в сфере инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий и виды сотрудничества органов внутренних 
дел с правоохранительными органами других государств. 
Отмечено, что совершенствование административно-правового обеспечения противодействия ки-
берпреступности в Украине должно происходить с учетом национальных особенностей на осно-
вании детального научного анализа международного законодательства и опыта других стран. 

Ключевые слова: информатизация общества, преступления в сфере информационно-
телекоммуникационных технологий, противодействие киберпреступности, международный 
опыт, полиция, Канада, органы внутренних дел, уровни взаимодействия, виды сотрудничества. 

 

MARKOV V. V. ON THE ISSUE OF FOREIGN EXPERIENCE IN COMBATING 
CYBERCRIME 
It is indicated that the current stage of development of civil society is determined by Ukraine’s entry 
to the leading technologically developed countries of the world, to the global information space. 
Transformation into the information society in all countries is accompanied by the spread of com-
puter (cyber) crimes. 
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The features of crimes in the sphere of information and telecommunication technologies are studied; 
attention is paid on the main problems for their identification, detection and investigation. The direc-
tions of international cooperation in combating cybercrime, based on international regulations are re-
vealed. Some foreign experience of police units’ activities and normative regulation in the Com-
monwealth and the European Union in this field is highlighted. It is emphasized on the necessity of 
studying the experience of foreign countries in the organization of the activity of units combating cy-
bercrime. The experience of Canadian police activity in this regard is analyzed. The levels of interac-
tion between operative units of internal affairs agencies for the purpose of operative documentation 
of crimes in the field of information and communication technologies (interdepartmental, interstate, 
international) and kinds of cooperation of internal affairs agencies and law enforcement agencies of 
other states are singled out. 
It is noted that improvement of administrative and legal guaranteeing of combating cybercrime in 
Ukraine should be organized considering national features based on detailed scientific analysis of in-
ternational law and experience of other countries. 
Keywords: informatization of society, crime in the sphere of information and communication tech-
nologies, combating cybercrime, international experience, police, Canada, internal affairs agencies, 
levels of cooperation, kinds of cooperation. 
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ПОНЯТТЯ, СУТНІСТЬ І ЗНАЧЕННЯ ІНСТИТУТУ СПЕЦІАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

Досліджено існуючі теоретико-правові досягнення сучасної юридичної науки в дослідженні 
кримінального провадження за відсутності підозрюваного та/або обвинуваченого, визначено 
його природу та сутність. За результатами дослідження встановлено, що відмінності в законо-
давчому регулюванні кримінального провадження за відсутності підозрюваного чи обвинува-
ченого стали результатом диференціації кримінально-процесуальної форми, обумовленої ши-
роким поширенням випадків ухилення підозрюваними та обвинуваченими, які перебувають 
поза межами України і оголошені у міждержавний та/або міжнародний розшук, від явки за 
викликом слідчого, прокурора, слідчого судді, суд та необхідністю в такій ситуації забезпечи-
ти реалізацію принципу невідворотності кримінальної відповідальності. 

Ключові слова: процесуальна форма, критерії диференціації, спеціальне кримінальне прова-
дження, заочний розгляд кримінальних справ, підхід, спрощене провадження, особливий поря-
док судового розгляду, самостійність кримінального провадження. 

Nahorniuk-Danyliuk, O.O. (2015), “The concept, essence and meaning of the special proceeding in criminal 
process of Ukraine” [“Poniattia, sutnist i znachennia instytutu spetsialnoho provadzhennia v kryminalnomu 
protsesi Ukrainy”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 113–120. 

 
Постановка проблеми. В умовах глобалі-

зації та прагнення нашої держави інтегрувати-
ся в європейське співтовариство кримінальне 
процесуальне законодавство України зазнає 
змін, зокрема зростає увага до розумного 
спрощення процесуальних процедур за раху-
нок диференціації кримінальних проваджень. 

Необхідність дослідження такого явища, як 
інститут кримінального провадження за відсут-
ності підозрюваного чи обвинуваченого (trial in 
absentia), з урахуванням світових тенденцій до 
застосування його механізмів у кримінальному 
процесі є очевидною. Питання про процесуа-
льно-правову природу вказаного інституту, 

його сутність і значення залишаються диску-
сійними, що свідчить про недостатнє вивчення 
даної проблеми.  

Метою цього дослідження є комплексний 
аналіз існуючих теоретико-правових досягнень 
сучасної юридичної науки в дослідженні спе-
ціального кримінального провадження, визна-
ченні його природи і сутності.  

Стан дослідження. Під час проведення 
дослідження було проаналізовано роботи 
Є. Г. Бендерської, О. О. Казакова, К. Б. Кали-
новського, В. Т. Маляренка, Г. В. Матвієвської, 
Р. Г. Пєсцова, О. В. Смирнова, О. В. Трофімо-
вої, Т. В. Трубнікової, А. С. Тукієва та інших. 
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Виклад основного матеріалу. Оцінюючи 
стан розробки вказаної проблеми, слід заува-
жити, що у вітчизняній науці дана проблема-
тика не була комплексно досліджена, більшість 
наукової літератури і публікацій написані захі-
дними та російськими вченими. 

У зарубіжному кримінальному процесі 
кримінальне провадження за відсутності підо-
зрюваного чи обвинуваченого достатньо роз-
роблене і давно використовується в інтересах 
прискорення здійснення правосуддя. Жодний 
міжнародний правовий акт із прав людини не 
містить вимоги про обов’язкову присутність 
обвинуваченого в залі судового засідання. Бі-
льше того, у ст. 21 Європейської конвенції про 
міжнародну дійсність кримінальних вироків 
1970 року зазначено, що коли ця Конвенція не 
передбачає іншого, виконання вироків, винесе-
них за відсутності обвинуваченого, та постанов 
у кримінальних справах здійснюється за тими 
самими правилами, що й інших вироків [1]. 

Проте закон України «Про ратифікацію Єв-
ропейської конвенції про міжнародну дійсність 
кримінальних вироків» від 26.09.2002 містив 
застереження про те, що Україна відмовлятиме 
у виконанні санкцій, винесених за відсутності 
підсудного [2]. Це положення Закону було ви-
ключене на підставі закону України «Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінально-
го процесуального кодексів України щодо 
невідворотності покарання за окремі злочини 
проти основ національної безпеки, громадської 
безпеки та корупційні злочини» від 07.10.2014. 
Цим Законом були внесені зміни й до Кримі-
нального процесуального кодексу України, а 
саме закріплений особливий порядок здійс-
нення спеціального досудового розслідування 
та спеціального судового провадження, тобто 
порядок здійснення кримінального прова-
дження за відсутності підозрюваного чи обви-
нуваченого [3]. 

У сучасній юридичній літературі для позна-
чення кримінального провадження за відсутно-
сті підозрюваного чи обвинуваченого викорис-
товують різноманітні поняття, серед яких 
«заочний розгляд кримінальної справи», «заоч-
не кримінальне провадження», «розгляд кримі-
нальної справи за відсутності підсудного», «за-
очний судовий розгляд кримінальних справ», 
«заочне правосуддя» та інші. Кожне з вищена-
ведених понять акцентує увагу на певному ас-
пекті правової сутності trial in absentia та здебі-
льшого наголошує саме на особливому порядку 
судового розгляду кримінального провадження. 

Зауважимо, що поняття кримінального про-
вадження нерозривно пов’язане з проблемою 
диференціації кримінально-процесуальної фо-

рми. Зокрема, В. М. Трофименко зазначає, що 
процесуальна форма є невід’ємною стороною 
кримінального судочинства, оскільки являє 
собою правову форму діяльності органів досу-
дового розслідування, оперативних підрозді-
лів, прокурора, слідчого судді та суду, а також 
осіб, які беруть участь у кримінальному прова-
дженні [4, с. 278]. 

На думку Ю. М. Грошевого, саме у проце-
суальній формі виражаються правові гарантії 
дотримання принципу законності в судовій 
діяльності, повного, об’єктивного та всебічно-
го розгляду справи, охорони прав і законних 
інтересів людини, належного застосування 
норм матеріального права [5, с. 103]. 

В науковій літературі наголошується, що 
соціальна цінність кримінальної процесуальної 
форми полягає в тому, що, передбачена чин-
ним законодавством держави, вона є результа-
том його гармонізації з європейськими станда-
ртами в галузі захисту прав і свобод людини у 
сфері кримінального судочинства, їх імплемен-
тації у внутрішні правові механізми [4, с. 279]. З 
іншого боку, Л. М. Лобойко вказує, що функ-
ціональним призначенням кримінально-проце-
суальної форми є забезпечення одноманітності 
провадження у кримінальних справах всіма 
органами досудового розслідування, прокура-
тури і суду [6, с. 42–43]. 

Процесуальна форма постійно еволюціонує, 
тому погляд про те, що кримінально-проце-
суальна форма у всіх справах має бути уніфі-
кована, не відповідає сучасним тенденціям за-
конодавчого регулювання кримінально-проце-
суальної діяльності учасників кримінального 
процесу. Диференціація кримінально-проце-
суальної форми є пріоритетним напрямком 
реформування кримінального процесуального 
законодавства. 

Як зазначає Л. І. Сокира, на сучасному етапі 
розвитку кримінально-процесуального законо-
давства проблеми процесуальної форми най-
більш гостро постають у зв’язку з питанням про 
диференціацію процесу, тобто створення різних 
за ступенем процесуальної складності процедур 
розгляду кримінальних справ [7, с. 75]. 

На думку О. В. Смирнова та К. Б. Калиновсь-
кого, під диференціацією кримінально-проце-
суальної форми треба розуміти таку будову 
судочинства, при якій поряд зі звичайним по-
рядком мають місце процесуальні форми, які 
передбачають як спрощення процедури у не-
складних справах, так і її ускладнення щодо най-
більш небезпечних злочинів або справ, що по-
требують особливої процесуальної захищеності 
законних інтересів обвинуваченого або інших 
учасників судочинства [8, c. 645]. 
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У свою чергу, А. С. Тукієв уважає, що ди-
ференціація кримінальних проваджень являє 
собою утворення таких унікальних проваджень, 
які є кінцевими і цілісними як «первинний» по-
рядок судочинства, але вигідно відрізняються 
тими чи іншими відхиленнями від установле-
ного законом загального порядку [9, c. 9]. 

В науці кримінального процесу існує думка 
про те, що під диференціацією кримінально-
процесуальної форми треба розуміти існування 
самостійних проваджень, які характеризуються 
наявністю певної матеріально-правової бази, 
що об’єктивно зумовлює відмінності в законо-
давчому регулюванні, комплексністю і наявні-
стю суттєвих відмінностей порівняно зі зви-
чайним порядком провадження, що спричиняє 
в кінцевому підсумку зміну форм діяльності у 
таких справах [10, с. 15]. З огляду на вищена-
ведене визначення диференціації кримінально-
процесуальної форми система кримінального 
процесу може бути подана як сукупність окре-
мих проваджень, які відрізняються за своєю 
спрямованістю. 

Отже, наявність окремих особливостей 
(порівняно із загальним порядком досудового 
розслідування і судового провадження) при 
здійсненні процесуальних дій чи прийнятті 
процесуальних рішень дозволяє говорити про 
диференціацію кримінально-процесуальної фор-
ми (кримінальних проваджень). 

У теорії кримінального процесу розгляда-
ється два напрямки здійснення диференціації, а 
саме напрямок спрощення процесуальної фор-
ми з метою здешевлення і прискорення прова-
дження, зменшення формалізму, а також на-
прямок ускладнення провадження з метою 
встановлення додаткових процесуальних гара-
нтій для осіб зі специфічними юридично зна-
чущими властивостями. 

При вивченні питання диференціації кримі-
нально-процесуальної форми особлива увага 
вчених приділяється її критеріям, погляди з 
цього питання також різняться. Наприклад, 
М. Л. Якуб виділяє такі критерії диференціації, 
як ступінь суспільної небезпеки і тяжкість міри 
покарання, передбаченої законом; ступінь скла-
дності справ даної категорії; суспільно-полі-
тичне значення справ даної категорії; значення, 
яке має злочин для інтересів окремих осіб, ві-
домств, організацій і підприємств [11, с. 104]. 

Крім вищенаведеного, існує також поділ 
критеріїв диференціації кримінально-проце-
суальної форми на процесуальні, до яких від-
носяться ступінь складності пізнавальної дія-
льності з установлення всіх обставин справи, 
наявність в обвинуваченого особливих якос-
тей, та на матеріальні, мається на увазі вид і 

міра покарання, які можуть бути застосовані до 
обвинуваченого, ступінь суспільної небезпеки 
особи обвинуваченого [12]. 

Зі своїх позицій А. І. Шмарьов говорить про 
три підстави диференціації: завдання прова-
дження і матеріально-правові підстави, які ле-
жать в його основі; ступінь складності кримі-
нальної справи; ступінь співвідношення у 
провадженні публічних і диспозитивних начал 
[13, с. 31–32]. Крім перерахованих, О. В. Смир-
нов та К. Б. Калиновський виділяють ще й та-
кий критерій диференціації, як повага сувере-
нітету іноземної держави [8, с. 647]. 

Проаналізувавши вищенаведені позиції вче-
них, можна сказати, що вони взаємодоповню-
ють одна одну і відрізняються за ступенем 
конкретизації. Загалом, на нашу думку, до кри-
теріїв диференціації кримінально-процесуальної 
форми можна віднести: ступінь суспільної не-
безпеки кримінального правопорушення; ступінь 
складності кримінального провадження; особ-
ливі характеристики учасників кримінального 
провадження; ступінь співвідношення у кримі-
нальному провадженні публічного і приватного 
інтересів; завдання провадження і матеріально-
правові підстави, які лежать в його основі. 

Говорячи про критерії диференціації, якими 
повинен керуватися законодавець при регулю-
ванні кримінального провадження за відсутно-
сті підозрюваного чи обвинуваченого (спеціа-
льного кримінального провадження), то до 
них, у першу чергу, необхідно віднести такі, як 
роль участі підозрюваного чи обвинуваченого 
у здійсненні кримінального провадження та 
наявність реальної можливості забезпечити 
особисту участь підозрюваного чи обвинува-
ченого у здійсненні такого провадження. Всі 
інші критерії диференціації при регулюванні 
спеціального кримінального провадження но-
сять додатковий субсидіарний характер. 

У науці кримінального процесу залишаєть-
ся невирішеним питання про процесуально-
правову сутність кримінального провадження 
за відсутності підозрюваного чи обвинувачено-
го (спеціального кримінального провадження). 

Узагальнюючи сучасні наукові погляди на 
дане питання, можна стверджувати, що наразі 
сформувались такі основні підходи до визна-
чення процесуально-правової природи та місця 
спеціального кримінального провадження в 
системі кримінальних проваджень:  

А) Кримінальне провадження за відсутно-
сті підозрюваного чи обвинуваченого треба 
розглядати як самостійне кримінально-проце-
суальне провадження. 

Для того, щоб установити обґрунтованість 
цього підходу, необхідно визначитися з ознаками 
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самостійного кримінального провадження. В 
науковій літературі висловлено багато думок і 
поглядів стосовно визначення поняття криміна-
льного провадження та виокремлення окремих 
його стадій. Законодавче визначення криміна-
льного провадження міститься у ст. 3 Криміна-
льного процесуального кодексу України, в якій 
зазначено, що кримінальне провадження – це 
досудове розслідування і судове провадження, 
процесуальні дії у зв’язку із вчиненням діяння, 
передбаченого законом України про криміналь-
ну відповідальність. Питання визначення ознак 
самостійного кримінального провадження та-
кож було предметом наукових досліджень. 

Зокрема, Т. В. Трубнікова до ознак само-
стійного кримінального провадження відно-
сить: наявність у даного провадження матеріа-
льно-правової бази, яка об’єктивно зумовлює 
відмінності в законодавчому регулюванні; 
комплексність провадження, тобто наявність 
особливостей в діяльності правоохоронних 
органів на всіх або на деяких стадіях криміна-
льного провадження; наявність суттєвих від-
мінностей порівняно зі звичайним порядком 
здійснення провадження, які в кінцевому під-
сумку спричинили б зміну форм діяльності у 
таких провадженнях [14, с. 21]. 

Відмінності в законодавчому регулюванні 
здійснення спеціального кримінального прова-
дження обумовлені перш за все неможливістю 
в деяких випадках забезпечити явку обвинува-
ченого до суду і необхідністю досягнення при-
значення кримінального провадження навіть за 
його відсутності, тобто реалізації принципу 
невідворотності кримінальної відповідальності. 

Крім того, якщо спеціальне кримінальне 
провадження розглядати як єдине ціле, що 
включає в себе спеціальне досудове розсліду-
вання і спеціальне судове провадження, то мо-
жна стверджувати, що такому провадженню 
властива комплексність, оскільки особливості 
в діяльності правоохоронних органів та суду 
простежуються не тільки на стадії судового 
провадження, але й на стадії досудового роз-
слідування. Законодавчому регулюванню осо-
бливостей здійснення спеціального досудового 
розслідування присвячено окрему главу Кри-
мінального процесуального кодексу України. 
Водночас треба враховувати, що спеціальне 
кримінальне провадження може початися в 
будь-який момент аж до видалення суду до на-
радчої кімнати для винесення вироку, тому мо-
жливі випадки, коли стадія спеціального досу-
дового розслідування може бути відсутньою. 

Саме наведені вище ознаки, що характерні 
для заочного кримінального провадження, до-
зволяють деяким науковцям говорити про його 

самостійну процесуально-правову природу. 
Таку позицію підтримують Т. В. Трубнікова, 
Р. Г. Пєсцов, О. О. Казаков та інші. 

Так, Р. Г. Пєсцов уважає, що заочний роз-
гляд кримінальних справ слід розглядати як 
спосіб прискорення судочинства за відсутності 
підсудного, а також як можливість підвищення 
ефективності правосуддя з метою ефективні-
шого захисту інтересів потерпілого від злочину 
та зменшення зловживання підсудним своїми 
процесуальними правами [15, с. 161–162]. За-
очне провадження, на думку вченого, відпові-
дає всім ознакам самостійного кримінально-
процесуального провадження і займає окреме 
місце в системі кримінального процесу. 

На думку О. О. Казакова, під заочним судо-
вим розглядом кримінальних справ слід розу-
міти інститут кримінального судового прова-
дження, який охоплює розгляд кримінальних 
справ по суті судами першої та апеляційної 
інстанцій за відсутності підсудного, що харак-
теризується наявністю виключень із принципів 
і загальних умов судового розгляду (перш за 
все вимог про участь сторін і безпосередність 
дослідження доказів) і, як наслідок, істотним 
комплексом відмінних рис порівняно із загаль-
ним порядком розгляду справи [16, с. 6]. 

Констатуючи безспірність наявності значних 
відмінностей здійснення спеціального криміна-
льного провадження порівняно із загальним 
порядком, одночасно беручи до уваги поло-
ження ч. 2 ст. 7 Кримінального процесуального 
кодексу України про те, що зміст і форма кри-
мінального провадження за відсутності підозрю-
ваного чи обвинуваченого повинні відповідати 
загальним засадам кримінального провадження, 
з урахуванням особливостей, встановлених за-
коном, на сьогоднішній день, на наш погляд, 
все ж таки не можна зробити висновок про са-
мостійну процесуально-правову природу спеці-
ального кримінального провадження. 

Б) Кримінальне провадження за відсутнос-
ті підозрюваного чи обвинуваченого є формою 
кримінального провадження з посиленими про-
цесуальними гарантіями. 

Зокрема, О. В. Трофімова визначає інститут 
заочного судового розгляду як вид особливого 
порядку судового розгляду з посиленими про-
цесуальними гарантіями, при якому даний роз-
гляд відбувається за відсутності підсудного у 
зв’язку з неможливістю реалізації призначення 
кримінального судочинства у звичайному по-
рядку і наявністю виняткових причин, пов’яза-
них із забезпеченням особливо важливих інте-
ресів держави, суспільства або особистості, а 
також наявністю умов, передбачених криміна-
льно-процесуальним законом [17, с. 320]. 
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Модель заочного судового розгляду як фо-
рми кримінального провадження з посиленими 
процесуальними гарантіями запропонував та-
кож Х. У. Рустамов. До таких процесуальних 
гарантій, на його думку, повинні відноситись: 
наявність письмової згоди підсудного на роз-
гляд справ за його відсутності; належне повід-
омлення підсудного про місце та час судового 
засідання; нездійснення правосуддя відносно 
осіб, які мають фізичні чи психічні вади, не 
володіють мовою провадження, і неповноліт-
ніх та інші [18, с. 290]. 

Вчений А. С. Тукієв теж розглядає заочне 
кримінальне провадження як провадження з 
посиленими процесуальними гарантіями та ви-
значає його як особливий порядок розсліду-
вання і розгляду кримінальних справ, який до-
пускається за наявності закріплених у законі 
підстав і умов, оснований на дослідженні зага-
льного предмета доказування й інших обставин 
справи, що здійснюється за відсутності підо-
зрюваного, обвинуваченого, підсудного, якому 
належить право, крім загальних, на особливий 
порядок оскарження заочного вироку [9, с. 11]. 

Проте, на нашу думку, спеціальне криміна-
льне провадження не можна розглядати як 
кримінальне провадження з посиленими про-
цесуальними гарантіями, оскільки воно здійс-
нюється за відсутності підозрюваного чи обви-
нуваченого і зумовлює зміни форм діяльності 
учасників кримінального процесу (відсутність 
допиту обвинуваченого, оголошення його по-
казань, особливості оскарження заочного ви-
року тощо), що навряд чи може свідчити про 
підсилення процесуальних гарантій, а є дока-
зом зниження їх рівня. 

В) Кримінальне провадження за відсутнос-
ті підозрюваного чи обвинуваченого є спроще-
ною формою кримінального провадження. 

Відповідно до цього підходу вважається, що 
спеціальне кримінальне провадження носить 
спрощений характер. Питання необхідності 
спрощення процесуальної форми знайшло своє 
закріплення в міжнародних документах, зок-
рема в Рекомендації Комітету міністрів Ради 
Європи № R (87) 18 щодо спрощення криміна-
льного провадження. 

Зазначимо, що спрощене судочинство, на 
думку ООН означає спрощений порядок його 
здійснення, прискорює судовий розгляд з ме-
тою забезпечення більш високої ефективності 
системи кримінального правосуддя і зведення 
витрат до мінімуму [19]. Прагнення до спро-
щення кримінально-процесуальної форми та-
кож було визначено у свій час як пріоритетне 
завдання в Концепції судово-правової реформи 
в Україні [20]. 

Треба зазначити, що до цього часу загаль-
новизнаного поняття спрощеного криміналь-
ного провадження не існує, наведемо деякі ви-
значення цього поняття. 

Так, І. Морозова визначає спрощене кримі-
нальне провадження як законодавчо встанов-
лену процедуру розгляду кримінальних справ, 
якій притаманні скорочені строки, відсутність 
окремих стадій та скасування деяких процесу-
альних інститутів і норм з метою забезпечення 
оптимальних шляхів досягнення завдань кри-
мінального процесу [21]. 

На думку Т. В. Трубнікової, під спрощеним 
кримінальним судочинством треба розуміти 
провадження окремих категорій справ, які ма-
ють такі особливості, що об’єктивно потребу-
ють швидкого здійснення кримінально-проце-
суальної діяльності і простоти кримінально-
процесуальної форми, яке здійснюється в бі-
льшості випадків швидше і з меншими витра-
тами, ніж провадження, яке здійснюється в за-
гальному порядку [22]. 

Як уважає, Г. В. Матвієвська, спрощене 
кримінальне судочинство являє собою встано-
влений законодавством порядок провадження 
окремих категорій кримінальних справ, що 
полягає у вилученні або скороченні криміна-
льно-процесуальних стадій, інститутів і норм 
при реалізації базових принципів судочинства і 
забезпеченні гарантій прав і законних інтересів 
його учасників [23, с. 349]. 

Отже, спрощене провадження не є само-
стійним провадженням, а являє собою лише 
виняток із загального порядку, що обумовлено 
необхідністю здійснення кримінального про-
вадження з найбільш можливою швидкістю, 
простотою та ефективністю.  

Традиційно кримінальне провадження за ві-
дсутності підозрюваного чи обвинуваченого 
прийнято відносити саме до спрощених форм 
кримінального провадження. Такий підхід під-
тримують Т. В. Трубнікова, В. Т. Маляренко, 
А. В. Кищенков, Г. В. Матвієвська та інші нау-
ковці.  

На думку В. Т. Маляренка, заочне прова-
дження належить до спрощених видів кримі-
нальних проваджень. Він зазначає, що заочне 
провадження і заочний вирок у кримінальних 
справах хоча й не є новим процесуальним ін-
ститутом спрощеного провадження, проте не-
достатньо досліджений і відносно рідко засто-
совуваний у практиці через те, що держава так 
і не створила правового механізму, за допомо-
гою якого «установлення» влади перетворюють 
на практичну діяльність її органів [24, с. 8]. 

А. В. Кищенков до форм судочинства, які до-
зволяють здійснювати діяльність з попереднього 
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розслідування злочинів і судового розгляду з 
відступом від загального порядку у бік скоро-
чення строків провадження і відмови від вико-
нання ряду формальностей (спрощених форм), 
відносить провадження справ приватного об-
винувачення, особливий порядок ухвалення 
судового рішення за згоди обвинуваченого з 
пред’явленим йому обвинуваченням, заочний 
розгляд справи [25]. 

В науковій літературі для позначення про-
цесуально-правової природи кримінального 
провадження за відсутності підозрюваного чи 
обвинуваченого використовується також тер-
мін «особливий порядок». Так, Є. Г. Бендерсь-
ка визначає правовий інститут розгляду кримі-
нальної справи за відсутності підсудного як 
сукупність правових норм, що регулюють роз-
гляд справи по суті відповідно до загальних 
умов судового провадження за фактичної від-
сутності підсудного під час судового розгляду 
повністю або в його частині [26, с. 8]. Таким 
чином, вона акцентує увагу саме на особливо-
му порядку здійснення судового провадження. 
За своєю сутністю спеціальне кримінальне 
провадження, безперечно, є особливим прова-
дженням, оскільки властива йому специфіка дії 
принципу змагальності, а також інших вимог 
до здійснення кримінального провадження 
обумовлюють наявність відмінностей порівня-
но зі звичайним порядком. 

Можна погодитися з поглядами В. М. Тро-
фименка про те, що наявність різних форм 
кримінального провадження створює реальні 
передумови для ефективного захисту прав і 
законних інтересів учасників кримінального 
процесу, забезпечує ресурсну економію, раціо-
налізує та оптимізує провадження [4, с. 279]. 

Наявність того чи іншого інституту в кри-
мінальному процесі України може бути ви-
знана доцільною і виправданою, якщо його 
існування обумовлене соціальною необхідніс-
тю. Зміни, внесені до Кримінального процесу-
ального кодексу України законом України від 
07.10.2014, викликали неоднозначну реакцію 
як з боку спільноти, так і серед науковців та 
практиків. На сьогоднішній день висловлені 
та аргументовані різні точки зору на питання 
здійснення кримінального провадження за 
відсутності підозрюваного чи обвинувачено-
го, існує неоднозначність поглядів на обґрун-
тованість існування такого інституту в кримі-
нальному процесуальному законодавстві 
України. 

На наш погляд, серед позитивних результа-
тів, яких можна досягати за рахунок здійснен-
ня спеціального кримінального провадження, 
можна виділити такі: 

– забезпечення невідворотності притягнен-
ня особи до кримінальної відповідальності за 
вчинене кримінальне правопорушення; 

– забезпечення реалізації права потерпілого 
на доступ до правосуддя і компенсацію завда-
них злочином збитків; 

– наближення моменту здійснення судового 
провадження до часу скоєння злочину; 

– швидке вирішення цивільного позову в 
разі його наявності, що дозволяє цивільному 
позивачу досягти деяких переваг, обумовлених 
зверненням з даним позовом у рамках кримі-
нального провадження; 

– розгляд кримінального провадження в ро-
зумні строки; 

– виключення можливості необґрунтованого 
спливу строків позовної давності притягнення 
до кримінальної відповідальності та інші. 

Таким чином, з огляду на проведене дослі-
дження, можна стверджувати, що інститут спе-
ціального кримінального провадження займає 
особливу нішу в кримінальному процесі Украї-
ни. Відмінності в законодавчому регулюванні 
кримінального провадження за відсутності підо-
зрюваного чи обвинуваченого стали результатом 
диференціації кримінально-процесуальної фор-
ми, обумовленої значним поширенням випадків 
ухилення підозрюваними та обвинуваченими, 
які перебувають за межами України і оголошені 
в міждержавний та/або міжнародний розшук, 
від явки на виклики слідчого, прокурора, слід-
чого судді, суду, та необхідністю в такій ситуа-
ції забезпечити реалізацію принципу невідворо-
тності кримінальної відповідальності. 

На нашу думку, інститут спеціального кри-
мінального провадження необхідно розглядати 
як спрощену форму кримінального прова-
дження, що охоплює спеціальне досудове роз-
слідування і спеціальне судове провадження та 
передбачає особливий порядок їх здійснення, 
щодо злочинів, виключний перелік яких ви-
значений у кримінальному процесуальному 
законі, стосовно підозрюваного чи обвинува-
ченого, який перебуває за межами України, 
ухиляється від явки на виклик слідчого, проку-
рора, слідчого судді, суду та оголошений у між-
державний та/або міжнародний розшук, з метою 
забезпечення швидкого та ефективного захис-
ту особи, суспільства та держави від криміна-
льних правопорушень. 

Водночас необхідно зауважити, що законо-
давче регулювання інституту спеціального 
кримінального провадження в кримінальному 
процесі України потребує переосмислення, 
оскільки чинне закріплення цього інституту на 
сьогоднішній день не відповідає міжнародній 
ідеї щодо сутності та призначення такого  
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інституту, світовій практиці його застосування, 
зокрема доцільним є поширення можливості 

застосування цього інституту на злочини неве-
ликої та середньої тяжкості.  
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НАГОРНЮК-ДАНИЛЮК А. А. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И ЗНАЧЕНИЕ 
ИНСТИТУТА СПЕЦИАЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 
УКРАИНЫ 
Исследованы различные подходы к пониманию процессуально-правовой природы уголовного 
производства в отсутствие подозреваемого или обвиняемого. По результатам исследования 
установлено, что различия в законодательном регулировании уголовного производства в от-
сутствие подозреваемого или обвиняемого стали результатом дифференциации уголовно-
процессуальной формы, обусловленной широким распространением случаев уклонения по-
дозреваемыми и обвиняемыми, находящимися за пределами Украины и объявленными в меж-
государственный и/или международный розыск, от явки по вызову следователя, прокурора, 
следственного судьи, суда и необходимостью в такой ситуации обеспечить реализацию прин-
ципа неотвратимости уголовной ответственности. 

Ключевые слова: процессуальная форма, критерии дифференциации, специальное уголовное 
производство, заочное рассмотрение уголовных дел, подход, упрощённое производство, осо-
бый порядок судебного разбирательства, самостоятельность уголовного производства. 

 

NAGORNIUK-DANYLIUK O. O. THE CONCEPT, ESSENCE AND SIGNIFICANCE 
OF THE INSTITUTION OF SPECIAL PROCEEDINGS WITHIN CRIMINAL 
PROCEDURE OF UKRAINE 
Existing theoretical and legal achievements of modern legal science in the study of criminal proceedings in 
the absence of a suspect and / or accused person are researched; its nature and essence are defined. 
According to the results of the research it was established that special proceedings occupies a specific 
niche in criminal procedure of Ukraine. The institution of special criminal proceedings is a special 
procedure for realizing criminal proceedings, which provides a retreat from the usual procedure, the 
presence of significant differences and peculiarities in the activities of the competent authorities, 
which are provided at several stages of criminal procedure. 
Differences in legislation regulation of criminal proceedings in the absence of a suspect or accused were 
the result of differentiation of criminal procedural form, due to widespread evasion by suspects and ac-
cused, who are outside of Ukraine and are announced in interstate and / or international wanted list, to 
appear when summoned by an investigator, prosecutor , the investigative judge, the court and due to the 
need in this situation to ensure the implementation of the principle of inevitability of criminal liability. 

Keywords: procedural form, criteria of differentiation, special criminal proceedings, consideration 
of criminal cases in absentia, approach, summary proceedings, special procedure of a court trial, 
autonomy of criminal proceedings. 
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ПОЛІТИЧНЕ ПЕРЕСЛІДУВАННЯ ЯК СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ФЕНОМЕН: 
КРИМІНОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ 

Досліджено політичні переслідування як кримінологічно значущі фактори та форми відтво-
рення політичної злочинності. Запропоновано авторське поняття категорії «політичне пере-
слідування». Відстоюється думка, що воно може бути двох видів: політико-правове та політи-
ко-дискримінаційне. Викладено вузьке та широке розуміння останнього. Перше відображає 
діяльнісну природу переслідування, друге – структурно-функціональну. Політико-дискри-
мінаційне переслідування диеренційоване на цілераціональне, цінніснораціональне та корпо-
ративно-узвичаєне.  

Ключові слова: політичне переслідування, дискримінація, діяльність, злочинність, політика, 
функція. 
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Orlov, Y.V. (2015), “The political persecution as a social and legal phenomenon: criminological aspect” 
[“Politychne peresliduvannia yak sotsialno-pravovyi fenomen: kryminolohichnyi aspect”], Pravo i Bezpeka, 
No. 2, pp. 120–126. 

 
Постановка проблеми. Трансформаційні 

процеси, що нині тривають у сфері публічно-
го адміністрування, порушують проблеми за-
садничого характеру для функціонування 
українського суспільства як цивілізованої спі-
льноти. Вони стосуються, передусім, світо-
глядного базису розгортання реформістського 
руху, який імпліцитно ідентифікується з лібе-
рально-гуманістичною філософією владарю-
вання. На фоні узвичаєних, до певної міри 
традиційних складових українського соціоку-
льтурного, правового простору такі парадиг-
мальні зміни у своїй початковій динаміці не-
одмінно набувають гострих, конфліктних 
форм. Цей процес в цілому є закономірним, а 
відтак – прогнозованим. Проте поруч із пе-
редбачуваними ускладненнями, в тому числі й 
у криміногенній обстановці, він виявляє низку 
супутніх обставин, що рельєфно вимальову-
ються у комплексі новітніх політичних фак-
торів злочинності, окремих маловивчених 
форм політично зумовленої кримінальної ак-
тивності. Серед останніх – феномен політич-
ного переслідування, який, незважаючи на 
перманенту присутність у фаховому правни-
чому і публіцистичному дискурсах, виявляє 
невиразні контури свого змісту й обсягу. 

Окремо варто наголосити, що нещодавні 
законодавчі новації виводять малодосліджене 
поняття «політичне переслідування» на рівень 
юридичних категорій. Так, відповідно до ч. 1 
ст. 5 закону України «Про засудження комуні-
стичного та націонал-соціалістичного (нацист-
ського) тоталітарних режимів в Україні та за-
борону пропаганди їхньої символіки» держава 
взяла на себе обов’язок збору, узагальнення та 
оприлюднення інформації про переслідування 
з політичних мотивів [1], які мали місце протя-
гом 1917–1991 рр. на території нашої держави, 
що має сенс і в аспекті відновлення історичної 
справедливості, і в суто кримінологічному ас-
пекті. Тому виникає потреба у визначенні від-
повідної категорії.  

Стан дослідження. Політико-кримінологічні 
проблеми протидії злочинності висвітлюва-
лись у працях таких вчених як О. М. Бандурка, 
В. М. Бурлаков, Я. І. Гілінський, В. О. Глуш-
ков, О. М. Дрьомін, П. А. Кабанов, О. М. Литви-
нов, В. В. Лунєєв, А. Л. Сморгунова, А. М. Чер-
ниш, Д. А. Шестаков та деяких інших. Однак 
дослідженню феномена політичних пересліду-
вань у кримінологічному аспекті окрема увага 

не приділялася, що і зумовлює актуальність 
теми цієї статті. 

Метою статті є визначення соціально-
правової природи, поняття і видів політичного 
переслідування, а також здійснення стислого 
кримінологічного аналізу особливостей його 
відтворення. 

Виклад основного матеріалу. Етимологіч-
не тлумачення поняття «переслідувати» дає 
наступні уявлення про його зміст: 1) гнатися 
слідом за ким-небудь, намагаючись наздогна-
ти, знищити тощо; 2) ходити невідступно за 
ким-небудь, супроводити кого-небудь скрізь з 
якоюсь метою; 3) не кидати кого-небудь, мучи-
ти, не давати спокою комусь; 4) піддавати утис-
кам, пригноблювати кого-небудь [2, с. 280]. З 
цього виходить, що переслідування не є одно-
актною дією, подією, передбачає певний про-
цес, а отже і комплекс заходів, та є за своєю 
сутністю різновидом соціальної діяльності. 
Навіть більше – переслідування є джерелом 
обтяжливих станів (правових або неправових). 
Такі стани можуть бути соціально затребува-
ними (як, наприклад, у випадку з криміналь-
ним переслідуванням) або ж соціально неба-
жаними, шкідливими чи навіть небезпечними.  

Саме небезпечність переслідування зумови-
ла розвиток у зарубіжній науковій літературі та 
правовому полі категорії «стокерство» (з англ. 
to stalk – вистежувати, переслідувати), яка 
пов’язується із систематичним, цілеспрямова-
ним, тривалим порушеннями прав на приват-
ність. У вітчизняній кримінології перші спроби 
актуалізації та наукового аналізу цього явища 
належать В. C. Батиргареєвій. Вчена зазначає, 
що стокерство, виходячи з англійського похо-
дження цього слова, означає пошуки, переслі-
дування, вистежування та подальше стеження і 
залякування жертви з метою встановлення по-
вного контролю над нею, нерідко пов’язаного 
із застосуванням фізичного насильства аж до 
вбивства жертви. Типова поведінка стокерів 
полягає у небажаній нав’язливій увазі до пев-
ної особи з боку іншої особи або групи осіб. 
При цьому конкретні форми стокерства мо-
жуть мати широкий діапазон свого прояву – 
від порушення елементарних правил міжосо-
бистісного спілкування (постійні дзвінки, об-
рази по телефону або електронній пошті, над-
силання небажаних подарунків тощо) до 
протиправних дій (серйозні погрози та заляку-
вання фізичним насильством, спричинення 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57)    

   122 

шкоди життю й здоров’ю жертви) [3, с. 219]. 
Завдяки стокерству досягається своєрідний не-
бажаний «ефект присутності» в житті певної 
особи. Через це, власне, і порушуються складові 
права на приватність, а також інші конфігурації 
благ (об’єктів), суб’єктів, їх прав і свобод як 
складових суспільних відносин, поставлених, 
зокрема, і під кримінально-правову охорону. 

Аналогічний «ефект присутності» можемо 
спостерігати і у випадку політичного переслі-
дування, що є специфічним різновидом сто-
керства. Через небажану, протиправну пряму 
чи опосередковану, явну чи завуальовану при-
сутність у житті людини, її близьких, певного 
індивідуального чи групового суб’єкта полі-
тичної активності відбувається незаконне об-
меження прав, свобод, можливостей задоволен-
ня законних інтересів, з’являються додаткові 
юридичні обов’язки, особи стають жертвами 
злочинів. Вказані обмеження та інші варіації 
шкоди завдаються об’єкту переслідування пер-
манентно, мають триваючий, динамічний хара-
ктер, внаслідок чого реалізується «проникаюча 
здатність» досліджуваного феномена: порушу-
ється звичайний порядок життєдіяльності, руй-
нуються чи іншим чином деформуються соціа-
льні зв’язки, знижується активність людини. 
Загалом, вважаємо, існують достатні підстави 
розглядати стокерство (в тому числі і політичне 
переслідування) як комплексний різновид на-
сильства, який ще має знайти в науці своє на-
лежне обґрунтування, концептуальну розробку. 

Щодо діапазону об’єктивних проявів полі-
тичного переслідування, то він є вельми широ-
ким. Так, фахівці правозахисної організації 
Громадського комітету захисту від політичних 
переслідувань в Україні цілком обґрунтовано 
констатують, що вказане переслідування може 
бути де-юре як легальним, так і цілком неза-
конним. Воно спирається на закон, коли, на-
приклад, щодо особи відбувається кримінальне 
переслідування (її права обмежують у зв’язку з 
кримінальним провадженням) або проти особи 
безпідставно застосовують примусові заходи 
медичного характеру, зокрема психіатричні, чи 
обвинувачують у вчиненні адміністративного 
правопорушення, або особа стає об’єктом по-
зовів у порядку цивільного чи господарчого 
судочинства. Втім, переслідування може бути і 
цілком незаконним. Йдеться про залякування в 
ході так званих «профілактичних розмов»; по-
грози звільнення з роботи або навчального за-
кладу; позбавлення роботи і легальних дохо-
дів; незаконні дії правоохоронних органів 
(побиття, незаконний збір інформації про осо-
бу, незаконні стеження, затримання та обшуки 

тощо); перешкоджання поширенню інформа-
ції; примушення до вступу в певну політичну 
партію; примушення до участі в заходах певної 
політичної сили тощо. Ці дії можуть здійсню-
ватися як державними посадовцями, так і не-
державними групами чи приватними особами 
за толерування таких дій державою [4, с. 3]. Є 
підстави вважати, що перелік конкретних дій 
щодо політичного переслідування особи не є 
вичерпним, а їх групування за тим чи іншим 
критерієм (за винятком легальності чи нелегаль-
ності) не має вираженого наукового значення. 

Важливим є інше: щоб вести мову про полі-
тичне переслідування у власному значенні цієї 
категорії, слід встановити наявність функціона-
льних зв’язків між окремими актами того чи ін-
шого обтяжливого впливу на особу. Тому не 
може вважатися політичним переслідуванням 
таке неправомірне соціальне обтяження особи, 
що хоча і має політично зумовлений характер, 
але є разовою дією. Наприклад, звільнення з 
роботи, відмова у прийнятті на роботу, відмова 
у реєстрації як кандидата на виборні посади, 
неправомірне застосування заходу адміністра-
тивного примусу і т. п. Однак за наявності фун-
кціональної єдності певної множини подібних 
актів впливу, тобто при наявності спільної мети 
та інтегрованості до єдиного механізму діяльно-
сті, слід говорити про політичне переслідування. 

Отже, політичне переслідування є функціо-
нально однорідною діяльністю, що планомірно 
реалізується щодо певної особи і призводить 
до наслідку у виді соціального обтяження (за-
лежно від засобів переслідування воно може 
набувати найбільш суспільно небезпечних зна-
чень), зниження її політичної активності. Крім 
того, і на цьому слід окремо наголосити, стру-
ктура такої діяльності в цілому є телеологіч-
ною, що певною мірою відображає її суб’єк-
тивний зміст. Це означає, що кожен з окремих 
її складових підкорений визначеній цілі. «Дре-
во» цілей при цьому може набувати досить 
розгалуженого характеру на тактичному, ситу-
ативному рівні. Тим не менш, воно має страте-
гічну уніфікацію – спрямованість на досягнен-
ня політичної чи політично зумовленої мети. 

Однак слід мати на увазі, що політично 
стимульоване застосування до особи заходів 
кримінально-правового та пов’язаних з ними 
кримінально-процесуального характеру може 
мати двояку природу: політико-інструмен-
тальну та політико-цільову. Перше є проявом 
сваволі правлячої еліти. У цьому сенсі полі-
тичне переслідування набуває яскраво вира-
жених аморальних і соціально-деструктивних 
ознак, не сприяє утвердженню позитивних  
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суспільно-політичних тенденції розвитку. У 
такій ситуації з упевненістю можна констату-
вати наявність політичного переслідування як 
суть прояву дискримінації. Хоча при цьому 
формальні вимоги закону можуть бути і ви-
тримані. Вчинення особою злочину виступає 
радше як привід для нейтралізації її політичної 
активності (або помсти), аніж дійсне прагнення 
встановити справедливість, відновити поруше-
ні суспільні відносини, компенсувати завдану 
шкоду тощо. Політико-цільова ж природа за-
ходів кримінально-правового характеру роз-
кривається через їх іманентні властивості як 
змісту норм-заборон.  

Кожній державі притаманне формування 
складного механізму захисту власних політико-
інституційних елементів від деструктивного 
впливу. Йдеться, перш за все, про діяння, відпо-
відальність за які передбачена нормами статей 
розділу І Особливої частини Кримінального 
кодексу України «Злочини проти основ націо-
нальної безпеки України», а також тих статей, 
які встановлюють кримінальну відповідальність 
за злочини проти виборчих прав громадян та 
деякі інші. Очевидно, криміналізація відповід-
них діянь має однією зі своїх підстав конструк-
тивістські моделі суспільної небезпечності, що 
виявляються у доцільних в конкретний історич-
ний період і в конкретному суспільстві формах 
та межах стримання певної частини населення 
від неконтрольованого впливу на групу осіб, яка 
репрезентує (може репрезентувати) вищий рі-
вень державної влади. Тож правова оболонка, 
яка використовується для легітимізації інстру-
ментів стримання й забезпечення стабільності 
функціонування державного сегмента політич-
ної системи (у тому числі й опосередковано че-
рез захист політичних прав громадян), має своїм 
змістом політичні заходи, оформлені як елемен-
ти кримінально-правової політики, а також по-
літики у сфері протидії злочинності загалом. І 
це в цілому є явищем нормальним, саме на такі 
політико-правові механізми існує суспільний 
попит у всі часи та у всіх державах. 

У зв’язку з цим постає логічне питання: чи 
можна вважати політичним переслідування 
особи за вчинення злочинів проти основ націо-
нальної безпеки, виборчих прав громадян та 
інших так званих політичних злочинів? Засто-
совуючи семантичний підхід інтерпретації 
прикметника «політичний» (який базується на 
політиці; пов’язаний із проведенням політики 
у життя), можна надати ствердну відповідь. 
Оскільки визначене коло кримінально-право-
вих норм приймається та застосовується в ме-
жах кримінально-правової і кримінологічної 

політики, зорієнтоване на захист суспільних 
відносин, що виникають, змінюються, припи-
няються, в тому числі у сфері політики як та-
кої, то й кримінальне переслідування пов’язане 
з проведенням політики у життя, воно також є 
політичним. Однак, вочевидь, такий підхід у 
конкретному випадку призводить до синкрети-
зму; втрачається інтуїтивно-чуттєва, аксіологі-
чна, етична оцінка політичного переслідування 
як політичної кримінальної практики. Тому, 
вважаємо, необхідно здійснити диференціацію 
досліджуваної категорії щонайменше на два 
види, які відображають відповідні аспекти дво-
їстої природи політичного переслідування. 

Перший, який зберігатиме негативне соціа-
льно-правове оціночне і смислове навантажен-
ня, – політико-дискримінаційне переслідування. 
До цього різновиду політичного переслідуван-
ня входять не лише ті його прояви, що охоп-
люються процедурами притягнення до кримі-
нальної відповідальності, а й адміністративні, 
дисциплінарні, акти зловживання правом, по-
заправові заходи. Але в будь-якому випадку 
превалювання політичної мотивації дій щодо 
зловживання владою, службовим становищем 
або ж без такого повинно супроводжуватись 
дискримінацією, тобто порушенням юридичної 
рівності через не заборонену законом політичну 
діяльність, політичні переконання. Політико-
дискримінаційне переслідування, як правило, 
заборонене нормами національного законодав-
ства. А дії щодо його організації слід вважати 
політичним злочином. Тому саме переважно 
таке переслідування має перебувати в зоні тя-
жіння кримінологічних інтересів. 

Другий різновид, що відображатиме прояв 
легальної державної політики, – політико-
правове (легальне) переслідування. Воно вира-
жається у передбачених законом заходах реа-
гування на порушення у сфері виборчого зако-
нодавства, посягання на основи національної 
безпеки і т. п. Зміст та форми реалізації цього 
виду переслідування входять до предметної 
зони кримінально-правової політики.  

Залежно від телеологічного навантаження 
на політичні практики, для підтримання яких 
застосовується політико-дискримінаційне пе-
реслідування, можна виділити чотири типи 
останнього: 

1) цілераціональне політико-дискримінацій-
не переслідування, яке в основі має раціональ-
ну мету щодо коригування політичної актив-
ності особи у заданому руслі. Як правило, таке 
переслідування відбувається в контексті не-
добросовісної конкуренції у політичній сфері 
напередодні виборчих кампаній, а тому часто 
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залежить від електоральної кон’юнктури, ре-
зультатів моніторингу впливовостей опозицій-
них сил та ступеня загрози набуття ними коа-
ліційних властивостей; 

2) цінніснораціональне політико-дискриміна-
ційне переслідування характеризується ідеоло-
гічним фундаментом протистояння політичних 
опонентів, очевидним браком толерантності до 
альтернативних суспільно-політичних концеп-
тів або конкретних персоналій, якими репрезе-
нтована політична сила і на яких спрямоване 
переслідування. Саме на цьому ґрунті, а не за-
вдяки раціонально окреслюваним загрозам по-
літичного фіаско як результату демократичних 
процесів відбувається переслідування опонен-
тів. Зазвичай такого роду переслідування здійс-
нюються з боку представників радикально на-
лаштованих (крайніх правих або крайніх лівих) 
політичних акторів, що зовсім не обов’язково 
репрезентовані владною елітою; 

3) корпоративно-узвичаєне політико-дискри-
мінаційне переслідування, яке проявляється у 
діяльності: а) осіб, «відданих» провладній ко-
манді, з числа виконавців різного рівня, які 
прагнуть таким чином продемонструвати свою 
функціональну придатність, політичну та кор-
поративну надійність; б) осіб, яких можна оха-
рактеризувати як «пристосуванців», тобто тих, 
які організовують політико-дискримінаційні 
переслідування задля демонстрації власної ло-
яльності та прагнення співпрацювати з пред-
ставниками нової політичної еліти; в) нефор-
мальних лідерів певного політично значущого 
угрупування (партії, депутатської фракції то-
що), які таким чином переслідують суто «ви-
ховну» мету, спрямовану на «дисциплінуван-
ня» членів єдиної політичної команди. В 
останньому випадку політичне переслідування 
відіграє роль деякої публічної кари за пору-
шення окремих неформальних політико-
корпоративних (а іноді – відверто криміналь-
но-субкультурних) норм, вимог відданості 
групі за зміну політичної орієнтації та прина-
лежності і т. п. 

Підсумовуючи викладені міркування та ар-
гументи на користь відповідних ознак полі-
тичного переслідування, маємо змогу запропо-
нувати таке його визначення: це діяльність, що 
полягає у застосуванні до особи (або групи 
осіб) законних та/або незаконних різнорідних, 
функціонально спільних заходів впливу, об’єд-
наних політичною чи політично зумовленою 
метою та які тягнуть за собою соціальні об-
тяження та/або спричиняють фізичну, мора-
льну чи матеріальну шкоду. Представлене по-
няття є родовим та охоплює як політико-

правове, так і політико-дискримінаційне пере-
слідування. Під останнім, таким чином, можна 
розуміти різновид політичного переслідування, 
що є проявом дискримінації особи чи групи осіб 
за ознакою їх політичної активності чи полі-
тичних поглядів. Таке переслідування слід 
вважати політичним злочином у цілому. Кри-
мінально-правова ж оцінка відповідних діянь, 
що складають зміст такого злочину, може бути 
різною та, як правило, передбачає множинність 
злочинів, що вчиняються у співучасті.  

Наведене бачення політичного пересліду-
вання загалом та політико-дискримінаційного 
зокрема відтворює біхевіористську силову мо-
дель реалізації політичної влади. Втім, така 
модель не завжди здатна повною мірою роз-
крити всі суттєві для кримінології сторони до-
сліджуваного феномена. Поза увагою лиша-
ються кримінологічно значущі системні та 
функціональні аспекти інтерпретації влади. 
Тож доповнити наукову картину відтворення 
феномена політико-дискримінаційних переслі-
дувань здатна, вважаємо, їх структурно-
функціональна модель. Використовуючи по-
ложення посередницької теорії влади, розроб-
лену класиком структурного функціоналізму 
Т. Парсонсом, інтерпретувати політичну владу 
можна як засіб соціального посередництва, а 
відтак і як інтегративну властивість соціальної 
системи загалом, що пов’язана з: а) підтри-
манням її цілісності; б) координацією загаль-
них колективних цілей з інтересами окремих 
елементів; в) забезпеченням функціонального 
взаємозв’язку підсистем суспільства на основі 
консенсусу громадян та легітимізації лідерства 
[5, с. 72–75]. Оперування таким розумінням 
політичної влади відкриває можливості до 
тлумачення політико-дискримінаційних пере-
слідувань як:  

а) функції політичної системи щодо збе-
реження стабільності політичної кон’юнк-
тури на користь істеблішменту, що визначає 
генеральні конфігурації державної влади (апа-
ратно, предметно-стратегічно). Реалізація цієї 
функції через політичні переслідування здійс-
нюється в інтересах політичних акторів, на 
яких замикається як змістовна, так і кадрова 
складова роботи апарату держави. Приведення 
в життя відповідної лінії політичних асоціаль-
них практик є, з одного боку, свідченням наяв-
ної потреби у підтриманні легітимності влади 
як результату культивування лояльності (схва-
лення) у складових масової політичної свідо-
мості, а з іншого – індикатором слабких елек-
торальних позицій провладної політичної сили, 
неможливості вести добросовісну конкуренту 
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боротьбу, що є об’єктивним чинником органі-
зації переслідувань. Суб’єктивним же слід ви-
знати вади політичної свідомості, брак культу-
ри політичної діяльності, нехтування базовими 
принципами демократії та ліберального суспі-
льного устрою;  

б) функції силової консолідації політичної 
сили. Її виявлення спостерігається в країнах з 
нерозвиненою політичною системою, квазіде-
мократичним режимом, за якого показники на-
родовладдя та політичних свобод є лише номі-
нальними, реально ж превалюють централізм, 
корпоративізм у реалізації публічного управ-
ління. Саме в політично позначених корпорати-
вних утвореннях («командах»), що нерідко ви-
являють ознаки організованих злочинних 
угруповань, використовуються означені полі-
тичні переслідування вказаного функціональ-
ного призначення. Воно властиве для корпора-
тивно-узвичаєного політико-дискримінаційного 
переслідування та забезпечує досягнення пре-
вентивних цілей в аспекті збереження віддано-
сті та консолідованості політичної сили;  

в) функції забезпечення локального перева-
жання опозиційної політичної сили. Об’єктив-
но вона може бути реалізована через політико-
дискримінаційні переслідування з боку пред-
ставників політичної меншості виключно на 
місцевому рівні, де ситуативно, тактично за-
безпечується деякий паритет сил і можливос-
тей. Таке переслідування здійснюється, зазви-
чай, щодо журналістів, депутатів місцевих рад, 
громадських діячів, які викривають негативні 
сторони діяльності відповідного політичного 
актора. 

Не зважаючи на функціональну різноплано-
вість політико-дискримінаційного пересліду-

вання, структурно воно належить до групи ін-
струментів конструювання суспільно-політич-
ної думки та/або засобів демонстрації сили як 
важеля контролю у сфері політико-корпо-
ративного управління. В обох випадках йдеть-
ся про опосередкований інформаційний вплив 
на визначену аудиторію. 

Таким чином, у широкому, структурно-функ-
ціональному, розумінні політико-дискриміна-
ційне переслідування становить інструмент 
конструювання суспільно-політичної думки чи 
контролю у сфері політико-корпоративного 
управління, що застосовується з метою збе-
реження стабільності політичної кон’юнк-
тури та/або консолідації політичної сили, 
та/або забезпечення локального її переважан-
ня у політичному протистоянні. Важливо та-
кож зауважити, що зазначений різновид асоці-
альних політичних практик не завжди має 
кримінальні форми прояву, а тому не може 
бути цілком віднесений до феноменології полі-
тичної злочинності. Політико-дискримінаційні 
переслідування варто розглядати комплексно. 
Залежно від засобів їх реалізації вони можуть 
розглядатися і як фонове для політичної зло-
чинності явище, і як один з видів політичної 
злочинної діяльності. 

Висновки. Перспективи подальших дослі-
джень політичних переслідувань вбачаються у 
виявленні, описі та поясненні співвідношення 
цієї кримінологічної категорії з політичними 
репресіями, політичним терором. Також важ-
ливим видається дослідження методологічних 
засад ретроспективного аналізу й правової оці-
нки політичних переслідувань з урахуванням 
міжнародного досвіду застосування принципу 
ex post facto. 
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ОРЛОВ Ю. В. ПОЛИТИЧЕСКОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ 
КАК СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ФЕНОМЕН: КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 
Исследованы политические преследования как криминологически значимые факторы и фор-
мы воспроизводства политической преступности. Предложено авторское понятие категории 
«политическое преследование». Отстаивается мнение, что оно может быть двух видов: поли-
тико-правовое и политико-дискриминационное. Приведены узкое и широкое понимание 
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последнего. Первое отражает деятельностную природу преследования, второе – структурно-
функциональную. Политико-дискриминационное преследование дифференцированно на це-
лерациональное, ценностнорациональное и корпоративно-традиционное. 

Ключевые слова: политическое преследование, дискриминация, деятельность, преступ-
ность, политика, функция. 

 

ORLOV Y. V. THE POLITICAL PERSECUTION AS A SOCIAL AND LEGAL 
PHENOMENON: CRIMINOLOGICAL ASPECT 
In order to determine the social and legal nature, the concept and types of political persecution, as 
well as realizing a short criminological analysis of the features of its reconstitution the author has 
studied political persecutions as important in criminology factors and forms of reconstitution of po-
litical crime. 
The object of the study was political persecution as a social and legal phenomenon. Research meth-
odology is represented by three levels of cognition. Epistemological tools of dialectical determinism 
are used on the philosophical level. A number of methods of formal logic and comparison, modeling 
are used on general and scientific level. Not included sociological observation, content analysis of 
mass media materials, media, litigation, expert evaluations are used on special and scientific level. 
Under political persecution the author has suggested to understand activity that is based on using le-
gal and / or illegal diverse, functionally joint measures of impact on a person (or group of people), 
which are united by political or politically conditioned purpose and which entail social encumbrance 
and / or cause physical, moral or material damage. This concept encompasses political and legal, po-
litical and discriminatory persecution. 
In the narrow, behavior understanding political and discriminatory persecution appears as a kind of 
political persecution that is a manifestation of discrimination of an individual or groups on the basis 
of their political activity or political views of certain content. Depending on the specific internal de-
termination political and discriminatory persecution is differentiated into instrumentally rational, val-
ue and corporate commonly accepted. 
Broadly, according to structural and functional sense political and discriminatory persecution is a tool 
for constructing public and political thought or control in the sphere of political and corporate man-
agement, which is used to preserve the stability of the political situation and / or consolidation of po-
litical forces and / or provision of its local dominance in the political confrontation. 

Keywords: political persecution, discrimination, activity, crime, politics, function. 
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ПИТАННЯ ВСТАНОВЛЕННЯ ОСОБИ В ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Викладено напрямок удосконалення адміністративної діяльності Національної поліції Украї-
ни, пов’язаний зі створенням досконалих методів і форм правового регулювання та забезпе-
чення ефективності її діяльності щодо встановлення особи. 
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Protskykh, O.Y. (2015), “The issue of identification of a person within the activities of the National Police 
of Ukraine” [“Pytannia vstanovlennia osoby v diialnosti Natsionalnoi politsii Ukrainy”], Pravo i Bezpeka, 
No. 2, pp. 126–132. 

 
Постановка проблеми. Для успішного ви-

рішення основних завдань Національної поліції 
України потрібне оперативне і точне встанов-
лення окремих учасників правових відносин. Це 
обумовлює необхідність дослідження самого 
поняття встановлення особи, а також удоскона-

лення методів і форм правового регулювання 
для забезпечення ефективної діяльності поліції 
щодо встановлення особи. 

Стан дослідження. Для вирішення визна-
ченої проблеми нами проаналізовані праці 
В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, Д. М. Бахраха, 
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Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, Є. В. Додіна, 
Д. П. Калаянова, С. В. Ківалова, О. П. Клюшни-
ченка, Л. В. Коваля, В. К. Колпакова, А. Т. Ком-
зюка, С. О. Кузніченка, О. І. Остапенка, Л. І. При-
гари, О. Ю. Салманової, В. П. Тимощука, 
М. М. Тищенка, В. К. Шкарупи та інших, які 
присвячені дослідженню питання адміністра-
тивної діяльності правоохоронних органів. 

Метою статті є оптимізація діяльності не-
щодавно створеної Національної поліції Укра-
їни, що обумовлює актуальність і важливість 
глибокого дослідження проблем адміністрати-
вно-правового регулювання забезпечення ефе-
ктивної діяльності її структурних підрозділів 
щодо встановлення особи відповідно до Кон-
ституції України, законів України та підзакон-
них нормативних актів.  

Виклад основного матеріалу. У Консти-
туції України зазначено, що «людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і 
безпека визнаються в Україні найвищою соці-
альною цінністю. Права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість дія-
льності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави [1, с. 3]. Гарантії забезпе-
чення цієї конституційної норми покладено на 
правоохоронні органи держави, зокрема на 
Національну поліцію як центральний орган 
виконавчої влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку. Крім цього осно-
вними завданнями Національної поліції є реа-
лізація державної політики у сфері протидії 
злочинності та надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, які з осо-
бистих, економічних, соціальних причин або 
внаслідок надзвичайних ситуацій потребують 
такої допомоги (поліцейських послуг) [2]. Як 
бачимо, зі створенням нової структури органів 
внутрішніх справ – Національної поліції – ви-
никає потреба наукового і правового визна-
чення окремих форм регулювання її діяльності. 
Це стосується як нововведень на кшталт більш 
точного розуміння поняття термінів «поліцей-
ські послуги» або «публічний порядок», так і 
тих, що уже тривалий час використовуються у 
правових механізмах діяльності правоохорон-
них органів України, але сутність яких має 
дискусійне значення.  

У дослідників історичного розвитку адміні-
стративного права від поліцейського до адміні-
стративного свого часу також виникало питан-
ня понятійних визначень. Як справедливо 

зазначив В. Б. Авер’янов, віддаленість тих чи 
інших суспільних інститутів від нашого часу 
зумовлює потребу уточнення наукової термі-
нології. Без з’ясування термінів, які викорис-
товувалися поліцеїстами, пояснити суть полі-
цейського права складно [3, с. 13]. 

У сучасних умовах діяльність Національної 
поліції щодо забезпечення прав та свобод лю-
дини відповідно до законодавства, повинна 
мати чітку узгодженість із нормами права. У 
свою чергу нормативне регулювання має ство-
рюватися згідно з правилами юридичної техні-
ки щоб бути зрозумілим, конкретно визначати 
права та обов’язки суб’єктів правовідносин без 
його суб’єктивного трактування в порядку 
правозастосування.  

Так, Л. І. Пригара висловлює думку, що мо-
ва, стиль та термінологія актів правозастосу-
вання мають відповідати певним вимогам 
юридико-технічного характеру та переважно 
мати форму кліше, за допомогою яких суб’єкт 
правозастосування точно і однозначно визна-
чає правозастосовні дії, правовідносини, а та-
кож формулює судження юридичного характе-
ру [4, с. 16].  

Розділ ІV закону України «Про Національ-
ну поліцію» містить норми, що чітко визнача-
ють повноваження Національної поліції, які є 
«новелою» у порівнянні з нормативно-право-
вим регулюванням діяльності міліції та інших 
правоохоронних органів України. Незважаючи 
на це, як і в діяльності решти правоохоронних 
органів, успішність реалізації Національною 
поліцією своїх повноважень при вирішенні 
конкретних завдань обумовлена необхідністю 
здійснення дій щодо встановлення особи – фі-
зичної чи юридичної. За таких умов залишаєть-
ся особливо актуальним вдосконалення теоре-
тичного і нормативно-правового регулювання 
діяльності Національної поліції щодо встанов-
лення особи, без чого неможливою є реалізація 
багатьох її завдань та повноважень, оскільки 
встановлення особи є однією з ключових ланок 
як оперативно-розшукової, слідчо-криміналіс-
тичної та адміністративної діяльності Націона-
льної поліції України.  

Попередні теоретичні дослідження поняття 
«встановлення особи» на прикладі діяльності 
міліції сьогодні залишились без особливих 
змін, так і не отримали свого нормативного 
закріплення, воно трактується як різновид 
юридичної діяльності, що полягає в єдності 
процесів пізнання юридично значущої інфор-
мації про особу та її використання в інтересах 
служби відповідно до Конституції України, 
законів України та підзаконних нормативних 
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актів. Об’єктом цієї діяльності є юридично 
значуща інформація про особу, аналіз якої дає 
можливість ідентифікувати її з невизначеного 
кола інших осіб [5, с. 13]. 

Зокрема, в законі України «Про Національ-
ну поліцію» щодо реалізації поставлених за-
вдань у межах своїх повноважень, які вплива-
тимуть на оптимально якісне вирішення 
питання щодо встановлення особи, прописано 
у ст. 25 «Повноваження поліції у сфері інфор-
маційно-аналітичного забезпечення» та у ст. 26 
«Формування інформаційних ресурсів поліці-
єю» [2]. На нашу думку, в такий спосіб частко-
во зроблено спробу законодавчо легітимізува-
ти методи та форми діяльності поліції, які 
ефективно сприятимуть встановленню фізич-
ної чи юридичної особи, що були запропоно-
вані нами у попередніх дослідженнях на при-
кладах діяльності міліції [5]. 

Єдиним не вирішеним питанням як в діяль-
ності міліції, так і в діяльності Національної 
поліції в нормах права є термінологічна не-
узгодженість поняття «встановлення особи». 
Зараз закон України «Про Національну полі-
цію» містить в собі такі терміни: «встановлен-
ня особи» («установлення особи»), «визначен-
ня особи» та «ідентифікація за зовнішніми 
ознаками». 

Так, наприклад, у п. 15 ст. 23 «Основні пов-
новаження Національної поліції» закону Укра-
їни «Про Національну поліцію» зазначається, 
що поліція вживає заходів для визначення осіб, 
які не здатні через стан здоров’я, вік або інші 
обставини повідомити інформацію про себе. І 
далі по тексту – встановлює особу за невпізна-
ним трупом.  

У п. 1 ст. 32 «Перевірка документів особи» 
закону України «Про Національну поліцію» 
зазначено, що поліцейський може зупинити 
особу і вимагати пред’явлення нею докумен-
тів, які посвідчують особу, для визначення її 
особи або документів, які підтверджують від-
повідне право, для перевірки наявності відпо-
відних прав у випадках якщо особа володіє 
зовнішніми ознаками схожими на зовнішні 
ознаки особи, яка перебуває в розшуку, або 
безвісно зниклої особи. 

У п. 5 ст. 26 закону України «Про Націона-
льну поліцію» зазначено, що поліція наповнює 
та підтримує в актуальному стані бази (банки) 
даних, що входять до єдиної інформаційної 
системи Міністерства внутрішніх справ, стосо-
вно установлення особи невпізнаних трупів та 
людей, які не можуть надати про себе будь-яку 
інформацію у зв’язку з хворобою або неповно-
літнім віком. І далі у ч. 4 ст. 30 «Види поліцей-

ських заходів» зазначено, що якщо поліцейсь-
кого неможливо ідентифікувати за зовнішніми 
ознаками, він зобов’язаний пред’явити особі 
документ, що посвідчує його повноваження.  

Відповідно до Словника української мови 
слова визначати, визначувати, визначити ма-
ють такі значення: 1) встановлювати, розпізна-
вати що-небудь за певними ознаками; 2) роз-
кривати суть чого-небудь, характеризувати, 
формулювати, робити визначення; 3) виділяти, 
призначати кого- або що-небудь для якоїсь ме-
ти; 4) намічати, накреслювати для виконання; 
5) зумовлювати що-небудь, бути причиною 
чогось [6]. Слово установлювати (встановлю-
вати) розуміють як визначати, розпізнавати за 
певними ознаками [6]. Крім того, термін 
«встановлення особи» перекладається англій-
ською, як identification. Тобто, як ми бачимо, 
терміни «встановлення особи» («установлення 
особи»), «визначення особи» та «ідентифікація 
особи», що вживаються в законі України «Про 
Національну поліцію», мають синонімічне 
значення. 

Проте, з токи зору окремих норм права, те-
рмін «ідентифікація особи», який отримав но-
рмативно-правове вираження, на відміну від 
терміна «встановлення особи» має, по суті, 
більш вузьке смислове значення. Так, закон 
України «Про Єдиний державний демографіч-
ний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її 
спеціальний статус» у ст. 3 подає термінологі-
чні визначення. Зокрема, термін «ідентифіку-
вати» трактується як здійснювати комплекс 
заходів, який дозволяє виконувати пошук за 
принципом «один до багатьох», співставляючи 
надані особою біометричні дані з колекцією 
шаблонів, що представляють усіх осіб, інфор-
мацію про яких внесено до Реєстру. А термін 
«ідентифікація особи» пропонується розуміти 
як встановлення тотожності особи за сукупніс-
тю інформації про неї за допомогою біометри-
чних даних, параметрів [7]. 

Для більш точного розуміння цих понять 
Закон уточнює сутність термінів «біометричні 
дані» та «біометричні параметри». Так, біомет-
ричні дані – це сукупність даних про особу, 
зібраних на основі фіксації її характеристик, що 
мають достатню стабільність та істотно відріз-
няються від аналогічних параметрів інших осіб 
(біометричні дані, параметри – відцифрований 
підпис особи, відцифрований образ обличчя 
особи, відцифровані відбитки пальців рук). А 
біометричні параметри – це вимірювальні фізи-
чні характеристики або особистісні поведінкові 
риси, що використовуються для ідентифікації 
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(впізнання) особи або верифікації наданої іден-
тифікаційної інформації про особу [7]. 

На відміну від такого нормативного визна-
чення терміна «ідентифікація» закон України 
«Про запобігання та протидію легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуван-
ню розповсюдження зброї масового знищення» 
зазначає наступне: ідентифікація – це отри-
мання суб’єктом первинного фінансового мо-
ніторингу від клієнта (представника клієнта) 
ідентифікаційних даних [8]. У законі України 
«Про захист персональних даних» мова йде 
вже про персональні дані. Визначення цього 
поняття наводиться в абзаці восьмому ст. 2, де 
зазначено, що персональними даними є відо-
мості чи сукупність відомостей про фізичну 
особу, яка ідентифікована або може бути конк-
ретно ідентифікована [9]. 

У законі України «Про біженців та осіб, які 
потребують додаткового або тимчасового за-
хисту» зазначено, що ідентифікація особи – це 
заходи, пов’язані зі встановленням органами 
виконавчої влади особи заявника, який зверну-
вся із заявою про визнання його біженцем або 
особою, яка потребує додаткового захисту, і не 
має документів, що посвідчують його особу, 
або такі документи фальшиві [10]. 

У проекті закону України «Про єдину сис-
тему електронної взаємодії» пропонується ро-
зуміння терміна «ідентифікація» в його спеціа-
льній формі «електронна ідентифікація» – 
процес встановлення тотожності фізичної осо-
би, юридичної особи, фізичної особи – пред-
ставника юридичної особи, інформаційної або 
інформаційно-телекомунікаційних системи з 
використанням ідентифікаційних даних, пода-
них в електронній формі. Крім того, цей проект 
нормативного акта пропонує використання 
поняття «автентифікація» – ідентифікація 
фізичної, юридичної особи, інформаційної або 
інформаційно-телекомунікаційних системи, а 
також походження та цілісність електронних 
даних [11]. 

Як бачимо, законодавець узагальнено про-
понує розуміти ідентифікацію як впізнання 
особи з використанням характерних лише їй 
даних або верифікацію наданої ідентифікацій-
ної інформації про особу, що також потребує 
розкриття змісту спеціальної термінології.  

Верифікація (пізньолат. verificatia – підтве-
рдження; лат. verus – істинний, facio – роб-
лю) – доказ того, що вірогідний факт або твер-
дження є істинним. Термін використовується 
залежно від того, як обґрунтовується істина: 
базується на приведенні одного доказу або ар-

гументу чи повинна підтверджуватися можли-
вістю багаторазового відтворювання, тобто 
перевірятися практикою [12]. З англійської 
слово verification перекладається як перевірка, 
підтвердження, звіряння. 

Термін «верифікація» і його спеціальні ви-
значення зустрічаються також у нормативних 
актах різних галузей права. Наприклад, у Мит-
ному кодексі України ст. 47 називається «Ве-
рифікація (перевірка достовірності) сертифіка-
тів про походження товару з України» [13]. У 
законі України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення» зазначено, що верифікація клі-
єнта – це встановлення (підтвердження) 
суб’єктом первинного фінансового моніторин-
гу відповідності особи клієнта (представника 
клієнта) у його присутності отриманим від 
нього ідентифікаційним даним [8].  

На відміну від існуючих правових засобів 
запобігання інших видів правопорушень та 
протидії їм, механізм ідентифікації особи, на 
нашу думку, досить чітко прописаний саме в 
законі України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення» і покладений на більш широке 
коло суб’єктів, які здійснюють таку діяльність. 
Зокрема, в ч. 9 та 10 ст. 9 «Ідентифікація, ве-
рифікація та вивчення клієнтів», зазначено, що 
суб’єкти первинного фінансового моніторингу 
під час ідентифікації та верифікації резидентів 
встановлюють: 

1) для фізичної особи – прізвище, ім’я та по 
батькові, дату народження, номер (та за наяв-
ності – серію) паспорта громадянина України 
(або іншого документа, що посвідчує особу та 
відповідно до законодавства України може бу-
ти використаним на території України для ук-
ладення правочинів), дату видачі та орган, що 
його видав, реєстраційний номер облікової кар-
тки платника податків України (або ідентифіка-
ційний номер згідно з Державним реєстром фі-
зичних осіб – платників податків та інших 
обов’язкових платежів) або номер (та за наявно-
сті – серію) паспорта громадянина України, в 
якому проставлено відмітку про відмову від 
прийняття реєстраційного номера облікової 
картки платника податків України чи номер 
паспорта із записом про відмову від прийняття 
реєстраційного номера облікової картки плат-
ника податків України в електронному безкон-
тактному носії; 
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2) для фізичної особи – підприємця – прі-
звище, ім’я та по батькові, дату народження, 
номер (та за наявності – серію) паспорта гро-
мадянина України (або іншого документа, що 
посвідчує особу та відповідно до законодавст-
ва України може бути використаним на тери-
торії України для укладення правочинів), дату 
видачі та орган, що його видав, реєстраційний 
номер облікової картки платника податків (або 
ідентифікаційний номер згідно з Державним 
реєстром фізичних осіб – платників податків та 
інших обов’язкових платежів) або номер (та за 
наявності – серію) паспорта громадянина 
України, в якому проставлено відмітку про ві-
дмову від прийняття реєстраційного номера 
облікової картки платника податків України чи 
номера паспорта із записом про відмову від 
прийняття реєстраційного номера облікової 
картки платника податків України в електро-
нному безконтактному носії; дату та номер 
запису в Єдиному державному реєстрі юриди-
чних осіб та фізичних осіб – підприємців про 
проведення державної реєстрації; реквізити 
банку, в якому відкрито рахунок, і номер пото-
чного рахунку (за наявності); 

3) для юридичної особи – повне наймену-
вання, місцезнаходження; дату та номер запису 
в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб та фізичних осіб – підприємців про прове-
дення державної реєстрації, відомості про ви-
конавчий орган; ідентифікаційні дані осіб, які 
мають право розпоряджатися рахунками та/або 
майном, дані, що дають змогу встановити кін-
цевих бенефіціарних власників (контролерів); 
ідентифікаційний код згідно з Єдиним держав-
ним реєстром підприємств та організацій Укра-
їни; реквізити банку, в якому відкрито раху-
нок, і номер поточного рахунку. 

Під час ідентифікації та верифікації нерези-
дентів суб’єкти первинного фінансового моні-
торингу встановлюють: 

1) для фізичної особи – прізвище, ім’я та (за 
наявності) по батькові, дату народження, но-
мер (та за наявності – серію) паспорта (або ін-
шого документа, що посвідчує особу та відпо-
відно до законодавства України може бути 
використаний на території України для укла-
дення правочинів), дату видачі та орган, що 
його видав, громадянство; 

2) для юридичної особи – повне наймену-
вання, місцезнаходження; реквізити банку, в 
якому відкрито рахунок, номер банківського ра-
хунку; з’ясовують відомості про органи управ-
ління; ідентифікаційні дані осіб, які мають пра-
во розпоряджатися рахунками та/або майном, 
дані, що дають змогу встановити кінцевих бе-

нефіціарних власників (контролерів). Суб’єкту 
первинного фінансового моніторингу надається 
також копія легалізованого витягу з торгового, 
банківського чи судового реєстру або нотаріа-
льно засвідчене реєстраційне посвідчення упов-
новаженого органу іноземної держави про ре-
єстрацію відповідної юридичної особи. Суб’єкт 
первинного фінансового моніторингу щодо тра-
стів додатково повинен з’ясувати ідентифіка-
ційні дані довірителів та довірених осіб [8]. 

На відміну від ідентифікації фізичної та 
юридичної особи в правозастосовній діяльності 
державних органів у різних сферах суспільних 
відносин, як і в правоохоронній діяльності На-
ціональної поліції України, виникає необхід-
ність встановлення (ідентифікації) особи, яка 
наділена спеціальними (додатковими) ознаками. 
Так, у законі України «Про запобігання коруп-
ції» названі особи, уповноважені на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
(посадові, службові особи та інші особи – особи 
рядового і начальницького складу органів внут-
рішніх справ, державної кримінально-виконав-
чої служби, податкової міліції, особи начальни-
цького складу органів та підрозділів цивільного 
захисту, члени Національного агентства з пи-
тань запобігання корупції, члени Центральної 
виборчої комісії) та особи, які прирівнюються 
до осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування (поса-
дові особи юридичних осіб публічного права, 
особи, які не є державними службовцями, поса-
довими особами місцевого самоврядування, але 
надають публічні послуги, особи, які постійно 
або тимчасово обіймають посади, пов’язані з 
виконанням організаційно-розпорядчих чи ад-
міністративно-господарських обов’язків, або 
спеціально уповноважені на виконання таких 
обов’язків у юридичних особах приватного пра-
ва незалежно від організаційно-правової форми, 
а також інші особи, які не є службовими особа-
ми та які виконують роботу або надають послу-
ги відповідно до договору з підприємством, 
установою, організацією) [14].  

Крім того, в законах України «Про запобі-
гання корупції», «Про біженців та осіб, які по-
требують додаткового або тимчасового захис-
ту», «Про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства» [15], у Кодексі України про ад-
міністративні правопорушення [16] та інших 
нормативних актах зазначено значне коло осіб 
зі спеціальними ознаками – близькі особи, чле-
ни сім’ї, виборні особи, суб’єкти декларування, 
іноземці, особи без громадянства, нелегальні 
мігранти, біженці, діти, розлучені з сім’єю, особи, 
які потребують додаткового захисту, особи, які 
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потребують тимчасового захисту тощо, встано-
влення яких має обов’язкове значення в право-
охоронній діяльності Національної поліції. 

Успішність реформування органів внутрі-
шніх справ України, першим кроком якого є 
створення Національної поліції, на яку покла-
дено повноваження щодо реалізації правоохо-
ронних завдань, обумовлена залежністю ви-
рішення окремих питань правового та 
організаційно-технічного забезпечення діяль-
ності щодо встановлення особи. Перш за все, 
виникає необхідність нормативного впорядку-
вання понять, що розкривають термінологічне 
розуміння поняття «встановлення особи».  

Разом з цим необхідно вказати, що встанов-
лення осіб, які наділені додатковими спеціаль-

ними ознаками, потребує отримання поліцією 
додаткової інформації про таку особу, а це ви-
магає створення ефективного механізму опера-
тивного отримання необхідної інформації. Цей 
механізм має включати наявність технічних 
можливостей доступу до джерел такої інформа-
ції, реєстрів правоохоронних органів, інших 
публічних органів та установ, комунікативних 
мереж тощо. Наступним необхідним кроком є 
розробка нормативно закріплених методологіч-
них основ щодо позитивного вирішення питань 
встановлення особи як сукупності алгоритму 
дій і тактики діяльності поліції з урахуванням 
типових ситуацій, що становить предмет пода-
льших наукових досліджень. 
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ПРОЦКИХ А. Ю. ВОПРОСЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ЛИЧНОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 
Изложено направление усовершенствования административной деятельности Национальной 
полиции Украины, связанной с созданием совершенных методов и форм правового регулиро-
вания и обеспечения эффективности её деятельности по установлению личности. 
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PROTSKYKH O. Y. THE ISSUE OF IDENTIFICATION OF A PERSON WITHIN THE 
ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
The direction of improving administrative activities of the National Police of Ukraine related to the 
creation of perfect methods and forms of legal regulation and guaranteeing its effectiveness concern-
ing the identification of a person is stated. 
It is noted on the necessity of regulatory ordering of the terminological understanding of the con-
cept of «identification of a person». It is stated that the identification of a person endowed with 
special additional features, requires police to obtain additional information about that person, re-
quiring the creation of a mechanism of operative receiving the necessary information. This mecha-
nism should include the availability of technical capabilities of the access to the sources of such in-
formation, registers of law enforcement agencies, other public bodies and institutions, 
communication networks, etc. There is also the need to develop regulatory consolidated methodo-
logical basis concerning the positive solution of the issue of the identification of a person as a set 
of algorithm of actions and tactics of the police activity on the basis of typical situations that is the 
subject of further research. 

Keywords: identification of a person, administrative activities, National Police of Ukraine. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КРИМИНАЛЬНОГО 
АНАЛИЗА В РЕАЛЬНОМ ВРЕМЕНИ (RICAS) ДЛЯ АНАЛИТИЧЕСКОГО 

СОПРОВОЖДЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
И ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

Исследована проблема повышения эффективности информационно-аналитической работы в 
органах внутренних дел путём создания интеллектуального технологического инструмента-
рия нового поколения. Проанализировано современное состояние информационно-
аналитического обеспечения органов внутренних дел Украины и сформулированы его харак-
терные особенности. Выполнен обзор зарубежных автоматизированных средств информаци-
онно-аналитической работы, выделены их достоинства и недостатки. В качестве решения 
сформулированных проблем предложено использовать геоинформационную интеллектуаль-
ную систему криминального анализа в реальном времени – Real-time Intelligence crime 
analytics system (RICAS). Описаны её назначение, функциональные возможности, методики 
выполнения криминального анализа средствами системы, преимущества по сравнению с су-
ществующими аналогами и новизна. 
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Постановка проблемы. Современное со-

стояние информационно-аналитического обес-
печения органов внутренних дел имеет сле-
дующие характерные особенности: 

1) в базах данных ОВД накоплено огром-
ное количество данных о криминально значи-
мых лицах и событиях, измеряемое сотнями 
миллионов записей, и их количество ежеднев-
но возрастает; 

2) обработка этих данных выполняется, как 
правило, с помощью несложных операций без 
привлечения наукоемких методов и техноло-
гий, что не позволяет осуществлять аналитиче-
ский анализ по выявлению скрытых или неяв-
ных связей между лицами и событиями в 
имеющихся огромных массивах данных; 

3) анализ запросов, которые поступают в 
подразделения информационно-аналитического 
обеспечения деятельности органов внутренних 
дел, показывает, что большая часть из них яв-
ляется запросами на поиск преступлений по 
аналогии и лиц, совершивших аналогичные 
преступления. Существующая автоматизиро-
ванная система обработки таких запросов (ин-
тегрированная информационно-поисковая сис-
тема – ИИПС) позволяет получать списки, 
размеры которых иногда составляют сотни 
преступлений и тысячи лиц. Дальнейшая обра-
ботка осуществляется вручную путём класси-
фикации или кластеризации по каким-либо 
критериям (предопределённым или заранее 
неизвестным). Этот процесс является доста-
точно сложным и трудоёмким, зависит от ква-
лификации исполнителя, не автоматизирован, 
требует специальных навыков работы с ИИПС 
и поэтому обладает такими принципиальными 
недостатками: 

1) объективно низкой эффективностью руч-
ной обработки большого текстового массива; 

2) невысокой вероятностью выявления в 
полученном большом текстовом массиве воз-
можных внутренних взаимосвязей между со-
бытиями и лицами; 

3) невозможностью выявления связей меж-
ду элементами полученного списка (лицами и 
событиями) и аналогичными данными, кото-
рые не попали в этот список или в явном или 

неявном виде хранятся в других массивах дан-
ных системы. 

Перечисленные недостатки со временем 
усугубляются тем, что ежедневно объёмы хра-
нящейся информации растут, пополняясь 
вновь поступающими данными. 

Криминальный анализ в своём обыденном 
понимании является систематическим изуче-
нием уровня преступности, концентрации мест 
совершённых преступлений по видам и иным 
параметрам. Необходимо различать два вида 
криминального анализа – аналитический поиск 
и аналитическое исследование. В то же время 
эти два вида криминального анализа в зависи-
мости от поставленной задачи всегда будут 
дополнять друг друга. На данный момент ав-
торам не известны системы криминального 
анализа, позволяющие в едином пространстве 
отображения соединить эти два вида анализа. 
Большинство из них имеют большое количест-
во инструментов для визуального криминаль-
ного анализа, но инструментов для аналитиче-
ского поиска у них нет. 

Целью этой статьи является исследовать 
проблему повышения эффективности инфор-
мационно-аналитической работы в органах 
внутренних дел путём создания интеллекту-
ального технологического инструментария но-
вого поколения. Для этого, исходя из анализа 
современного состояния информационно-ана-
литического обеспечения ОВД Украины, вы-
полним обзор зарубежных автоматизирован-
ных средств информационно-аналитической 
работы и предложим решение сформулиро-
ванных проблем. 

Изложение основного материала. Анализ 
существующих в этой сфере решений показал, 
что на данный момент за рубежом существуют 
автоматизированные системы, которые позво-
ляют частично решать описываемые задачи.  

Система I2 разработана корпорацией IBM 
для решения задач правоохранительных орга-
нов. Эта система позволяет отображать дан-
ные, имеющиеся в хранилище, создаваемом 
под оболочкой I2 в формате хранения продук-
тов IBM, на собственных картах и выполнять 
анализ связей данных. 
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Рис. 1 

 
Система имеет высокие требования к аппа-

ратной части, сложность в разворачивании и 
обучении, большую стоимость и, самое глав-
ное, необходимость перехода на хранение дан-
ных в формат продукта, т. е. необходимость 
отказа от существующей ИИПС ОВД Украи-
ны. Вместе с тем система не обеспечивает воз-
можность связать географическое пространст-
во, время и событие в одном визуальном 

пространстве отображения. 
Система CRIMEVIEW Server используется 

в полицейском департаменте города Глендейл 
(Калифорния), основана на картографической 
платформе ESRI. Основной принцип – анализ 
зон с максимальным уровнем уличной пре-
ступности. Основное назначение – изменение 
маршрутов патрулирования в выявленные зоны. 

 

 
Рис. 2 

 
Система My Neighborhood Map System ис-

пользуется в городе Сиэтл (Вашингтон). Ос-
новное назначение – визуализация поступаю-
щих сообщений о преступлениях и отчётов 

полиции. Состоит из модулей: 
– 911 INCIDENT RESPONSES MAP, 
– POLICE REPORTS MAP, 
– MONTHLY CRIME STATISTICS MAP. 
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Рис. 3 

 
Система CRIMEDC используется в полицейс-

ком департаменте города Вашингтон. Основное 
назначение – предоставление общественности 
данных о совершённых преступлениях. 

 

 
Рис. 4 

 
Большинство рассмотренных систем пред-

лагают решения для информирования обще-
ственности и, что принципиально важно, 
предполагают не интеграцию в уже действую-
щие системы, а установку их как независимых 
систем. 

Использование методов и алгоритмов кла-
стеризации и классификации технологии Text 
Mining для выделения криминально значимой 
информации совместно с технологией Visual 
Mining в режиме реального времени обеспе-
чивает возможность выполнения аналитиче-
ской работы по профилактике и расследова-
нию преступлений в автоматизированном 

режиме на качественно новом уровне [1]. Эта 
возможность реализована в интеллектуальной 
системе криминального анализа в реальном 
времени – Real-time Intelligence crime analytics 
system (RICAS), которая позволяет связать 
географическое пространство, время, лица и 
события в одном визуальном пространстве 
отображения.  

В основу построения системы положены 
такие факторы: 

– любая криминально значимая информа-
ция содержит данные о месте совершения пре-
ступного деяния, которые могут быть отраже-
ны либо в текстовом формате в виде адреса 
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либо в географических координатах и времени 
совершения; 

– любой субъект или объект преступления 
имеет привязку к географическим координатам 
в текстовом формате (адрес прописки, прожи-
вания, регистрация предприятия, места работы, 
регистрация транспортного средства, оружия и 
т. д.); 

– криминальные события, субъекты и объ-
екты могут иметь взаимосвязи, которые легче 
обнаружить путём анализа визуального ото-
бражения в едином пространстве представле-
ния (на одной карте). Например, если в месте 
совершения разбойного нападения проживают 
лица, ранее привлекавшиеся за аналогичные 
преступления, то существует большая вероят-
ность совершения ими данного деяния; 

– отображение в едином пространстве со-
бытий, растянутых во времени (происходящих 
в разное время), позволяет обнаружить скры-
тые закономерности визуально. 

С учётом этих факторов в представляемой 
системе программно реализованы адаптиро-
ванные алгоритмы технологий Data Mining, 
Text Mining и Visual Mining, Link Analyzes, ко-
торые обеспечивают выполнение следующих 
операций с потоками входных данных:  

– кластеризация объектов по одному или 
нескольким признакам, имеющим общие про-
странственно-временные характеристики; 

– создание временной ленты событий для 
определённого географического места (ретро-
спективный анализ криминальных событий, 
произошедших в заданный период времени в 
районе места исследуемого происшествия); 

– группировка объектов и субъектов вокруг 
события; 

– анализ связей лиц, объектов, событий. 
Система RICAS позволяет выполнять опе-

рации анализа, обработки и представления 
данных на качественно новой технологической 
основе, выполнена как надстройка (оболочка) 
существующей ИИПС ОВД Украины и, что 
принципиально важно, позволяет при её вне-
дрении не удалять старую систему или приос-
танавливать её функционирование, а просто и 
безболезненно существенно улучшать её 
функциональность и эффективность. 

Назначение системы: 
– повышение эффективности использования 

информационных учётов в оперативно-розыск-
ной деятельности сотрудников ОВД, досудеб-
ном расследовании, деятельности по охране 
общественного порядка; 

– уменьшение времени реакции на посту-
пающую информацию о преступлениях и пра-

вонарушениях и, как следствие, более эффек-
тивное их раскрытие по горячим следам; 

– профилактика и предупреждение престу-
плений;  

– повышение качества и своевременности 
управленческих решений руководителей всех 
уровней ответственности. 

На современном этапе развития информа-
ционно-аналитических технологий появилось 
чёткое осознание того, что инструменты кри-
минального анализа, поиска, построения свя-
зей, анализа поведенческого профиля и прочих 
аналитических методик должны быть единой 
целостной системой, предоставляющей анали-
тику полный спектр инструментов, необходи-
мых для построения причинно-следственных 
связей. 

Real-time Intelligence crime analytics system 
(RICAS) – это первая интеллектуальная систе-
ма криминального анализа данных, которая 
объединила в едином пространстве отображе-
ния основные и наиболее передовые методы и 
методики криминального анализа и аналитиче-
ского поиска в реальном времени, что позволя-
ет значительно повысить эффективность и ре-
зультативность раскрытия преступлений по 
горячим следам и не раскрытых ранее престу-
плений. 

Аналитическая работа в системе выполня-
ется в автоматизированном режиме: на первом 
этапе по поступившему в систему запросу с 
помощью разработанных алгоритмов аналити-
ческого поиска автоматически осуществляется 
поиск, результаты которого отображаются в 
текстовой форме и на географической карте; на 
втором этапе оператором в ручном режиме 
осуществляется визуальный анализ получен-
ных данных и принимается окончательное ре-
шение либо системе задаются дополнительные 
уточняющие запросы. 

Система позволяет оператору выполнять 
многие виды криминального анализа: 

– анализ криминальной обстановки (crime 
pattern analysis); 

– анализ общего профиля (generalprofile a-
nalysis); 

– анализ конкретного расследования (case 
analysis); 

– сравнительный анализ (comparativ 
analysis); 

– анализ групповой преступности (offender 
group analysis); 

– анализ особенностей профиля (specific 
profile analysis); 

– анализ расследований (investigation 
analysis). 
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Используя все эти виды анализа интеграль-
но, появляется возможность видеть картину 
целиком – предикативно и постфактум, т. е. 
систему событий, лиц, объектов, связанных 
причинно-следственными связями в простран-
стве и времени. 

Поскольку система является надстройкой 
над существующими базами данных, она может 
отображать как явно указанные связи между 
лицами, так и строить визуальные связи между 
лицами, которые, на первый взгляд, между со-
бой не связаны. Система использует несколько 
алгоритмов поиска связей. Первый алгоритм – 
рекурсивный поиск взаимосвязей фигурантов, 
участвовавших в разных событиях. Второй – 
визуальный поиск связей. В процессе вывода 
специальным образом структурированной ин-
формации в визуальную среду отображения 
становятся очевидными связи типа «место со-
вершения – подельник – преступник», «престу-
пление – подозреваемый – подельники». 

Инструментарий системы базируется на ма-
тематических моделях и методах интеллекту-
ального семантического анализа, визуального 
темпорального анализа, анализа поведенческого 
профиля, анализа скрытых закономерностей. 

Интеллектуальный семантический ана-
лиз включает в себя мощное ядро по работе с 
семантикой. Анализ неструктурированных 
данных происходит в режиме реального вре-
мени. Для унификации поисковых функций и 
построения поведенческого профиля использу-
ется алгоритм классификации или «тегирова-
ния», а также антиципационный алгоритм 
(схема предвосхищения) – цель поиска извест-
на заранее [2]. 

Семантическое ядро системы позволяет 
строить сложные поисковые запросы, вклю-
чающие в себя всевозможные динамические и 
статические компоненты – ограничение по 
времени, методу совершения преступления, 
дислокации и т. д. [3]. Все функции выполня-
ются мгновенно и позволяют максимально бы-
стро визуализировать информацию и выпол-
нять аналитическую работу. 

Визуальный темпоральный анализ. Ото-
бражение хронологии произошедших событий 
и временное разграничение позволяют опера-
тивно выявлять скрытые пространственно-
временные закономерности между различны-
ми событиями. 

Анализ поведенческого профиля. Наибо-
лее постоянным и точным с точки зрения пси-
хологии преступника является его поведенче-
ский профиль. Он отображает многие 
параметры деятельности преступника – при-
вычный способ совершения преступления, ме-

ста совершения и прочие мелкие зависимости, 
которые в совокупности соответствуют одному 
профилю. 

Наличие тех или иных поведенческих при-
знаков с определённой долей вероятности мо-
гут свидетельствовать о том, что данный субъ-
ект может быть причастен к событию [4]. Из 
этого принципа формируется так называемый 
групповой поведенческий анализ. Безусловно, 
поведенческий профиль преступника никак не 
может существовать без влияния на других 
субъектов. Поэтому в криминальной практике 
часто заметны совпадения по тем или иным 
поведенческим параметрам у разных субъек-
тов, когда-либо участвовавших в единых собы-
тиях. Анализ группового поведенческого про-
филя позволяет определять подельников, 
сообщников без явных связей между собой. 

Анализ скрытых закономерностей. Меж-
ду лицами, каким-либо образом причастными 
к правонарушению, объективно существуют 
связи (родственные, по роду профессиональ-
ной деятельности, географические – по при-
вязке к месту жительства, месту отбывания 
наказания и т. п.). Подобные связи существуют 
также между лицами и событиями, а также 
между различными событиями. Такие связи 
могут быть явными, опосредованными и скры-
тыми [5]. Кроме того, группа преступлений, 
совершённых одним и тем же лицом, обяза-
тельно имеет определённые характерные общие 
черты, которые явно не зафиксированы. Выяв-
ление таких скрытых закономерностей с высо-
кой долей вероятности всегда может идентифи-
цировать связь между преступником и всеми 
совершёнными им преступлениями [6]. Безус-
ловно, некоторые события могут «выбиваться» 
из общего потока из-за своей спонтанности 
или внешних факторов. Однако, исходя из 
предыдущего принципа, такие проявления 
можно нивелировать. 

В RICAS поиск скрытых закономерностей 
осуществляется, базируясь на интеллектуаль-
ном ядре обработки семантики. Семантиче-
ский анализ является основополагающим, по-
скольку связи выражаются не всегда явно и их 
следует искать в контексте. 

Выводы. Система RICAS разрабатывалась 
с использованием современных, оптимизиро-
ванных технологий в веб-пространстве и под-
держивает мультиплатформность. Её можно 
использовать на любых стационарных и мобиль-
ных устройствах при наличии защищённого ка-
нала связи; интерфейс системы не перегружает 
пользователя. Исходя из изложенного, предла-
гаем использовать указанную систему для ре-
шения сформулированных в статье проблем. 
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УЗЛОВ Д. Ю., СТРУКОВ В. М., ГРИГОРОВИЧ О. Б., ПЕТРУСЕНКО А. І., 
ДОСКАЛЕНКО С. М. ЗАСТОСУВАННЯ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ СИСТЕМИ 
КРИМІНАЛЬНОГО АНАЛІЗУ В РЕАЛЬНОМУ ЧАСІ (RICAS) 
ДЛЯ АНАЛІТИЧНОГО СУПРОВОДУ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
І ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
Досліджено проблему підвищення ефективності інформаційно-аналітичної роботи в органах 
внутрішніх справ шляхом створення інтелектуального технологічного інструментарію нового 
покоління. Проаналізовано сучасний стан інформаційно-аналітичного забезпечення органів 
внутрішніх справ України та сформульовано його характерні особливості. Виконано огляд за-
рубіжних автоматизованих засобів інформаційно-аналітичної роботи, виділено їхні переваги і 
недоліки. Як вирішення сформульованих проблем запропоновано використовувати геоінфор-
маційну інтелектуальну систему кримінального аналізу в реальному часі – Real-time 
Intelligence crime analytics system (RICAS). Описано її призначення, функціональні можли-
вості, методики виконання кримінального аналізу засобами системи, переваги в порівнянні з 
існуючими аналогами і новизну. 

Ключові слова: інформаційно-аналітичне забезпечення, органи внутрішніх справ, геоінфор-
маційна інтелектуальна система реального часу, кримінальний аналіз, функціональні можли-
вості, новизна, переваги. 

 

UZLOV D. Y., STRUKOV V. M., GRIGOROVICH A. B., PETRUSENKO A. I., 
DOSKALENKO S. N. USE OF REAL-TIME INTELLECTUAL CRIMINAL ANALYTICS 
SYSTEM (RICAS) FOR ANALYTICAL SUPPORT OF OPERATIVE AND SEARCH 
ACTIVITIES AND PRE-TRIAL INVESTIGATION 
The problem of improving the effectiveness of informational and analytical work within internal affairs 
agencies through the creation of intelligent technological tools of the new generation is studied in the ar-
ticle. The authors have analyzed the current state of informational and analytical support of Internal Af-
fairs Agencies of Ukraine and have formulated its characteristic features. The overview of foreign au-
tomated means of information and analytical work is performed; their advantages and disadvantages are 
outlined. As a solution of the formulated problems the authors have offered to use geographic and in-
formation Real-time Intelligence crime analytics system (RICAS). Its purpose, functionality, methodi-
cal techniques of criminal analysis by the means of the system, advantages compared with existing ana-
logues and novelty are described. The system has used methods and algorithms for clustering and 
classification of Text Mining technology to isolate criminally relevant information together with the 
technology of Visual Mining in real time, ensuring the ability to perform analytical work on the preven-
tion and investigation of crimes in the automated mode on a qualitatively new level. 
The RICAS allows us to perform the analysis, processing and presentation of data on a new techno-
logical basis; it is designed as an add (shell) of the existing integrated information and search system 
of Internal Affairs Agencies of Ukraine; and that is essential, it allows while its implementation 
do not delete the old system or suspend its operation, but simply and painless significantly improve 
its functionality and efficiency. The RICAS – is the first intelligence system of criminal analysis of 
data, which brings together in one space the main and the most advanced methods and techniques 
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of criminal analysis and analytical search in real time that can significantly increase the efficiency 
and effectiveness of solving crimes without delay and previously unsolved crimes. 

Keywords: informational and analytical support, internal affairs agencies, geographic and information in-
telligent real-time system, criminal analysis, analytical search, functional abilities, novelty, advantages. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСІБ, ЯКІ ВЧИНЯЮТЬ 
ПРИХОВУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ  

На підставі аналізу слідчо-судової практики надано характеристику особи злочинця як елеме-
нта криміналістичної характеристики приховування злочинів. Визначено основні криміналіс-
тично значущі ознаки якостей особи приховувача злочинів та розкрито їх зміст. 

Ключові слова: особа злочинця, приховування злочинів, характеристика особи приховувача 
злочинів, криміналістична характеристика злочинів, розслідування приховування злочинів, 
криміналістична методика. 

Chetvertak, D.Y. (2015), “Forensic characteristic of persons covering up crimes” [“Kryminalistychna 
kharakterystyka osib, yaki vchyniaiut prykhovuvannia zlochyniv”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 139–143. 

 
Постановка проблеми. Одним із видів 

злочинів проти правосуддя є приховання зло-
чинів (ст. 396 КК України), які набули сьогодні 
значного поширення на території нашої держа-
ви. Розробка ефективних засобів та методів 
розслідування таких злочинів передбачає їх 
криміналістичне дослідження, в першу чергу – 
криміналістичне вивчення особи приховувача. 

В юридичній літературі справедливо від-
значено, що особа злочинця зі своєю свідоміс-
тю та волею є сполучною ланкою, яка пов’язує 
причину і наслідок з елементами криміналіс-
тичної характеристики. Дії, що виконує злочи-
нець, взаємозалежні від системи внутрішніх 
(психічних) і зовнішніх (динамічних) факторів, 
а об’єкт злочинного посягання, спосіб вчинен-
ня злочину, виконання певних дій, залишені 
сліди завжди обумовлені особистісними якос-
тями злочинця [1, с. 10; 2, с. 33]. 

Традиційно до елементів криміналістичної 
характеристики злочинів відносять характери-
стику особи злочинця. Не є виключенням і 
криміналістична характеристика приховування 
злочинів. 

Стан дослідження. Вивченням особи зло-
чинця займалися В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, 
О. М. Васильєв, В. К. Гавло, В. С. Кузьмічов, 
М. В. Салтевський, К. О. Чаплинський, В. Ю. Ше-
пітько та інші вчені. Не висвітленою в кримі-
налістичній літературі залишається методика 
розслідування приховування злочинів та, від-
повідно не розкрита характеристика особи 
приховувача. 

Метою цієї статті є розробка основних кри-
міналістично значущих ознак якостей особи 
приховувача злочинів та розкриття їх змісту. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз юри-
дичної літератури свідчить, що серед вчених 
немає єдиної думки щодо визначення того, які 
ж якості особи злочинця необхідно вивчати з 
точки зору криміналістики.  

Так, М. Г. Коршик і С. С. Степичев, характе-
ризуючи особу злочинця, виділяють такі блоки: 
1) демографічні дані; 2) дані, що характери-
зують суспільне місце підозрюваного; 3) відо-
мості про умови життя підозрюваного; 4) відо-
мості про його стан здоров’я; 5) характер і 
темперамент [5, с. 16]. 

М. М. Демідов, визначаючи особу злочинця 
як елемент криміналістичної характеристики, 
вказав на значущі психофізичні властивості та 
якості, мотиваційні установки, емоційні та ра-
ціональні сфери людської свідомості, що від-
бились у слідах злочину в процесі підготовки, 
вчинення і приховання слідів злочину, а також 
у поведінці після вчинення злочину [6, с. 13]. 
Зазначимо, що у закону визначенні автор не 
відобразив соціальну складову характеристики 
особи злочинця. 

Зауважимо, що, розробляючи криміналіс-
тичну характеристику особи злочинця, дослі-
дники користуються даними кримінології, 
кримінального права, судової психології. Так, 
у кримінології вивчаються такі дані, що харак-
теризують особу злочинця: 1) соціально-демо-
графічні; 2) кримінально-правові; 3) моральні 
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якості; 4) психологічні ознаки; 5) фізичні (біоло-
гічні) характеристики [7, с. 86–87; 8, с. 34–40]. 

Слід відзначити, що цю інформацію кримі-
нологи використовують з метою профілактики 
та попередження злочинів. У свою чергу кри-
міналістика, вивчаючи особу злочинця, дослі-
джує аспекти особи злочинця, які важливі для 
розслідування злочинів (наприклад, залежність 
способу вчинення злочину від освіти, навичок, 
соціального стану злочинця тощо). 

Враховуючи викладене, вважаємо за доці-
льне розглянуті структурні елементи характе-
ристики особи злочинця розподілити на три 
групи: соціальні, психологічні та біологічні 
(фізичні) ознаки (властивості).  

У зв’язку з цим, на нашу думку, найбільш 
повно поняття особи злочинця як елемента 
криміналістичної характеристики злочинів ро-
зкрила О. Р. Лужецька, яка під особою злочин-
ця розуміє типову модель особистості людини, 
яка вчинила злочин, з притаманними їй 
біологічними, психологічними і соціальними 
властивостями, ознаками, що беруть участь 
у процесі детермінації механізму злочину, зу-
мовлюють особливості його відбивних можли-
востей та процесу слідоутворення і разом з тим 
відчувають на собі й відображають вплив ін-
ших осіб, предметів і процесів, що взаємодіють 
з ними [9, с. 200]. 

Водночас О. М. Колесніченко, В. О. Коно-
валова та В. Ф. Єрмолович слушно зауважили, 
що конкретний зміст цього елемента криміна-
лістичної характеристики обумовлений набо-
ром ознак особи, що специфічні для злочинців, 
які вчиняють кримінальні правопорушення 
окремого виду, і важливі для успішного роз-
слідування [10, с. 46; 4, с. 199]. 

Вважаємо, що для ефективної криміналісти-
чної оцінки особи злочинця принципово важли-
ві відомості не тільки про життєві установки, 
ціннісні орієнтації, дефекти правосвідомості, 
особливості антигромадських поглядів, а й ін-
ші дані, що характеризують його зв’язки, особ-
ливості поведінки до, під час і після вчинення 
злочину і призначені для ефективного застосу-
вання тактичних прийомів, вибору найбільш 
прийнятних способів профілактичного впливу 
тощо [4, с. 197–198, 11, с. 98]. 

Надаючи характеристику особи злочинця, 
яка вчинила приховування злочину, варто за-
значити, що вона включає в себе не тільки 
окремі загальноприйняті соціальні, біологічні 
та психологічні дані, а й дані про наявність 
зв’язку приховувача з особою, яка вчинила 
приховуваний злочин.  

Враховуючи викладене, вважаємо, що кри-
міналістична характеристика особи, яка вчи-

нила приховування злочинів, повинна включати 
такі дані: стать, вік, соціальний стан, сімейний 
стан, освіту, зайнятість, злочинний досвід та 
навички, зв’язки із причинним злочином, мо-
тив, переконання, фізичний стан. 

Аналіз слідчо-судової практики свідчить, 
що найчастіше приховувачами злочинів є чо-
ловіки – 91,5 %, жінки – лише 8,5 %.  

Хочемо наголосити, що вікова категорія 
приховувачів досить різноманітна. Найчастіше 
це особи працездатного віку, при чому най-
більш криміногенний вік становить від 20 до 
45 років. Рідко приховувачами є неповнолітні 
(3,6 %), які здебільшого приховують корисливі 
та корисливо-насильницькі злочини – крадіж-
ки, грабежі та розбої. 

Матеріали слідчо-судової практики також 
свідчать, що злочинці найчастіше мають неви-
сокий рівень освіти. Так, 19,2 % приховувачів 
мають базову загальну середню освіту, 52 % – 
повну загальну середню, 19,2 % – професійно-
технічну та всього 9,6 % – вищу. 

Зазначимо, що близько половини осіб, які 
приховували злочини, перебували у шлюбі. 
Крім цього, близько третини приховувачів ма-
ли на утриманні дітей. 

Надаючи характеристику особи приховува-
ча злочинів, вважаємо за необхідне звернути 
увагу на її соціальний стан, що характеризу-
ється рівнем доходу та належністю до певних 
соціальних груп. Так, приховувачі, які були 
офіційно працевлаштовані та мали стабільний 
фінансовий дохід, становили лише 26,5 %. Інші 
приховувачі не мали стабільного доходу, заро-
бляли на життя тимчасовими заробітками або 
не працювали. При цьому в матеріалах кримі-
нальних проваджень у 33,7 % випадків було 
зазначено, що особи, які приховували злочини, 
мали невисокий рівень соціально-побутових 
умов життя. 

Крім того, необхідно зазначити, що значна 
частина приховувачів відносилася до так зва-
ного кримінального елемента. Так, 41 % осіб 
мали попередній злочинний досвід та судимос-
ті. Найчастіше вони притягувалися до кримі-
нальної відповідальності за корисливі, корис-
ливо-насильницькі, насильницькі злочини та 
злочини у сфері незаконного обігу наркотич-
них речовин. Такий досвід, безумовно, впливає 
на вибір оточуючого середовища, спосіб жит-
тя, ціннісну орієнтацію і викликає схильність 
особи до девіантної поведінки. Результати 
проведеного дослідження дають підстави стве-
рджувати, що приховувачу притаманні власти-
вості особистості злочинця тих кримінальних 
правопорушень, в яких він має кримінальний 
досвід. 
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Також непоодинокими є випадки, коли 
приховувач одночасно з приховуванням зло-
чину вчиняє інші злочини. Як правило, вид 
такого злочину співпадає з видом злочину, 
який приховується. Наприклад, двоє злочинців 
систематично вчиняють крадіжки, але в одно-
му епізоді один зі злочинців не брав участь, але 
приховував предмет злочинного посягання.  

Водночас нерідко приховувач вчиняє кри-
мінальні правопорушення, які безпосередньо 
пов’язані зі злочином, який він приховує. Так, 
В. вчинив вбивство Р. У подальшому В. та К. з 
метою приховання трупа незаконно заволоділи 
автомобілем Р. (тобто вчинили злочин, перед-
бачений ст. 289 КК України), на якому перевез-
ли труп потерпілого до річки, де його втопили. 
Після цього з метою приховати сліди злочину 
В. та К. знищили автомобіль, підпаливши його 
(тобто вчинили злочин, передбачений ст. 194 
КК України). Потім удвох вчинили крадіжку з 
домоволодіння потерпілого (вчинили злочин, 
передбачений ст. 185 КК України) [12].  

Слід вказати, що за матеріалами слідчо-
судової практики особа злочинця досліджува-
них кримінальних правопорушень за місцем 
проживання та за місцем роботи характеризу-
ється переважно позитивно, рідше посередньо. 
Негативна характеристика на приховувача на-
дходить лише у 12 % випадків.  

Аналіз свідчить, що у 37,3 % випадків при-
ховування злочину вчинялось особами у стані 
алкогольного сп’яніння. Зауважимо, що серед 
приховувачів не було осіб, які мали психічні 
розлади, але деякі з них перебували на обліку у 
лікаря-нарколога. Хочемо також зазначити, що 
особи, які зловживають алкоголем та наркотич-
ними засобами, утворюють групу кримінального 
ризику (їм притаманна підвищена агресивність, 
знижений поріг самокритики, розширення кола 
дозволеного) і мають ступінь імовірності до 
порушення закону [13, с. 454]. 

Зазначимо, що характерними рисами дослі-
джуваних злочинів є наявність зв’язків прихо-
вувача з особою, яка вчинила кримінальне 
правопорушення, що приховується. Аналіз 
слідчо-судової практики свідчить, що найчас-
тіше приховуються наступні злочини: вбивства 
(32,6 %), розбої та грабежі (21,7 %), крадіжки 
(17,4 %), незаконні заволодіння транспортними 
засобами (10,9 %), умисні тяжкі тілесні ушко-
дження, що спричинили смерть потерпілого 
(5,4 %), та інші (12 %). 

Викладена ситуація обумовлена наявністю 
стійких соціальних зв’язків приховувача з осо-
бою, яка вчинила причинний злочин. Так, у 
більшості випадків зв’язки між цими особами 

характеризуються дружніми чи товариськими 
стосунками. Приховувачами найчастіше ста-
ють сусіди, куми, давні друзі чи колеги. Однак 
зауважимо, що незначна кількість досліджува-
них злочинів вчиняється також і незнайомими 
чи випадковими знайомими особами, переваж-
но у день знайомства. Водночас найчастіше 
приховувачами є особи, які пов’язані спільним 
побутом з особою, яка вчинила причинний 
злочин. Такими особами виступають співмеш-
канці, коханці, які, як правило, приховують 
насильницькі злочини.  

Близько у третині випадків приховувачі під 
час вчинення причинного злочину були безпо-
середніми свідками вчинення тяжкого чи особ-
ливо тяжкого злочину. При цьому найчастіше, 
виходячи зі слідчо-судової практики, прихову-
вачі були присутніми під час вчинення таких 
злочинів, як вбивство. Непоодинокими є випа-
дки, коли приховувач не є свідком криміналь-
ного правопорушення, про це йому розповіда-
ють або сам підозрюваний у вчиненні злочину, 
який приховується, або свідки. 

Зауважимо, що приховування злочину від-
бувається найчастіше одноосібно чи разом з 
особою, яка вчинила причинний злочин. Однак 
непоодинокими є випадки, коли злочин вчиня-
ється кількома приховувачами, які здебільшого 
знають один одного. 

Слід відзначити, що переважна кількість 
досліджуваних злочинів вчинена з ініціативи 
особи, яка вчинила причинне кримінальне пра-
вопорушення. Але, інколи приховування злочи-
ну може бути вчинене за ініціативи приховува-
чів. Крім того, особа, яка вчинила причинний 
злочин, досить часто звертається за допомогою 
задля його приховання до знайомих, які вже 
мали злочинний досвід. Найчастіше така ситу-
ація виникає при приховуванні трупа. Напри-
клад, А. після вчинення вбивства П. попросив 
допомогти приховати труп Р. та К., який мав 
кримінальний досвід. Окрім того, Р. звернула-
ся за допомогою до неодноразово судимого за 
крадіжки і шахрайство Ж., який і визначив 
спосіб приховування трупа. Після цього Ж. 
разом із А., К. та Р. приховали труп П. у кана-
лізації [14]. 

Слід також вказати, що у переважній кіль-
кості випадків приховувач насильницьких зло-
чинів знає потерпілого. При цьому зв’язок 
приховувача з потерпілим не обов’язково пе-
редбачає конфлікт чи неприязні відносини. 
Іноді приховувачу причинного кримінального 
правопорушення потерпілий не відомий. Най-
частіше така ситуація виникає при прихову-
ванні корисливих чи корисливо-насильницьких 
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злочинів (крадіжок, незаконного заволодіння 
транспортними засобами, розбоїв та грабежів).  

Даючи характеристику мотивів вчинення 
приховування злочинів, зауважимо, що в них 
відображаються ціннісна орієнтація прихову-
вача та стійкість зв’язку з особою причинного 
злочину.  

Відомо, що мотив зумовлюється потребами, 
інтересами і нахилами злочинця, для задово-
лення (реалізації) яких він обирає певні суспі-
льно небезпечні (злочинні) форми і засоби, і це 
є усвідомленою спонукою (прагненням) до 
здійснення конкретних вольових дій чи утри-
мання від них (бездіяльності). До того ж саме 
мотив злочину зумовлює прийняття рішення 
діяти так, а не інакше, пояснює психологічні 
причини скоєння злочину та є істотним елеме-
нтом складного суб’єктивного процесу [15]. 

Відзначимо, що у криміналістичній літера-
турі були досліджені мотиви вчинення прихо-
вування корисливих злочинів. Так, за результа-
тами дослідження, проведеного В. Ф. Єрмо-
ловичем, мотивами приховування корисливих 
злочинів зазвичай виступали співчуття до роз-
крадача, членів його сім’ї при загрозі викриття, 
користь, небажання бути залученим у процес 
розслідування, боязнь помсти злочинця, його 
родичів або співучасників, захист вузьковідом-
чих інтересів тощо [4, с. 215–216].  

Мотивами вчинення приховування злочинів 
проти життя та здоров’я особи, за результата-
ми дослідження, проведеного Р. С. Бєлкіним та 
В. Ф. Єрмоловичем, були користь, почуття жа-
лості, любові, невірне розуміння боргу, страхи 

розголосу відомостей про власну непристойну 
поведінку, помсти збоку винного або його бли-
зьких, негативне ставлення до правоохоронних 
органів [4, с. 216; 16, с. 242–244]. 

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 
характеристика особи приховувача є обов’яз-
ковим елементом криміналістичної характери-
стики приховування злочинів.  

Результати проведеного нами дослідження 
свідчать, що найчастіше приховувачі керують-
ся корисливими мотивами, які передбачають 
отримання приховувачем частини майна, що 
здобуте злочинним шляхом, або отримання 
іншої винагороди. Крім цього, приховувачі 
часто діють з мотивів, які пов’язані з дружніми 
чи близькими стосунками з особою, яка вчи-
нила злочин, що приховується. Це почуття жа-
лості, співчуття, любові. Також численними 
виступають так звані нігілістичні мотиви (не-
повага до правоохоронних органів та небажан-
ня бути залученим до розслідування). Непо-
одинокими є мотиви страху помсти чи агресії 
від особи, яка вчинила причинний злочин. Хо-
чемо зауважити, що злочинці часто керуються 
кількома мотивами одночасно. 

Приховувачами злочинів найчастіше є чо-
ловіки від 20 до 45 років, які мають стійкі 
зв’язки з особою, що вчинила причинний зло-
чин, та керуються корисливими та/або нігіліс-
тичними мотивами.  

Важливими напрямами подальших дослі-
джень є визначення типових способів, обстанов-
ки вчинення приховування злочинів та інших 
елементів їх криміналістичної характеристики. 
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ЧЕТВЕРТАК Д. Ю. КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ, 
СОВЕРШАЮЩИХ СОКРЫТИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
На основании анализа следственно-судебной практики дана характеристика личности пре-
ступника как элемента криминалистической характеристики сокрытий преступлений. Опре-
делены основные криминалистически значимые признаки качеств личности укрывателя пре-
ступлений и раскрыто их содержание. 

Ключевые слова: личность преступника, сокрытие преступлений, характеристика личности 
укрывателя преступлений, криминалистическая характеристика преступлений, расследова-
ние сокрытия преступлений, криминалистическая методика. 

 

CHETVERTAK D. Y. FORENSIC CHARACTERISTIC OF PERSONS COVERING UP 
CRIMES 
Scientific works of R. Belkin, V. Havlo, V. Yermolovich, O. Luzhetska have been analyzed. View-
point of O. Luzhetska has been endorsed, who by criminal personality as an element of forensic 
characteristic of crimes means a typical model of personality of the human, committed a crime, with 
its specific biological, psychological and social characteristics, features that take part in the process 
of determination of the crime’s mechanism, stipulate peculiarities of its reflective capabilities and the 
process of creation of traces and therewith feel and reflect an influence of other persons, things and 
processes interacting with them. On grounds of the analysis of investigation and forensic practice the 
characteristic of criminal personality as an element of forensic characteristic of covering up crimes is 
given. The root of following principal forensically important features of traits of the person covering 
up crimes has been determined and elaborated: sex, age, social standing, marriage status, education, 
occupation, criminal experience and skills, relations with causal crime (crime, which is covering up), 
motive, persuasion, physical well-being. It has been established by research that most of persons 
covering up crimes are males from 20 to 45 years old, having durable relations with the person, 
committed a causal crime, and are motivated by lucrative impulses and / or nihilistic motives. 

Keywords: criminal personality, covering up crimes, characteristic of the person covering up crimes, 
forensic characteristic of crimes, investigation of covering up crimes, forensic methods. 

 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57)    

   144 © Чавикіна Т. І., 2015 

 КАДРОВА РОБОТА В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ, 
 ТРУДОВЕ ПРАВО, ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 
 

УДК 349.2 

Т. І. ЧАВИКІНА, 
кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри трудового та господарського права 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДСТОРОНЕННЯ ВІД РОБОТИ ДЕРЖАВНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ 

Розглянуто проблеми правового регулювання відсторонення від роботи державних службов-
ців. Обґрунтовано, що відсторонення від роботи не можна вважати припиненням трудового 
договору, адже трудові відносини тривають, хоча працівник і не виконує трудову функцію. 
Надано наукові рекомендації щодо вдосконалення ст. 22 «Відсторонення від виконання пов-
новажень за посадою» закону України «Про державну службу». 
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Постановка проблеми. Проблематика пра-

вового регулювання проходження державної 
служби є сьогодні, з огляду на сучасні процеси 
її реформування, гостро актуальною.  

Стан дослідження. За різних часів зазначе-
ними проблемами займалася низка відомих 
фахівців різних галузей права, серед яких: 
В. Б. Авер’янов, М. Г. Александров, С. С. Алек-
сєєв, Г. В. Атаманчук, Д. М. Бахрах, Б. О. Без-
коровайний, Ю. П. Битяк, В. С. Венедіктов, 
В. В. Волошина, М. І. Іншин, С. В. Ківалов, 
В. К. Колпаков, О. О. Лукашова, Г. В. Мальцев, 
К. Ю. Мельник, О. В. Петришин, В. Ф. По-
горілко, Ю. М. Старілов, К. А. Титов, Ю. О. Ти-
хомиров, В. В. Цвєтков, Ю. С. Шемшученко, 
В. А. Юсупов, В. А. Яковлєв та ін. Проте 
окремі аспекти проходження державної служ-
би досліджувалися недостатньо комплексно, а 
також норми трудового права не достатньо 
аналізувалися при цьому. Це передусім стосу-
ється правового регулювання відсторонення 
державних службовців від роботи.  

Метою статті, з огляду на це, є вдоскона-
лення правового регулювання відсторонення 
від роботи державних службовців на засадах 
трудового права. 

Виклад основного матеріалу. Одразу за-
значимо, що закон України «Про державну 
службу» та Кодекс законів про працю України 
не визначають поняття «відсторонення від ро-

боти». В юридичній літературі зазначену кате-
горію визначають таким чином. В. О. Про-
цевський визначає відсторонення робітників та 
службовців від роботи як вивільнення на пев-
ний строк від виконання трудової функції з 
припиненням виплати заробітної плати, викли-
кане, як правило, об’єктивними причинами і 
застосовуване у виняткових випадках, перед-
бачених у законі, з метою попередження шкід-
ливих наслідків [1, с. 7]. О. В. Смирнов під від-
стороненням розуміє тимчасове недопущення 
працівника до роботи з припиненням, як пра-
вило, виплати заробітної плати на підставах, 
передбачених у законі [2, с. 222]. На думку 
К. Ю. Мельника, відсторонення від роботи – це 
тимчасове недопущення працівника до вико-
нання трудових обов’язків з метою запобігання 
негативним наслідкам [3, с. 178]. 

Серед науковців немає одностайності щодо 
значення відсторонення від роботи у динаміці 
трудового правовідношення. Так, Т. О. Нестє-
рова зазначає, що при відстороненні від роботи 
припиняється головне в трудовому договорі – 
не виконується трудова функція, тому, незва-
жаючи на продовження ряду інших прав і 
обов’язків сторін, все-таки треба констатувати, 
що відбувається саме призупинення індивідуа-
льного трудового правовідношення [4, с. 156]. 
Відстороненням від роботи С. О. Шерегов 
вважає тимчасове одностороннє припинення 
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трудового контракту підприємцем, який нібито 
звільняє найманого працівника з працюючих на 
підприємстві і таким чином позбавляє його мо-
жливості отримувати заробітну плату [5, с. 42]. 

З метою формування власної позиції дослі-
димо норми трудового законодавства та окремі 
спеціальні нормативно-правові акти, які врегу-
льовують питання відсторонення від роботи. 

Кодекс законів про працю України перед-
бачає певні правила щодо відсторонення пра-
цівника від роботи. Так, відповідно до ст. 46 
КЗпП України відсторонення працівників від 
роботи роботодавцем допускається у разі: появи 
на роботі в нетверезому стані, у стані наркотич-
ного або токсичного сп’яніння; відмови або 
ухилення від обов’язкових медичних оглядів, 
навчання, інструктажу і перевірки знань з охо-
рони праці та протипожежної охорони; в інших 
випадках, передбачених законодавством [6]. 

Вищенаведена норма свідчить про те, що 
відсторонення від роботи є правом, а не 
обов’язком роботодавця, а також визначає ви-
падки, коли роботодавець може відсторонити 
працівника від роботи. 

Слід відзначити, що окремі законодавчі ак-
ти встановлюють необхідність відсторонення 
працівника від роботи за певних умов на вимо-
гу уповноважених органів або посадових осіб. 
Так, обов’язкове відсторонення від роботи 
працівників у разі появи на роботі у стані алко-
гольного, наркотичного або токсичного сп’янін-
ня передбачено наказом Державного комітету 
України по нагляду за охороною праці «Про 
затвердження Правил безпечної експлуатації 
електроустановок» від 6 жовтня 1997 р. № 257 
[7]. Відповідно до п. 6.1.8 Правил керівник ро-
біт зобов’язаний відсторонювати від роботи 
членів бригади, які перебувають у стані алко-
гольного або наркотичного сп’яніння. Обов’яз-
ковість відсторонення від роботи у разі відмо-
ви або ухилення від обов’язкових медичних 
оглядів встановлюють закони України «Про 
охорону праці» від 14 жовтня 1992 р. 
№ 2694-XII та «Про протидію захворюванню 
на туберкульоз» від 5 липня 2001 р. № 2586-III. 

У спеціальному законодавстві з приводу 
проходження державної служби питання від-
сторонення від роботи державних службовців 
врегульовані наступним чином. Так, у законі 
України «Про державну службу» [8] ст. 22 
«Відсторонення від виконання повноважень за 
посадою» міститься у розділі IV «Проходжен-
ня державної служби в державних органах та 
їх апараті». Відповідно до ч. 1 ст. 22 вказаного 
закону невиконання службових обов’язків, що 
призвело до людських жертв або завдало знач-

ної матеріальної чи моральної шкоди громадя-
нинові, державі, підприємству, установі, орга-
нізації чи об’єднанню громадян, є підставою 
для відсторонення державного службовця від 
виконання повноважень за посадою зі збере-
женням заробітної плати. Рішення про відсто-
ронення державного службовця від виконання 
повноважень за посадою приймається керівни-
ком державного органу, в якому працює цей 
службовець.  

Якщо проаналізувати вищезазначені норми, 
то тут мова йде про право, а не обов’язок кері-
вника відсторонити відповідного державного 
службовця від посади. На наш погляд, на неви-
конання службових обов’язків, що призвело до 
людських жертв або заподіяло значну матеріа-
льну чи моральну шкоду громадянинові, дер-
жаві, підприємству, установі, організації чи 
об’єднанню громадян, має бути негайна реак-
ція, і особа, яка це допустила, повинна бути в 
обов’язковому порядку відсторонена від робо-
ти. Отже, пропонуємо таку редакцію ч. 1 ст. 22 
закону України «Про державну службу»: «У 
випадку невиконання службових обов’язків, 
що призвело до людських жертв або заподіяло 
значну матеріальну чи моральну шкоду грома-
дянинові, державі, підприємству, установі, ор-
ганізації чи об’єднанню громадян, державного 
службовця, який це допустив, відстороняють 
від виконання повноважень за посадою зі збе-
реженням заробітної плати. Рішення про від-
сторонення державного службовця від вико-
нання повноважень за посадою приймає 
керівник державного органу, в якому працює 
цей службовець».  

Частини 2–4 ст. 22 закону України «Про 
державну службу» передбачають, що трива-
лість відсторонення від виконання повнова-
жень за посадою не повинна перевищувати 
часу службового розслідування. Службове роз-
слідування проводиться у строк до двох місяців 
у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
України (постанова Кабінету Міністрів України 
від 13 червня 2000 р. № 950 «Про затвердження 
Порядку проведення службового розслідування 
стосовно осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядуван-
ня»). Якщо правомірність рішення про відсто-
ронення державного службовця від виконання 
повноважень за посадою не підтверджується 
результатами службового розслідування, це 
рішення скасовується. Відсторонення держав-
ного службовця від виконання повноважень за 
посадою у разі вчинення ним корупційного 
правопорушення або правопорушення, пов’я-
заного з корупцією, здійснюється у порядку, 
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визначеному законом України «Про запобіган-
ня корупції». 

Відповідно до ч. 5 ст. 65 закону України 
«Про запобігання корупції» [9] особа, якій по-
відомлено про підозру у вчиненні нею злочину 
у сфері службової діяльності, підлягає відсто-
роненню від виконання повноважень на посаді 
в порядку, визначеному законом. Особа, щодо 
якої складено протокол про адміністративне 
правопорушення, пов’язане з корупцією, якщо 
інше не передбачено Конституцією і законами 
України, може бути відсторонена від виконан-
ня службових повноважень за рішенням керів-
ника органу (установи, підприємства, організа-
ції), в якому вона працює, до закінчення 
розгляду справи судом. У разі закриття прова-
дження у справі про адміністративне правопо-
рушення, пов’язане з корупцією, у зв’язку з 
відсутністю події або складу адміністративного 
правопорушення відстороненій від виконання 
службових повноважень особі відшкодовуєть-
ся середній заробіток за час вимушеного про-
гулу, пов’язаного з таким відстороненням. 

На наш погляд, ст. 22 закону України «Про 
державну службу» необхідно доповнити ч. 5 
такого змісту: «Відсторонення державного 
службовця від роботи здійснюється у разі по-
яви на роботі в нетверезому стані, у стані нар-
котичного або токсичного сп’яніння та в інших 
випадках, передбачених законодавством». 

Аналіз норм національного законодавства 
свідчить про те, що такий захід, як відсторо-
нення від роботи, не можна вважати припи-
ненням трудового договору, адже трудові від-
носини тривають, хоча працівник і не виконує 
трудову функцію. У випадку ж непідтвер-
дження певних обставин або відпадання необ-
хідності у відстороненні працівник продовжує 
працювати на тому ж підприємстві або в уста-
нові без укладення нового трудового договору. 

В юридичній літературі вказується на пози-
тивні моменти призупинення трудових право-
відносин. Так, Л. М. Русаль вважає, що інсти-
тут призупинення трудових відносин був би 
дуже корисним у випадку призову працівника 
на військову службу, направлення на альтерна-
тивну невійськову службу, у випадку надання 
працівнику відпустки для догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку. Так, на 
думку науковця, останній період можна лише 
умовно назвати відпусткою, в цей період за 
працівником не зберігається заробітна плата, а 
виплачується соціальна допомога. Відповідно 
у такому випадку також доцільно було б засто-
совувати призупинення трудових правовідно-
син [10, с. 470]. Б. О. Безкоровайний пропонує 

в законі України «Про державну службу» пе-
редбачити певну норму: «Державна служба 
призупиняється, а державний службовець зві-
льняється з посади із включенням його до кад-
рового резерву державної служби у зв’язку з: 
1) призовом на строкову військову або направ-
ленням на альтернативну (невійськову) служ-
бу; 2) настанням надзвичайних обставин, що 
перешкоджають продовженню відносин, пов’я-
заних з державною службою (стихійного лиха, 
аварій і катастроф, епідемій і епізоотій, масо-
вих порушень правопорядку, що створюють 
загрозу життю і здоров’ю громадян, або при 
спробі захоплення державної влади чи зміни 
конституційного ладу України шляхом насиль-
ства); 3) виконанням державних обов’язків у 
випадках, установлених законом. Після усу-
нення підстав, з якими пов’язувалося призупи-
нення державної служби, державний службо-
вець може бути призначений на відповідну 
посаду державної служби» [11, с. 11]. 

Погоджуючись із вищезазначеними пропо-
зиціями, ми від себе пропонуємо доповнити 
вищенаведений перелік такою обставиною, як 
«мобілізація державного службовця на час 
особливого періоду». 

В юридичній літературі була висловлена 
точка зору щодо розрізнення понять «відсто-
ронення від роботи» та «недопущення до ро-
боти». На думку Н. М. Швець, ці словосполу-
чення слід розмежовувати залежно від того, 
на якому етапі виявлено обставини, за яких 
законодавством передбачено можливість від-
сторонення працівника від роботи. Так, робо-
тодавець повинен не допустити до роботи 
працівника, якщо ознаки його сп’яніння були 
помічені ще до виконання ним своїх трудових 
обов’язків, особливо якщо особа працює на 
підприємствах, в установах чи організаціях, 
де людський чинник відіграє значну роль або 
де її праця пов’язана з джерелом підвищеної 
небезпеки. Відсторонити ж від роботи робо-
тодавець може, якщо нетверезість працівника 
була виявлена після початку робочого дня або 
якщо його стан змінився протягом робочої 
зміни [12, с. 48]. 

На наш погляд, немає ні теоретичного, ні 
практичного значення у запровадженні двох 
практично однакових категорій. Так, більшість 
науковців визначає термін «відсторонення від 
роботи» через категорію «тимчасове недопу-
щення до роботи». Крім цього, чи можна зрозу-
міти, коли відбувається «відсторонення від ро-
боти», а коли – «недопущення до роботи», якщо 
керуватися логікою Н. М. Швець, у випадку з 
державними службовцями при невиконанні 
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ними службових обов’язків, що призвело до 
людських жертв або завдало значної матеріа-
льної чи моральної шкоди громадянинові, 
державі, підприємству, установі, організації чи 
об’єднанню громадян? 

Як висновок зазначимо, що врахування за-
конодавцем розглянутих і наданих нами про-
позицій сприятиме вдосконаленню правового 
регулюванню відсторонення від роботи держа-
вних службовців на засадах трудового права. 
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ЧАВЫКИНА Т. И. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТСТРАНЕНИЯ ОТ РАБОТЫ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ 
Рассмотрены проблемы правового регулирования отстранения от работы государственных 
служащих. Обосновано, что отстранение от работы нельзя считать прекращением трудового 
договора, ведь трудовые отношения длятся, хотя работник и не выполняет трудовую функ-
цию. Предоставлены научные рекомендации по усовершенствованию ст. 22 «Отстранение от 
выполнения полномочий по должности» закона Украины «О государственной службе». 

Ключевые слова: отстранение от работы, государственный служащий, трудовые отноше-
ния, приостановление, служебное расследование. 

 

CHAVYKINA T. I. EUROPEAN EXPERIENCE OF THE FORMATION AND 
DEVELOPMENT OF THE RIGHT ON VACATION 
Analysis of the content of international norms about vacation that are specified in the Conventions of 
the International Labor Organization and acts of the European Union allowed to note two basic ten-
dencies of international and legal regulations in this area. The essence of the first is in the constant 
raising the level of guarantees of realizing the rights of employees on vacation. The second tendency 
is connected to the shift from establishing mainly the mandatory rules to dispositive. Collectively-
contractual practices of the countries with the developed economy significantly increases the level of 
guarantees for employees in comparison to the requirements contained in the Convention, and for 
many countries (especially developing countries) is a benchmark for further progress in the legal 
regulation of vacations, indicating the perspective tasks for the future . 
The feature of the legislation of some European countries is the fact that it provides standards that 
promote business development through the provision of additional vacation. On this basis, it would 
be appropriate to implement incentive holidays into the legislation of Ukraine. 
European experience in regulating vacation is extremely useful for Ukraine and should be used while 
adopting a new Labor Code of Ukraine. 

Keywords: vacation, the European Union, additional vacation, paid vacation, collective agreement. 
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ням достатнього та еквівалентного розміру компенсації завданої моральної шкоди. Здійснено 
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Batozhska, O.V. and Pikhurets, E.V. (2015), “Criteria for determining the size of moral damage during its 
proving in the court” [“Kryterii vyznachennia rozmiru zavdanoi moralnoi shkody pry yii dokazuvanni v 
sudi”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 148–154. 

 
Постановка проблеми. Моральну шкоду 

традиційно розглядають як завдані внаслідок 
незаконних дій чи бездіяльності втрати немай-
нового характеру, що призвели до моральних 
чи фізичних страждань особи. Незалежно від 
виду завданого страждання при встановленні 
факту завдання моральної шкоди потрібно ке-
руватися і критеріями загальнолюдських цінно-
стей. З одного боку, це критерії, що визначають 
суб’єктивні відчуття потерпілого (наприклад 
честь, гідність, авторитет) і оцінюються лише 
ним, ступенем його сприйняття травми та її 
наслідків. З іншого боку, це критерії, які харак-
теризують зовнішній прояв наслідків пошко-
дження здоров’я. Тут моральна шкода виража-
ється у порушенні звичного для конкретної 
людини способу життя, в реальній втраті потер-
пілим можливості нормально спілкуватись із 
друзями, знайомими, жити повноцінним життям.  

Зважаючи на це, досить проблематичним 
питанням сучасної практики є визначення пов-
ного (достатнього) розміру завданої моральної 
шкоди, адже немає (та й не може бути) точних 
критеріїв майнового вираження душевного 
болю, спокою, честі, гідності потерпілої особи. 
Будь-яка компенсація моральної школи не 
завжди може бути адекватною дійсним страж-
данням, а тому будь-який її розмір може мати 
суто умовне вираження. Не менш складним 
для уповноваженої особи є й етап доказування 
факту та розміру завданої моральної шкоди під 
час розгляду справи в суді.  

У зв’язку з цим вимагає подальшої наукової 
уваги питання щодо визначення еквівалентних 
критеріїв розміру моральної (немайнової) 
шкоди, яка може бути стягнута як компенсація 
за завдані фізичні та (або) душевні страждання. 
Проблемним для сучасної правозастосовної 
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практики є й відсутність будь-яких законодав-
чо визначених методик чи розрахунків розміру 
компенсації моральної (немайнової) шкоди. Не 
встановлено і не існує жодної загальновизнаної 
формули чи моделі, яка допомогла б об’єк-
тивно визначити розмір моральної шкоди та 
запобігти ситуаціям, коли суди призначають 
різні розміри компенсації у подібних ситуаціях 
або коли потерпілим присуджуються надто 
завищені та необґрунтовані суми моральної 
шкоди [1, с. 200–228; 2, с. 141–187; 3, с. 713–
733; 4, с. 216–243].  

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Чималі наукові досягнення у дослідженні 
теоретичних та практичних проблем компенса-
ції моральної (немайнової) шкоди були втілені у 
роботах російського вченого О. М. Ерделевсь-
кого «Правовое регулирование возмещения мо-
рального вреда в гражданском праве» (1995 р.), 
«Проблемы компенсации за причинение стра-
даний в российском и зарубежном праве» 
(2000 р.) «Компенсация морального вреда» 
(2007 р.). Окремі процесуальні особливості 
етапу доказування відшкодування моральної 
шкоди були розкриті у кандидатській дисерта-
ції О. І. Сліпченка «Докази та доказування в 
справах про відшкодування моральної (немай-
нової) шкоди» (2008 р.). Моральна шкода як 
об’єкт дослідження розглядалась також у ро-
ботах М. Галянтича, Г. Коваленка, В. Петрен-
ка, В. Чернадчука, С. Шимон та інших науко-
вців. Проте, незважаючи на чималий науковий 
арсенал досліджень у цій сфері, й до сьогодні 
не достатньо вирішеними залишаються питан-
ня, пов’язані зі встановленням об’єктивних та 
адекватних критеріїв визначення розміру ком-
пенсації моральної шкоди під час вирішення 
спорів у суді.  

Спираючись на існуючі методики оцінки 
розміру компенсації спричинених страждань, 
метою нашої статті є вироблення уніфіковано-
го підходу до встановлення еквівалентних кри-
теріїв визначення розміру завданої моральної 
шкоди при її доказуванні в суді.  

Виклад основного матеріалу. Чинний Ци-
вільний кодекс України (далі – ЦК України) [5] 
не лише зберіг достатньо новий спосіб захисту 
цивільних особистих прав (компенсація мораль-
ної шкоди), встановлений ще законом України 
від 6 травня 1993 р. № 3188-XII «Про внесення 
змін і доповнень до положень законодавчих 
актів України, що стосуються захисту честі, 
гідності та ділової репутації громадян і органі-
зацій», а й збагатив інститут компенсації мора-
льної шкоди новими нормами (наприклад, 
ст. 1170 ЦК України передбачає відшкодування 

шкоди, завданої прийняттям закону про при-
пинення права власності на певне майно; 
ст. 1177 – відшкодування (компенсацію) шкоди 
фізичній особі, яка потерпіла від кримінального 
правопорушення; ст. 1207 – відшкодування 
шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкоджен-
ням здоров’я або смертю внаслідок злочину 
[5]). Нині позов про відшкодування (компенса-
цію) моральної шкоди набуває дедалі більшої 
популярності, що, попри деякі зловживання 
(особливо за умов нинішньої відсутності міні-
мального та максимального розмірів такого ві-
дшкодування), все ж свідчить про зростання 
правосвідомості та правової культури громадян, 
тобто зроблено ще один крок до правової дер-
жави, у центрі уваги якої перебуває кожна 
окрема особа. На сьогодні, крім ЦК України, 
можливість відшкодування (компенсації) мора-
льної шкоди також передбачають закони Украї-
ни «Про захист прав споживачів», «Про інфор-
мацію», «Про телебачення і радіомовлення», 
«Про авторське право і суміжні права» тощо. 

Відповідно до чинного цивільного законо-
давства підставами настання моральної шкоди 
можуть бути: 1) фізичний біль та страждання, 
яких фізична особа зазнала у зв’язку з каліцт-
вом або іншим ушкодженням здоров’я; 2) ду-
шевні страждання, яких фізична особа зазнала 
у зв’язку з протиправною поведінкою щодо неї 
самої, членів її сім’ї чи близьких родичів; 
3) душевні страждання, яких фізична особа 
зазнала у зв’язку із знищенням чи пошкоджен-
ням її майна; 4) приниження честі, гідності, а 
також ділової репутації фізичної або юридич-
ної особи (ч. 2 ст. 23 ЦК України) [5]. 

Згідно із загальними умовами деліктної від-
повідальності обов’язковому з’ясуванню під 
час вирішення спору про відшкодування мора-
льної шкоди підлягають: наявність такої шко-
ди, протиправна поведінка заподіювача, наяв-
ність причинного зв’язку між шкодою і 
протиправною поведінкою заподіювача та його 
вина (крім випадків безвинної відповідальності 
заподіювача шкоди). Крім того, не менш важ-
ливою обставиною, що підлягає доказуванню у 
таких справах, є визначення величини і харак-
теру завданої моральної (немайнової) шкоди 
конкретній особі. Дану обставину суд повинен 
встановлювати передбаченими процесуальним 
законодавством засобами і брати до уваги для 
оцінки дійсної глибини (ступеня) фізичних або 
моральних страждань та визначення фактично-
го розміру відшкодування. 

Цивільне процесуальне законодавство пе-
редбачає перелік засобів доказування, які мо-
жуть бути використані в суді для обґрунтування 
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заявлених вимог чи заперечень. Зокрема, при 
доказуванні факту завданої моральної шкоди в 
суді можуть бути використані всі наявні засоби 
доказування, передбачені в ч. 2 ст. 57 Цивільно-
го процесуального кодексу України: пояснення 
сторін, їх представників, третіх осіб, допитаних 
як свідків, показання свідків, письмові докази, 
речові докази та висновок експерта [6]. 
Обов’язковою умовою прийняття та досліджен-
ня судом доказів, отриманих із названих дже-
рел, є їх відповідність вимогам належності і до-
пустимості.  

Найбільш «улюбленими» для суду доказами 
про обставини, що мають значення для справи, 
є письмові докази. Письмові докази у справах 
про компенсацію моральної шкоди, як прави-
ло, підтверджують наявність негативних нас-
лідків, які виникли у зв’язку з перенесеними 
емоційно-психологічними чи іншими пережи-
ваннями. Це може бути витяг з історії хвороби, 
лікарняний листок, медичні довідки про вини-
кнення захворювання чи інше погіршення ста-
ну здоров’я у зв’язку з пережитим хвилюван-
ням, висновки лікарів чи медичних комісій про 
психологічний стан особи тощо. В документі 
медичного характеру має бути зазначено, коли 
та внаслідок чого виникло захворювання, чи 
могло воно стати наслідком психічних пере-
живань через конкретне порушення прав поте-
рпілого, чи мало місце погіршення загального 
стану чи загострення хронічної хвороби у ви-
значений період часу тощо. Факт завдання мо-
ральної шкоди може бути підтверджений і по-
казаннями свідків, наприклад, щодо відомостей 
про скрутний душевний стан особи, якій за-
вдано шкоди, про її переживання, хвилювання, 
зміни в самопочутті, загальному душевному 
настрої тощо, про зміну способу життя, спіл-
кування, звички, працездатності, втрату діло-
вих зав’язків тощо. У справах про компенсацію 
моральної шкоди цей вид доказів є найбільш 
поширеним, адже зміну психологічного стану 
позивача у зв’язку з негативними емоційно-
вольовими переживаннями можуть помітити 
тільки особи, які мають можливість порівняти 
стан позивача до події, яка спричинила пере-
живання, та після такої події. Речові докази у 
справах про компенсацію моральної шкоди, 
власне, як і в більшості цивільних проваджень, 
є не досить поширеним видом доказів. Як ре-
човий доказ у суді може бути використаний, 
зокрема, аудіо- або відеозапис, який містить 
неправдиву інформацію. Найбільш поширеним 
є подання таких речових доказів, як фотографії 
(негативи), які, як правило, фігурують у спра-
вах, де відповідачами виступають засоби масо-

вої інформації. Для встановлення наявності та 
ступеня емоційних страждань можливе й ви-
користання висновку експерта.  

Доказування факту завданої моральної 
шкоди та її розміру, як, власне, й наявності 
причинно-наслідкового зв’язку між шкодою та 
протиправною поведінкою заподіювача, до-
сить часто є обтяжливим та практично немож-
ливим для позивача. У цьому разі суд не в змо-
зі правильно оцінити фізичні, а тим більше 
душевні, емоційні переживання фізичної особи 
та визначити еквівалентний розмір компенсації 
моральної шкоди. Крім того, не менш важли-
вим, але проблемним є врахування індивідуа-
льних особливостей потерпілого, тобто тих 
обставин, які суд повинен брати до уваги для 
оцінки дійсної глибини (ступеня) фізичних або 
моральних страждань конкретної особи і ви-
значення дійсного розміру відшкодування.  

Однак при визначенні розміру моральної 
шкоди суду насамперед слід керуватися ст. 23 
ЦК України, роз’ясненнями Пленуму Верхов-
ного Суду України (далі – ВСУ), що містяться 
у постанові «Про судову практику в справах 
про відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди» [7], та враховувати низку інших, запо-
чаткованих доктриною, критеріїв обчислення 
розміру завданої моральної шкоди. Так, відпо-
відно до ч. 3 ст. 23 ЦК України при визначенні 
розміру грошового відшкодування моральної 
шкоди судом враховується характер правопо-
рушення, глибина фізичних та душевних стра-
ждань, погіршення здібностей потерпілого або 
позбавлення його можливості їх реалізації, 
ступінь вини особи, яка завдала моральної 
шкоди, а також інші обставини, які мають істо-
тне значення. Крім того, при визначенні розмі-
ру відшкодування судом мають враховуватися 
вимоги розумності та справедливості.  

На нашу думку, при визначенні розміру 
компенсації моральної шкоди суд може обрати 
один із трьох можливих варіантів щодо ухва-
лення рішення про задоволення позову. 

Перший варіант – взяти за основу суму ко-
штів, яку позивач вказав у позовній заяві. Роз-
мір компенсації у позовній заяві позивач за-
значає з урахуванням обставин завдання 
шкоди, її характеру та наслідків і в процесі ро-
згляду справи обґрунтовує факт її завдання 
належними та допустимими доказами, а суд, 
виходячи з вимог розумності та справедливості, 
враховуючи обставини, що мають істотне зна-
чення, визначає еквівалентний розмір компен-
сації. При цьому сторона повинна надати влас-
ні розрахунки суми завданої моральної шкоди. 
Суд може змінити цю суму або залишити її 
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такою, як вона зазначена у позовній заяві. 
Причому суд, змінюючи суму заявлених позо-
вних вимог, може не тільки зменшити, а й збі-
льшити розмір компенсації, заявлений позива-
чем. У цьому разі він діє на власний розсуд, 
враховуючи обставини справи та докази, до-
сліджені й оцінені в судовому засіданні 

Так, за матеріалами однієї судової справи 
позивачі вимагали стягнути за рахунок Держав-
ного бюджету моральну шкоду, завдану внаслі-
док умисного вбивства їхнього сина, у розмірі  
1 млн грн кожному із батьків. Суд касаційної 
інстанції зменшив заявлений розмір до 500 тис. 
грн кожному. Але, на думку ВСУ, який скасу-
вав таке рішення і направив справу на новий 
розгляд, суд касаційної інстанції безпідставно 
зазначив, що позивачами не доведено обґрун-
тованість вимог щодо відшкодування мораль-
ної шкоди у розмірі саме по 1 млн грн, а також 
те, що судом не враховано вимоги розумності 
та справедливості [8]. У наведеній ситуації, як і 
в багатьох інших подібних спорах, суд факти-
чно самостійно встановлює розмір завданої 
моральної шкоди, не будучи при цьому фахів-
цем із розрахунків. 

Досить часто суду доводиться спиратися на 
надані сторонами відомості, які вимагають по-
передньої оцінки їх достовірності, а це, зважа-
ючи на численні формули та складні економіч-
ні розрахунки, може становити неабияку 
складність і потребувати спеціальних знань. 
Очевидно, що визначення дійсного розміру 
завданої моральної шкоди або глибини фізич-
них, душевних страждань є питаннями, які по-
требують спеціальних знань та мають бути 
роз’яснені експертом. Отже, виходячи з наве-
деного та з урахуванням вимог законодавства, 
суддя повинен не змінювати (збільшувати або 
зменшувати) заявлений розмір компенсації, а 
визначати його, ґрунтуючись на відповідних 
експертних висновках, враховуючи принципи 
справедливості та розумності, а також інші об-
ставини, які мають істотне значення для справи.  

Другий варіант – під час розгляду справи 
даної категорії суд має призначити відповідну 
судову експертизу. На наше глибоке переко-
нання, для встановлення факту наявності фізи-
чних, душевних страждань, їх ступеня, глиби-
ни, впливу, а також причинно-наслідкового 
зв’язку змін психічної діяльності потерпілого і 
дій заподіювача шкоди тільки юридичних 
знань недостатньо. Крім того, суду під час ви-
значення грошового еквівалента душевних і 
(або) фізичних страждань доводиться врахову-
вати низку чинників, що мають винятково пси-
хологічну основу. Отже, такі справи вимагають 

проведення судово-психологічної експертизи. 
Висновок експерта у цьому разі дозволить ви-
значитись суду не тільки з дійсним розміром 
завданої потерпілому шкоди, а й унеможли-
вить зловживання правом при перевищенні 
суми компенсації. Проведення судово-психо-
логічної експертизи та її висновки фактично 
зменшать можливість подальшого оскарження 
судового рішення з мотивів необґрунтованого 
заниження (завищення) заявленого розміру 
компенсації.  

Дане дослідження здійснюється судовим 
експертом-психологом відповідно до методики 
встановлення завданої моральної шкоди та ме-
тоду оцінки розміру компенсації спричинених 
фізичних, душевних страждань. Слід зазначи-
ти, що ще в 1997 році О. М. Ерделевським була 
розроблена авторська методика визначення 
розміру відшкодування моральної (немайно-
вої) шкоди [9, с. 18–19; 10, с. 133–140], яка бу-
ла взята за основу та зареєстрована наказом 
Міністерства юстиції України від 03.03.2010 
під номером 14.1.04 у галузі «Психологічні 
експертизи», тобто яка вже п’ять років як офі-
ційно використовується [11]. 

Згідно із зазначеною методикою фактичний 
розмір заявленої до стягнення моральної (не-
майнової) шкоди визначається за формулою 

D = d * fv * i * c * (1 – fs)*р, 

в якій: D – (від англ. damage – збиток) – ро-
змір компенсації дійсної моральної шкоди, яку 
необхідно встановити і присудити до відшко-
дування; 

d (те саме) – розмір компенсації презюмо-
ваної моральної шкоди;  

fv – (від англ. fault – вина, violator – той, хто 
наносить шкоду) – ступінь вини особи, яка за-
вдала моральної (немайнової) шкоди, при цьо-
му 0 ≤ fv ≤ 1; 

і – (від англ. individual – індивідуальний) – 
коефіцієнт індивідуальних особливостей по-
терпілого (суб’єктивного стану), при цьому 0 
≤ і ≤ 2. При його визначенні слід ураховувати 
глибину фізичних та душевних страждань. 
Окремі люди по-різному реагують на одні й ті 
самі протиправні дії. Коефіцієнт, що дорівнює 
одиниці, визнається за «звичайною», пересіч-
ною людиною. Якщо ж вона занадто реагує на 
певні обставини, то коефіцієнт має бути біль-
ший від одиниці, якщо ж навпаки – правопо-
рушення не вплинуло або суттєво не вплину-
ло на внутрішній стан потерпілого, – 
коефіцієнт має бути меншим від одиниці;  

c – (від англ. circumstances – обставини) – ко-
ефіцієнт урахування обставин, що заслуговують 
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на увагу (об’єктивні фактори), при цьому  
0 ≤ с ≤ 2. Даний показник стосується обставин, 
що носять об’єктивний характер, які спричи-
нили інші наслідки для потерпілого, крім ду-
шевних страждань (погіршення здібностей або 
позбавлення можливості їх реалізації, звіль-
нення з роботи тощо). Цьому показнику нада-
ється значення від 0 до 2, оскільки кожна особа 
по-різному сприймає обставини реальної дійс-
ності, що виникли внаслідок правопорушення;  

fs – (від англ. fault – вина, survivor – потер-
пілий) – ступінь вини потерпілої особи, при 
цьому 0 ≤ fs ≤ 1. Для визначення цього показ-
ника необхідно враховувати ступінь вини по-
терпілого, оскільки вина потерпілого врахову-
ється для зменшення розміру відшкодування 
моральної шкоди тільки у формі грубої необ-
ережності;  

р – (від property – майно) – коефіцієнт май-
нового становища заподіювача шкоди, який 
повинен братися до уваги при вчиненні право-
порушення з необережності, в межах від 0,5 до 
1 включно [1, с. 214–215]. 

Утім, існують й інші спеціалізовані методи-
ки. Так, методика С. Шимон [12, с. 25] бере за 
мінімум компенсацію у розмірі 5 мінімальних 
заробітних плат (далі – МЗП); нараховує 10 
критеріїв; визначає для кожного з них, залежно 
від обставин, по три дискретні (переривчасті) 
числові значення коефіцієнтів (від 1 до 3); ви-
значає відшкодування через послідовне мно-
ження 5 МЗП на конкретні значення коефіціє-
нтів. Максимум розміру відшкодування не 
обмежений, але мінімум становить 5 МЗП, що 
суперечить чинному законодавству (ст. 23, 13 
ЦК України).  

Не менш ґрунтовна універсальна методика 
К. Дорошенка [13] враховує сім критеріїв ви-
значення моральної шкоди, містить покрокове 
встановлення факту завдання шкоди; оцінку 
тяжкості шкоди; визначення відшкодування у 
межах від 1 до 200 МЗП. Методика С. Антосик 
та О. Кокун полягає в тому, що при визначенні 
розмірів відшкодування необхідно виходити з 
індивідуальної величини сумарного психотра-
вмуючого впливу на постраждалого в резуль-
таті протиправної дії. При цьому для визна-
чення розміру компенсації моральної шкоди 
фізичних осіб слід «використовувати стандар-
тизовану психологічну експертизу» [14]. 

Безумовно, у підході щодо визначення роз-
мірів відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди, наведеному О. М. Ерделевським, є пе-
вні позитивні сторони – пропорційність, зруч-
ність, універсальність тощо, але, видно, не по-
збавлена вона й вагомих вад. По-перше, є не 

зовсім обґрунтованими вихідні розміри від-
шкодування, максимально можливий її розмір, 
коефіцієнти, що застосовуються, та й сама фо-
рмула видається занадто складною і громізд-
кою. Кожна складова формули являє собою 
ступінь або коефіцієнт та має оціночний харак-
тер, що може призвести до значних труднощів 
у процесі судочинства, сторони можуть оскар-
жувати кожен множник окремо (що призведе 
до затягування процесу). По-друге, суду в рі-
шенні доведеться мотивувати кожний коефіці-
єнт, тобто вичерпно пояснити, чому, напри-
клад, при врахуванні обставин, що мають 
значення для потерпілого, коефіцієнт становив 
1, а не 0,75 або 1,25 тощо. Адже формула по-
будована так, що найменше коливання вели-
чини коефіцієнта спричиняє істотну зміну роз-
міру компенсації.  

Незважаючи на це, вважаємо, що запропо-
нована О. М. Ерделевським методика є універ-
сальною, простою та давно апробованою на 
практиці. Тому, на наш погляд, застосування 
такої методики розрахунку компенсації мора-
льної шкоди все ж таки є доцільним та виправ-
даним, бо вже час зрозуміти: методична визна-
ченість краще довільності вимог позивачів та 
довільного розсуду суду. 

І останній, третій варіант – суд може визна-
чити розмір компенсації моральної шкоди са-
мостійно. Цей спосіб, на жаль, є найпошире-
нішим на практиці та означає необмежений та 
суб’єктивний розсуд суду у вирішенні цього 
питання. Прийняті у такий спосіб рішення мо-
жуть виявитися неточними або навіть хибни-
ми. Досить часто у подібних судових справах, 
за подібних обставин судом відшкодовуються 
суми компенсацій, що відрізняються не тільки 
в рази, а й на кілька порядків (тобто в десятки 
разів!). Або не відшкодовуються взагалі. До 
того ж незрозуміло, як суддя може самостійно 
визначити «ступінь фізичних і душевних стра-
ждань» потерпілого, виміряти його внутрішній 
світ. Не маючи будь-яких реальних обмежень 
щодо розміру компенсації моральної шкоди і 
навіть приблизного її базисного рівня, судді, 
щоб забезпечити хоч якусь одноманітність у 
прийнятих ними рішеннях, просто змушені зве-
ртати увагу на розмір компенсації шкоди, ви-
значений у раніше розглянутих ними або інши-
ми суддями аналогічних справах. За таких 
обставин законодавство фактично штовхає суд 
на шлях формування системи судових прецеде-
нтів. При цьому слід відмітити, що прецедентне 
право в англо-американській правовій системі 
формувалося не десятиліттями, а століттями, у 
той час як історія компенсації моральної шкоди 
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в сучасній Україні досі знаходиться на стадії 
становлення. 

Висновки. Отже, як бачимо, національне 
законодавство не має чіткої процедури визна-
чення розміру компенсації за завдану моральну 
шкоду. На нашу думку, визнання певної мето-
дики на рівні національного законодавства 
(наприклад методики професора О. М. Ерде-
левського) і, найголовніше, запровадження її 
вже сьогодні на практиці є дуже важливим та 
актуальним.  

Вважаємо, що визначення дійсного розміру 
завданої моральної шкоди або глибини фізич-

них, душевних страждань є питаннями, які по-
требують спеціальних знань та мають бути 
роз’яснені відповідним експертом або спеціалі-
стом у певній галузі знань. Тому суд, приймаю-
чи рішення за цією категорією справ, повинен 
не змінювати (збільшувати або зменшувати) 
заявлений розмір компенсації моральної шко-
ди, а визначати його, ґрунтуючись на відповід-
них експертних висновках, враховуючи прин-
ципи справедливості та розумності, а також 
інші обставини, які мають істотне значення для 
справи. 
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БАТОЖСКАЯ А. В., ПИХУРЕЦ Е. В. КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРА 
ПРИЧИНЁННОГО МОРАЛЬНОГО ВРЕДА ПРИ ЕГО ДОКАЗЫВАНИИ В СУДЕ 
Обоснована актуальность исследования отношений, возникающих в результате доказывания 
факта и размера причинённого морального вреда в процессе рассмотрения дела в суде. Про-
анализирована проблема отсутствия в законодательстве чётких нормативно определённых 
методик или расчётов компенсации морального (неимущественного) вреда, которые бы смог-
ли помочь объективно определить его размер и предотвратить ситуации, когда суды присуж-
дают разные суммы возмещения в аналогичных ситуациях, когда потерпевшим присуждают-
ся слишком завышенные и необоснованные суммы морального вреда. Сформулированы 
проблемные вопросы современной судебной практики, связанные с определением достаточ-
ного и эквивалентного размера компенсации причинённого морального вреда. Осуществлён 
анализ национального законодательства, судебной практики и доктринальных положений по 
этому вопросу. 
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ущерба, доказывание. 

 

BATOZHSKA O. V., PIKHURETS E. V. CRITERIA FOR DETERMINING THE SIZE 
OF MORAL DAMAGE DURING ITS PROVING IN THE COURT 
Actuality of the study of relations arising after proving the fact and size of moral damage within the 
trial is grounded. The authors have analyzed problem of the lack of clear regulatory methods in the 
legislation or calculations of compensation of moral (non-property) damage that would help to de-
termine objectively its size and avoid situations when the courts appoint different amounts of com-
pensation in similar situations or when victims are awarded too excessive and unreasonable sizes of 
moral damage. Problematic issues of modern judicial practices relating to the definition of equivalent 
and sufficient size of compensation for moral damage are formulated. The analysis of national legis-
lation, judicial practice and doctrinal provisions on this issue is realized. 
Based on the existing methodology for assessing the size of compensation for mental suffering, the 
authors have attempted to develop a unified approach to establish the equivalent criteria of determin-
ing the size for moral damage while its proving in the court. In particular, the authors suggest to ad-
mit the method of calculating the compensation for moral damage offered by O. M. Erdelevskyi at 
the level of national legislation and implement it into law enforcement practice. Herewith it is noted 
that determining the actual size of moral damage or the depth of physical, mental suffering some-
times require special knowledge and explanations by the relevant expert or specialist in a particular 
area of expertise, so the court deciding on this category of cases should not change (increase or de-
crease) the claimed size of compensation for moral damage, but determine it based on relevant expert 
opinions, taking into account the principles of fairness, reasonableness, and other circumstances that 
are essential to the case. 

Keywords: moral damage, reimbursement (compensation) amount, method of determining the dam-
age, proving. 
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Постановка проблеми. Дослідження проце-

суальних особливостей судочинства в окремих 
категоріях цивільних справ стають усе більш 
актуальними з розвитком національного законо-

давства. Вони корисні як для практики, так і для 
теорії цивільного процесуального права, оскіль-
ки виявляють багатство змісту процесуальних 
норм, особливості їхньої дії в різних ситуаціях. 
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Ми пропонуємо звернути увагу на особли-
вості судового рішення у доволі новій для су-
дової практики категорії цивільних справ – 
справ за позовами про захист прав та інтересів 
невизначеного кола осіб. Діяльність суду щодо 
розгляду та вирішення цивільних справ завер-
шується ухваленням судового рішення, що 
складає її основний зміст та значення. Цим ви-
значається особливо важливе місце, що займає 
у діяльності суду винесення законного та об-
ґрунтованого рішення, а тому особливого зна-
чення набувають і питання змісту судового 
рішення в цивільному судочинстві. Цивільні 
справи, як зазначалося нами в попередніх пуб-
лікаціях, характеризуються своєю специфікою, 
що обумовлюється об’єктом судового захисту, 
і потребують відповідного дослідження та ві-
дображення в цивільному процесуальному за-
конодавстві.  

Стан дослідження. В Україні рівень науко-
вих розробок за цією темою є недостатнім. Се-
ред відомих нам наукових досліджень різних 
аспектів судового захисту прав та інтересів 
численного кола фізичних осіб деякі особливос-
ті судового рішення, зокрема його преюдиціа-
льне значення, у зв’язку з розглядом окремих 
проблем цього виду судочинства знайшли відо-
браження в роботах Н. С. Батаєвої, С. С. Бич-
кової, Н. Ю. Сакари, Я. М. Романюка, І. В. Бей-
цун [1, с. 143–151; 2; 3, с. 115; 4, с. 303–304]. 
Однак, на нашу думку, преюдиціальністю осо-
бливості рішення суду у досліджуваній катего-
рії справ не вичерпуються. 

Отже, метою статті є визначення процесуа-
льних особливостей рішення суду у справах за 
позовами про захист прав та інтересів невизна-
ченого кола осіб. Завданнями, що допоможуть 
досягти поставленої мети, є визначення поло-
жень чинного законодавства щодо змісту та 
властивостей судового рішення у цивільній 
справі, виявлення особливостей дії цих норм 
відносно досліджуваної категорії справ, фор-
мулювання висновків та рекомендацій щодо 
правозастосування та удосконалення чинного 
законодавства. 

Виклад основного матеріалу. Судове рі-
шення як акт правосуддя має відповідати ви-
могам, що закріплені в законодавстві. Так, від-
повідно до ст. 213 Цивільного процесуального 
кодексу України рішення суду має бути закон-
ним і обґрунтованим. Окрім цього воно пови-
нно відповідати вимогам повноти, визначенос-
ті, процесуальної форми, ясності і точності. 
Проте, незважаючи на наявність загальних ви-
мог, яким має відповідати судове рішення, мо-

жна говорити про своєрідність рішень з тих чи 
інших категорій цивільних справ. У справах за 
позовами про захист прав та інтересів невизна-
ченого кола осіб вона пов’язана, насамперед, із 
об’єктом судового захисту, суб’єктним скла-
дом спірних правовідносин і характером позо-
вних вимог, а також із нормами матеріального 
права, які застосовуються судом. 

Як зазначено у п. 2 постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 18.12.2009 № 14 
«Про судове рішення у цивільній справі», рі-
шення є законним тоді, коли суд, виконавши 
всі вимоги цивільного судочинства відповідно 
до ст. 2 ЦПК України, вирішив справу згідно з 
нормами матеріального права, що підлягають 
застосуванню до таких правовідносин відпові-
дно до ст. 8 ЦПК України, а також правильно 
витлумачив ці норми. Обґрунтованим є рішен-
ня, ухвалене на основі повно і всебічно з’я-
сованих обставин, на які сторони посилаються 
як на підставу своїх вимог і заперечень, під-
тверджених тими доказами, які були дослі-
джені в судовому засіданні і які відповідають 
вимогам закону про їх належність та допусти-
мість, або обставин, що не підлягають доказу-
ванню, а також якщо рішення містить вичерпні 
висновки суду, що відповідають встановленим 
на підставі достовірних доказів обставинам, які 
мають значення для вирішення справи [5].  

Певні ускладнення правозастосовного хара-
ктеру, в тому числі при ухваленні й оформлен-
ні рішення суду, зустрічаються при вирішенні 
питання про наявність та сутність суспільного 
інтересу як об’єкта захисту у досліджуваній 
категорії справ, оскільки дане поняття є оціно-
чною категорією, яка не визначена в націона-
льному законодавстві.  

Як слушно вказано в юридичній літературі, 
ключем до вирішення цього питання може бути 
звернення до принципів конституційного та 
міжнародного права. Національне законодав-
ство багатьох країн пострадянського простору 
ще недостатньо розвинуте, не належним чином 
застосовується або ж швидко змінюється. Кон-
ституційне право, особливо в поєднанні з пра-
вом міжнародним, може виявитися доволі діє-
вим засобом захисту суспільних інтересів. У 
більшості країн романо-германської правової 
сім’ї, де судді неохоче реалізують свої дискре-
ційні повноваження при тлумаченні норм внут-
рішнього права, розгляд ними стандартів консти-
туційного та міжнародного права виявляється 
ефективним тактичним прийомом для отриман-
ня необхідного витлумачення чинного внутріш-
нього законодавства. Так, особливий інтерес 
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представляє Європейська конвенція про захист 
прав людини і основоположний свобод, яку все 
більше використовують юристи в Центральній 
та Східній Європі для забезпечення належного 
застосування національного законодавства [6, 
с. 146–147]. 

У частинах 2 і 4 постанови Пленуму Верхо-
вного Суду України від 01.11.1996 № 9 «Про 
застосування Конституції України при здійс-
ненні правосуддя» вказується, що, оскільки 
Конституція України має найвищу юридичну 
силу, а її норми є нормами прямої дії, суди при 
розгляді конкретних справ мають оцінювати 
зміст будь-якого закону чи іншого норматив-
но-правового акта з точки зору його відповід-
ності Конституції і в усіх необхідних випадках 
застосовувати Конституцію як акт прямої дії. 
Судові рішення мають ґрунтуватися на Кон-
ституції, а також на чинному законодавстві, 
яке не суперечить їй. Виходячи з положення 
ст. 9 Конституції України про те, що чинні мі-
жнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є час-
тиною національного законодавства України, 
суд не може застосовувати закон, який регу-
лює правовідносини, що розглядаються, інак-
ше як міжнародний договір. У той же час між-
народні договори застосовуються тоді, коли 
вони не суперечать Конституції України [7]. 

Достатньо показним є такий приклад засто-
сування принципів міжнародного та конститу-
ційного права в закордонній судовій практиці. 
Так, одним із принципів міжнародного права в 
сфері захисту навколишнього природного се-
редовища «є принцип міжгенераційної рівності, 
який визнає право майбутніх поколінь жити в 
сприятливому навколишньому середовищі. ... 
Цей Принцип визнаний у міжнародному праві 
через закріплення в договорах, конвенціях та 
судових рішеннях Міжнародного Суду ООН та 
загальних принципах права, визнаних цивілізо-
ваними націями» [8, с. 7]. На підставі вказано-
го принципу у серпні 1993 року «Верховний Суд 
Республіки Філіппіни визнав право на позов 
групи дітей як представників теперішнього і 
майбутнього поколінь проти Секретаря Депа-
ртаменту навколишнього середовища і приро-
дних ресурсів з вимогою відмінити видану ліце-
нзію на вирубку лісу та заборонити видавати 
нові ліцензії» [8, с. 7]. Позов групи дітей був 
класифікований як груповий позов платників 
податків, в якому стверджувалося, що позива-
чами є всі громадяни Республіки Філіппіни, і 
вони мають право на отримання користі й 
використання природних багатств, якими є 

незаймані тропічні ліси країни. Діти ствер-
джували, що вони представляють своє поко-
ління, а також покоління, що ще не народило-
ся. Верховний Суд прийняв даний позов й 
обґрунтував своє рішення концепцією міжге-
нераційної відповідальності та правом на зба-
лансоване та здорове довкілля, яке закріплено у 
Конституції Філіппін [8]. У цьому випадку 
судом було досить широко застосовано його 
дискреційні повноваження зі звернення до 
принципів міжнародного та конституційного 
права. 

Слід зазначити, що в зарубіжній судовій 
практиці у справах про захист суспільного ін-
тересу досить часто суд при ухваленні рішен-
ня, здійснюючи судовий розсуд, звертається до 
загальних принципів права, та міжнародних 
правових актів. Стосовно вітчизняної судової 
практики можна сказати, що судді, як правило, 
дещо уникають використання судового розсу-
ду при тлумаченні та застосуванні правових 
норм, досить рідко звертаються до положень 
міжнародних правових актів, що, на нашу дум-
ку, не є позитивним явищем.  

Як справедливо зазначають Ю. В. Білоусов 
та М. Б. Рибчак, правильне використання су-
дового розсуду в цивільному процесі сприяє 
забезпеченню принципу верховенства права, 
вибору оптимального застосування певної 
процесуальної норми, ефективності судочинс-
тва, виступає гарантією процесуальних прав 
учасників судочинства, справедливого розв’я-
зання спору або вирішення спірного правового 
питання [9, с. 108].  

Судове рішення необхідно розглядати і як 
процесуальний акт-документ, що є зовнішнім 
проявом акту правосуддя. Його форма як про-
цесуального документа повинна відповідати 
встановленим законом змісту і послідовності, 
що передбачені в ст. 215 ЦПК України.  

Вступна та описова частини судового рі-
шення з категорії справ, які є предметом дослі-
дження, не мають, на нашу думку, будь-якої 
специфіки, тому доцільно звернутись до аналі-
зу мотивувальної і резолютивної частин судо-
вих рішень. 

Мотивувальна частина рішення у справах 
про захист прав та інтересів невизначеного ко-
ла осіб повинна містити встановлені судом об-
ставини та визначені відповідно до них право-
відносини, вичерпні доводи, за якими суд 
визнає правомірність або неправомірність дій 
відповідача відносно невизначеного кола осіб, 
суспільних інтересів. Суд дає правову оцінку 
всім доказам, які надані сторонами. Також тут 
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суд має вказати, які права, свободи та інтере-
си громадян порушено відповідачем, якими 
нормативно-правовими актами ці права закрі-
плено, і зазначити норми матеріального та 
процесуального права, якими суд керувався 
при ухваленні рішення. 

Важливе значення має правильне оформ-
лення резолютивної частини рішення. Вона 
повинна містити в собі висновок суду про за-
доволення позову чи про відмову в позові, вка-
зівку на розподіл судових витрат між сторона-
ми, строк та порядок оскарження рішення, а 
також набрання ним законної сили.  

У резолютивній частині рішення у справі за 
позовом про захист прав та інтересів невизна-
ченого кола осіб має міститися вказівка на ви-
знання оспорюваних дій (бездіяльності) відпо-
відача такими, що порушують права та 
інтереси невизначеного кола осіб, інтереси су-
спільства, та обов’язок відповідача здійснити 
певні дії або утриматися від здійснення тих чи 
інших дій, чи іншим чином усунути допущені 
порушення прав і законних інтересів невизна-
ченого кола осіб у встановлений судом строк 
або ж вказівку на відмову у задоволенні позов-
них вимог повністю чи частково.  

Відповідно до ч. 2 і 3 ст. 222 ЦПК України 
копії повного судового рішення видаються 
особам, які брали участь у справі, негайно 
після проголошення такого рішення, а особам, 
які брали участь у справі, але не були присут-
ні у судовому засіданні, копії повного судово-
го рішення надсилаються протягом двох днів 
з дня його складання рекомендованим листом 
з повідомленням про вручення або за їх звер-
ненням вручаються їм під розписку безпосе-
редньо в суді. Проте при ухваленні рішення з 
досліджуваної категорії справ суду необхідно, 
незважаючи на невизначений суб’єктний 
склад на боці позивача, довести до відома всіх 
потенційних позивачів про рішення, оскільки 
сутність судового рішення проявляється у 
впливі на матеріальні правовідносини і поля-
гає в утворенні правової можливості безпере-
шкодної реалізації права чи охоронюваного 
законом інтересу, тим самим надаючи їм за-
хист. Ефективне функціонування інститутів, 
покликаних забезпечити захист порушених чи 
оспорюваних прав, можливе виключно за 
умови належного ступеня інформованості за-
інтересованих осіб про результати захисту їх 
прав у суді. 

Як закріплено в спеціальних нормах, що ре-
гулюють порядок захисту прав та інтересів не-
визначеного кола осіб, зокрема в абз. 2 ч. 9 

ст. 25 закону України «Про захист прав спожи-
вачів», у разі задоволення позову про захист 
невизначеного кола споживачів суд зобов’язує 
відповідача довести через засоби масової інфо-
рмації до відома споживачів рішення суду. 

Ми поділяємо точку зору авторів, які вка-
зують на необхідність закріплення аналогічно-
го положення на рівні загальних процесуаль-
них норм [1, с. 11; 3, с. 114; 10, с. 228]. При 
цьому ми також погоджуємося з Г. Л. Осокі-
ною, яка вказує, що з метою запобігання зло-
вживань з боку відповідача найбільш оптима-
льним є таке вирішення даного питання, коли 
суд сам зобов’язаний опублікувати своє рішен-
ня в засобах масової інформації з віднесенням 
необхідних витрат на відповідача [10, с. 228]. 

Певний інтерес становить дослідження пи-
тання преюдиціальності судових рішень у 
справах за позовами про захист прав та інтере-
сів невизначеного кола осіб. Згідно з ч. 3 ст. 61 
ЦПК України обставини, встановлені судовим 
рішенням у цивільній, господарській або адмі-
ністративній справі, що набрало законної сили, 
не доказуються при розгляді інших справ, у 
яких беруть участь ті самі особи або особа, 
щодо якої встановлено ці обставини. Преюди-
ціальність фактів ґрунтується на правовій вла-
стивості законної сили рішення суду і визнача-
ється його суб’єктивними і об’єктивними 
межами. Об’єктивні межі преюдиціальності 
відносяться до обставин, встановлених судо-
вим рішенням, що набрало законної сили, і 
включають юридичні та доказові факти, пра-
вовідносини, права і обов’язки сторін. Щодо 
суб’єктивних меж, то преюдиціальність поши-
рюється на осіб, які беруть участь у справі, та 
їх правонаступників [11, с. 71; 12, с. 55]. 

Для окремих випадків преюдиції законом 
встановлено спеціальні правила. Так, відповідно 
до ч. 4 ст. 61 ЦПК України вирок у криміналь-
ній справі, що набрав законної сили, або поста-
нова суду у справі про адміністративне право-
порушення обов’язкові для суду, що розглядає 
справу про цивільно-правові наслідки дій особи, 
стосовно якої ухвалено вирок або постанову 
суду, з питань, чи мали місце ці дії та чи вчинені 
вони цією особою. Інші факти, встановлені ви-
роком суду, в тому числі питання про відпові-
дальність особи, преюдиціального значення не 
мають. Тобто преюдиціальне значення вироку 
чи постанови суду для позивача, який у порядку 
цивільного судочинства звернувся до засудже-
ного з позовом про відшкодування шкоди, за-
вданої злочином чи правопорушенням, не обу-
мовлене участю позивача в раніше вирішеній 
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кримінальній справі або справі про адміністра-
тивне правопорушення. При цьому преюдиціа-
льною силою наділені як обвинувальні, так і 
виправдувальні вироки (постанови). 

Як зазначають науковці, що зверталися в 
своїх роботах до дослідження особливостей 
судочинства за позовами про захист прав та 
інтересів невизначеного кола осіб, рішення за 
вказаною категорією справ характеризується 
певною особливістю преюдиціальної сили. На 
законодавчому рівні особливість преюдиціаль-
ної сили рішення закріплено у справах про за-
хист прав та інтересів невизначеного кола 
споживачів. Так, згідно з абз. 3 п. 9 ч. 1 ст. 25 
закону України «Про захист прав споживачів» 
рішення суду, що набрало законної сили, про 
визнання дій продавця, виробника (підприємс-
тва, що виконує їх функції), виконавця проти-
правними щодо невизначеного кола спожива-
чів є обов’язковим для суду, що розглядає 
позов споживача щодо цивільно-правових нас-
лідків їх дій з питань, чи мали місце ці дії та чи 
були здійснені вони цими особами [13].  

Виходячи із сутності позовів про захист 
прав та інтересів невизначеного кола осіб, мо-
жна стверджувати, що таке особливість влас-
тива не лише рішенням у справах про захист 
прав та інтересів невизначеного кола спожива-
чів, а й іншим рішенням про задоволення позо-
ву про захист прав та інтересів невизначеного 
кола осіб, неперсоніфікованого суспільного 
інтересу. 

Цілком слушною здається точка зору 
Г. Л. Осокіної, яка зазначала, що особливістю 
преюдиціальної сили рішення суду за позовом 
на захист невизначеного кола осіб є те, що, на 
відміну від загального правила про суб’єктивні 
межі преюдиції, воно наділено преюдиціаль-
ною силою навіть якщо потенційні позивачі – 
особи з числа невизначеного кола осіб – не 
брали участь у попередній справі внаслідок 
невизначеності свого складу на той момент 
[10, с. 228–229]. Це означає, що конкретна осо-
ба при зверненні до суду звільняється від обо-
в’язку доводити, а суд – встановлювати факт 
здійснення певних дій цим відповідачем. Ці 
обставини вважаються достовірно встановле-
ними на підставі рішення суду, що розглядав 
справу відносно невизначеного кола осіб. Кон-
кретній особі залишається довести свою нале-
жність до невизначеного кола осіб та розмір 
майнових вимог. 

Отже, об’єктивні межі поширення преюди-
ціальної сили рішення про визнання дій відпо-
відача такими, що порушують права та інтереси 

невизначеного кола осіб, інтереси суспільства, 
на рішення суду у цивільній справі щодо циві-
льно-правових наслідків дій відповідача суво-
ро обмежені преюдиціальними питаннями: чи 
мали місце ці дії та чи були вони здійснені від-
повідачем. Стосовно суб’єктивних меж пре-
юдиціальності рішення про задоволення позо-
ву в інтересах невизначеного кола осіб слід 
зазначити, що преюдиціальність поширюється 
на всіх осіб, чиїх юридичних інтересів, прав, 
свобод опосередковано чи безпосередньо сто-
сується це рішення. 

На відміну від преюдиціальної сили вироку 
чи постанови суду у справі про адміністратив-
не правопорушення, якщо у задоволенні позо-
ву про захист прав та інтересів невизначеного 
кола осіб буде відмовлено, то рішення суду, 
що набрало законної сили, не має преюдиціа-
льного значення для суду, що розглядає позов 
конкретної особи. Адже в протилежному випа-
дку виникне суттєва проблема – необхідність 
усунення несправедливості поширення судово-
го рішення на осіб, які хоча й визнають його 
дію, але не брали участь у процесі.  

Як зазначає Н. С. Батаєва, особа, права якої 
порушено діями (бездіяльністю) відповідача, 
може звернутися до суду з позовом про захист 
своїх власних прав та інтересів, доводити в 
суді, що дії відповідача порушують безпосере-
дньо її суб’єктивні права та інтереси, та вима-
гати відшкодування завданої їй шкоди [1, 
с. 144–145]. Оскільки ця особа не брала участь 
у процесі, порушеному на захист прав та інте-
ресів невизначеного кола осіб, вона не буде 
оспорювати правомірність дій відповідача що-
до невизначеного кола осіб, певної верстви 
суспільства чи суспільства в цілому або факт 
здійснення неправомірних дій стосовно неви-
значеного кола осіб саме цим відповідачем, що 
встановлено рішенням, ухваленим відносно 
невизначеного кола осіб, що набрало законної 
сили. При цьому особі, яка звертається до суду 
з позовом про захист власних суб’єктивних 
прав і відшкодування шкоди, завданої діями 
відповідача, необхідно буде доводити обстави-
ни, що підтверджують її позовні вимоги, на 
загальних підставах. 

Одним з наслідків законної сили судового 
рішення є його виконуваність, під якою розу-
міють можливість примусового виконання су-
дового рішення незалежно від волі особи, яка є 
зобов’язаною за цим рішенням. Примусове ви-
конання рішення, ухваленого за позовом на за-
хист невизначеного кола осіб, можливе відразу 
після набрання ним законної сили. Відповідно 
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до такого рішення відповідач у залежності від 
категорії справи повинен припинити дії, які 
визнані судом такими, що порушують права та 
інтереси невизначеного кола осіб, або здійс-
нити дії для усунення небезпеки порушення 
прав та інтересів невизначеного кола осіб. 
При цьому важаємо слушною точку зору, ві-
дображену в роботах П. П. Колєсова та 
М. В. Руденка, згідно з якою рішення суду, 
що набрало законної сили, про припинення 
діяльності, яка порушує інтереси суспільства, 
зокрема екологічно шкідливої діяльності, є 
підставою для припинення її фінансування 

відповідними банківськими установами [14, 
с. 141–142; 15, с. 93]. 

Висновок. Особливості рішення суду за по-
зовом про захист прав невизначеного кола 
осіб, до яких віднесено доведення його змісту 
до відома всіх потенційних позивачів та особ-
ливість його преюдиційної сили, на нашу дум-
ку, є достатньо новими в теорії цивільного 
процесуального права. Вони сприяють удоско-
наленню процесуального механізму судового 
захисту прав та інтересів невизначеного кола 
осіб і мають бути враховані як у законодавчій 
так і у правозастосовній діяльності судів. 
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БОРТНИК О. Г., СТЕПАНЕНКО Т. В. ОСОБЕННОСТИ РЕШЕНИЯ СУДА 
ПО ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ НЕОПРЕДЕЛЁННОГО КРУГА ЛИЦ 
Изложены общие черты решения суда по искам в интересах неопределенного круга лиц. Оп-
ределены особенности такого решения: доведения его содержания до сведения всех потенци-
альных истцов и особенность его преюдициальной силы. Высказаны предложения по совер-
шенствованию гражданского процессуального законодательства Украины. 

Ключевые слова: иск, защита, неопределённый круг лиц, решение суда, судебная преюдиция. 
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BORTNIK O. G., STEPANENKO T. V. FEATURES OF COURT JUDGMENT IN CASES 
INVOLVING THE PROTECTION OF THE RIGHTS AND INTERESTS OF GENERAL 
PUBLIC 
The general properties of a court judgment according to the complaints in the interest of general pub-
lic are stated. It is noted that the judicial practice in deciding the issue on the existence and nature of 
the public interest as an object of protection in cases about the protection of the rights of general pub-
lic there are some difficulties in making and execution of a court judgment, because this concept is an 
estimated category that is not defined in national legislation. The key to solving this issue could be 
the application of the principles of constitutional and international law. 
It is concluded that while deciding on the category of cases that is studied, taking into account un-
specified subjective composition on the side of a plaintiff, the court must provide the judgment to all 
potential claimants. The ways of providing the promulgation can be imposing the obligation on the 
defendant to inform consumers about the court judgment through the mass media or the publication 
of the judgment in the mass media by the court with putting relevant costs on the defendant. 
Objective limits of prejudicialness of the judgment about upholding of a claim in the interest of gen-
eral public are spread on the fact of committing certain illegal actions and whether they have been 
committed by certain persons. Further a specific person when referring to the court is released from 
the obligation to prove the implementation of certain actions by this defendant. Subjective limits of 
prejudicialness of such a judgment are spread on all persons whose legal interests, rights and free-
doms indirectly or directly this judgment concerns. 
Based on the conducted analysis of the features of the court judgment in cases about the protection of 
the rights of general public the authors have provided propositions for improving the civil procedural 
legislation of Ukraine. 

Keywords: complaint, protection, general public, court judgment, judicial prejudicialness. 
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ЗГОДА ОДНОГО З ПОДРУЖЖЯ НА ВЧИНЕННЯ ПРАВОЧИНІВ 
ЩОДО СПІЛЬНОГО МАЙНА 

Досліджено питання правової природи згоди одного з подружжя на вчинення правочинів що-
до спільного майна другим із подружжя. Розглянуто проблеми надання такої згоди у різних 
видах договорів. Надано пропозиції щодо удосконалення практики застовування чинного за-
конодавства. 
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цінне майно, дрібний побутовий правочин. 

Dyachkova, N.A. and Tuchin, F.A. (2015), “The spousal consent to commit transactions concerning the joint 
property” [“Zhoda odnoho z podruzhzhia na vchynennia pravochyniv shchodo spilnoho maina”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp. 160–165. 

 
Постановка проблеми. Сімейне законо-

давство України ґрунтується на необхідності 
зміцнення сім’ї, побудови сімейних відносин 
на почуттях взаємної любові та поваги, взає-
модопомозі та відповідальності перед сім’єю 
всіх її членів. Такою є одна з цілей правового 
регулювання сімейних відносин (ч. 2 ст. 1 Сі-
мейного кодексу України). Для досягнення 

цього законодавець керується базовими поло-
женнями, іменованими основними засадами 
(принципами) сімейного законодавства, зазна-
ченими у ст. 3 СК України. Одним із ключових 
принципів є вирішення внутрішньосімейних 
питань за взаємною згодою, оскільки застосу-
вання всіх інших основних засад базується са-
ме на такій згоді. Саме згода виконує особливу 
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службову роль у механізмі регулювання сі-
мейних відносин, виступає характерною озна-
кою методу сімейно-правового регулювання. У 
зв’язку з цим виникає необхідність теоретич-
ного осмислення і розуміння згоди як ознаки, 
що «відтіняє» інші особливості методу сімей-
ного права. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
На сьогодні в сучасній науці сімейного права 
відсутні роботи, присвячені дослідженню згоди 
як правового інституту, її правової природи, 
взаємозалежності і взаємозумовленості соціаль-
них і правових ознак, що істотно ускладнює 
правильне розуміння згоди як сімейно-правової 
категорії. Деякі питання з цього приводу дослі-
джувалися у працях сучасних українських 
науковців (І. В. Жилінкової, З. В. Ромовської, 
Я. М. Шевченко), дореволюційних (Д. І. Мейє-
ра, В. Ф. Маслова) та російських правознав-
ців (М. В. Антокольської, О. О. Чефранової, 
Г. М. Нечаєвої). Однак єдиного комплексного 
дослідження щодо правової природи згоди у 
сімейному праві немає, хоча правильне засто-
сування правових конструкцій, що містять цю 
категорію, здатне забезпечити ефективний за-
хист прав людини у сім’ї.  

Актуальність проблеми обумовлена також і 
постійним ускладненням сімейних правовідно-
син, що вимагає відповідної реакції законодав-
ця, який повинен своєчасно реагувати на мінли-
ву ситуацію у суспільстві і потреби суб’єктів 
сімейних правовідносин, фактична і формальна 
згода яких має важливе правове значення. 

Виклад основного матеріалу. Під час до-
слідження природи згоди одного з подружжя 
на вчинення правочинів щодо спільного май-
на слід звернутися, насамперед, до інституту 
спільної сумісної власності подружжя, де 
особливу увагу привертає питання про зміст 
права власності того з подружжя, хто не за-
значений як власник у правовстановлюючому 
документі. Норма ст. 319 Цивільного кодексу 
України проголошує, що співвласники воло-
діють, користуються, розпоряджаються своїм 
майном на власний розсуд, та гарантує їм рів-
ні умови здійснення прав. Тобто і дружина, і 
чоловік (незалежно від того, на одного з них 
чи на обох оформлений правовстановлюючий 
документ) мають рівні права у питаннях во-
лодіння, користування та розпорядження сво-
єю власністю (ст. 63 СК України). Однак від-
повідно до ч. 1 ст. 65 СК України, дружина та 
чоловік як співвласники спільного майна роз-
поряджаються ним за взаємною згодою.  

На відміну від згоди батьків (усиновителів, 
піклувальників) на вчинення правочину їхньою 

неповнолітньою дитиною, де необхідність зго-
ди викликана недостатністю життєвого досвіду 
у неповнолітньої сторони правочину та вірогі-
дної дефектності її волі, правова природа згоди 
одного з подружжя на вчинення другим право-
чину щодо спільного майна є іншою. Вона по-
лягає в особливому характері права подружжя 
як співвласників майна. При цьому право кож-
ного з них є обмеженим речовим правом на це 
спільне майно, у межах якого права одного 
власника обмежуються правами другого [1]. За 
допомогою надання попередньої згоди на вчи-
нення правочину щодо спільного майна одним 
з подружжя закон захищає права того з по-
дружжя, хто не є титульним власником і не 
бере безпосередньої участі в укладанні договору. 

Така згода другого з подружжя є способом 
реалізації в односторонньому порядку суб’єк-
тивного права, що належить особі. І ця дія зо-
бов’язує лише того з подружжя, хто надав зго-
ду, і не створює обов’язку для інших осіб 
(другого з подружжя та сторони правочину). 
Вона являє собою певну зв’язуючу ланку для 
подальшого виникнення правовідношення, 
тобто є елементом юридичного складу і нарівні 
з іншими юридичними фактами слугує підста-
вою для виникнення, зміни або припинення 
прав та обов’язків у інших осіб. Надаючи таку 
згоду, один з подружжя формує свою власну 
волю та виявляє її зовні. Ще Д. І. Мейєр зазна-
чав, що для того, щоб згода визнавалася юри-
дичною дією, вона має бути умовою законнос-
ті іншої будь-якої дії [2]. Особа, яка надає 
згоду, має усвідомлювати, що це викличе певні 
юридичні наслідки. І оскільки той з подружжя, 
хто таку згоду надає, не є стороною правочину, 
його згода сама по собі не викликає наслідків 
цієї угоди, це лише юридичний факт, що є 
умовою, дотримання якої надає право другому 
з подружжя вчинити правочин.  

Презумпція згоди одного з подружжя, яка 
існує ще з радянських часів, ґрунтується на 
самому характері подружніх відносин, засно-
ваних на взаємній довірі та спільності інтересів 
[3, с. 25]. Тому особа, яка укладає договір з 
одним із подружжя, не перевіряє, чи згоден на 
укладення цього договору другий з подружжя, 
а виходить з презумпції такої згоди. 

Однак на практиці зустрічаються випадки, 
коли, наприклад, через відсутність необхіднос-
ті отримання письмової згоди вона взагалі не 
витребовується і другий з подружжя навіть не 
знає про такі дії. Той з подружжя, що є сторо-
ною угоди, укладаючи договір, заздалегідь 
знає, що згода отримана не була, але діє, вихо-
дячи з факту її наявності. У подібних випадках 
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факт отримання згоди другого з подружжя 
можна визнати правовою фікцією, оскільки за 
основу тут береться неіснуючий факт, що ви-
знається існуючим.  

Такою ж правовою фікцією визнається не 
лише факт, коли реально така згода не запиту-
валася, а й згода, виражена шляхом мовчання. 
Бездіяльність (мовчання) тут виглядає саме як 
правова фікція, оскільки з неї не завжди  
випливає дійсне волевиявлення особи (адже 
його могло й не бути), але наявність якого зру-
чно вписується у правову конструкцію право-
чину, для чого необхідна попередня згода тре-
тьої особи.  

Виникають у процесі реалізації права спіль-
ної сумісної власності й інші проблеми. Напри-
клад, коли нетитульний власник відмовляється 
надавати згоду на розпорядження спільним 
майном іншому з подружжя (у багатьох випад-
ках – колишньому чоловікові (дружині). У та-
кому випадку виникає ситуація, яку вирішити 
безспірним шляхом, зокрема у межах компете-
нції нотаріуса, неможливо. До таких же нас-
лідків призводить і ситуація, коли титульний 
власник, навпаки, не хоче тим чи іншим чином 
розпорядитися спільним майном, а інший уча-
сник спільної сумісної власності має таке ба-
жання. У будь-якому випадку незгода будь-кого 
з подружжя (чи з боку титульного власника, чи 
з боку латентного власника) з конкретними 
умовами розпорядження спільним майном та 
недосягнення консенсусу з істотних питань тяг-
не однакові юридичні наслідки – у разі недосяг-
нення згоди жоден з подружжя-співвласників 
не має пріоритету, всі суперечки вирішувати-
муться в судовому порядку. 

Непоодинокими є випадки, коли правочин 
щодо розпорядження об’єктом права спільної 
сумісної власності подружжя укладається через 
представника. За таких умов перевіряються ли-
ше повноваження представника, і нотаріус або 
сторона за договором позбавлені можливості 
встановити факт перебування у шлюбі відчужу-
вача майна, який діє через представника. У та-
кому випадку немає підстав вимагати від осо-
би – власника майна письмової згоди другого з 
подружжя на укладання правочину, якщо навіть 
відчужувач фактично перебуває у шлюбі. 

Аналізуючи ст. 65 СК України про порядок 
надання згоди одним із подружжя на вчинення 
другим правочинів щодо спільного майна, мо-
жна зробити висновок, що законодавець виді-
ляє чотири види таких правочинів:  

1) дрібні побутові правочини;  
2) правочини, які виходять за межі побуто-

вих;  

3) правочини щодо спільного цінного майна;  
4) договори, які потребують нотаріального 

засвідчення та (або) державної реєстрації. 
Щодо першої групи зазначених правочинів 

слід зауважити, що у ст. 65 СК України 
2002 року вперше у сімейному законодавстві 
застосовано поняття дрібного побутового пра-
вочину. І хоча критеріїв такого правочину сі-
мейне законодавство не містить, можна пого-
дитися з пропозицією, що «дрібним побутовим 
правочином, який укладається одним із по-
дружжя щодо їх спільного майна, можна ви-
знати такий, який, по-перше, задовольняє по-
бутові потреби членів сім’ї та, по-друге, 
стосується предмета, який має невисоку вар-
тість» [4, с. 113–114]. При цьому слід відзна-
чити, що положення про те, що такий право-
чин, укладений одним із подружжя без згоди 
іншого, не може бути оспорений у суді (оскі-
льки у ч. 2 ст. 65 СК така можливість надана 
лише щодо правочинів, які виходять за межі 
дрібних побутових), суперечить ч. 2 ст. 4 
ЦПК України. Відповідно, навіть дрібний по-
бутовий правочин, вчинений одним із по-
дружжя без згоди другого, також може оспо-
рюватися у судовому порядку. 

Щодо другої групи вказаних правочинів 
(які не є дрібними побутовими, але стосуються 
майна, що має незначну цінність), то для їх 
вчинення законодавство також встановлює 
презумпцію згоди другого з подружжя, але 
прямо вказує, що у разі відсутності такої згоди 
останній має право на звернення до суду з по-
зовом про визнання договору недійсним (ч. 2 
ст. 65 СК України). І хоча тут виникає своєрід-
на конкуренція між інтересами сумлінних кон-
трагентів (третіх осіб), які укладають угоду з 
одним з подружжя, та інтересами другого з 
подружжя, який безпосередньо не бере участь 
в укладанні договору [5, с. 25], це правило зу-
мовлене необхідністю забезпечення стабільно-
сті цивільного обороту.  

Але слід зауважити, що правило ч. 2 ст. 65 
СК про право дружини, чоловіка на звернення 
до суду з позовом про визнання договору не-
дійсним як такого, що укладений другим із 
подружжя без її (його) згоди, якщо цей договір 
виходить за межі дрібного побутового, має кі-
лька недоліків. По-перше, право одного з по-
дружжя одноосібно оспорювати укладені уго-
ди ніколи не заперечувалося, адже кожна особа 
має право звернутися з позовом про захист 
порушених цивільних прав. По-друге, неви-
значеність поняття «дрібний побутовий пра-
вочин» завжди буде давати підстави для його 
неоднозначного тлумачення. Тому доцільним 
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видається застосування наведеної норми ст. 65 
СК України при визнанні недійсним правочи-
ну, укладеного одним з подружжя щодо розпо-
рядження спільним майном, на вимогу другого 
з подружжя у випадках, якщо буде встановле-
но, що набувачеві спільного майна було відо-
мо про незгоду другого з подружжя на укла-
дення такої угоди, або якщо відчуження 
спільного майна було здійснено всупереч волі 
другого з подружжя (під впливом насильства, 
омани, погрози тощо). Тобто для визначення 
правових наслідків угоди з розпорядження 
спільним майном необхідно встановлювати 
«факт незгоди» одного з подружжя на укла-
дення угоди другим із них, а не «факт наявно-
сті чи відсутності» такої згоди. І якщо не буде 
встановлено факт незгоди того з подружжя, 
хто не брав участь в угоді, на її укладення, то 
не буде й підстав для визнання її недійсною 
чи застосування інших правових наслідків. 
Суд визнає угоду недійсною лише у тому ви-
падку, коли третя особа діяла недобросовісно, 
оскільки усвідомлювала, що чоловік (дружи-
на) контрагента не висловив згоди на вчинен-
ня правочину [6, с. 156].  

Щодо правочинів, які можуть кардинально 
змінити майнове положення кожного з по-
дружжя та сім’ї в цілому, зокрема правочинів 
щодо цінного майна та договорів, які потре-
бують нотаріального посвідчення і (або) дер-
жавної реєстрації, законом встановлено більш 
жорсткі вимоги. Згода другого з подружжя у 
таких випадках має бути подана письмово, а 
якщо договір потребує нотаріального посвід-
чення і (або) державної реєстрації – ще й но-
таріально засвідчена (ч. 3 ст. 65 СК України). 

Як бачимо, цією нормою у сімейному зако-
нодавстві вводиться ще одне нове поняття – 
«цінне майно подружжя». Однак ані юридична 
наука, ані правозастосовча практика не дають 
визначення тих критеріїв, за якими те чи інше 
майно слід визнавати цінним. Ним може бути 
визнане надзвичайно широке коло об’єктів – 
побутова техніка, меблі, верхній одяг тощо. А 
виходячи з того, що гроші також є об’єктом 
спільної власності подружжя, то правочинами, 
згода на вчинення яких має бути подана пись-
мово, слід вважати договори не лише з прода-
жу цих речей, а і з їх набуття, оскільки у таких 
випадках відбуватиметься розпорядження спі-
льними грошовими коштами, що можуть бути 
визнані цінним майном. І, як слушно відзнача-
ється у правознавстві, в цілому така норма 
«може викликати певні труднощі у відносинах 
подружжя і значно ускладнювати цивільний 
обіг» [7, с. 225].  

Стосовно нотаріально засвідченої1 згоди 
одного з подружжя можна відзначити, що прак-
тика її застосування зазвичай не викликає сум-
нівів. Але складно погодитися з позицією тих 
вчених, які вважають, що вона не потрібна для 
угод з безоплатного набуття майна [8, с. 59], 
оскільки безоплатне набуття майна не стосуєть-
ся вже існуючих правомочностей власника, а 
один з подружжя вже не здійснює їх і не ство-
рює для другого негативних наслідків. На прак-
тиці не виключені ситуації, коли один з по-
дружжя набуде у спільну власність майно, яке 
потребує значних зусиль з його утримання, що, 
у свою чергу, здійснюватиметься за рахунок 
коштів і того з подружжя, згода якого на набут-
тя цього майна не витребувалася. Тому доціль-
ним видається застосування правил ст. 65 СК 
України і щодо угод з безоплатного набуття 
майна. 

При нотаріальному засвідченні згоди друго-
го з подружжя така згода оформлюється шля-
хом подання окремої заяви (п. 4.2 Порядку 
вчинення нотаріальних дій нотаріусами Украї-
ни (далі – Порядок) [9]).  

Як вже відзначалося, така заява з виражен-
ням згоди є простим юридичним фактом, у ре-
зультаті якого не створюються нові права та 
обов’язки для жодного суб’єкта. У цьому ви-
падку спільне сумісне майно розглядається як 
неподільна річ, і співвласник надає згоду на 
відчуження частини у праві власності на цілу 
річ. Тому згода є простим підтвердженням того 
факту, що один із подружжя (титульний спів-
власник) діє за згодою іншого (латентного 
співвласника). Підсилює висловлену позицію й 
те, що чоловік (дружина) має право на звер-
нення до суду з позовом про визнання догово-
ру недійсним як такого, що укладений другим 
із подружжя без його згоди.  

При цьому волевиявлення одного з по-
дружжя на вчинення правочинів щодо майна, 
що є спільною власністю, може бути виражене 
як у загальному вигляді «за ціну і на умовах» 

                                                                                                                           
1 Слід відзначити, що, хоча Цивільний та 

Сімейний кодекси України одночасно набули чин-
ності, на жаль, за минулі роки їх окремі норми не 
були узгоджені. Так, ст. 369 ЦК України визначає, 
що згода співвласників на вчинення правочину 
стосовно розпорядження спільним майном, що 
підлягає нотаріальному посвідченню та (або) дер-
жавній реєстрації, має бути висловлена письмово і 
нотаріально посвідчена. Але ч. 3 ст. 65 СК України 
встановлює, що згода на укладення одним із под-
ружжя договору, який потребує нотаріального 
посвідчення і (або) державної реєстрації, має бути 
нотаріально засвідчена. 
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на розсуд самого продавця, так і шляхом за-
значення прізвища, імені та по батькові фізич-
ної особи, найменування юридичної особи, на 
відчуження якого дається згода. У такому випа-
дку згідно абз. 2 п. 4.2 Порядку нотаріус при 
посвідченні відповідного договору зобов’язаний 
перевірити додержання умов, зазначених у цій 
заяві. Очевидно, що подібні правила повинні 
застосовуватися і у випадках, коли у заяві про 
згоду на розпорядження спільним майном вка-
зані не лише перераховані у Порядку умови, а й 
інші, наприклад, продажна ціна чи неприпусти-
мість продажу з розстрочкою платежів тощо. 

Виходячи з наведеного, можна зробити такі 
висновки: 

1. Дрібний побутовий правочин, вчинений 
одним із подружжя без згоди другого, також 
може оспорюватися у судовому порядку; 

2. При визнанні недійсним правочину, ук-
ладеного одним із подружжя щодо розпоря-
дження спільним майном, на вимогу другого з 
подружжя у випадках, коли буде встановлено, 
що набувачеві спільного майна було відомо 

про незгоду другого з подружжя на укладення 
такої угоди, або коли відчуження спільного 
майна було здійснено всупереч волі другого з 
подружжя, перевага має бути надана інтересам 
другого з подружжя;  

3. Для визначення правових наслідків угоди 
з розпорядження спільним майном необхідно 
встановлювати «факт незгоди» одного з по-
дружжя на укладення угоди другим із них, а не 
«факт наявності чи відсутності» такої згоди;  

4. Нотаріально засвідчена згода другого з 
подружжя потрібна і для угод з безоплатного 
набуття майна; 

5. Правила абз. 2 п. 4.2 Порядку вчинення 
нотаріальних дій нотаріусами України повинні 
застосовуватися не лише у випадках зазначен-
ня у згоді другого з подружжя прізвища, імені 
та по батькові фізичної особи, найменування 
юридичної особи, на відчуження якого дається 
згода, а й у випадках, коли у заяві про згоду на 
розпорядження спільним майном вказана про-
дажна ціна чи неприпустимість продажу з роз-
строчкою платежів та інші умови угоди. 

Список використаних джерел 

1. Чефранова Е. А. Ограниченные вещные права в составе общего имущества супругов [Електронний 
ресурс] / Чефранова Е. А. // Семейное и жилищное право. – 2007. – № 2. – Режим доступу: 
http://www.center-bereg.ru/d1202.html.  

2. Мейер Д. И. Русское гражданское право [Електронний ресурс] / Мейер Д. И. – Изд. 3-е, испр. ; по испр. 
и доп. 8-му изд., 1902.– М. : Статут, 2003. – 831 с. – (Классика российской цивилистики) // Классика российс-
кого права : [сайт] / Консультант Плюс. – Режим доступу: http://civil.consultant.ru/elib/books/45/page_21.html.  

3. Маслов В. Ф. Имущественные отношения в семье / В. Ф. Маслов. – Харьков : «Вища школа» ; Изд-во 
при Харьков. ун-те, 1974. – 184 с.  

4. Сімейне право України : підручник / за заг. ред. В. І. Борисової та І. В. Жилінкової. – Київ : Юрінком 
Інтер, 2004 – 200 с.  

5. Чефранова Е. А. Имущественные отношения в российской семне / Е. А. Чефранова. – М. : Юристъ, 
1997. – 168 с. 

6. Антокольская М. В. Семейное право / М. В. Антокольская. – М. : Юристъ, 1996. – 336 с.  
7. Сімейний кодекс України : наук.-практ. комент. / за ред. І. В. Жилінкової. – Харків : Ксилон, 2008. – 855 с.  
8. Бабкин С. А. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в общей совместной 

собственности супругов / С. А. Бабкин. – М. : Центр ЮрИнфоР, 2004. – 82 с.  
9. Порядок вчинення нотаріальних дій нотаріусами України : затв. наказом М-ва юстиції України від 22 

лют. 2012 р. № 296/5 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0282-12. 

Надійшла до редколегії 19.08.2015 

 
ДЬЯЧКОВА Н. А., ТУЧИН Ф. А. СОГЛАСИЕ ОДНОГО ИЗ СУПРУГОВ 
НА СОВЕРШЕНИЕ СДЕЛОК В ОТНОШЕНИИ ОБЩЕГО ИМУЩЕСТВА 
Исследованы вопросы правовой природы согласия одного из супругов на совершение сделок 
в отношении общего имущества другим супругом. Рассмотрены проблемы предоставления 
такого согласия в разных видах договоров. Даны предложения по усовершенствованию прак-
тики применения действующего законодательства. 

Ключевые слова: согласие одного из супругов, общее имущество супругов, сделки супругов, 
ценное имущество, мелкая бытовая сделка. 

 

DYACHKOVA N. A., TUCHIN F. A. THE SPOUSAL CONSENT TO COMMIT 
TRANSACTIONS CONCERNING THE JOINT PROPERTY 
The issue of the legal nature of the consent provided by another spouse to commit a transaction by 
another spouse concerning the joint property is one of the least studied matters in jurisprudence. 
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Nowadays, there is no research on the legal nature of consent in the modern science of family, which 
significantly complicates the correct understanding of the consent as a family and legal category. 
The authors of the article deal with the issue concerning the legal nature of the consent within family 
law as a way to implement the subjective rights unilaterally belonging to a person and how to protect 
the rights of the spouse who is not a title holder and is not directly involved in the contract. The au-
thors have analyzed difference of parental consent to commit a transaction by their minor child from 
the consent of a spouse to commit a transaction by another spouse concerning the joint property. It is 
proved that by providing prior consent to commit a transaction concerning the joint property by one 
of the spouses the law protects the rights of the spouse who is not a title holder and is not directly in-
volved in the contract. The concept «valuable marital property», which includes also money, is stud-
ied; and it is offered to consider agreements to acquire things having significant value as transactions 
on valuable marital property. 
The authors have grounded the conclusion that small household transaction committed by one of the 
spouses without the consent of another one, can also be contested in a court. To determine the legal 
consequences of an agreement on joint property disposal must establish «the fact of disagreement» of 
one of the spouses on concluding the agreement by another spouse, and not «the fact of presence or 
absence» of such a consent; notarized consent of another spouse is required for agreements of free 
property disposal, etc. 

Keywords: spousal consent, joint property of the spouses, transactions of spouses, valuable property, 
small household transaction. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ, ЗАВДАНОЇ 
НЕПРАВОМІРНИМ ВИКОРИСТАННЯМ АВТОРСЬКИХ ПРАВ 

На основі аналізу чинного законодавства досліджено умови відшкодування моральної шкоди, 
завданої неправомірним використанням авторських прав, та надано обґрунтовані висновки. 
Сформульовано поняття моральної шкоди та визначено розмір її відшкодування. Зауважено 
на необхідності закріплення у законодавстві презумпції відшкодування моральної шкоди, за-
вданої автору твору внаслідок будь-якого правопорушення. Зроблено висновок, що суд має 
уважно дослідити й оцінити всі обставини, які можуть вплинути на розмір відшкодування мо-
ральної шкоди. 

Ключові слова: моральна шкода, авторське право, автор, правоволоділець, розмір відшкоду-
вання моральної шкоди, порушення права. 

Lytvyn, S.Y. (2015), “Legal basis of moral damage reimbursement caused by illegal use of copyright” 
[“Pravovi zasady vidshkoduvannia moralnoi shkody, zavdanoi nepravomirnym vykorystanniam avtorskykh 
prav”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 165–171. 

 
Постановка проблеми. Законодавство 

України у сфері регулювання авторсько-
правових відносин надає авторам творів та ін-
шим правоволодільцям майнових прав на твір 
досить широкий спектр способів захисту їх 
порушених прав. Однак стрімкий розвиток у 
цій галузі відносин породжує чималу кількість 
питань, які потребують як теоретичного обґру-
нтування, так і практичного втілення. У сучас-
них умовах особливого значення набуває такий 
спосіб захисту порушених прав, як відшкоду-
вання моральної шкоди, завданої неправомір-
ним використанням авторських прав.  

Проблема відшкодування моральної шкоди 
була і є об’єктом уваги юристів-теоретиків та 
юристів-практиків, оскільки стосується інте-
ресів будь-якого суб’єкта авторських прав, у 
тому числі спадкоємців та інших правонасту-
пників автора. Це пояснюється тим, що, по-
перше, як на законодавчому рівні, так і в нау-
кових дослідженнях відсутнє єдине визначен-
ня зобов’язань з відшкодування шкоди; по-
друге, відшкодування моральної шкоди взага-
лі є відносно новим правовим інститутом, 
який потребує постійних теоретичних дослі-
джень та практичних випробувань; по-третє, 
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доведення факту завдання моральної шкоди, 
визначення її розміру й способу відшкодуван-
ня є непростим завданням; по-четверте, наяв-
ність позовів про відшкодування шкоди у 
сфері авторського права щороку зростає. 
Сприяє цьому і той факт, що моральна шкода 
компенсується саме у матеріальний спосіб. 

Стан дослідження. Враховуючи загальні 
досягнення юридичної науки у сфері захисту 
авторського права, в тому числі результати 
досліджень таких вітчизняних та зарубіжних 
цивілістів, фахівців інших галузей права науки, 
як Е. П. Гаврилов, В. А. Дозорцев, В. І. Жуков, 
Н. М. Мироненко, В. П. Мозолін, О. П. Орлюк, 
О. Д. Святоцький, О. П. Сергєєв, В. І. Сереб-
ровський, Є. О. Суханов, Р. Б. Шишка тощо, 
слід зазначити, що окремі питання відшкоду-
вання моральної шкоди залишились поза їх 
увагою. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
аналізу чинного законодавства дослідити умо-
ви відшкодування моральної шкоди, завданої 
неправомірним використанням авторських 
прав, і надати обґрунтовані висновки, а також 
сформулювати визначення моральної шкоди та 
визначити розмір її відшкодування. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи із 
зазначеної мети цієї статті, вважаємо за необ-
хідне перш за все дослідити та проаналізувати 
норми українського законодавства щодо мож-
ливості відшкодування моральної шкоди, за-
вданої неправомірним використанням авторсь-
ких прав. Право на відшкодування моральної 
шкоди виникає внаслідок заподіяння шкоди 
(майнової, фізичної чи моральної), незалежно 
від наявності спеціальних норм цивільного за-
конодавства та не містить ніякого майнового 
елементу [1, c. 15; 2, с. 62], не має економічного 
змісту [3, с. 16]. Відповідно до ст. 431 Цивіль-
ного кодексу України [4] (далі – ЦК України) 
порушення права інтелектуальної власності, у 
тому числі невизнання цього права чи пося-
гання на нього, спричиняє відповідальність, що 
встановлюється ЦК України, іншим законом 
або договором. 

Традиційно у науці захист авторських прав 
визначається як сукупність заходів, спрямова-
них на відновлення або визнання авторських 
прав і захист інтересів їх правоволодільців при 
їх порушенні або оспорюванні [5, с. 365]. Згід-
но із ч. 1 ст. 432 ЦК України кожна особа має 
право звернутися до суду за захистом свого 
права інтелектуальної власності. Аналогічне 
положення містить і ст. 50 закону України 
«Про авторське право і суміжні права» [6]. За-
лежно від підстави особа, права якої порушені, 
обирає відповідний спосіб захисту цивільних 

прав із тих, що передбачені ст. 16, 432 ЦК 
України, ст. 52 закону України «Про авторське 
право і суміжні права», п. 39 постанови Пле-
нуму Верховного Суду України від 04.06.2010 
№ 5 «Про застосування судами норм законо-
давства у справах про захист авторського пра-
ва і суміжних прав» [7] (далі – Постанова Пле-
нуму ВСУ № 5). Хоча слід враховувати і 
положення п. 2.2 постанови Пленуму Вищого 
Господарського Суду України від 17.10.2012 
№ 12 «Про деякі питання практики вирішення 
спорів, пов’язаних із захистом прав інтелекту-
альної власності» (далі – Постанова Пленуму 
ВГСУ № 12), відповідно до яких вибір способу 
судового захисту прав інтелектуальної власно-
сті здійснюється особою, якій належить право 
інтелектуальної власності. Водночас перевірка 
відповідності цього способу допущеному по-
рушенню і меті здійснення судового розгляду є 
обов’язком суду, який має приймати рішення зі 
справи в межах заявлених позовних вимог та з 
урахуванням фактичних обставин конкретної 
справи, беручи до уваги як можливість у той чи 
інший спосіб захистити порушене право, так і 
необхідність подальшого виконання прийнятого 
судом рішення [8]. Також необхідно враховува-
ти і роз’яснення, викладені в постанові Плену-
му Верховного Суду України від 31.03.1995 
№ 4 «Про судову практику в справах про від-
шкодування моральної (немайнової) шкоди» 
[9] (далі – Постанова Пленуму ВСУ № 4). 

Отже, одним з найпоширеніших способів 
захисту авторського права є компенсація мора-
льної шкоди (п. 9 ч. 2 ст. 16, ст. 23, 280, 1167 
ЦК України, п. «в» ч. 1 ст. 52 закону України 
«Про авторське право і суміжні права»). Так, 
згідно з п. 9 ч. 2 ст. 16 ЦК України кожна особа 
може звернутися до суду з вимогою про від-
шкодування моральної шкоди, заподіяної вна-
слідок порушення права інтелектуальної влас-
ності. Моральна шкода може бути наслідком 
приниження ділової репутації фізичної або 
юридичної особи, а її відшкодування здійсню-
ється грішми, іншим майном або в інший спо-
сіб (ст. 23 ЦК України) [8]. 

Будучи одним з найвагоміших інститутів 
цивільного права, моральна шкода, безумовно, 
заслуговує на розгорнутий аналіз її проблема-
тики, однак зараз ми зупинимося лише на осно-
вних аспектах. Право на відшкодування мора-
льної шкоди за порушення авторського права 
передбачає наявність необхідних, передбачених 
чинним законодавством умов для відшкодуван-
ня завданої шкоди, що викладені у ст. 1166 ЦК 
України: наявність шкоди, протиправна поведі-
нка її заподіювача, причинний зв’язок між шко-
дою і протиправною поведінкою порушника та 
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вина [10, с. 704]. На необхідність встановлення 
саме цих умов свого часу зверталась увага в 
п. 5 Постанови Пленуму ВСУ № 4 та в п. 3 
Постанови Пленуму ВГСУ № 12) [8; 9]. Дока-
зування наявності перших трьох умов покла-
дається на позивача. При цьому судом засто-
совується презумпція вини особи, яка завдала 
шкоду: така особа вважається винною, поки не 
буде доведено інше [8]. 

Таким чином, першою умовою компенсації 
моральної шкоди є наявність моральної шкоди 
(фізичних і психічних страждань) як такої. На 
нашу думку, будь-які неправомірні дії віднос-
но прав на твір як об’єкт авторського права є 
джерелом завдання моральної шкоди,особливо 
коли це стосується прав автора твору, адже 
саме через неправомірні дії відбувається при-
меншення загальновизнаних прав людини, що-
найменше знижується її соціальний статус. У 
свою чергу, саме по собі усвідомлення знижен-
ня соціальної самооцінки внаслідок правопору-
шення автором має бути визнано на законодав-
чому рівні як достатня умова для твердження 
про наявність моральної шкоди.  

Відомо, що презумпція моральної шкоди 
прямо не передбачена в законодавстві України. 
На практиці суди фактично застосовують пре-
зумпцію моральної шкоди. Встановлюючи 
факт неправомірної дії, припускають і її нас-
лідки – моральну шкоду, а в подальшому суд 
розглядає тільки питання про розмір її компен-
сації [11, c. 76]. Таким чином, постраждалому 
достатньо лише обґрунтувати факт наявності 
негативних наслідків, що виникли в результаті 
фізичних чи психічних страждань, як складо-
вих моральної шкоди для визнання права на її 
відшкодування. 

Існування презумпції моральної шкоди зна-
чно спростило б розгляд справи. Доказування в 
цьому випадку потребувала б не наявність мо-
ральної шкоди, а її розмір. У свою чергу, на 
розмір моральної шкоди впливає ступінь фізи-
чних та моральних страждань.   

У літературі неодноразово наголошувалось 
на пропозиції в усіх випадках порушення осо-
бистих немайнових авторських прав покладати 
на відповідача обов’язок з відшкодування такої 
шкоди, оскільки це позитивно вплинуло б на 
статистику порушень прав авторів [12, с. 203], 
що базується на поширеній в літературі так 
званій презумпції моральної шкоди – концеп-
ції, за якою будь-яким правопорушенням запо-
діюється моральна шкода, якщо правопоруш-
ник не доведе, що така шкода спричинена не 
була [13, с. 17]. 

Нам імпонує зазначена пропозиція, і в тако-
му разі варто внести зміни до чинного законо-

давства та, зокрема, прямо вказати на презумп-
цію відшкодування моральної шкоди, завданої 
автору твору внаслідок будь-якого правопору-
шення,що неодноразово пропонувалось [14, 
с. 77]. Встановлення презумпції завдання мо-
ральної шкоди дозволить припустити наяв-
ність моральної шкоди, тим самим позбавить 
позивача від необхідності доведення факту її 
заподіяння. При цьому пропонована презумп-
ція моральної шкоди не припускає компенсації 
конкретної суми. Розмір компенсації мораль-
ної шкоди повинен відповідати моральним і 
фізичним стражданням, що необхідно доводи-
ти всіма передбаченими законом способами. 
Зокрема, суд повинен установити, чим підтве-
рджується факт заподіяння позивачеві втрат 
немайнового характеру, за яких обставин чи 
якими діями вони заподіяні, в якій сумі чи в 
якій матеріальній формі позивач оцінює запо-
діяну йому шкоду та з яких підстав він у цьому 
виходить, а також інші обставини, що мають 
значення для вирішення спору [8]. 

Наразі поняття саме моральної шкоди є 
предметом дискусії серед учених; неоднознач-
не її сприйняття і практикуючими юристами. 
Що ж тоді слід вважати моральною шкодою? 
Через недосконалість правозастосовної прак-
тики суди часом обмежуються вузьким розу-
мінням моральної (немайнової) шкоди, не об-
тяжуючи себе встановленням ступеня тяжкості 
перенесених душевних (психічних) страждань 
і не бажаючи творчо підходити до рішень, що 
виносяться. 

У Конституції України [15] в окремих стат-
тях лише згадується моральна (немайнова) 
шкода (ст. 32, 56, 62, 152), але не розкриваєть-
ся її суть. У ЦК України, як і в Конституції 
України, відсутнє визначення як майнової, так 
і моральної шкоди. Законодавець визначає по-
няття моральної шкоди через перелік обставин, 
в яких полягає моральна шкода. Так, відповід-
но до ч. 2 ст. 23 ЦК України моральна шкода 
полягає: у фізичному болю та стражданнях, 
яких фізична особа зазнала у зв’язку з каліцт-
вом або іншим ушкодженням здоров’я; у ду-
шевних стражданнях, яких фізична особа за-
знала у зв’язку з протиправною поведінкою 
щодо неї самої, членів її сім’ї чи близьких ро-
дичів; у душевних стражданнях, яких фізична 
особа зазнала у зв’язку із знищенням чи по-
шкодженням її майна; у приниженні честі та 
гідності фізичної особи, а також ділової репу-
тації фізичної та юридичної особи.  

Пункт 3 Постанови Пленуму ВСУ № 4 мора-
льну шкоду визначає як втрати немайнового ха-
рактеру внаслідок моральних чи фізичних стра-
ждань або інших негативних явищ, заподіяних 
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фізичній чи юридичній особі незаконними дія-
ми або бездіяльністю інших осіб [9]. Відповід-
но до чинного законодавства моральна шкода 
може полягати, зокрема: у приниженні честі, 
гідності, престижу або ділової репутації, мора-
льних переживаннях у зв’язку з ушкодженням 
здоров’я, у порушенні права власності (в тому 
числі інтелектуальної), прав, наданих спожи-
вачам, інших цивільних прав у зв’язку з неза-
конним перебуванням під слідством і судом, у 
порушенні нормальних життєвих зв’язків через 
неможливість продовження активного громад-
ського життя, порушенні стосунків з оточую-
чими людьми, при настанні інших негативних 
наслідків [9]. Такий перелік не є вичерпним, 
оскільки на практиці суди відшкодовують мо-
ральну шкоду також і в інших випадках, нас-
лідком яких є завдання особі фізичних та ду-
шевних страждань. 

У теорії цивільного права стосовно визна-
чення поняття моральної шкоди, яка заподіяна 
фізичній особі, існують три підходи. Для пер-
шого властиве встановлення факту моральних, 
психічних або фізичних страждань [16, с. 73; 
17, с. 42]. Для другого недостатньо встанов-
лення цих страждань, а необхідним, окрім них, 
є наявність втрат немайнового характеру або 
негативних наслідків морального чи іншого 
немайнового характеру, які виникли внаслідок 
тих же моральних, психічних або фізичних 
страждань [18 с. 106; 19, с. 509; 20, с. 137–138; 
21, с. 56]. Третій підхід полягає у приниженні 
честі, гідності та ділової репутації або в мора-
льних переживаннях у зв’язку з ушкодженням 
здоров’я, а також внаслідок порушення інших 
прав [14, с. 57; 22, с. 102]. 

Не вдаючись до деталізації дослідження за-
значених точок зору, зазначимо, що нам більше 
імпонує другий підхід щодо визначення поняття 
моральної шкоди [23, c. 221], оскільки самі 
страждання не можуть бути оцінені за допомо-
гою будь-якої методики, вони не піддаються 
точній оцінці, а втрати немайнового характеру 
можна визначити. Результатом страждань є не-
гативні наслідки немайнового характеру, які й є 
моральною шкодою. Особа втрачає можливість 
приймати певні рішення, вчиняти певні дії, про-
довжувати звичний для неї спосіб життя. Ці 
зміни змушують її докладати певні зусилля для 
подальшої організації свого життя.  

У свою чергу, зміст утрат немайнового ха-
рактеру, при відшкодуванні моральної шкоди, 
слід визначати через поняття страждань. Це 
означає, що дії заподіювача шкоди мають 
знайти своє відображення у свідомості потер-
пілого, викликати певну психічну реакцію. 
При цьому несприятливі зміни в охоронюва-

них законом благах визначаються у свідомос-
ті людини в формі негативного відчуття (фі-
зичні страждання) або переживань (душевні 
страждання). Змістом переживань можуть бу-
ти страх, сором, приниження або інший не-
сприятливий у психологічному аспекті стан. 
Очевидно, що будь-яка неправомірна дія або 
бездіяльність можуть викликати у потерпіло-
го душевні страждання різного ступеня у пси-
хічному сенсі. 

Однак при встановленні ступеня фізичних 
та моральних страждань,напевно,потрібен осо-
бливий підхід до справ такої категорії, оскіль-
ки виникає необхідність у проведенні компле-
ксної експертизи за участю фахівців різних 
галузей знань: медичних фахівців, біологів, 
психологів, психіатрів та інших, які у процесі 
своєї діяльності зможуть розробити певні ме-
тодики. Адже тільки фахівець у певній галузі 
знань може дати кваліфікований висновок про 
дійсні емоціонально-психічні порушення, які є 
наслідком завданої моральної шкоди.  

Таким чином, моральна шкода в авторсько-
му праві полягає у втратах немайнового харак-
теру автора твору або іншого суб’єкта авторсь-
кого права на твір, що виникли внаслідок 
душевних, психічних або фізичних страждань, 
викликаних неправомірними діями чи бездія-
льністю фізичних, юридичних осіб, які пору-
шують його особисті немайнові права або по-
сягають на виключні майнові права, а також 
принижують честь, гідність, ділову репутацію 
автора твору або іншого суб’єкта авторського 
права.  

Протиправність поведінки заподіювача мо-
ральної шкоди полягає в порушенні авторсь-
ких прав потерпілого (наприклад, вчинення 
дій, передбачених ст. 50 та 52 закону України 
«Про авторське право та суміжні права) [7]. 
При цьому не має значення, які саме права по-
рушені – особисті немайнові права чи майнові 
права автора. Це випливає зі ст. 23 ЦК Украї-
ни, яка пов’язує можливість відшкодування 
шкоди у будь-яких випадках.  

Між протиправною поведінкою порушника 
і негативними наслідками у вигляді втрат не-
майнового характеру автора твору або іншого 
суб’єкта авторського права на твір, що виник-
ли внаслідок душевних, психічних або фізич-
них страждань, існує безпосередній причин-
ний зв’язок. Тому якщо останні викликані не 
самим фактом порушення авторських прав, а 
певними супутніми обставинами, наприклад, 
поведінкою порушника у процесі судового 
розгляду, його спробами затягнути процес, 
право на компенсацію моральної шкоди не 
виникає. 
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Нарешті, необхідною умовою компенсації 
моральної шкоди є вина порушника. У п. 3  
Постанови Пленуму ВГСУ № 12 [8] однознач-
но наголошується на презумпції вини особи, 
яка завдала шкоду: така особа вважається вин-
ною, поки не буде доведено інше. Отже, умова 
щодо вини заподіювача моральної шкоди не є 
необхідною. 

Водночас законодавчі положення щодо ві-
дшкодування моральної шкоди, завданої не-
правомірним використанням авторських прав, 
не передбачають спеціальних критеріїв визна-
чення її розміру, що негативно впливає на ефе-
ктивність захисту авторських прав. Для визна-
чення розміру такої шкоди згідно з ч. 3 ст. 23 
ЦК України та Постанови Пленуму ВСУ № 4, 
враховується ряд обставин,а саме: характер 
правопорушення; характер, обсяг та глибина 
фізичних та душевних страждань; характер 
немайнових втрат (їх тривалості, можливості 
відновлення тощо); погіршення здібностей по-
терпілого або позбавлення його можливості їх 
реалізації; ступінь вини особи, яка завдала мо-
ральної шкоди, якщо вона є підставою для 
компенсації; принципи розумності і справед-
ливості; інші обставини [9]. 

У зв’язку з тим передбачається можливим 
для визначення розміру моральної шкоди вико-
ристовувати спеціальні критерії, запропоновані 
в Методиці встановлення заподіяння моральної 
шкоди та методі оцінки розміру компенсації 
спричинених страждань, яку у 1997 р. розробив 
О. М. Ерделєвський [11, с. 133–140], що зареєс-
трована Міністерством юстиції України від 
03.03.2010 під номером 14.1.04 в галузі «Пси-
хологічні експертизи»1. Здійснення за таким 
методом оцінки розміру компенсації спричи-
нених страждань надасть змогу більш точно 

                                                                                                                           
1Див.: Реєстр методик проведення судових ек-

спертиз / М-во юстиції України [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http://rmpse.minjust. 
gov.ua/page/17. 

виявити глибину душевних (фізичних) страж-
дань у потерпілої особи та унеможливить зло-
вживання правом потерпілих осіб при перебі-
льшенні розміру відшкодування. Однак і судам 
така методика значно допоможе у випадку пре-
тензії від позивача щодо необґрунтованого за-
ниження заявленого розміру відшкодування. 
Пов’язано це в першу чергу з тим, що суду під 
час визначення грошового еквівалента душев-
них і/або фізичних страждань доводиться вра-
ховувати низку чинників, що мають винятково 
психологічну основу. 

Водночас суд повинен виходити із принци-
пів розумності і справедливості, а в разі незго-
ди з висновком експерта – мотивувати власне 
рішення відповідно до п. 9 Постанови Пленуму 
ВСУ № 4. 

Підсумовуючи викладене вище, слід зазна-
чити, що визначення специфіки умови відшко-
дування моральної шкоди, завданої неправомі-
рним використанням авторських прав, як 
способу захисту авторського права на сьогодні 
є актуальним питанням, яке потребує подаль-
ших досліджень та, безумовно, сприятиме під-
вищенню ефективності захисту авторського 
права в Україні. 

Моральна шкода в авторському праві по-
лягає у втратах немайнового характеру автора 
твору або іншого суб’єкта авторського права 
на твір, що виникли внаслідок душевних, пси-
хічних або фізичних страждань, викликаних 
неправомірними діями чи бездіяльністю фізи-
чних, юридичних осіб, які порушують його 
особисті немайнові права або посягають на 
виключні майнові права, а також принижують 
честь, гідність, ділову репутацію автора твору 
або іншого суб’єкта авторського права. Для 
визначення розміру грошового відшкодування 
моральної шкоди суд повинен уважно дослі-
дити й оцінити всі обставини, які можуть 
вплинути на суму такого відшкодування, вра-
ховуючи при цьому відповідний висновок  
експерта. 
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ЛИТВИН С. И. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА, 
ПРИЧИНЁННОГО НЕПРАВОМЕРНЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ АВТОРСКИХ ПРАВ 
На основе анализа действующего законодательства исследованы условия возмещения мо-
рального вреда, причинённого неправомерным использованием авторских прав, и представ-
лены обоснованные выводы. Сформулировано понятие морального вреда и определён размер 
его возмещения. Указано на необходимость закрепления в законодательстве презумпции воз-
мещения морального вреда, причинённого автору произведения вследствие любого правона-
рушения. Сделан вывод, что суд должен внимательно исследовать и оценить все обстоятель-
ства, могущие повлиять на размер возмещения морального вреда. 

Ключевые слова: моральный вред, авторское право, автор, правообладатель, размер возме-
щения морального вреда, нарушение права. 

 

LYTVYN S. Y. LEGAL BASIS OF MORAL DAMAGE REIMBURSEMENT CAUSED 
BY ILLEGAL USE OF COPYRIGHT 
Based on the analysis of the current legislation the author has studied the terms of moral damage re-
imbursement caused by illegal use of copyright, and provided reasoned conclusions. 
It is noted that the right to reimburse moral damage for copyright violation provides the existence of 
necessary conditions prescribed by the current legislation for the reimbursement of the caused dam-
age: the presence of damage, unlawful behavior of its performer, the causal relationship between the 
damage and the illegal conduct of an offender and the guilt. The concept of moral damage is formu-
lated; and the amount of its reimbursement is determined. 
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It is emphasized on the need to consolidate the presumption of moral damage reimbursement within 
the law caused to the author as a result of any offence. It is stressed that establishing the presumption 
of causing moral damage will make possible to assume the existence of moral damage, thereby de-
prive the claimant of the need to prove the fact of its infliction. 
The amount of moral damage reimbursement should meet moral and physical sufferings, that must 
be proved using all statutory means. It is concluded that the court should carefully examine and eval-
uate all the circumstances that may affect the amount of such a reimbursement. 

Keywords: moral damage, copyright, author, holder, amount of compensation for moral damage, vi-
olation of rights. 
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СУБ’ЄКТИ ВІДНОСИН, ПОВ’ЯЗАНИХ З ПЕРСОНАЛЬНИМИ ДАНИМИ 

Охарактеризовано суб’єктів відносин, пов’язаних з персональними даними, та визначено осо-
бливості їх правового статусу. Сформульовано авторське визначення суб’єкта персональних 
даних. Запропоновано поділяти суб’єктів відносин, пов’язаних із персональними даними, на 
основні, участь яких є обов’язковою, та факультативні. Обґрунтовано необхідність доповнен-
ня ст. 2 закону України «Про захист персональних даних» терміном «неналежний володілець» 
та визначення його статусу. 

Ключові слова: суб’єкти відносин, пов’язаних з персональними даними; персональні дані; за-
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Постановка проблеми. Персональні дані 

відображають важливі аспекти життя людини, 
а тому потребують комплексного захисту з боку 
держави. Використання сучасних інформацій-
них технологій та телекомунікаційних мереж 
збільшує ризик несанкціонованого доступу до 
такої інформації з метою подальшого викорис-
тання її в якості товару. Очевидно, що інфор-
маційна сфера, яка охоплює обіг персональних 
даних, є вкрай вразливою та обумовлює наяв-
ність негативних наслідків у вигляді втрати та 
незаконного розповсюдження інформації. За 
таких умов актуальним є питання ефективної 
регламентації діяльності суб’єктів відносин, 
пов’язаних з персональними даними. 

Стан дослідження. Слід зазначити, що ви-
значення особливостей суб’єктів правовідно-
син у сфері захисту персональних даних, аналіз 
окремих аспектів їх правового статусу за зако-
нодавством України та співставлення з відпо-
відним міжнародним досвідом були предметом 
розгляду в працях таких науковців, як І. В. Аріс-
това, О. О. Баранов, Л. В. Борисова, О. І. Брель, 
А. В. Кучеренко, А. В. Пазюк, В. П. Радкевич, 
М. В. Різак, К. М. Рудой, І. М. Сопілко, А. В. Ту-

нік, A. M. Чернобай, О. О. Шарибурина, 
М. Я. Швець. Віддаючи належне результатам 
наукових досліджень, слід констатувати, що 
питання обмеження незаконних дій суб’єктів 
щодо поширення персональної інформації, за-
безпечення реалізації прав і виконання обов’яз-
ків суб’єктами правовідносин у цій сфері, уза-
гальнення зарубіжного досвіду правового 
захисту персональних даних та визначення 
можливості його використання в Україні до-
сліджені в науковій літературі фрагментарно і 
потребують розробки нових підходів до їх ви-
рішення. Тому метою статті є здійснення хара-
ктеристики суб’єктів відносин, пов’язаних з 
персональними даними, та визначення особли-
востей їх правового статусу. 

Виклад основного матеріалу. До суб’єктів 
відносин, пов’язаних з персональними даними, 
ст. 4 закону України «Про захист персональ-
них даних» [1] відносить: суб’єкта персональ-
них даних, володільця персональних даних, 
розпорядника персональних даних, третю осо-
бу, Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини (далі – Уповноважений з прав 
людини). При цьому суб’єкт персональних 
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даних – це фізична особа, якій належить пер-
сональна інформація, тобто без нього відноси-
ни, пов’язані з персональними даними, факти-
чно втрачають сенс. Володілець і розпорядник 
є суб’єктами, які безпосередньо здійснюють 
обробку та захист персональних даних, а отже 
на них покладено важливі функції у цих право-
відносинах. Слід зауважити, що розпорядник є 
суб’єктом, участь якого може мати факультати-
вний характер, тобто володілець може взагалі 
його не залучати до обробки або делегувати фу-
нкцію обробки та захисту персональних даних 
на договірних засадах. Третьою особою можуть 
виступати органи влади, діяльність яких потре-
бує використання персональних даних фізичної 
особи. В основному це центральні та територіа-
льні органи виконавчої влади, а також право-
охоронні органи, які використовують відомості 
про особу для потреб державного управління і 
забезпечення законності та правопорядку в 
державі. Уповноважений з прав людини є 
суб’єктом, який у правовідносинах представляє 
інтереси держави, а його повноваження перева-
жно спрямовані на забезпечення законності при 
обробці та захисті персональних даних. 

Залежно від ролі, яку виконують усі суб’єк-
ти відносин, пов’язаних з персональними да-
ними, їх можна поділити на дві групи: 

– основні, участь яких є обов’язковою. До 
цієї групи належать суб’єкт персональних да-
них, володілець персональних даних та Уповно-
важений з прав людини. Їх участь є невід’ємним 
елементом захисту персональних даних; 

– факультативні, тобто суб’єкти, які можуть 
не брати участь у вказаних правовідносинах, 
що не вплине на їх хід та результати, а в разі 
такої участі їх становище значно обмежене. До 
них слід віднести розпорядника та третю особу. 

Отже, запропонована класифікація дозволяє 
акцентувати увагу на сутності та правовому 
становищі суб’єктів правовідносин. 

За спрямованістю суб’єктів відносин, пов’я-
заних з персональними даними, слід поділити 
на три основні групи: 

1) суб’єкт персональних даних, тобто особа, 
якій належать персональні дані, та особи, які 
дають згоду на обробку персональних даних 
суб’єкта (батьки, опікуни, піклувальники та 
ін.). До цієї групи доцільно віднести тільки 
осіб, яким прямо чи опосередковано належать 
права на персональні дані; 

2) суб’єкти, які здійснюють обробку персо-
нальних даних, тобто володілець і розпорядник 
персональних даних. Ця група суб’єктів харак-
теризується тим, що їм не належить право на 
персональні дані, адже вони лише виконують 

певні операції з цими відомостями відповідно 
до встановленої мети. Вбачається, що до цієї 
групи також слід віднести третю особу як су-
б’єкта відносин, пов’язаних з персональними 
даними, адже фактично вона здійснює обробку 
відомостей про особу, але з іншою метою; 

3) суб’єкти забезпечення захисту персональ-
них даних (наприклад, Уповноважений з прав 
людини). 

З урахуванням наведеного необхідно про-
аналізувати правове становище суб’єктів від-
носин, пов’язаних із персональними даними, з 
метою всебічного та об’єктивного визначення 
їх особливостей. 

Згідно зі ст. 2 закону України «Про захист 
персональних даних» суб’єктом персональних 
даних є фізична особа, персональні дані якої 
обробляються [1]. У вітчизняному законодав-
стві не конкретизується становище та особли-
вості фізичної особи – суб’єкта персональних 
даних, що є приводом для наукових дискусій з 
цього питання. 

Кожна людина з моменту народження отри-
мує комплекс невід’ємних прав і свобод, осно-
вними з яких є захист приватного життя та 
особиста недоторканність. У зв’язку з цим ви-
никає питання: чи впливає вік особи на її ста-
новище як суб’єкта персональних даних? Ви-
рішення цього питання можливе через з’ясу-
вання особливостей відомостей, віднесених до 
персональних даних, оскільки відповідні скла-
днощі пов’язані насамперед із тим, що фізична 
особа протягом свого життя поступово набуває 
право- та дієздатність. 

Згідно з ч. 1 ст. 12 закону України «Про 
державну реєстрацію актів цивільного стану» 
[2] внесення відомостей про народження фізи-
чної особи та її походження, шлюб, розірвання 
шлюбу, зміну імені, смерть – здійснюється від-
ділами державної реєстрації актів цивільного 
стану шляхом складання актового запису циві-
льного стану в електронному вигляді у Держа-
вному реєстрі актів цивільного стану громадян 
та на паперових носіях. Наведене вказує на той 
факт, що з моменту народження людина отри-
мує такі персональні дані, як дата і місце наро-
дження. Зазначена інформація про особу до-
зволяє здійснити її ідентифікацію, оскільки у 
вказаному реєстрі також містяться відомості 
про прізвище, ім’я та по батькові особи. Щодо 
цих відомостей особа набуває статусу суб’єкта 
персональних даних з моменту внесення відо-
мостей про її прізвище, ім’я та по батькові до 
державного реєстру актів цивільного стану 
громадян, адже з народження дитина записуєть-
ся за персональними даними матері. Оскільки 
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до настання повної дієздатності дитина не в 
змозі захищати власні права та інтереси, право 
захисту персональних даних дітей здійснюється 
їх батьками, опікунами або піклувальниками. 

Тому до моменту вчинення зазначених дій 
новонароджена особа ідентифікується через 
персональні дані матері, які містяться в обмін-
ній картці вагітної. Натомість факт народжен-
ня дитини змінює персональні дані матері, зо-
крема відомості про склад сім’ї та про стан 
здоров’я. З урахуванням цього доцільно ство-
рити умови захисту матері, яка народила дити-
ну, щодо інформації про дитину до її реєстрації 
як громадянина. Вбачається, що єдиним дієвим 
способом такого захисту є суттєве скорочення 
строку державної реєстрації народження дити-
ни, який відповідно до ч. 3 ст. 13 закону Украї-
ни «Про державну реєстрацію актів цивільного 
стану» складає один місяць з дня народження 
та три дні у разі народження дитини мертвою 
[2]. Стосовно другого строку слід зазначити, 
що він є достатнім, оскільки передбачає час на 
поховання, а у разі необхідності – проведення 
судово-медичної експертизи. Щодо строку 
один місяць необхідно зауважити, що він може 
бути скорочений до п’яти днів, оскільки заяву 
до органу реєстрації актів цивільного стану 
може подати чоловік. Скоротивши строк дер-
жавної реєстрації народження дитини, можна 
значно зменшити можливість протиправного 
використання персональних даних матері та 
прискорити отримання дитиною гарантій захи-
сту її персональних даних. 

Суб’єкт персональних даних не має від на-
родження повної сукупності відомостей про 
себе, але отримує їх протягом усього життя. 
Таким чином, процес формування сукупності 
персональних даних є динамічним, адже «ін-
формаційний образ» особистості складається 
протягом усього життя, а іноді й після смерті. З 
урахуванням того, що суб’єкт персональних 
даних не здатен реалізувати свої права в зазна-
ченій сфері від народження, виникає потреба у 
представництві його інтересів. Тому батькам та 
опікунам фізичної особи слід надати право 
здійснювати розпорядження його персональ-
ними даними. Мова також може йти про осіб, 
які за станом здоров’я є недієздатними або діє-
здатність яких обмежена судом. У зв’язку з 
цим виникає необхідність включення цих осіб 
до переліку суб’єктів персональних даних. 

Отже, під суб’єктом персональних даних 
слід розуміти фізичну особу, якій належать 
персональні дані, що обробляються, або її 
представників, які від імені цієї особи надають 
згоду на таку обробку та здійснюють інші пра-

ва щодо захисту персональних даних. Запро-
поноване визначення необхідно закріпити у 
ст. 2 закону України «Про захист персональ-
них даних». 

Суб’єкт персональних даних є основним 
учасником правовідносин у сфері захисту пер-
сональних даних. Однак у вітчизняному зако-
нодавстві не визначеними залишилися деякі 
питання його правового становища, зокрема 
щодо віку та громадянства. Отже, суб’єктами 
персональних даних можуть бути громадяни 
України, іноземці та особи без громадянства, 
незалежно від віку, національності та релігій-
них уподобань. До вказаних суб’єктів персона-
льних даних доцільно віднести також батьків 
та опікунів фізичних осіб, які за своїм віком 
або станом здоров’я не мають можливості са-
мостійно реалізувати права у сфері захисту 
персональних даних. 

Важливе значення має дослідження право-
вого статусу таких суб’єктів, як володілець та 
розпорядник персональних даних, оскільки 
вони є обов’язковими учасниками правовідно-
син у сфері захисту персональних даних. Від-
повідно до ст. 2 закону України «Про захист 
персональних даних» володілець персональних 
даних – це фізична або юридична особа, яка 
визначає мету обробки персональних даних, 
встановлює склад цих даних та процедури їх 
обробки, якщо інше не визначено законом [1]. 
Отже, володілець є важливим суб’єктом пра-
вовідносин, який безпосередньо здійснює об-
робку персональних даних та визначає її мету. 
Виходячи з положень законодавства, володіль-
ців можна поділити на фізичних та юридичних 
осіб, при цьому фізична особа – це, наприклад, 
приватний підприємець, який самостійно об-
робляє персональні дані своїх працівників, а 
юридична особа – це підприємство, установа чи 
організація, яка також здійснює обробку персо-
нальних даних фізичних осіб [1, ч. 2 ст. 4]. 

Згідно з ч. 5 ст. 6 закону України «Про за-
хист персональних даних» обробка персональ-
них даних здійснюється для конкретних і за-
конних цілей, визначених за згодою суб’єкта 
персональних даних, або у випадках, передба-
чених законами України, у порядку, встанов-
леному законодавством [1]. Вбачається, що 
таке формулювання є недосконалим, оскільки 
основою обробки персональних даних є вітчи-
зняне законодавство в цій сфері, натомість зго-
да суб’єкта персональних даних – це основна 
умова початку правовідносин. Якщо змоделю-
вати ситуацію відповідно до положень вказаної 
статті, то суб’єкт надає згоду фізичній особі –
підприємцю на обробку її персональних даних, 
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а остання, яка фактично стає володільцем пер-
сональних даних, у свою чергу, не може бути 
володільцем, оскільки не має можливості за-
безпечити надійний захист персональних да-
них чи просто не має відповідних повноважень 
згідно із законом України «Про захист персо-
нальних даних» (наприклад, володілець не 
здійснив обов’язкову Державну реєстрацію 
бази персональних даних). У такому випадку 
суб’єкт персональних даних ризикує надати 
відомості про себе володільцю, який діє поза 
законом, отже не має відповідних повнова-
жень. Через це постає проблема притягнення 
такого володільця до відповідальності за не-
правомірну обробку персональних даних. Су-
часний стан законодавства у сфері захисту пе-
рсональних даних не дозволяє вирішити цю 
проблему, адже в законі відсутнє визначення 
такого володільця. Тому слід ст. 2 закону 
України «Про захист персональних даних» до-
повнити терміном «неналежний володілець» та 
визначити його статус. Вбачається, що під не-
належним володільцем слід розуміти фізичну 
або юридичну особу, яка без дозволу на оброб-
ку персональних даних здійснює реалізацію 
складових процесу обробки персональних да-
них (збирання, накопичення, поширення, вида-
лення або знищення). 

Згідно з ч. 2 ст. 4 закону України «Про за-
хист персональних даних» володільцем чи 
розпорядником персональних даних можуть 
бути підприємства, установи і організації усіх 
форм власності, органи державної влади чи 
органи місцевого самоврядування, фізичні 
особи – підприємці, які обробляють персона-
льні дані відповідно до закону [1]. Істотним, 
хоча і дещо застарілим доповненням нормати-
вно-правового закріплення статусу володільця 
персональних даних є роз’яснення Міністерст-
ва юстиції України від 21 грудня 2011 р. «Де-
які питання практичного застосування Закону 
України «Про захист персональних даних» [3], 
в якому зазначається: якщо персональні дані 
обробляються юридичною особою, то володі-
льцем бази персональних даних також є юри-
дична особа. Йдеться про те, що відповідаль-
ність у рамках обробки персональних даних 
повинна нести не тільки відповідальна особа 
на підприємстві чи установі (наприклад, пра-
цівник відділу кадрів), а безпосередньо під-
приємство в особі керівника. Вбачається, що 
така позиція законодавця є виправданою, 
оскільки забезпечення належних умов захисту 
персональних даних фізичної особи – це, пе-
редусім, завдання юридичної особи, а не кон-
кретного працівника. 

Викликає інтерес і правове становище роз-
порядника персональних даних. У ст. 2 закону 
України «Про захист персональних даних» ро-
зпорядником визнається фізична чи юридична 
особа, якій володільцем персональних даних 
або законом надано право обробляти ці дані 
від імені володільця [1]. При цьому обробку 
персональних даних володілець може доручи-
ти розпоряднику відповідно до договору, укла-
деного в письмовій формі, а розпорядник, у 
свою чергу, може обробляти персональні дані 
лише з метою і в обсязі, які визначені у дого-
ворі. Отже, правовий статус розпорядника об-
межено договором, укладеним із володільцем 
персональних даних. Вбачається, що наявність 
розпорядника персональних даних обумовлена 
такими чинниками: 

– відносно володільця – юридичної особи 
така необхідність викликана структурними 
особливостями підприємств, установ та органі-
зацій, що використовують персональні дані 
фізичних осіб. Наприклад, відсутність у струк-
турі підприємства кадрової служби обумовлює 
потребу залучити до процесу обробки персо-
нальних даних розпорядника; 

– відносно володільця – фізичної особи ос-
новною причиною укладання договору з роз-
порядником може бути обмеженість ресурсів 
та фондів для здійснення якісної обробки пер-
сональних даних, а також малий штат праців-
ників. 

Згідно із законодавством розпорядником 
може бути як фізична особа, так і юридична, 
втім існує принципове обмеження щодо обро-
бки персональних даних, володільцем яких є 
орган державної влади чи орган місцевого са-
моврядування. Відповідно до ч. 3 ст. 4 закону 
України «Про захист персональних даних» ро-
зпорядником у такому разі може бути лише 
підприємство державної або комунальної фор-
ми власності, що належить до сфери управлін-
ня цього органу [1]. Така вимога обумовлена 
тим, що мова йде про сферу державного 
управління, а тому обробку персональних да-
них повинні здійснювати суб’єкти такої ж фо-
рми власності, що й володілець.  

На підставі розглянутого зауважимо, що 
правовий статус володільця та розпорядника 
персональних даних, регламентований вітчиз-
няним законодавством, не в достатній мірі від-
повідає вимогам законодавства країн Європей-
ського Союзу. Зокрема, є певні суперечності 
стосовно умов здійснення обробки персональ-
них даних вказаними учасниками правовідно-
син та нормативно-правового закріплення ос-
нов здійснення ними своїх повноважень. 
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Дослідження суб’єктів відносин, пов’яза-
них з обробкою персональних даних, вимагає 
також аналізу статусу третьої особи як учас-
ника цих правовідносин. У законодавстві вка-
заний суб’єкт визначається як будь-яка особа, 
за винятком суб’єкта персональних даних, во-
лодільця чи розпорядника персональних даних 
та Уповноваженого з прав людини, якій воло-
дільцем чи розпорядником персональних да-
них здійснюється передача персональних да-
них [1, ст. 2]. Аналізуючи вказане положення, 
можна зробити висновок, що третя особа – це 
суб’єкт, який не обробляє персональні дані, не 
укладає жодних договорів стосовно них, а ли-
ше отримує відомості про фізичну особу вико-
ристання з відповідною метою. Потреба вико-
ристання персональних даних такими 
учасниками правовідносин обумовлена особ-
ливостями сфери державного управління та 
сфери господарювання, які передбачають опе-
рування відомостями про особу. Враховуючи 
наведене, виникає потреба розмежування тре-
тьої особи як представника владно-розпорядчої 
діяльності та представника господарської дія-
льності. До представників владно-розпорядчої 
діяльності слід віднести податкові та митні ор-
гани, органи статистики, органи Пенсійного 
фонду, правоохоронні та судові органи тощо. 
До представників господарської діяльності на-
лежать страхові компанії, банківські та кредитні 
установи, оператори мобільного зв’язку та ін. 

Слід підкреслити, що становище третьої 
особи у відносинах, пов’язаних з персональ-
ними даними, має дві істотні особливості, які 
визначають індивідуальність цього суб’єкта. 
По-перше, третя особа отримує відомості про 
фізичну особу не від самого суб’єкта персональ-
них даних, а від володільця або розпорядника. 
Завдяки цьому третя особа – єдиний суб’єкт, 
який може використовувати персональні дані 
навіть без згоди самої фізичної особи. По-друге, 
мета обробки персональних даних третьою осо-
бою не співпадає з метою обробки таких даних 
володільцем чи розпорядником, які їх надають. 
Наприклад, якщо вищий навчальний заклад об-
робляє персональні дані студентів з метою їх 
обліку або нарахування стипендії, то органи 
внутрішніх справ можуть отримати ці дані від 
закладу та використати їх для ідентифікації осо-
би в рамках оперативно-розшукової діяльності. 

Отже, третя особа є факультативним суб’єк-
том відносин, пов’язаних з персональними да-
ними, тому закріплення її правового статусу в 
законодавстві є необхідним. Вбачається, що 
зазначений суб’єкт має важливе значення для 
сфери державного управління, оскільки персо-

ніфікована інформація здебільшого використо-
вується саме в інтересах цієї сфери, ніж для 
потреб володільця. Наприклад, роботодавець 
використовує персональні дані працівника для 
надання звітності органам виконавчої влади, 
здійснення відрахувань у фонди страхування 
та соціального забезпечення тощо. 

Виходячи з викладеного, до другої групи 
суб’єктів слід віднести учасників, які отриму-
ють персональні дані від суб’єкта (володілець 
отримує такі дані від розпорядника) та здійс-
нюють їх обробку відповідно до встановленої 
мети. Володільцем, розпорядником, а також 
третьою особою може бути як фізична, так і 
юридична особа, які згідно із законодавством 
реалізують свої права та виконують обов’язки. 

До третьої групи суб’єктів відносин, пов’я-
заних з персональними даними, які забезпечу-
ють захист персональних даних, належать во-
лодільці, розпорядники персональних даних, 
треті особи, а також відповідний структурний 
підрозділ або відповідальна особа, що органі-
зовує роботу, пов’язану із захистом персональ-
них даних під час їх обробки в органах держа-
вної влади, місцевого самоврядування, а також 
у володільців чи розпорядників персональних 
даних, що здійснюють обробку персональних 
даних [1, ст. 24]. Крім того, фізичні особи – 
підприємці особисто забезпечують захист пер-
сональних даних, якими вони володіють, згід-
но з вимогами закону. Значними повноважен-
нями щодо захисту персональних даних закон 
наділяє Уповноваженого з прав людини [1, 
ст. 4, 22, 23]. У цілому ця група суб’єктів має 
на меті забезпечення захисту персональних 
даних фізичної особи від несанкціонованого 
доступу, спроб незаконного знищення, вида-
лення та поширення персональної інформації. 

З урахуванням наведеного можна зробити 
такі висновки: 

1. Закріплене у законі поняття «суб’єкт пер-
сональних даних» має багато недоліків, зокре-
ма: невизначеність вікового цензу учасників, 
відсутність деталізації аспектів їх право- та 
дієздатності, неврахування належності таких 
суб’єктів до громадян певної країни. Відносно 
володільця персональних даних також вини-
кають суперечності, пов’язані з необхідністю 
закріплення статусу володільців, які діють поза 
межами закону. Тому нами висловлені пропо-
зиції щодо виділення такого суб’єкта, як нена-
лежний володілець. 

2. Необхідність існування розпорядника пе-
рсональних даних обумовлена структурними 
особливостями підприємств, установ та органі-
зацій, які використовують персональні дані 
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фізичних осіб, обмеженістю ресурсів і фондів 
для здійснення якісної обробки персональних 
даних, а також малим штатом працівників. 

3. Аналіз правового статусу третьої особи до-
вів, що цей суб’єкт правовідносин є особливим, 
оскільки діє на договірній основі та має окрему 
мету обробки персональних даних особи, яка 
відрізняється від мети обробки таких даних 
володільцем чи розпорядником і обумовлена 
особливостями сфери державного управління 

та сфери господарювання, які передбачають 
оперування відомостями про особу. 

Вбачається, що у подальшому перспектив-
ним напрямом наукових досліджень є наукова 
розробка питань, що стосуються дослідження 
суб’єктів контролю за додержанням законо-
давства про захист персональних даних, до 
яких слід віднести Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини та суди. 

Список використаних джерел 

1. Про захист персональних даних : закон України від 1 черв. 2010 р. № 2297-VI [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17. 

2. Про державну реєстрацію актів цивільного стану : закон України від 1 лип. 2010 р. № 2398-VI // Відо-
мості Верховної Ради України. – 2010. – № 38. – Ст. 509. 

3. Деякі питання практичного застосування Закону України «Про захист персональних даних» : 
роз’яснення М-ва юстиції України від 21 груд. 2011 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0076323-11. 

Надійшла до редколегії 13.07.2015 

 
ТЕРЕМЕЦКИЙ В. И. СУБЪЕКТЫ ОТНОШЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ 
С ПЕРСОНАЛЬНЫМИ ДАННЫМИ 
Охарактеризованы субъекты отношений, связанных с персональными данными, и определены 
особенности их правового статуса. Сформулировано авторское определение субъекта персо-
нальных данных. Предложено разделять субъектов отношений, связанных с персональными 
данными, на основные, участие которых является обязательным, и факультативные. Обосно-
вана необходимость дополнения ст. 2 закона Украины «О защите персональных данных» тер-
мином «ненадлежащий владелец» и определение его статуса. 

Ключевые слова: субъекты отношений, связанных с персональными данными; персональные 
данные; защита персональных данных; ненадлежащий владелец. 

 

TEREMETSKYI V. I. SUBJECTS OF RELATIONS RELATED TO PERSONAL DATA 
Some problems of legal regulation of the subjects of relations related to personal data are considered. 
Characteristics of the subjects of the mentioned relations are realized and peculiarities of their legal 
status are determined. It is emphasized that consolidation of only individuals as subjects of personal 
data, is intended to guarantee everyone in the state, protection of his personal data. 
The objective of the article is implementation of the characteristics of the subjects of relations related 
to personal data, and determining the features of their legal status. 
The methodological basis of the paper is a set of general scientific and special legal methods of re-
search. With the help of logical and semantic method and method of ascent from the abstract to the 
concrete the author has deepen the conceptual apparatus, namely the nature of the terms «personal 
data» and «improper performer». The system and structural method is used for the classification of 
the subjects of relations related to personal data. Methods of analysis and synthesis made it possible 
to determine the problems of legal regulation of subjects of these relations and to develop scientific 
recommendations on its improvement. 
The author’s definition of the subject of personal data is formulated. It is found out that the subject of 
personal data does not naturally have complete set of information about itself, instead gets the infor-
mation throughout the whole life. This indicates on the evolution of personal data and its transforma-
tion in the society. 
The author has suggested to share the subjects of relations related to personal data, depending on the 
legal status and procedural value into basic, which participation is mandatory, and optional, which 
can not be involved in these legal relations, and in case such a participation their status is signifi-
cantly limited. The necessity to amend the Art. 2 of the Law of Ukraine «On Personal Data Protec-
tion» with the term «undue holder» is grounded; and its status is determined. 

Keywords: subjects of relations related to personal data, personal data, protection of personal data, 
improper holder. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ВЛАСНИКІВ СОБАК ПОРІД РІЗНИХ ГРУП 

У проведеному автором дослідженні взяли участь власники собак бійцівських порід і собак-
компаньйонів. До перших віднесено: бультер’єра, американського пітбультер’єра, американ-
ського стаффордширського тер’єра. До собак-компаньйонів віднесено: лабрадора, ретрівера, 
сеттера, лайок, спанієлів та ін. У результаті дослідження знайшли підтвердження висновки 
психологів, що порода собаки відображає характер її власника. Показано риси і акцентуації 
характеру, а також вивчено рівень агресії власників собак порід різних груп. 

Ключові слова: власники собак, порода собаки, група порід, характер, структура характеру, 
агресія, агресивна поведінка, акцентуація характеру. 

Aleksandrov, Y.V. (2015), “Psychological characteristics of dog owners of breeds of different groups” 
[“Psykholohichni osoblyvosti vlasnykiv sobak porid riznykh hrup”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 177–182. 

 
Постановка проблеми. Останнім часом з 

екранів телевізорів та за допомогою інших за-
собів масової інформації порушується тема 
агресії собак, навіть у присутності їх власників. 
Часто власник собаки замість того, щоб зреа-
гувати на цю агресію, подавши необхідну ко-
манду, лише усміхається і заспокоює оточую-
чих. Люди забувають, що агресивна собака – 
це зброя, а тому і поводитися з нею потрібно, 
як зі зброєю. 

Доволі часто ситуації з собаками бійцівських 
порід можуть виходити за рамки передбачува-
ності. Буває, що хазяї таких собак самі носять 
шрами і садна від своїх улюбленців, і, на жаль, 
часто приречують до таких наслідків інших, у 
тому числі страждають і діти [1]. Дресирування 
собаки – справа недешева і важка, тому мало 
хто хоче або має час та кошти цим займатися. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проведені за кордоном дослідження показали, 
що саме за рахунок категорії власників собак 
небезпечних порід складається погана статис-
тика. Вони у 10 разів частіше мають криміна-
льне минуле, у 6,8 – демонструють агресивну 
поведінку, у 2,8 – скоюють злочини із залучен-
ням дітей і заподіянням їм фізичної шкоди, у 
2,4 – здійснюють домашнє насильство, у 5,4 
рази частіше скоюють злочини у стані алкого-
льного сп’яніння [1]. Це американська статис-
тика, української не існує, хоча, теоретично, 
вона набагато жорсткіша. Закони про правиль-
не утримання собак не виконуються, як наслі-

док – особлива любов до порід, заборонених 
для розведення в інших країнах, та повна без-
відповідальність власників за поведінку соба-
ки. Вони із задоволенням розповідають про 
агресивні риси собаки та історії її нападів. На-
приклад, власник може спеціально нацькувати 
собаку на когось чи спокійно спостерігати, як 
собака атакує без дозволу [1]. 

Тварини можуть бути друзями, компаньйо-
нами, навіть цілителями власників, однак мо-
жуть бути також використані і для реалізації їх 
агресивних, руйнівних інтенцій [1]. Про влас-
ника собаки можна судити саме за вибором 
породи. Собак бійцівських порід заводять, як 
правило, люди з різними фобіями або заниже-
ною самооцінкою. Останні психологічні дослі-
дження показують, що існує зв’язок між поро-
дою собаки і деякими рисами особистості її 
господаря. Однак далеко не всі риси характеру 
людини знаходять відображення у тварині. 

Дослідники з Лестерського університету 
(Великобританія) провели експеримент: запи-
тували у людей, яким породам собак вони від-
дають перевагу, а їх вибір зіставляли потім із 
психологічним портретом особистості. У са-
мих собак оцінювалася агресивність, те, наскі-
льки доброзичливими або небезпечними вони 
здаються [2]. 

Як пишуть дослідники в журналі «Anthro-
zoos», до найагресивніших порід собак тяжіють 
люди з підозрілим, нетовариським характером 
[2]. Але водночас учені зазначають, що вибір 
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породи собаки може свідчити про неприємний 
характер її власника, однак особливого зв’язку 
між любов’ю до бультер’єра і схильністю здій-
снювати антигромадські вчинки виявити не 
вдалося. Тобто людина, скоріш за все, буде 
неприємною в спілкуванні, але не стане наць-
ковувати свого пса. Більше того, дослідники 
відзначають, що до «неприємним» породам со-
бак віддають перевагу люди з підвищеною сум-
лінністю, відповідальністю, схильністю дотри-
муватись правил [2]. 

Вибір небезпечної або безпечної породи со-
баки не пов’язаний із турботами про статус (як 
це зазвичай буває при виборі автомобіля). При 
цьому молоді люди чомусь вибирають саме 
агресивних собак – тут можна довго міркувати 
про молодіжне бунтарство, бажання виділити-
ся або ж відгородитися від зовнішнього світу. 

Дослідження, представлені у 2012 році на 
щорічній зустрічі Британської психологічної 
спільноти, продемонстрували, як різні породи 
собак відображають певні аспекти особистості 
та характеру їх власників [3]. 

Метою цієї роботи є глибше дослідити ха-
рактерологічні особливості власників собак. 
Чим керуються або чим відрізняються, чому 
одні заводять у своєму домі собак бійцівських 
порід, а інші – собак-компаньйонів. Упевнені, 
що через актуальність теми психологія теж 
повинна торкнутися цієї проблеми, що, мож-
ливо, допоможе розібратися з власниками цих 
собак, а так само і самих порід, бо «який влас-
ник – така і собака». 

Виклад основного матеріалу. Ми розгля-
немо питання різниці між двома групами влас-
ників собак у таких поняттях, як характер, ак-
центуація та агресивна поведінка. Для початку 
потрібно їх охарактеризувати.  

Характер – сукупність стійких індивідуаль-
них особливостей особистості, які виражають її 
ставлення до дійсності і виявляються у діяльно-
сті та спілкуванні, обумовлюючи типові для 
даної людини способи поведінки [4, с. 567]. 

Акцентуація характеру – це крайні варіан-
ти норми як результат посилення окремих рис 
характеру [4, с. 573]. 

Агресивна поведінка, агресія – мотиво-
вана деструктивна поведінка, що суперечить 
нормам співіснування людей, завдає шкоди 
об’єктам нападу, приносить фізичну, моральну 
шкоду людям або викликає у них психологіч-
ний дискомфорт. Під агресивністю розумієть-
ся властивість особистості, що характеризу-
ється наявністю деструктивних тенденцій, в 
основному в сфері суб’єктно-об’єктних відно-
син [5]. 

У нашому дослідженні порівняємо власни-
ків собак-компаньйонів та власників бійцівсь-
ких порід за багатьма характерологічними 
ознаками і визначимо, чи дійсно характер лю-
дини впливає на вибір улюбленця. 

Будемо вважати, що об’єктами дослідження 
в роботі є характер та агресія, а предметом – 
психологічні особливості власників бійцівсь-
ких собак та власників собак-компаньйонів. 

У дослідженні взяли участь 40 випробува-
них віком від 20 до 30 років, з яких 20 є влас-
никами собак бійцівських порід та 20 – влас-
никами собак-компаньйонів. 

У процесі дослідження ми використовували 
такі методики: 

1) 16-факторний опитувальник Р. Б. Кеттела; 
2) опитувальник «Акцентуації характеру» 

Г. Шмішека; 
3) опитувальник рівня агресивності Басса-

Дарки. 
Характер як одна з істотних особливостей 

психічного складу особистості є цілісним утво-
ренням, що характеризує людське «Я» як єд-
ність. Водночас розуміння характеру як єдності 
його рис не виключає виокремлення деяких ла-
нцюгів з метою глибшого пізнання його сутнос-
ті [6, с. 242]. Сила характеру виявляється в ене-
ргійних діях, завзятті та активній діяльності, 
боротьбі за доведення справи до завершення, 
незважаючи на жодні перешкоди [6, с. 244].  

У структурі характеру виокремлюють такі 
компоненти: спрямованість, переконання, ро-
зумові риси, емоції, волю, темперамент, пов-
ноту, цілісність, визначеність, силу [6, с. 242]. 
Отже, характер не є застиглим утворенням, а 
формується на всьому життєвому шляху лю-
дини [4, с. 581]. Він може виявлятися більшою 
або меншою мірою. Це стосується також і рис 
характеру, кожна з яких має різний кількісний 
ступінь вияву.  

Розглянувши поняття агресії, можемо зро-
бити висновок, що її слід розглядати як модель 
поведінки, а не як емоцію, мотив чи установку, 
і це створило велику плутанину. Термін «агре-
сія» часто асоціюється з негативними емоціями 
(злість), мотивами (прагнення образити або 
нашкодити) і навіть з негативними установка-
ми (расові або етнічні забобони) [5, с. 27]. 

Особливості факторів характеру власників 
собак бійцівських порід та власників собак-
компаньйонів наведено у табл. 1. 

За шкалою А «замкнутість» показник пер-
шої групи склав 1,8 ± 1,1, другої – 3,2 ± 1,5. 
Тобто серед власників собак-компаньйонів 
можна частіше зустріти людей, які схильні до 
ригідності, точності, скептицизму, холодності, 
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відчуженості, речі приваблюють їх більше, ніж 
люди. Вони люблять працювати самі, уникаю-
чи компромісів, іноді бувають критично нала-
штованими, твердими та жорсткими. А серед 

власників собак бійцівських порід частіше мо-
жна зустріти людей більш стриманих, відсто-
ронених, критичних, холодних. 

Таблиця 1 
Особливості факторів характеру власників собак бійцівських порід 

та власників собак-компаньйонів 

Фактор характеру 
Власники  

бійцівських собак 
Власники собак-

компаньйонів 
T p 

Фактор А: замкнутість 1,8 ± 1,1 3,2 ± 1,5 3,8 < 0,001 
Фактор В: інтелект 7,1 ± 1,16 7,4 ± 1,23 0,8 – 
Фактор С: емоційна стабільність 6,65 ± 1,8 5,45 ± 2 2 < 0,05 
Фактор Е: підлеглість 7,45 ± 1,35 6,75 ± 1,5 1,8 – 
Фактор F: стриманість 7,9 ± 1,4 5,6 ± 1,9 4,4 < 0,001 
Фактор G: низька нормативність 
поведінки 

6,55 ± 1,6 6,7 ± 1,5 0,3 – 

Фактор Н: боязкість 3,2 ± 1,3 6,9 ± 1,8 7,4 – 
Фактор І: жорсткість 3,75 ± 1,9 4,25 ± 1,9 0,8 – 
Фактор L: довірливість 7,05 ± 1,8 5,35 ± 1,7 3,4 – 
Фактор М: практичність 6,6 ± 1,1 5,05 ± 2 3,1 < 0,001 
Фактор N: прямолінійність 3,9 ± 1,3 6 ± 1,6 4,2 – 
Фактор О: спокій 4,7 ± 1,6 5,65 ± 1,3 1,9 – 
Фактор Q1: консерватизм 7,3 ± 1,8 4,3 ± 1,3 6 < 0,001 
Фактор Q2: конформізм 7 ± 1,3 6,4 ± 1,2 1,5 – 
Фактор Q3: низький 
самоконтроль 

6,5 ± 1 6,3 ± 1,3 0,6 – 

Фактор Q4: розслаблення 2,8 ± 1,4 2,8 ± 1,3 0 – 
 
За шкалою F «стриманість – експресивність» 

показник першої групи склав 7,9 ± 1,4, другої – 
5,6 ± 1,9. Виходячи з цього, ми бачимо, що вла-
сники собак-компаньйонів схильні проявляти 
розважливість, розсудливість, обережність, за-
клопотаність, тривогу за майбутнє, вони більш 
песимістичні та стримані у вираженні емоцій. 
Власники ж собак бійцівських порід більш жит-
тєрадісні, імпульсивні, запальні, проявляють 
безтурботність, безрозсудність у виборі партнера 
у спілкуванні, соціальні контакти для них ма-
ють емоційну значущість; вони частіше можуть 
проявляти експресивність та експансивність. 

За шкалою М «практичність – мрійність» 
показник першої групи склав 6,6 ± 1,1, другої – 
5,05 ± 2. Отже, власники собак першої групи 
мають багату уяву, розвинуту мрійність, вони 
захоплені своїми ідеями, внутрішніми ілюзія-
ми, легко можуть відмовитися від практичних 
суджень. Серед власників собак другої групи 
частіше зустрічаються люди з розвиненою уя-
вою та орієнтацією на зовнішню реальність; 
вони занурені у внутрішні потреби, піклуються 
про практичні питання, швидко вирішують 
практичні завдання. 

За шкалою Q1 «консерватизм – радикалізм» 
показник першої групи склав 7,3 ± 1,8, другої – 

4,3 ± 1,3. Серед власників собак першої групи 
частіше можна зустріти схильних до експери-
ментів, критичних, ліберальних, аналітичних, 
краще інформованих, вільнодумних людей; у 
них розвинена направленість на аналітичну, 
теоретичну діяльність. А серед власників собак 
другої групи частіше зустрічаються консерва-
тивні особи, які проявляють сумніви щодо но-
вих ідей; вони схильні до моралі та моралізації, 
чинять опір змінам. 

Особливості акцентуацій характеру власни-
ків собак бійцівських порід та власників собак 
бійцівських порід показано в табл. 2. 

За шкалою «застрягаючий тип акцентуації» 
показник власників собак бійцівських порід 
склав 0 %, а показник власників собак-ком-
паньйонів – 20 %. Більшість власників собак-
компаньйонів характеризує помірна товарись-
кість, занудливість, схильність до моралей, 
небалакучість. Вони частіше страждають від 
уявної несправедливості, що призводить до 
вияву настороженості та недовірливості до 
людей, чутливі до образ, більш вразливі та пі-
дозрілі, мстиві, довго переживають якусь подію, 
не здатні «легко відходити» від образ, часто 
виступають ініціаторами конфліктів. Такі лю-
ди більш самовпевнені, із сильно розвиненим 
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честолюбством. Прагнуть домогтися високих 
показників у будь-якій справі, проявляють ве-
лику наполегливість у досягненні своїх цілей 

мають жорсткість установок і поглядів. Основ-
ною рисою є схильність до афектів (правдо-
любство, образливість, ревнощі, підозрілість). 

Таблиця 2 

Особливості акцентуацій характеру власників собак бійцівських порід 
та власників собак-компаньйонів 

Акцентуація 
Власники  

бійцівських собак 
Власники собак-

компаньйонів 
φ емп p 

Демонстративний 0 % 0 % 0 > 0,05 

Застрягаючий 0 % 20 % 2,932 < 0,01 

Педантичний 0 % 15 % 2,515 < 0,01 

Збудливий 25 % 5 % 1,885 – 

Гіпертимний 20 % 15 % 0,417 > 0,05 

Дистимний 0 % 5 % 1,426 > 0,05 

Тривожний 0 % 15 % 2,515 > 0,05 

Екзальтований 30 % 20 % 0,754 > 0,05 

Емотивний 30 % 15 % 1,151 > 0,05 

Циклотимічний 40 % 10 % 2,269 < 0,01 

 
За шкалою «педантичний тип акцентуації» 

показник власників собак бійцівських порід 
склав 0 %, а показник власників собак-ком-
паньйонів – 15 %. Серед власників собак-
компаньйонів частіше зустрічаються люди, які 
характеризуються ригідністю, інертністю пси-
хічних процесів, довгим переживанням трав-
муючих подій. У конфлікти вступають рідко, 
виступаючи пасивною, а не активною сторо-
ною. У той же час болісно реагують на будь-
які прояви порушення порядку, на службі по-
водяться як бюрократи, пред’являючи оточую-
чим багато формальних вимог. Більш пунктуа-
льні, акуратні, особливу увагу приділяють 
чистоті і порядку, скрупульозні, добросовісні, 
схильні жорстко слідувати планам, у виконанні 
чогось неквапливі, усидливі, орієнтовані на 
високу якість роботи, акуратні, більш схильні 
до частих самоперевірок, сумнівів у правиль-

ності виконаних робіт, схильні до буркотіння 
та формалізму. Охоче поступаються лідерст-
вом іншим. 

За шкалою «циклотимний тип акцентуації» 
показник власників собак бійцівських порід 
склав 40 %, а показник власників собак-ком-
паньйонів – 10 %. Серед власників собак бій-
цівських порід частіше можна зустріти людей, 
які характеризуються зміною гіпертимних і 
дистимних станів. Їм властиві періодичні зміни 
настрою, залежність від зовнішніх подій: раді-
сні викликають у них картини гіпертимії – жа-
дання діяльності, підвищену балакучість, скач-
ки ідей, а сумні – пригніченість, сповільненість 
реакцій і мислення, у них дуже часто зміню-
ється манера спілкування з оточуючими. 

Дослідження фактора агресії у власників 
собак порід різних груп показано в табл. 3. 

Таблиця 3 
Дослідження фактору агресії у власників собак порід різних груп 

Фактор 
Власники 

бійцівських собак 
Власники собак-

компаньйонів 
t р 

Фізична агресія 7,95 ± 1,1 6,6 ± 3,2 2,9 < 0,001 

Непряма агресія 7,2 ± 0,002 6,9 ± 1,2 1,2 – 

Дратівливість 6,05 ± 0,6 6,45 ± 2,3 1 – 

Негативізм 4,95 ± 0,2 4,32 ± 0,5 3,1 < 0,001 

Уразливість 5,31 ± 0,8 4,75 ± 0,6 2 – 

Підозрілість 6,8 ± 0,9 5,4 ± 0,9 4,7 < 0,001 

Вербальна агресія 9,1 ± 2,8 11,2 ± 2,1 4,2 < 0,001 

Почуття провини 6,4 ± 0,5 7,05 ± 0,9 2,4 – 
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За шкалою «фізична агресія» показник 
першої групи склав 7,95 ± 1,1, другої – 6,6 ± 
3,2. Виходячи с цього, ми бачимо, що серед 
власників собак бійцівських порід частіше зу-
стрічаються люди з високим показником фізи-
чної агресії, тобто схильні до застосування фі-
зичної сили проти інших осіб. 

За шкалою «негативізм» показник першої 
групи склав 4,95 ± 0,2, другої – 4,32 ± 0,5. Тобто 
серед власників собак бійцівських порід часті-
ше можна зустріти людей з опозиційною мане-
рою поведінки: від пасивного опору до актив-
ної боротьби проти сталих звичаїв і законів. 

За шкалою «підозрілість» показник першої 
групи склав 6,8 ± 0,9, другої – 5,4 ± 0,9. Отже, 
серед власників собак бійцівських порід часті-
ше зустрічаються люди, у яких підозрілість 
виявляється в діапазоні від недовіри й обереж-
ності до переконання в тому, що інші люди 
мають намір нанести їм шкоду. 

За шкалою «вербальна агресія» показник 
першої групи склав 9,1 ± 2,8, другої – 11,2 ± 2,1. 
Тобто серед власників собак-компаньйонів ча-
стіше можна зустріти людей з вираженням не-
гативних почуттів як через форму (лемент, ве-
реск), так і через зміст словесних відповідей 
(прокляття, погрози). 

Узагальнюючи, зазначимо, що серед влас-
ників собак-компаньйонів частіше можна зу-
стріти людей, схильних до ригідності, скепти-
цизму, холодності та відчуженості. Речі 
приваблюють їх більше, ніж люди. Вони люб-
лять працювати самі, уникаючи компромісів, 
більш схильні до точності, ригідності у діяль-
ності та особистих установках; іноді можуть 
бути критично налаштованими, твердими, жо-
рсткими. Власники собак-компаньйонів прояв-
ляють розважливість, розсудливість, обереж-
ність, схильність до заклопотаності, тривоги за 

майбутнє; песимістичні та стримані у вираже-
ності емоцій. А серед власників собак бійців-
ських порід можна частіше зустріти людей 
більш стриманих, відсторонених, критичних, 
холодних. 

Щодо особливостей акцентуацій характеру, 
то більшість власників собак-компаньйонів 
характеризує помірна товариськість, занудли-
вість, схильність до моралей, небалакучість. 
Вони частіше страждають від уявної несправе-
дливості, часто виступають ініціаторами конф-
ліктів (пасивною стороною), прагнуть домог-
тися високих показників у будь-якій справі і 
проявляють велику наполегливість у досягнен-
ні своїх цілей. Основною рисою є схильність 
до афектів (правдолюбство, образливість, рев-
нощі, підозрілість). Власники собак бійцівсь-
ких порід характеризуються вищою здатністю 
до витіснення, демонстративністю поведінки, 
рухливістю. Це люди з високим показником 
типу екзальтованості, яскравими їх рисами є 
можливість захоплюватися, а також усмішли-
вість, відчуття щастя та радості насолоди. 

Щодо прояву агресії можемо зробити ви-
сновок, що у власників собак бійцівських порід 
вищі такі показники, як фізична агресія, нега-
тивізм, підозрілість та вербальна агресія. Серед 
них частіше зустрічаються люди, більш схиль-
ні до застосування фізичної сили проти інших 
осіб; вони мають опозиційну манеру поведін-
ки: від пасивного опору до активної боротьби 
проти сталих звичаїв і законів. Частіше у таких 
людей підозрілість виявляється в діапазоні від 
недовіри й обережності до переконання в тому, 
що інші люди мають намір нанести їм шкоду. 
У багатьох власників собак-компаньйонів при-
сутнє вираження негативних почуттів як через 
форму (лемент, вереск), так і через зміст слове-
сних відповідей (проклинання, погрози). 
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АЛЕКСАНДРОВ Ю. В. ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
СОБАК ПОРОД РАЗНЫХ ГРУПП 
В проведённом автором исследовании приняли участие владельцы собак бойцовских пород и 
собак-компаньонов. К первым отнесены бультерьер, американский питбультерьер, американ-
ский стаффордширский терьер. К собакам-компаньонам отнесены: лабрадор, ретривер, сет-
тер, лайки, спаниели и др. В результате исследования подтвердились выводы психологов о 
том, что порода собаки отражает характер её владельца. Показаны черты и акцентуации ха-
рактера, а также изучен уровень агрессии владельцев собак пород разных групп. 

Ключевые слова: владельцы собак, порода собаки, группа пород, характер, структура ха-
рактера, агрессия, агрессивное поведение, акцентуация характера. 

 

ALEKSANDROV Y. V. PSYCHOLOGICAL CHARACTERISTICS OF DOG OWNERS 
OF BREEDS OF DIFFERENT GROUPS 
The problem of frequent cases of dogs’ aggression against people, including in the presence of their 
owners is revealed. The owners forget that an aggressive dog – it is a weapon, and it should be treat-
ed as a weapon. Data of American unfortunate statistics is provided. The results of the studies point 
that dog owners of aggressive breeds more often have a history of criminal offences, demonstrate ag-
gressive behavior, commit crimes involving children, have a history of domestic violence, more like-
ly commit crimes while being intoxicated. There is no Ukrainian statistics, although it is even more 
cruel. Laws about the right way of keeping dogs are not executed. 
Concepts of aggression, aggressive behavior, character, accentuation of a character, structure of a char-
acter are revealed. The owners of the dogs of fighting breeds and companion-dogs have participated in 
the author’s research. The first group includes such breeds as: Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, 
American Staffordshire Terrier. Companion-dogs include such breeds as: Lab, Retriever, Setter, Laikas, 
Spaniels and others. The results of the study confirmed the findings of psychologists that a dog breed 
reflects the character of its owner. Features and accentuation of a character are presented; the level of 
aggression of dog owners of different groups – fighting and companion-dogs is also studied. 
At present, this problem is more and more attracts attention of the public and requires a solution. 

Keywords: dog owners, breed of dog, a group of breeds, character, structure of a character, nature, 
aggression, aggressive behavior, accentuation of a character. 
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ОСОБИСТІСНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ І ДЕФОРМАЦІЇ ЦІННІСНО-СМИСЛОВОЇ 
СФЕРИ СПІВРОБІТНИКІВ ПІДРОЗДІЛІВ ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ 

Визначено найбільш суттєві ціннісно-смислові бар’єри як індивідуальні перешкоди у профе-
сійній самореалізації та показано способи їх подолання в реальній практиці діяльності співро-
бітників підрозділів громадської безпеки органів внутрішніх справ, виявлено найістотніші ві-
дмінності в готовності до професійної діяльності як ціннісно-смислової установки у 
співробітників підрозділів громадської безпеки в умовах різного професійного регламенту і 
професійного стажу, показано залежність самореалізації від професійно-смислових установок 
і ціннісних орієнтацій.  

Ключові слова: підрозділи громадської безпеки, ціннісно-смислова сфера, професійна діяль-
ність, особистісні трансформації. 

Videneev, I.O. (2015), “Personal transformations and deformations of valuable and semantic sphere of the 
personnel of public order departments” [“Osobystisni transformatsii i deformatsii tsinnisno-smyslovoi sfery 
spivrobitnykiv pidrozdiliv hromadskoi bezpeky”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 182–185. 

 
Постановка проблеми. У даний час про-

блема розвитку і використання людського по-
тенціалу розглядається в новому аспекті. Більш 

високі вимоги ставляться до самостійності, 
креативності, ініціативності та підприємливос-
ті людини в усіх сферах життя, що викликано 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   183 

змінами, які відбуваються в суспільстві. Лю-
дина входить в життєвий світ, картина якого 
змінюється надзвичайно швидко. У межах 
життя одного покоління глибоко перетворю-
ються економіка і технології, політичні пріори-
тети, соціокультурні відносини і світоглядні 
засади. Однак стрімка динаміка соціально-
економічної ситуації множить і загострює різ-
номанітні кризові явища, які проникають в різ-
ні життєві контексти (сімейні, референтні, 
професійні), загострюючи внутрішні протиріч-
чя між особистістю і зовнішнім оточенням, 
породжуючи особистісні трансформації. Про-
блема впливу професійної діяльності на особи-
стісні особливості професіонала на різних ета-
пах набуває нових трактувань. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Як показують дослідження, кожна професія 
становить до особистості свої вимоги, тим 
об’ємніші і нагальніші, чим складніший і від-
повідальніший її зміст, чим більше сама спе-
цифіка цієї діяльності залежить від соціально-
економічної та політичної ситуації в суспільст-
ві. Водночас сама професійна діяльність, буду-
чи значущою для людини, робить помітний 
вплив на її ціннісні орієнтири, смисложиттєві 
установки, мотиви діяльності (І. В. Абакумова, 
К. О. Абульханова-Славська, Б. Г. Ананьєв, 
Л. І. Анциферова, О. Г. Асмолов, О. М. Бандур-
ка, С. П. Бочарова, Л. М. Балабанова, О. О. Бо-
дальов, A. О. Деркач, О. В. Землянська, 
Н. Е. Мілорадова, В. С. Медведєв) [1]. 

На підставі аналізу наукових джерел вияв-
лено, що особливий інтерес викликають про-
блеми особистісних трансформацій і деформа-
цій, які обумовлені професійною діяльністю. 
При всьому різноманітті робіт у цій галузі 
дотепер спостерігається невпевненість у трак-
туванні найбільш базових понять проблеми. 
Так, категорія «особистісні трансформації» 
найчастіше трактується або з позицій дестру-
ктивних змін (наприклад аддикції, стрес, нар-
цисизм), або стосовно реабілітаційно-ко-
рекційної проблематики. «Найбільш повне 
позитивне трактування цей термін отримує в 
горизонті феномена темпоральності, який від-
різняється від лінійного, дискретного фізич-
ного часу і являє собою перетворення струк-
тури, формації особистості (в тому числі 
смислової) з однієї форми існування в іншу 
форму існування за допомогою перетворюю-
чої транзитної роботи» (М. Ш. Магомед-
Емінов) [2]. Це визначення дозволяє вийти на 
нові напрями в дослідженні особистісних змін 
у різних професійних контекстах, не тільки 

розглянути особистісні трансформації з пози-
ції регресії і негативних змін, але й зрозуміти, 
як у професійному контексті особистість стає 
більш стійкою, цілеспрямованою і самореалі-
зованою.  

До речі, у сучасній психологічній науці 
сформовано новий науковий напрям, який, ро-
зглядаючи це питання, допомагає і виявити, як 
саме професійний контекст впливає на особис-
тісний, не тільки руйнуючи і деформуючи йо-
го, але й стимулюючи розвиток ціннісних ін-
тенцій особистості. Такий похід дозволяє 
здійснити аналіз ціннісно-смислового змісту 
професійної діяльності і динамічних складових 
її мотивації, виявити специфічні особливості 
смислової сфери особистості саме у професій-
ному контексті, з позиції позитивних придбань 
і негативних втрат [3]. При цьому ціннісно-
смисловий зміст професійної діяльності най-
більш виразно виявляється в самореалізації, 
найважливішим показником якої в нашій робо-
ті ми розглядали як міру задоволеності людини 
процесом своєї праці (P. A. Зобов, В. Н. Ке-
ласьєв). 

Мета статті – виявлення особистісних тран-
сформацій співробітників підрозділів громад-
ської безпеки на різних рівнях професійної са-
мореалізації, а так само розгляд особистісних 
особливостей в єдності динамічних і змістов-
но-смислових складових ціннісно-смислової 
сфери та виявлення генезису професійних тру-
днощів як ціннісно-смислових бар’єрів у про-
цесі самореалізації в роботі співробітників під-
розділів громадської безпеки ОВС. 

Виклад основного матеріалу. Для вивчен-
ня динаміки трансформацій ціннісно-смис-
лової сфери співробітників підрозділів громад-
ської безпеки в роботі використовувалося 
кілька груп методів. Діагностика була органі-
зована за допомогою так званих непрямих і 
прямих методів вивчення ціннісно-смислової 
сфери особистості дорослого. Непрямі методи 
включали анкетування та експертне оцінюван-
ня. Психологічна складова діагностики цінніс-
ної сфери була орієнтована на прямі методики 
діагностики мотивації професійної діяльності, 
ціннісні і смисложиттєві орієнтації. Викорис-
товувалися стандартизовані опитувальники 
(СЖО, Ціннісні орієнтації – опитувальник 
М. Рокича). Самооцінка випробовуваних до-
сліджувалася за допомогою двох методик – 
«Методики визначення рівня загальної само-
оцінки» (розробленої Г. М. Казанцевим) і ме-
тодики «Базові (ядерні) прагнення особистос-
ті» (розробленої О. І. Мотковим). 
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Теоретична і практична частини досліджен-
ня проводилися кількома етапами: 

1 етап – пошуково-теоретичний. Він вклю-
чав аналіз психологічних та юридичних дже-
рел з проблеми дослідження. На цьому етапі 
було виділено проблему, сформульовано цілі 
та завдання дослідження, розглянуто методо-
логічні й теоретичні підходи до проблеми са-
мореалізації з позицій професійного вибору та 
професійної спрямованості особистості в умо-
вах специфічного контексту діяльності, орієн-
тованого на підтримку правових норм взаємодії 
громадян і держави, сформовано інструмента-
рій, розроблено анкети, відібрано діагностичні 
методики, визначено загальну логіку і деталі-
зовано програму дослідження. 

2 етап – діагностико-експериментальний. 
На цьому етапі було проведено порівняльно-
діагностичний аналіз особистісних трансфор-
мацій на різних етапах професійної самореалі-
зації співробітників підрозділів громадської 
безпеки з різним регламентом роботи і профе-
сійним стажем, розроблено та апробовано про-
граму подолання ціннісно-смислових бар’єрів 
у професійній діяльності. Розроблено модель 
психологічного супроводу та корекції транс-
формацій ціннісно-смислової сфери співробіт-
ників підрозділів громадської безпеки. 

3 етап – описово-підсумковий. Він дав мо-
жливість узагальнити теоретичні та емпіричні 
матеріали про особистісні трансформації і ви-
явити генезис професійних труднощів як цінні-
сно-смислових бар’єрів у процесі самореалізації 
в роботі співробітників підрозділів громадської 
безпеки, описати критерії та характеристики 
психологічної готовності до роботи в підрозді-
лах громадської безпеки. 

Динаміка трансформацій особистісної сфери 
співробітників підрозділів громадської безпеки 
на різних рівнях професійної самореалізації ви-
являється у вигляді стійких смисложиттєвих 
стратегій, що забезпечують можливість пере-
живати досвід зв’язків зі світом в контексті 
професійної діяльності як стійке ставлення, що 
включає в себе суб’єктивне відчуття джерела 
власного досвіду (прийняття рішення, відпові-
дальність, виділення значущих професійних 
перспектив) [4]. Трансформації ціннісно-смис-
лової сфери особистості включають в себе зміс-
товно-смислові та динамічно-мотиваційні змі-
ни, а також зміни внутрішніх зв’язків і відносин 
між різнорівневими компонентами і парамет-
рами, що визначають рівень особистісної стій-
кості і професійної надійності співробітників 
підрозділів громадської безпеки. Стратегії тра-

нсформацій ціннісно-смислової сфери можна 
типологізувати як позитивні, що забезпечують 
високий рівень професійної самореалізації, і як 
кризові, що ведуть до деформацій і навіть ре-
гресу у відносинах з оточуючими людьми та 
громадськими (соціальними) структурами: 

– співробітники з позитивними стратегіями 
орієнтовані у своїх смисложиттєвих устрем-
ліннях на саморозвиток, відрізняються найбі-
льшою структурованістю і послідовністю в 
ситуаціях особистісного вибору. Вони продук-
тивні в знаходженні проміжних смислів своїх 
дій, їм властива активна і просоціальна світо-
глядна позиція (г = 0,3; р < 0,01). 

– кризові стратегії обумовлені наявністю 
ціннісно-смислових бар’єрів, які виникають у 
процесі професійної діяльності, перешкоджаю-
чи самореалізації особистості в цьому найваж-
ливішому життєвому контексті. До об’єктивних 
(інтерперсональних) чинників належать регла-
мент професійної діяльності (було виявлено, 
що у дільничних та співробітників ДПС він 
різний) і професійний стаж (г = 0,4; р < 0,01). 

– із суб’єктивних факторів найбільш зна-
чущими є: рівень розвитку смислової сфери 
самого співробітника (г = 0,4; р < 0,001), особ-
ливості його професійної мотивації (г = 0,4;  
р < 0,001), ціннісні орієнтації (г = 0,3 ; р < 0,05) 
і загальна спрямованість особистості (г = 0,383; 
р < 0,01). При цьому істотним є спрямований 
вплив з боку професійного оточення, орієнто-
ваний на формування відповідних смислових 
установок як найважливішого каталізатора ін-
троспективних потреб і, як наслідок, тих його 
смислових інтенцій, які виводять, з часом, осо-
бистість на рівень самореалізації, у формі по-
треби в саморозумінні (г = 0,278; р < 0,05), ре-
флексії (г = 0,3; р < 0,05), самооцінці (г = 0,2;  
р < 0,05) під час аналізу успіхів і невдач у про-
цесі професійної діяльності. 

Найбільш часто ціннісно-смислові бар’єри 
виникають у зв’язку з відсутністю рефлексії  
(г = 0,4; р < 0,001) і труднощами у вербалізації 
самоставлення та екстраполяції особистісного 
сенсу в новій професійно незвичайній ситуації. 
Ці бар’єри виявляються в ускладненій смисло-
вій актуалізації співвіднесення зовнішнього 
об’єкта діяльності з внутрішньою потребою, 
неможливістю суб’єктивного перенесення 
смислового змісту однієї ситуації в інші про-
фесійні умови. 

Висновки. В рамках психологічного дослі-
дження показано трансформації ціннісно-
смислової сфери, які ініціюють особистісні 
зміни залежно від соціокультурної реальності, 
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рівня самореалізації та перспектив професій-
ного зростання. Основними психолого-педа-
гогічними шляхами підвищення ефективності 
проведення психологічної підготовки співробі-
тників підрозділів громадської безпеки та успі-
шного формування психологічної підготовле-
ності виступають: удосконалення керівництва 
психологічною підготовкою; деталізація пла-

нування психологічної підготовки; підвищення 
уваги до організації та методики проведення 
занять з психологічної підготовки; облік і аде-
кватна оцінка результатів, що досягаються; 
кадрове забезпечення психологічної підготов-
ки; поліпшення матеріально-технічної бази 
психологічної підготовки співробітників під-
розділів громадської безпеки ОВС. 
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ВИДЕНЕЕВ И. А. ЛИЧНОСТНЫЕ ТРАНСФОРМАЦИИ И ДЕФОРМАЦИИ 
ЦЕННОСТНО-СМЫСЛОВОЙ СФЕРЫ СОТРУДНИКОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В исследовании определены наиболее существенные ценностно-смысловые барьеры как ин-
дивидуальные препятствия в профессиональной самореализации и показаны способы их пре-
одоления в реальной практике деятельности сотрудников подразделений общественной безо-
пасности органов внутренних дел, выявлены наиболее существенные различия в готовности к 
профессиональной деятельности как ценностно-смысловой установки у сотрудников милиции 
общественной безопасности в условиях разного профессионального регламента и профессио-
нального стажа, показана зависимость самореализации от профессионально-смысловых уста-
новок и ценностных ориентаций, личностные трансформации.  

Ключевые слова: подразделения общественной безопасности, ценностно-смысловая сфера, 
профессиональная деятельность. 

 

VIDENEEV I. O. PERSONAL TRANSFORMATIONS AND DEFORMATIONS 
OF VALUABLE AND SEMANTIC SPHERE OF THE PERSONNEL OF PUBLIC ORDER 
DEPARTMENTS 
The objective of the article is to reveal personal transformations of the personnel of public order de-
partments at various levels of professional fulfillment, as well as consideration of personal character-
istics in the unity of the dynamic and content and semantic components of valuable and semantic 
sphere and identification of the genesis of professional difficulties as valuable and semantic barriers 
in the process of self-realization within the activities of the personnel of public order departments. 
It is indicated that professional activity, including the specificity of the activity of public order police, 
causes a personal transformations, which significantly affect the characteristics of professional self-
realization. Dynamics of transformations of personal sphere of public order police officers at various 
levels of professional fulfillment is manifested in the form of stable sensitive life strategies, providing 
an opportunity to experience relations with the world in the context of professional activity as a sta-
ble relationship, which includes the subjective feeling of the source of the own experience (decision-
making, responsibility and allocation of significant professional prospects). 
The author of the study has identified the most significant valuable and semantic barriers as individ-
ual obstacles to the professional fulfillment and has shown the ways of their overcoming in the actual 
practice of the personnel of public order departments within internal affairs agencies; the author has 
revealed the most significant differences in readiness for professional work as a valuable and seman-
tic setting of the personnel of public order in the conditions of different professional regime and pro-
fessional experience; the author has highlighted the dependence of self-realization on professional 
and content attitudes and values. 

Keywords: public order departments, valuable and semantic sphere, professional activity, personal 
transformations. 
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ОСОБЛИВОСТІ СПРИЙНЯТТЯ ПРЕДСТАВНИКІВ СИЛ ОХОРОНИ 
ПРАВОПОРЯДКУ СТУДЕНТСЬКОЮ МОЛОДДЮ 

Зроблено спробу пошуку ресурсів для відновлення сприятливого іміджу правоохоронців. 
Проведене дослідження дозволило виявити особливості сприйняття правоохоронців студент-
ською молоддю. Визначено, що професіоналізм правоохоронців у поєднанні з низькою мора-
льністю і осмисленістю буття сприймається молоддю як небезпека. Ідеальний образ право-
охоронця відбиває вимоги сучасного суспільства до гуманізації і психологізації даної 
професії. На основі отриманих результатів запропоновано перспективні напрямки оптимізації 
іміджу правоохоронця. 

Ключові слова: студентська молодь, реальний образ правоохоронця, ідеальний образ право-
охоронця, імідж правоохоронця, оптимізація іміджу правоохоронця. 

Vorobyova, I.V. and Matsehora, Y.V. (2015), “Features of perception of the representatives of law 
enforcement forces by the student youth” [“Osoblyvosti spryiniattia predstavnykiv syl okhorony 
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Постановка проблеми. Заручником змагань 

між владою та опозицією за прихильність гро-
мадськості досить часто стає імідж правоохоро-
нців. Коли напруження такого протистояння 
зменшується, суспільство задається питанням 
відновлення довіри населення до правоохорон-
ців. Висока періодичність, з якою опозиція за 
допомогою засобів масової інформації намага-
ється дискредитувати органи влади, зокрема в 
особі правоохоронних органів, робить актуаль-
ним пошук ресурсів для відновлення позитив-
ного іміджу правоохоронців і формування дові-
рливих стосунків з населенням. Висока 
динамічність процесів впливу на свідомість на-
селення вказує на те, що в дослідженнях, спря-
мованих на пошук ресурсів відновлення іміджу 
правоохоронців, мають брати участь молоді 
люди – найбільш рухома частина суспільства. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій 
свідчить про те, що питання іміджу правоохо-
ронця активно розробляються як зарубіжними, 
так і вітчизняними фахівцями в галузі психо-
логії, права, соціології, public relations та імі-
джелогії. 

На жаль, сучасна громадська думка про дія-
льність правоохоронних органів у цілому має 
помітне негативне забарвлення. Адже зростан-
ня злочинності, прорахунки та недоліки в діяль-

ності правоохоронних органів, що викликають 
невдоволення громадян або значний суспільний 
резонанс, негативний досвід особистих контак-
тів населення з правоохоронцями – все це ні-
велює позитивний соціальний ефект від про-
фесійної діяльності правоохоронців, зумовлює 
потребу перегляду стратегічних напрямів їх 
діяльності, пошуку нових підходів до організа-
ції та здійснення охорони правопорядку та бо-
ротьби зі злочинністю. 

Важливою передумовою громадської довіри 
та підтримки, готовності брати участь у вирі-
шенні правоохоронних проблем західні фахівці 
справедливо вважають взаємодію правоохо-
ронних органів з пересічними громадянами та 
їх активне залучення до співпраці, широке 
ознайомлення населення з основними завдан-
нями та функціями правоохоронців, їх пробле-
мами та причинами виникнення останніх [1]. 

Однією з умов визнання і довіри є оптимі-
зація іміджу правоохоронця, тому що імідж 
формується в результаті постійної взаємодії і 
потребує оцінки з боку громадян. Оптимізація 
іміджу передбачає діяльність, що спрямована 
на присвоєння йому конкретних регулятивних 
характеристик, що забезпечують його дієвість 
[2]. Саме ці положення і було покладено в ос-
нову нашого дослідження. 
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Мета статті полягає у дослідженні особли-
востей сприйняття правоохоронців студентсь-
кою молоддю для визначення перспективних 
напрямків оптимізації їх іміджу. 

Виклад основного матеріалу. В дослі-
дженні взяли участь студенти Харківського 
національного університету внутрішніх справ. 
Вибір цього контингенту для пілотажного до-
слідження особливостей ставлення студентсь-
кої молоді до правоохоронців не є випадковим. 
Ця вибірка найбільш тісно взаємодіє з право-
охоронцями, вона знайома з особливостями їх 
роботи, має встановлені міжособистісні стосу-
нки з правоохоронцями та, зазвичай, не має 
необґрунтованих побоювань та причин диста-

нціюватися від них. Крім того, студенти, які 
навчаються у ВНЗ системи МВС, орієнтуються 
у завданнях і мають певні уявлення про функ-
ції представників органів правопорядку тощо. 

Для реалізації дослідження було використано 
модифікацію семантичного диференціалу для 
оцінки особистісних характеристик правоохо-
ронців, що розроблена І. В. Воробйовою [3], та 
процедуру колірного тесту ставлення. 

Завданням студентів у цьому дослідженні 
було оцінити правоохоронців такими, які вони 
є (реальний образ), і такими, якими вони ма-
ють бути для гідного виконання покладених на 
них обов’язків (ідеальний образ). Результати 
дослідження наведено у табл. 1. 

Таблиця 1 

Уявлення студентської молоді про реальні й ідеальні особистісні риси правоохоронців (в ум. од.) 

Образ правоохоронця 
Значущість 

розбіжностей № 
Особистісні 

характеристики 
Реальний Ідеальний t р 

1 Суспільно спрямований 3,79 ± 1,50 6,25 ± 1,33 6,01 0,01 
2 Безкорисливий 3,00 ± 1,72 5,79 ± 1,25 6,43 0,01 
3 Справедливий 4,29 ± 1,60 6,29 ± 1,16 4,96 0,01 
4 Принциповий 4,88 ± 1,65 5,29 ± 1,49 0,92 – 
5 Працьовитий 3,92 ± 1,53 6,38 ± 0,92 6,75 0,01 
6 Емоційно стійкий 3,67 ± 1,71 6,50 ± 1,21 6,62 0,01 
7 Незворушливий 2,79 ± 1,22 5,58 ± 1,56 6,90 0,01 
8 Рішучий 5,29 ± 1,19 6,50 ± 0,59 4,46 0,01 
9 Сміливий 4,88 ± 1,33 6,50 ± 0,59 5,45 0,01 
10 Наполегливий 5,25 ± 1,42 6,29 ± 0,69 3,22 0,01 
11 Високий інтелект 3,83 ± 1,40 6,29 ± 0,69 7,72 0,01 
12 Ерудований 3,83 ± 1,31 6,33 ± 0,64 8,40 0,01 
13 Професійно компетентний 4,54 ± 1,28 6,22 ± 1,76 3,78 0,01 
14 Спостережливий 5,38 ± 1,31 6,71 ± 0,46 4,69 0,01 
15 Грамотний 4,54 ± 1,38 6,58 ± 0,58 6,67 0,01 
16 Культурний 3,83 ± 1,37 6,25 ± 0,94 7,13 0,01 
17 Ввічливий 3,04 ± 1,43 6,00 ± 1,32 7,45 0,01 
18 Співчутливий 3,58 ± 1,47 5,79 ± 1,32 5,48 0,01 
19 Чесний 4,08 ± 1,28 6,21 ± 1,02 6,38 0,01 
20 Скромний 2,42 ± 0,97 4,13 ± 1,29 5,19 0,01 
21 Самостійний 5,04 ± 1,43 6,25 ± 0,79 3,63 0,01 
22 Цілеспрямований 4,83 ± 0,87 6,29 ± 0,86 5,85 0,01 
23 Впевнений у собі 5,38 ± 1,18 6,41 ± 1,25 2,37 0,01 
24 Життєрадісний 4,04 ± 1,33 6,00 ± 1,02 5,73 0,01 
25 Незалежний 3,54 ± 1,69 5,21 ± 1,72 3,39 0,01 
26 Діяльний 4,04 ± 1,49 6,41 ± 0,97 6,53 0,01 
27 Ініціативний 4,00 ± 1,29 5,78 ± 1,28 4,79 0,01 
28 Сумлінний 3,96 ± 1,39 6,38 ± 1,09 6,71 0,01 
29 Акуратний 3,71 ± 1,39 6,17 ± 1,05 6,92 0,01 
30 Організований 4,83 ± 1,61 6,63 ± 0,88 4,81 0,01 
31 Товариський 5,21 ± 1,32 6,25 ± 0,85 3,25 0,01 
32 Прихильний 3,21 ± 1,84 6,29 ± 1,16 6,94 0,01 
33 Тактовний 3,38 ± 1,79 6,08 ± 1,32 5,95 0,01 
34 Довірливий 2,33 ± 1,17 4,29 ± 1,73 4,59 0,01 
35 Доброзичливий 3,17 ± 1,52 6,08 ± 1,35 7,01 0,01 
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Із наведених у таблиці даних бачимо, що у 
свідомості молодих людей реальні й ідеальні 
уявлення про правоохоронців відрізняються 
майже за всіма позиціями оцінок. Єдиний ви-
няток – оцінка принциповості, рівень якої у 
реальних правоохоронців майже такий самий 
(4,88 ± 1,65), як і в ідеальних (5,29 ± 1,49), 
t = 0,92, р ≥ 0,05. Для реального образу пред-
ставників сил охорони правопорядку характерні 
середні оцінки практично за всіма шкалами, що, 
можливо, свідчить про слабку здатність молоді 
диференційовано оцінити більшість рис цих 
правоохоронців як через відсутність можливо-
стей спостерігати правоохоронців у ситуаціях, 
в яких мали б виявитися ці якості, так і через 
власну недосвідченість в оцінках таких рис. 
Через це загальна середня оцінка поширилась 
на всі риси, про які студентам бракувало інфо-
рмації («ефект ореолу»). Виняток сктановлять 
оцінки, що є нижчими за середні, за показни-
ками незворушливості (2,79 ± 1,22), скромності 
(2,42 ± 0,97) і довірливості (2,33 ± 1,17) та се-
редньовисокі показники за рішучістю (5,29 ± 
1,19), наполегливістю (5,25 ± 1,42), спостереж-
ливістю (5,38 ± 1,31), впевненістю в собі 
(5,38 ± 1,18) і товариськістю (5,21 ± 1,32). Та-
ким чином, реальний правоохоронець характе-
ризується як достатньо посередня особистість, 
яка, проте, поміж інших вирізняється спосте-
режливістю, недовірливістю, вираженими во-
льовими рисами (наполегливістю, рішучістю), 
деяким зверхнім ставленням до оточуючих 
(упевненістю в собі, нескромністю, дратівливі-
стю) та вмінням професійно спілкуватися (то-
вариськістю). 

Для ідеального образу правоохоронця ха-
рактерними є високі оцінки майже за всіма 
позиціями, на фоні яких вирізняються дещо 
менші показники за скромністю (4,13 ± 1,29) і 
довірливістю (4,29 ± 1,73) та дещо вищі за 
спостережливістю (6,71 ± 0,46), грамотністю 
(6,58 ± 0,58), організованістю (6,63 ± 0,88). Як 
бачимо, відсутність у свідомості студентської 
молоді достатніх знань про функції, права та 
обов’язки правоохоронців ведуть до загальної 
їх ідеалізації. Втім, навіть небагатий досвід 
спілкування з охоронцями правопорядку до-
зволяє молоді виділяти професійно важливі 
якості, які дозволяють не соромитися, ставити 
незручні запитання, уточнювати, правильно 
формулювати запитання для повного з’ясу-

вання всіх обставин правопорушень, вимагати 
пред’явити документи, показати речі, побачити 
невідповідності у поведінці будь-якої особи, 
бути професійно ерудованими та організова-
ними. Як бачимо, студенти усвідомлюють, що 
спілкування навіть з «ідеальним» правоохоро-
нцем не завжди може бути «зручним», приєм-
ним, але це є необхідним для захисту прав лю-
дини, суспільного і правового порядку. 

Зазначимо, що реальний образ правоохоро-
нця у виборці студентської молоді має варіації. 
Так, кластерний аналіз дозволив виділити два 
типи реального ставлення до правоохоронців, 
які поділили студентську вибірку навпіл – на 
тих, хто загалом відносно позитивно ставиться 
до правоохоронців, і на тих, хто їх певним чи-
ном «недолюблює». Такі дані наведено в 
табл. 2. 

Відзначимо, що попри те, що студенти від-
різняються загальним вектором ставлення до 
правоохоронців, у їх оцінках є і схожі тенден-
ції. Так, обидві групи досить високо оцінюють 
такі якості мотиваційно-потребового блоку, 
як принциповість і працьовитість, і таку рису, 
як спостережливість (когнітивно-пізнавальний 
блок). Обидві групи дають середні оцінки та-
ким рисам правоохоронців, як ініціативність, 
сумлінність (діяльнісно-практична сфера) і 
життєрадісність (екзистенційно-буттєва сфе-
ра), та низькі оцінки незворушливості (емоцій-
но-вольова сфера), ввічливості, скромності 
(моральна сфера). Таким чином, попри сфор-
моване у студентів позитивне чи негативне 
ставлення до правоохоронців вони не можуть 
ігнорувати їх реальні професійні якості й існу-
ючі недоліки (чи набуті професійні деформа-
ції). Так, при відносно позитивному ставленні 
студенти вимушені відзначити, що правоохо-
ронці можуть демонструвати дратівливість і 
неввічливість. Студенти з вираженим негатив-
ним ставленням не можуть ігнорувати те, що 
робота правоохоронця потребує зусиль, повної 
самовідданості, принциповості, спостережли-
вості тощо. 

До загальних тенденцій можна віднести і те, 
що студенти більш негативно оцінюють у пра-
воохоронців риси, що відбивають міжособисті-
сну, моральну, мотиваційно-потребову сфери, і 
більш високо – емоційно-вольові, когнітивно-
пізнавальні та екзистенційно-буттєві характе-
ристики особистості (див. табл. 3). 
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Таблиця 2 

Оцінки особистісних рис при позитивному і негативному типах реального ставлення 
студентської молоді до правоохоронців (в ум. од.) 

Тип ставлення 
Значущість 

розбіжностей № Особистісні характеристики 
Негативний Позитивний t р 

1 Суспільно спрямований 2,92 ± 1,00 4,67 ± 1,44 3,47 0,01 
2 Безкорисливий 2,33 ± 1,30 3,67 ± 1,87 2,02 0,1 
3 Справедливий 3,33 ± 1,23 5,25 ± 1,36 3,62 0,01 
4 Принциповий 4,33 ± 1,78 5,42 ± 1,38 1,67 – 
5 Працьовитий 3,42 ± 1,31 4,42 ± 1,62 1,66 – 
6 Емоційно стійкий 2,83 ± 0,83 4,50 ± 1,98 2,69 0,01 
7 Незворушливий 2,67 ± 1,44 2,92 ± 1,00 0,50 – 
8 Рішучий 4,58 ± 1,16 6,00 ± 0,74 3,56 0,01 
9 Сміливий 3,92 ± 1,08 5,83 ± 0,72 5,11 0,01 
10 Наполегливий 4,67 ± 1,61 5,83 ± 0,94 2,16 0,05 
11 Високий інтелект 3,00 ± 1,04 4,67 ± 1,23 3,58 0,01 
12 Ерудований 3,17 ± 1,11 4,50 ± 1,17 2,86 0,01 
13 Професійно компетентний 3,75 ± 1,29 5,33 ± 0,65 3,80 0,01 
14 Спостережливий 5,00 ± 1,13 5,75 ± 1,42 1,43 – 
15 Грамотний 3,75 ± 1,29 5,33 ± 0,98 3,38 0,01 
16 Культурний 3,25 ± 1,22 4,42 ± 1,31 2,26 0,05 
17 Ввічливий 2,83 ± 1,27 3,25 ± 1,60 0,71 – 
18 Співчутливий 2,92 ± 1,38 4,25 ± 1,29 2,45 0,05 
19 Чесний 3,42 ± 1,16 4,75 ± 1,06 2,94 0,01 
20 Скромний 2,33 ± 0,89 2,50 ± 1,09 0,41 – 
21 Самостійний 4,25 ± 1,48 5,83 ± 0,83 3,22 0,01 
22 Цілеспрямований 4,33 ± 0,89 5,33 ± 0,49 3,41 0,01 
23 Впевнений у собі 5,00 ± 1,13 6,17 ± 0,94 2,76 0,05 
24 Життєрадісний 3,67 ± 1,30 4,42 ± 1,31 1,41 – 
25 Незалежний 2,83 ± 1,47 4,25 ± 1,66 2,22 0,05 
26 Діяльний 3,33 ± 1,50 4,75 ± 1,14 2,61 0,05 
27 Ініціативний 3,75 ± 1,29 4,25 ± 1,29 0,95 – 
28 Сумлінний 3,50 ± 1,31 4,42 ± 1,38 1,67 – 
29 Акуратний 2,92 ± 0,67 4,50 ± 1,51 3,33 0,01 
30 Організований 3,92 ± 1,68 5,75 ± 0,87 3,37 0,01 
31 Товариський 4,75 ± 1,60 5,67 ± 0,78 1,78 0,1 
32 Прихильний 2,00 ± 0,95 4,42 ± 1,73 4,24 0,01 
33 Тактовний 2,33 ± 1,44 4,42 ± 1,51 3,47 0,01 
34 Довірливий 1,83 ± 0,72 2,83 ± 1,34 2,28 0,05 
35 Доброзичливий 2,25 ± 1,06 4,08 ± 1,38 3,66 0,01 

 

Таблиця 3 

Оцінки сфер особистості при негативному і позитивному типах реального ставлення 
студентської молоді до правоохоронців (в ум. од., рангах) 

Тип ставлення 
Значущість 

розбіжностей 
Негативний Позитивний 

№ Сфери особистості 

середній бал ранг середній бал ранг 
t р 

1 Потребово-мотиваційна 16,23 ± 3,28 3 23,42 ± 4,85 3 4,19 0,01 
2 Емоційно-вольова 18,67 ± 2,35 5 25,08 ± 2,87 5 5,99 0,01 
3 Когнітивно-пізнавальна 18,67 ± 4,21 6 25,58 ± 3,85 6 4,20 0,01 
4 Моральна 14,75 ± 3,57 2 19,17 ± 4,06 1 2,83 0,01 
5 Екзистенціально-буттєва 20,08 ± 4,06 7 26,00 ± 3,74 7 3,71 0,01 
6 Діяльнісно-практична 17,42 ± 4,78 4 23,67 ± 3,87 4 3,52 0,01 
7 Міжособистісно-соціальна 13,17 ± 3,74 1 21,42 ± 3,70 2 5,43 0,01 
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Таким чином, незалежно від типу реального 
ставлення, студенти більш високо оцінюють 
«робочі» якості правоохоронців, ніж їх особис-
тісні якості, які безпосередньо впливають на 
емоційне забарвлення ставлення. 

Враховуючи те, що в реальному ставленні 
студентів до правоохоронців можна виділити 
два його типи (відносно позитивне і відверто 
негативне), обидві групи студентів збігаються 
в ідеальних поглядах на правоохоронця. Так, 
кластерний аналіз статистично достовірно до-
зволяє виділити лише одну групу, яка б опису-

вала ідеальне ставлення студентів до право-
охоронців. У свідомості студентів цей 
ідеальний образ правоохоронця, крім більш 
вираженого загального позитивного ставлення, 
відрізняється від реального насамперед місцем 
у його загальній структурі екзистенційно-
буттєвих рис. Так, у реальному образі екзисте-
нційно-буттєві риси мають найбільший 7-й 
ранг (найбільшу вираженість), а в ідеальному – 
займають лише середню позицію (4-й ранг). Ці 
результати наведено у табл. 4. 

Таблиця 4 

Реальні та ідеальні оцінки сфер особистості правоохоронців, 
що надані студентською молоддю (в ум. од., рангах) 

Образ правоохоронця 
Значущість 

розбіжностей 
Реальний Ідеальний 

№ Сфери особистості 

середній бал ранг середній бал ранг 
t р 

1 Потребово-мотиваційна 19,88 ± 5,43 3 30,00 ± 4,33 3 7,14 0,01 
2 Емоційно-вольова 21,88 ± 4,16 5 31,38 ± 2,86 6 9,22 0,01 
3 Когнітивно-пізнавальна 22,13 ± 5,29 6 31,88 ± 3,09 7 7,79 0,01 
4 Моральна 16,96 ± 4,37 1 28,38 ± 4,36 1 9,06 0,01 
5 Екзистенціально-буттєва 23,04 ± 4,88 7 30,17 ± 3,31 4 5,92 0,01 
6 Діяльнісно-практична 20,54 ± 5,32 4 31,13 ± 4,33 5 7,56 0,01 
7 Міжособистісно-соціальна 17,29 ± 5,57 2 29,00 ± 5,00 2 7,66 0,01 

 
Інтерпретуючи ці результати, нагадаємо, що 

до екзистенційно-буттєвого блоку належать 
такі риси, як самостійність, цілеспрямованість, 
впевненість у собі, життєрадісність, незалеж-
ність, які насамперед свідчать про самоактуалі-
зацію особистості, її здатність реалізовувати 
власні потреби і досягати свої цілі. Зазвичай, 
коли мова йде про екзистенційно-буттєві риси, 
передбачається, що при самореалізації особис-
тість враховує інтереси інших, але наведений 
опис «реального» правоохоронця дозволяє за-
сумніватися у буттєвому рівні розвитку їх мо-
тиваційної і моральної сфер. За таких умов пі-
двищення рис екзистенційно-буттєвого блоку 
може свідчити про прагнення самореалізувати 
власні, подекуди егоїстичні риси. Крім того, 
підвищення цих рис свідчить і про те, що пра-
воохоронці виконують свої професійні обо-
в’язки на власному ентузіазмі, а не завдяки 
адекватній професійній підготовці, продуманій 
загальній правоохоронній системі і матеріаль-
ній забезпеченості. Цікаво, що в ідеальних уя-
вленнях студентів правоохоронці зовсім не 
зобов’язані бути абсолютно безкорисливими 
(сучасна молодь вважає, що будь-яка праця 
має гідно оплачуватися (див. табл. 1), а най-
більш вираженими у них мають бути саме 

професійні риси – діяльнісно-практичної, емо-
ційно-вольової та когнітивно-пізнавальної сфер 
особистості (див. табл. 4). 

Оскільки проведений нами аналіз показав, 
що для студентської молоді при оцінках право-
охоронців має місце ефект ореола, тобто неусві-
домлюване поширення загального емоційного 
ставлення на оцінки рис, про які недостатньо 
інформації, то для уточнення ставлення цієї 
групи респондентів доцільним є використання 
процедури колірного тесту ставлень. 

Так, ідеальний образ правоохоронця асоці-
юється зі значно привабливішими кольорами 
(ранг дорівнює 2,46 ± 1,74), ніж реальний 
(5,38 ± 2,08), t=5,27, р ≤ 0,01. При цьому зазна-
чимо, що реальний образ на неусвідомлюваному 
рівні не має вираженого поділу на позитивний і 
негативний. Так, студенти, які на свідомому 
рівні демонстрували позитивне ставлення, на 
неусвідомлюваному рівні використовують для 
асоціації кольори, ранги яких у колірній розкла-
дці майже такі самі (5,00 ± 2,34), як і в студентів 
з відверто негативним ставленням до правоохо-
ронців (5,75 ± 1,82), t = 0,88, р ≥ 0,05. 

Більш змістовно розбіжності в емоційній 
оцінці реального й ідеального образу право-
охоронців подано у табл. 5. 
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Таблиця 5 

Частота добору різних кольорів, що відбивають реальне й ідеальне 
ставлення до правоохоронців у студентської молоді (%) 

Образ правоохоронця 
Значущість 

розбіжностей № Колір 
Реальний Ідеальний φ р 

1 Синій 29,17 25,00 0,39 – 
2 Зелений 4,17 45,83 3,72 0,01 
3 Червоний 25,00 12,50 1,12 – 
4 Жовтий 0,00 4,17 1,43 – 
5 Фіолетовий 0,00 8,33 2,02 0,05 
6 Коричневий 12,50 4,17 1,07 – 
7 Чорний 0,00 0,00 0,00 – 
8 Сірий 29,17 0,00 3,95 0,01 

 
Як видно з даних, наведених у таблиці 5, 

реальний образ правоохоронця найчастіше 
співвідноситься із синім (29,17 %), сірим 
(29,17 %), червоним (25,00 %), а деколи з ко-
ричневим (12,50 %) кольорами. Як бачимо, у 
більшості випадків правоохоронець на емоцій-
ному рівні сприймається як пасивний, такий, 
що прагнє до комфорту, недоступний (ізольо-
ваний), спроби «достукатися» до нього спри-
чиняють його роздратування. Частина молоді, 
яка демонструвала відносно позитивне став-
лення до правоохоронців, на свідомому рівні 
дещо частіше для асоціації використовувала 
синій колір (41,67 %), який у колірній розклад-
ці займав останні позиції. Можна припустити, 
що зазначена частина студентів сприймає пра-
воохоронців як пасивних. Молодь з відверто 
негативним ставленням на свідомому рівні в 
колірних асоціаціях дещо частіше надавала пе-
ревагу червоному (33,33 %) і сірому (25,00 %) 
кольорам і, відповідно, більш схильна опису-
вати правоохоронців як «недоступних» і схи-
льних до роздратування чи відвертої агресії. 
Втім, вказані розбіжності не сягнули рівня ста-
тистичної значущості. Зазначимо, що таке за-
гальне негативне ставлення до правоохоронців 
на неусвідомлюваному рівні може свідчити 
про те, що частина молоді на свідомому рівні 
намагається «виправдати» правоохоронців, 
напевно, враховуючи суспільну значущість і 
важливість виконуваних ними функцій. 

Для оцінки ідеального правоохоронця май-
же 50 % опитуваних студентів використовують 
асоціацію із зеленим кольором, чверть – із си-
нім. На відміну від реального образу для опису 
ідеального правоохоронця рідше використо-
вуються червоний (12,50 %), сірий (29,17 %) та 
коричневий (4,17 %) кольори та дещо частіше – 
жовтий (4,17 %) і фіолетовий (8,33 %). Таким 
чином, більшість опитаної студентської молоді 

прагнуть бачити у правоохоронцях гідних, по-
рядних та людяних особистостей, які здатні до 
активних дій, а також контролювати свій гнів 
та утримуватися від агресії. 

Для визначення того, з якими сферами осо-
бистості співвідносяться ці емоційні узагаль-
нені оцінки реального й ідеального образів 
правоохоронця, було використано регресійний 
аналіз, де у якості залежної змінної використо-
вувався ранг кольору, з яким асоціюється пра-
воохоронець, а у якості незалежних – показни-
ки сфер особистості, отримані за допомогою 
семантичного диференціалу: 

Негативність ставлення (реал.) = 9,83+0,2 
Емоційно-вольові–0,26 Моральні–
0,19 Екзистенційно-буттєві+0,56; 

Негативність ставлення (ідеал.) = 0,93+0,24 
Емоційно-вольові–0,42 Екзистенційно- 
буттєві+0,21 Діяльнісно-практичні+0,57. 

Як видно із поданих рівнянь регресії, реаль-
ний образ тим негативніший, чим більше в ньо-
му поєднані виражені емоційно-вольові риси з 
низькою моральністю та низькою здатністю 
досягати власні цілі своїми силами. Вольовий, 
незворушний, низько моральний правоохоро-
нець, який не знайшов себе у житті, сприйма-
ється сучасною молоддю як неприємний, а мо-
жливо, і як загрозливий та небезпечний. 

Хоча ідеальний образ правоохоронця, який 
малює студентська молодь, насичений позити-
вними рисами, але поєднання надмірних емо-
ційно-вольових та діяльнісно-практичних рис 
із нездатністю самореалізуватися, виявити 
свою індивідуальність можуть зменшити пози-
тивність його сприйняття. На наш погляд, в 
таких оцінках студентської молоді виявляється 
надія, що ідеально функціонуючий правоохо-
ронець буде здатен до живого, неформального 
спілкування. Безумовно розуміючи необхід-
ність для сучасного правоохоронця таких рис, 
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як емоційна стійкість, незворушливість, напо-
легливість, акуратність, студенти не бажають 
бачити його подібним до робота (сухим, без-
ликим), не здатним до індивідуального підходу 
під час виконання своїх обов’язків. У таких 
оцінках перш за все виявляється вимога сучас-
ного суспільства до гуманізації і психологізації 
професії правоохоронця. 

Висновки. Проведене дослідження показа-
ло, що за відсутності можливості спостерігати 
певні риси правоохоронців на їх оцінку впли-
ває загальне враження, яке склалося у людини. 
Втім, навіть коли у людини склалося стійке ста-
влення до правоохоронців, усвідомлення за-
вдань правоохоронної діяльності, форм і спосо-
бів її виконання сприяє адекватній оцінці 
професійних рис правоохоронців. Окрім того, 
усвідомлення важливості покладених на право-
охоронців професійних функцій може вести до 
намагання виправдати правоохоронців, навіть 
при загальному негативному до них ставленні. 

Попри загальну думку, що розвинені про-
фесійні якості сприяють формуванню позитив-
ного іміджу суб’єкта праці, для правоохорон-
ців професіоналізм, який поєднаний з низькою 
моральністю і низькою осмисленістю буття, 
сприймається як небезпека. Ідеальний же образ 
правоохоронця передусім відбиває вимоги су-
часного суспільства до гуманізації і психологі-
зації професії правоохоронця. Виходячи з цьо-
го, серед можливих заходів, спрямованих на 
оптимізацію іміджу правоохоронця, позитив-
ний ефект буде мати прийняте в європейських 
країнах розширення професійних завдань пра-
воохоронців, на яких покладається велика кі-
лькість функцій, що прямо не пов’язані з охо-
роною правопорядку. Виконання таких 
функцій дозволить правоохоронцям демон-
струвати свою людяність, гуманізм своєї робо-
ти. Певні кроки в цьому напрямку робляться 
вже зараз. Так, у рамках сучасної реформи 

правоохоронних органів передбачено запрова-
дження нового рівня вимог до якості роботи 
правоохоронців, розширення спектра надава-
них ними послуг, поліпшення матеріально-
технічного забезпечення. Правоохоронні орга-
ни з каральної силової структури повинні пе-
ретворитися в повсякденну цілодобову сервіс-
ну службу із широким спектром соціальних 
послуг. На сьогодні патрульна служба є пер-
шою, кого торкнулась сучасна реформа. 

Позитивний ефект для оптимізації іміджу 
правоохоронців також буде мати створення 
інституту добровільних помічників органів 
правопорядку – інституту, втраченого у нашій 
країні, але поширеного в громадах Америки та 
Європи. Виконання частини завдань правоохо-
ронних органів на громадських засадах дозво-
ляє краще зрозуміти сенс правоохоронної дія-
льності, складності її виконання, здійснювати 
громадський контроль за діяльністю правоохо-
ронців, підвищити довіру до правоохоронних 
органів, які тісно співпрацюють зі своєю тери-
торіальною громадою. 

Проводяться досить цікаві дні відкритих 
дверей, спрямовані на знайомство підлітків і 
молоді з функціями й особливостями роботи 
правоохоронців. Правоохоронці активно нада-
ють шефську допомогу інтернатам, дитячим 
будинкам, переселенцям із зони проведення 
антитерористичної операції; перші відклика-
ються на прохання здати кров правоохорон-
цям, які отримали поранення внаслідок вико-
нання службових обов’язків, зокрема в зоні 
АТО, та постраждалому населенню тощо. 
Втім, варто зазначити, не стільки поодинокість 
таких заходів, як відсутність адекватності у 
висвітленні такої діяльності правоохоронців не 
дозволяє представити цей напрямок їхньої ро-
боти як системний, характерний для них, а по-
декуди взагалі «нагороджується» ярликом по-
казушності. 
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ВОРОБЬЁВА И. В., МАЦЕГОРА Я. В. ОСОБЕННОСТИ ВОСПРИЯТИЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ СИЛ ОХРАНЫ ПРАВОПОРЯДКА СТУДЕНЧЕСКОЙ 
МОЛОДЁЖЬЮ 
Сделана попытка поиска ресурсов для восстановления благоприятного имиджа представите-
лей сил охраны правопорядка. Проведённое исследование позволило выявить особенности 
восприятия правоохранителей студенческой молодёжью. Выявлено, что профессионализм 
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правоохранительных органов в сочетании с низкой нравственностью и осмысленностью бы-
тия воспринимается молодёжью как опасность. Идеальный образ правоохранителя отражает 
требования современного общества к гуманизации и психологизации данной профессии. На 
основе полученных результатов предложены перспективные направления оптимизации ими-
джа правоохранителя. 

Ключевые слова: студенческая молодёжь, реальный образ правоохранителя, идеальный об-
раз правоохранителя, имидж правоохранителя, оптимизация имиджа правоохранителя. 

 

VOROBYOVA I. V., MATSEHORA Y. V. FEATURES OF PERCEPTION OF THE 
REPRESENTATIVES OF LAW ENFORCEMENT FORCES BY THE STUDENT YOUTH 
The article is devoted to the search for resources to restore the positive image of the representatives 
of law enforcement forces. The objective of the article is to study the peculiarities of perception of 
law enforcement officers by the most mobile part of the society – the youth. The study involved stu-
dents of Kharkiv National University of Internal Affairs. The choice of this contingent for the study 
is not accidental. This selection most closely interact with law enforcement agencies, it is familiar 
with the peculiarities of their work, has established interpersonal relationships with law enforcement 
officers and, as a rule, does not have unreasonable fears and reasons to distance itself from them. To 
accomplish the study the authors used a modification of the semantic differential to evaluate the per-
sonal characteristics of law enforcement officers and the procedure of the color test of relationships. 
The task of the students was to assess law enforcement officers as they are (real image) and as those 
they should be for the successful execution of their duties (ideal image). 
Conducted studies have shown that in the absence of an opportunity to observe certain features of 
law enforcement officers the overall impression which has developed by a human being impacts on 
their assessment. However, even if a person has a steady attitude to law enforcement officers, the 
awareness of law enforcement tasks, forms and methods of its implementation leads to an adequate 
assessment of professional skills of law enforcement officers. 
Despite the general opinion that the developed professional skills contribute to a positive image of 
the subject of labor, professionalism together with the low moral and low meaningfulness of being 
for law enforcement officers are perceived as a threat. The ideal image of a law enforcement officer, 
primarily, reflects the requirements of modern society to the humanization and psychologizing pro-
fession of a law enforcement officer. Based on the obtained results, the authors have suggested pos-
sible perspective areas of optimization of a police officer’s image. 

Keywords: student youth, a real image of a law enforcement officer, ideal image of a law enforce-
ment officer, image of a representative of law enforcement forces, optimization of the image of a law 
enforcement officer. 
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С. П. ГІРЕНКО, 
кандидат педагогічних наук, доцент, 
професор кафедри психології та педагогіки 
факультету з підготовки фахівців для підрозділів міліції 
громадської безпеки та кримінальної міліції у справах дітей 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

МОДЕЛЮВАННЯ ПРОФЕСІЙНИХ КОНФЛІКТНИХ РИЗИКІВ У ПІДГОТОВЦІ 
МАЙБУТНІХ ПРАЦІВНИКІВ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Проведено теоретичний та емпіричний аналіз конфліктологічних ризиків у професійній дія-
льності майбутніх працівників патрульної поліції. Визначено соціальні та особистісні джерела 
виникнення конфліктних ситуацій у службовій сфері. Розглянуто основні теоретичні поло-
ження та змістовно-методичні складові педагогічного процесу первинної психолого-
конфліктологічної підготовки майбутніх працівників патрульної поліції у вищому навчально-
му закладі. Зазначено, що ефективним шляхом попередження конфліктних ризиків у роботі 
працівників патрульної поліції виступає якісна освітня підготовка з метою формування висо-
кого рівня конфліктологічної культури, конфліктостійкості, варіативності конфліктної пове-
дінки патрульного. 

Ключові слова: конфліктні ризики, конфліктологічна культура, професійна підготовка, пси-
холого-конфліктологічна підготовка, патрульна поліція, моделювання. 
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Girenko, S.P. (2015), “Modeling of professional conflict risks within the training of future patrol police 
officers” [“Modeliuvannia profesiinykh konfliktnykh ryzykiv u pidhotovtsi maibutnikh pratsivnykiv 
patrulnoi politsii”], Pravo i Bezpeka, No. 2, pp. 193–198. 

 
Постановка проблеми. Одним із провідних 

напрямків упровадження глобальних за зміс-
том інновацій в українському суспільстві у 
2015 році є правоохоронна система. Увага мі-
льйонів громадян у наш час прикута саме до 
реформи органів внутрішніх справ, метою якої, 
як зазначено в Концепції заходів реформуван-
ня системи МВС, є створення та злагоджене 
функціонування нової моделі МВС світового 
зразка. 

Першим і досить вдалим кроком у цьому 
напрямку став запуск роботи нової патрульної 
поліції в Києві, Одесі та Львові. Перший мі-
сяць роботи нових поліцейських вже окреслив 
низку професійних чинників, аналіз яких дає 
змогу покращити процес відбору та психоло-
го-конфліктологічної підготовки працівників 
майбутньої патрульної поліції в інших регіонах 
України. Виявляється, серед переліку базових 
компетенцій працівника органів внутрішніх 
справ здатність протистояти негативному 
конфліктному впливу з боку суб’єктів та чин-
ників професійного середовища займає одне з 
провідних місць, знаходячись поряд з комуні-
кативними, когнітивними та соціально-пер-
цептивними здібностями. Невміння деяких 
працівників нової поліції конструктивно та 
виважено реагувати на конфліктостворюючу, 
а інколи – провокаційну поведінку окремих 
громадян вже стало неодноразовою темати-
кою резонансних відеоматеріалів, причиною 
звільнення ряду патрульних поліцейських, які 
тільки закінчили коштовне навчання. Тому 
комісії, що здійснюють первинний відбір кан-
дидатів на навчання в нову поліцію, на наш 
погляд, повинні ретельніше діагностувати та 
враховувати показники їх емоційної та пове-
дінкової сфер, більше уваги приділяти рівню 
їх психоемоційної стійкості, конфліктологіч-
ної компетентності та особистої комунікатив-
ної культури, здатності до варіативного спіл-
кування. 

Актуальність проблеми конфліктологічної 
підготовки майбутніх працівників нової патру-
льної поліції зумовлена постійним впливом 
конфліктогенів на їх професійну діяльність, 
працею в середовищі, насиченому протиборст-
вом, агресією та жорстокістю, маніпуляціями, 
іншими соціально непривабливими, небезпеч-
ними для життя і здоров’я стресовими чинни-
ками, психоемоційним опором з боку правопо-
рушників, підвищеними вимогами щодо 

дисциплінованості, законності службових дій, 
високою відповідальністю за недбалість і по-
милки. 

Метою нашої статті виступає науково-
педагогічний аналіз конфліктних ризиків у 
професійній діяльності майбутніх працівників 
органів внутрішніх справ, педагогічних, мето-
дичних прийомів та методів підготовки пра-
цівників нової патрульної поліції до дій у кон-
фліктних і стресових ситуаціях, а також 
педагогічні аспекти формування в них умінь 
управління конфліктами. Серед інших актуа-
льними завданнями поданої роботи вважаємо 
визначення змісту педагогічних, конфліктологі-
чних та психологічних технологій формування 
конфліктологічної культури працівників право-
охоронних органів, особливостей їх упрова-
дження в навчально-виховний процес, аналіз 
конфліктних ризиків у професійній діяльності 
майбутніх працівників поліції. 

Стан дослідження. Порушена в нашій 
статті проблема конфліктологічної підготовки 
фахівця в системі професійної освіти висвіт-
люється у низці науково-практичних публіка-
цій в галузях психології, педагогіки та права. 
Загальні структурно-динамічні та змістові 
аспекти конфлікту як соціального і психоло-
гічного явища розкрито в дослідженнях 
А. Я. Анцупова, С. В. Баникіної, Н. В. Гриши-
ної, О. В. Дмитрієва, С. М. Ємельянова, 
А. Я. Кібанова, Г. І. Козирєва, Н. І. Леонова, 
Г. В. Ложкіна, Л. А. Петровської, Н. В. Сам-
сонової, В. А. Светлова, Б. І. Хасана, 
О. І. Щербакової та багатьох інших. 

Науково-практичні аспекти конфліктності та 
конфліктів у професійній діяльності працівників 
ОВС розглянуто у публікаціях Ю. П. Аленіна, 
Г. А. Антонова, О. Я. Баєва, О. М. Бандурки, 
В. О. Бачиніна, О. В. Бауліна, І. В. Ващенко, 
В. М. Великого, Н. С. Карпова, О. В. Кришеви-
ча, Л. М. Лобойка, О. Р. Михайленка, В. В. На-
зарова, М. І. Панова, М. А. Погорецького, 
С. А. Шейфера. 

Незважаючи на це, на наш погляд, не ви-
рішеними раніше частинами зазначеної 
проблеми сьогодні залишаються аналіз та сис-
тематизація конфліктогенних і стресогенних 
ризиків, якими насичені не тільки службова 
діяльність працівників правоохоронних під-
розділів, а й механізми практичного моделю-
вання професійно-специфічних конфліктних 
ситуацій під час їх фахової підготовки з метою 
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формування у слухачів та курсантів високого 
рівня конфліктологічної культури.  

Виклад основного матеріалу. Постійні змі-
ни в очікуваннях і настроях суспільства щодо 
роботи правоохоронних органів в Україні по-
требують, з одного боку, реорганізації різних 
силових структурних підрозділів МВС (напри-
клад, створення єдиного українського поліцейсь-
кого спецназу КОРД або скорочення загальної 
кількості працівників), а з іншого, вимагають від 
керівництва реформування змісту і форм роботи 
правоохоронців, створення принципово нової 
моделі спілкування з громадянами. Як наслідок 
цього, очікуваними результатами реформування 
МВС мають бути запровадження європейських 
стандартів у діяльність правоохоронної систе-
ми, остаточний перехід системи від каральних 
до соціально-сервісних функцій та побудова 
ефективної моделі забезпечення прав і свобод 
людини, громадської безпеки, протидії зло-
чинності та корупції. Змістовою метою реформ 
є «запровадження європейської системи підго-
товки та підвищення кваліфікації працівників 
органів внутрішніх справ, … підвищення рівня 
довіри населення до органів внутрішніх справ, а 
також авторитету їх працівників, налагодження 
ефективної співпраці з населенням та місцеви-
ми громадами» [1]. 

Такі масштабні реформи, безумовно, потре-
бують нових орієнтирів у визначенні профе-
сійної моделі фахівця-правоохоронця. Її розу-
міння не тільки надасть можливість вищим 
навчальним закладам МВС організувати ефек-
тивний процес їх кваліфікованої підготовки, а 
й захистить правоохоронну систему від попа-
дання в її ряди осіб з низьким рівнем особисті-
сної культури (комунікативної, поведінкової та 
ін.) та неконструктивною мотивацією. 

Спрямованість МВС на реальне зближення 
з громадськістю, сучасні умови професійної 
діяльності працівників ОВС вимагають, на 
наш погляд, покращення їх спеціальної кому-
нікативної та інтерактивної (взаємодія) підго-

товки як передумови подолання складних або 
екстремальних професійних ситуацій. Резуль-
татом цього може бути покращення профе-
сійно-особистісної компетентності правоохо-
ронців. Одним з різновидів таких складних 
ситуацій виступає конфлікт. Саме ними наси-
чена службова діяльність правоохоронців різ-
них підрозділів. На думку ряду дослідників, 
«найчастіше екстремальні ситуації виникають 
при припиненні хуліганських дій або інших 
правопорушень, що мають місце на вулицях 
або в інших громадських місцях, при розгляді 
побутових конфліктів, затриманні злочин-
ців …» [2, с. 73]. 

Ряд сучасних дослідників у галузі права 
(М. І. Іншин, В. І. Олефір, Л. Ю. Малюга та ін.) 
підкреслюють важливість психологічної підго-
товки персоналу ОВС, пояснюючи це низкою 
чинників, а саме: «перебування працівників 
ОВС в силу специфіки своєї професії в агреси-
вному комунікативному середовищі та стресо-
вих ситуаціях, необхідність володіти методами 
запобігання їх негативного впливу та саморе-
гуляції своїх психічних станів; … необхідність 
вибирати оптимальні шляхи поведінки в конф-
ліктних ситуаціях та застосовувати психологі-
чний вплив дозволить працівнику успішно ви-
рішувати свої професійні завдання» [3, с. 131]. 
Також у дослідженнях підкреслено, що психо-
логічна підготовка насамперед повинна бути 
спрямована на: розвиток у працівників ОВС 
здатності до ефективних дій в умовах високого 
нервово-психічного напруження, необхідність 
накопичення досвіду виваженої емоційно не 
забарвленої поведінки, моделювання ризико-
ваних ситуацій та тренування у способах їх 
вирішення. 

Про конфліктний характер професії право-
охоронця свідчать опитування, проведені нами 
протягом п’ятнадцяти років серед працівників 
ОВС різних областей України зі стажем роботи 
від 1 до 24 років (див. табл. 1). 

Таблиця 1 
Показники оцінки рівня конфліктності професії працівниками ОВС (%) 

Рівень 
конфліктності 

професії 

2001 
(n=382) 

2003 
(n=580) 

2006 
(n=142) 

2008 
(n=463) 

2010 
(n=306) 

2012 
(n=238) 

2014 
(n=293) 

Високий 68,6 51,3 75,9 51,9 62,2 67,2 71,7 
Середній 27,2 42,2 22,3 36,5 27,3 23,0 24,8 
Низький 4,2 6,5 1,8 11,6 8,5 9,8 3,5 

 
Дані анкетних досліджень свідчать, що про-

тягом 2001–2014 рр. від 51 % до 76 % право-
охоронців уважали та продовжують уважати 
свою професію високо конфліктною. 

Серед внутрішніх конфліктів, які виника-
ють під впливом професії, респондентами від-
значені: адаптаційний конфлікт (частіше – в 
перші періоди професіоналізації, рідше – при 
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переході в інші підрозділи); конфлікт інтере-
сів; морально-ціннісний конфлікт; конфлікт 
особистісної нереалізації; конфлікт неадекват-
ної самооцінки; конфлікт не збутих очікувань. 
Досить часто основою конфлікту стають внут-
рішні протиріччя між низьким рівнем соціаль-
ної захищеності та матеріального забезпечення, 
з одного боку, та великим обсягом виконуваної 
роботи працівника, з іншого. 

Професійними конфліктними ризиками, на 
наш погляд, виступають службові ситуації 
впливу різного роду конфліктогенів на праців-
ників патрульної служби, серед яких перева-
жають: 

– вербалізовані образи, категоричні відмо-
ви, ультиматуми громадян, керівництва, колег 
тощо; 

– прояви психологічної та фізичної агресії 
у спілкуванні; 

– психологічний опір, маніпуляції, брехня 
під час контактів із правопорушниками; 

– безапеляційність, авторитарність керів-
ництва та необхідність підкорятися наказам 
при ігноруванні власної думки; 

– висока напруженість у роботі при нестачі 
вільного часу, необхідного для відпочинку і 
відновлення сил, перебування з родиною та 
близькими; 

– суворі вимоги до дисципліни, обсягу та 
строків виконання роботи; 

– випадки, пов’язані з ризиками для життя 
та здоров’я працівника; 

– критичне, інколи упереджене ставлення 
до правоохоронців з боку суспільства, ЗМІ, 
громадян; 

– психоемоційне навантаження і тривож-
ність внаслідок відчуття суворої відповідаль-
ності за помилки у роботі. 

Крім того, майже дві третини опитаних на-
ми працівників ОВС (62 %) зазначили, що їх 
професійна діяльність негативно позначається 
на стосунках у родині та періодично призво-
дить до сімейних конфліктів та сутичок, вини-
кнення негативних психічних станів у право-
охоронців, що зумовлює зворотний вплив на їх 
поведінку й діяльність. 

Завдання, що стоять перед вищими навчаль-
ними закладами в сучасних умовах роботи пра-
воохоронних органів, – підготувати майбутніх 
фахівців до ефективної діяльності у конфлікто-
генному середовищі, створити особистісно-
психологічне підґрунтя для розвитку і трансфор-
мації конфліктологічної культури працівників 
майбутньої національної поліції. Безперечно, 
розвиток будь-якої з багатьох особистісних куль-
тур фахівця базується на забезпеченні повно-

цінного з точки зору змісту навчально-виховного 
процесу формування професійно необхідних 
знань, відпрацювання вмінь та навичок. 

Моделювання професійних конфліктних 
ризиків у фаховій підготовці – це систематизо-
ваний процес організації інтерактивних форм 
навчання, спрямований на формування вмінь 
та навичок конструктивної поведінки в служ-
бових конфліктних ситуаціях. 

На думку українського психолога професо-
ра О. В. Землянської, щоб відбулося «перетво-
рення теоретичних психологічних знань у 
знання «практичні», тобто такі, які можна ви-
користати в реальних життєвих і професійних 
ситуаціях, має відбутися складний процес їх 
трансформації, актуалізації і побудови змісто-
вних зв’язків», формування на рівні професій-
ної свідомості працівника змістовних зв’язків в 
умовах ефективної взаємодії [4, с. 214]. 

Формування необхідних та важливих для 
правоохоронця знань про конфліктогени та 
стрес-чинники професійного середовища – це 
досить тривалий процес, що супроводжується 
не тільки проходженням особистістю певних 
етапів професіоналізації, але й кардинальними 
особистісно-психологічними змінами, транс-
формацією особистісних складових фахівця – 
мотиваційних, емоційно-вольових, соціально-
перцептивних [4], культурних (Н. В. Самсоно-
ва) та поведінкових (К. Томас, Н. В. Гришина). 

Розвиток конфліктологічної культури осо-
бистості до моменту отримання професії роз-
вивається переважно стихійно, під впливом 
ситуативних випадків життєдіяльності – конф-
ліктних ситуацій, переживання стресових 
впливів та негативних комунікацій. Система-
тизований розвиток конфліктологічної сфери 
фахівця-правоохоронця відбувається на різних 
етапах професіоналізації – під час навчання, 
адаптації до професії та професійного зростан-
ня. Він передбачає низку трансформацій в осо-
бистісній сфері, а саме: формування толерант-
ного ставлення до іншої людини, розуміння та 
прийняття її права на індивідуальність; розви-
ток неконфліктного самоставлення, самосп-
рийняття, адекватної самооцінки; аналіз влас-
них мотивів, потреб, когнітивних установок; 
варіативність стратегій поведінки та стилів 
професійного спілкування; знання основних 
конфліктних станів та вміння їх діагностувати; 
прогностичні уміння. 

Система конфліктних взаємовідносин пра-
цівника патрульної поліції – це динамічна стру-
ктура, яка складається з низки компонентів: ко-
мунікативного (обмін інформацією, моделі 
конфліктного спілкування, імпульсивність, 
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відкритість), управлінського (психологічний 
вплив, підкорення, координація дій), перцеп-
тивного (сприйняття опонента і предмета сто-
сунків), прогностичного (передбачення наслід-
ків певного сценарію подій), емоційного (емоції 
та почуття, що забарвлюють стосунки) та опе-
раційного (стратегії й тактики дій). Вивчення 
майбутніми патрульними навчальних дисциплін 
«Стресостійкість» та «Ефективна комунікація» 
включає формування у них теоретичних знань 
про зміст і складові конфлікту як явища, рете-
льного аналізу причин його виникнення під час 
служби. Слухачі формують уявлення про стра-
тегії й тактики конфліктної поведінки опонентів 
під час взаємодії, аналізують алгоритми вирі-
шення конфлікту в роботі патрульних. 

З метою формування у майбутніх патруль-
них поліцейських практичних навичок розв’я-
зання та попередження конфліктів тренерами 
створюються навчально-професійні ситуації, в 
яких слухачами відпрацьовуються алгоритми 
конструктивної та максимально раціональної 
правомірної службової поведінки. 

Протягом викладання тренінгу кожен з 
майбутніх патрульних бере участь не менше 
ніж у 6–8 різновекторних навчальних конфлік-
тних ситуаціях, що дозволяє йому продемонс-
трувати конструктивні та деструктивні моделі 
власної конфліктної поведінки. 

Серед психологічних технік, які при цьому 
можуть використовуватись тренером, нами 
виділені: 

Особистісно орієнтовані техніки: 
– техніка «Опора на прогрес» (усвідом-

лення конфліктів, що були позитивно розв’я-
зані у житті, умов та чинників, суб’єктів та об-
ставин, за участю яких відбувався процес їх 
вирішення); 

– техніка «Фантазія про майбутнє» або 
«Щасливий кінець» (визначення, розуміння 
слухачем відповідей на питання щодо варіатив-
ності можливих шляхів вирішення конфлікту); 

– техніка «Шкалування» (визначення та 
обговорення місця, яке займає на загальній не-

гативній шкалі конфлікт, що аналізується). 
Тим ми можемо об’єктивно визначити ступінь 
важливості конфліктної проблеми; 

– техніка «Проблема як урок, як друг» (по-
зитивна інформаційна значущість цієї ситуації 
для майбутнього слухачів. Наприклад: «Уявіть 
собі, що до Вас за допомогою в подібній ситу-
ації звернувся хтось близький. Як би Ви йому 
рекомендували поводитись та вирішити про-
блему?»); 

– техніка «Нова назва» (зниження емоцій-
ної напруги та свідома відмова від негативного 
забарвлення при сприйнятті конфлікту, тобто 
«все відбувається природно, так, як і повинно 
бути»). 

Комунікативні техніки: «Я-висловлюван-
ня», «Вам важливо», «Комплімент», «Ширма», 
«Стара платівка» та ін. 

Поведінкові техніки: 
– техніки розвитку раціональної та конс-

труктивної поведінки в конфліктних ситуаціях: 
«Помилкова поведінка», «Емоційна стійкість»; 

– техніки, спрямовані на формування кон-
фліктостійкості та стресостійкості правоохо-
ронців: «Реакція на конфліктоген», «Емоційна 
стійкість», «Реакція на погрозу», «Маніпуля-
ція», «Шантаж». 

За результатами застосування у навчальній 
роботі з майбутніми поліцейськими вищеза-
значених технік можна зробити такі висновки: 

– у навчальних групах за короткий час 
створюється позитивна атмосфера щодо акти-
візації власних ресурсів подолання конфліктів; 

– перевагами застосування моделей потен-
ційних конфліктних ризиків у тренінговій робо-
ті є: активне спілкування (діалог) та активне 
слухання слухачів протягом навчальної гри, 
систематичне обговорення та аналіз проблем, 
помилкових дій одногрупників, взаємний обмін 
позиціями та оцінками, розвиток рефлексивних 
здібностей, здатності ставати на позицію іншого, 
розвиток умінь групового співробітництва для 
досягнення спільної мети, формування цінності 
колективних зусиль для подолання конфлікту. 
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ГИРЕНКО С. П. МОДЕЛИРОВАНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОНФЛИКТНЫХ 
РИСКОВ В ПОДГОТОВКЕ БУДУЩИХ СОТРУДНИКОВ ПАТРУЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 
Проведён теоретический и эмпирический анализ конфликтологических рисков в профессио-
нальной деятельности будущих сотрудников патрульной полиции. Определены социальные и 
личностные источники возникновения конфликтных ситуаций в служебной сфере. Рассмот-
рены основные теоретические положения и содержательно-методические составляющие пе-
дагогического процесса первичной психолого-конфликтологической подготовки будущих со-
трудников патрульной полиции в высшем учебном заведении. Отмечено, что эффективным 
путем предупреждения конфликтных рисков в работе патрульной полиции выступает качест-
венная образовательная подготовка с целью формирования высокого уровня конфликтологи-
ческой культуры, конфликтоустойчивости, вариативности конфликтного поведения патруль-
ного. 

Ключевые слова: конфликтные риски, конфликтологическая культура, профессиональная 
подготовка, психолого-конфликтологическая подготовка, патрульная полиция, моделирование. 

 

GIRENKO S. P. MODELING OF PROFESSIONAL CONFLICT RISKS WITHIN 
THE TRAINING OF FUTURE PATROL POLICE OFFICERS 
Based on the acquired author’s experience of conducting trainings in educational disciplines «Stress 
Resistance» and «Effective Communication» the author has reviewed the content and methodologi-
cal issues of organization of the process of psychological and conflictological training of future patrol 
police officers, because conduction of the stated sessions includes formation of their base conflic-
tological training in the form of knowledge and ideas about the strategy and tactics of opponents’ 
conflict behavior during interaction. 
The author of the paper analyzes the algorithms for solving the conflict within patrol police officers’ 
work and states that the system of conflict interrelations of a patrol police officer is a dynamic struc-
ture that consists of several components: communication, management, perceptual, prognostic, emo-
tional and operational. In order to form practical skills in solving and preventing conflicts within fu-
ture patrol police officers the trainers create educational and professional situations, where the 
students practice algorithms of constructive and most efficient lawful behavior. 
It is emphasized that modeling of professional conflict risks within professional training is a system-
atic process of organizing interactive forms of learning aimed at fostering skills of constructive be-
havior within the official conflict situations. 
The author defines the teaching and methodical techniques of establishing the conflictological culture 
used by trainers to create educational and professional situations, where raising the level of their con-
flict resistance, students practice algorithms of constructive and most efficient lawful behavior. 

Keywords: conflict risks, conflictological culture, professional training, psychological and conflic-
tological training, patrol police, modeling. 
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доцент кафедри психології та педагогіки 
факультету підготовки фахівців для підрозділів міліції 
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ОСОБЛИВОСТІ СОЦІАЛЬНОГО КОНСТРУЮВАННЯ ЕМОЦІЙ 

Визначено соціальні аспекти дослідження емоцій та розкрито механізм їх соціального конс-
труювання. Обґрунтовано вплив символічних систем та культурних практик на формування 
та способи прояву емоцій, що дозволяє розглядати останні як типові та нормативні стани ак-
торів, продукт соціалізації особистості та соціокультурний конструкт. Наголошено на доціль-
ності міждисциплінарного діалогу, мультикомпонентності емоцій та неправомірності ігнору-
вання їх біологічної складової. 

Ключові слова: емоції, теорії емоцій, конструювання емоцій, соціалізація емоцій, «соціологія 
емоцій». 

Gorbachova, O.V. (2015), “Features of the social construction of emotions” [“Osoblyvosti sotsialnoho 
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Постановка проблеми. Тема емоцій постає 
як одна із ключових для соціальних наук, почи-
наючи з другої половини ХХ ст., що ознамену-
вало розквіт соціально-емоційного світу як поля 
дослідження та супроводжувалось так званим 
«відкриттям емоційності» у соціальних практи-
ках акторів. Разом із тим проблема емоційної 
сфери залишається однією зі складних не тільки 
в нових напрямках наукових досліджень (на-
приклад, «соціології емоцій»), але й у психоло-
гічній науці, де традиційно вона і вирішувалась, 
а багато з висловлених нині положень потребу-
ють інших акцентів і детальнішої розробки. Це 
пов’язано з тим, що переважна більшість дослі-
дників вивчають емоції у різних розрізах реаль-
ності: біологічному, неврологічному, психічно-
му, поведінковому, культурному, соціально-
структурному тощо, відкриваючи релевантні 
ним аспекти емоцій. Також пануючі уявлення 
про розуміння емоцій виключно як сукупності 
суб’єктивних переживань та відносин, обґрун-
тування їх біологічної складової та універсаль-
ної природи часто залишають без уваги той 
факт, що емоції завжди вбудовані у більш скла-
дні культурні комплекси, а отже, мають культу-
рно-історичні та соціальні фактори впливу, мо-
жуть виступати частиною емоційних режимів, 
соціальних структур та процесів, набуваючи 
інтерсуб’єктивної реальності. Отже, існує по-
треба у доробці теоретичних положень щодо 
аналізу емоцій як комплексного явища, налаго-
дженні міждисциплінарних зв’язків та пере-
осмисленні класичних положень з урахуванням 
соціального контексту емоційної сфери.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Загальні положення сучасної концепції емоцій 
визначені переважно в теоретичних працях 
психологів С. Л. Рубінштейна, О. М. Леонтьєва, 
Л. С. Виготського, В. К. Вілюнаса, П. М. Якоб-
сона, Б. І. Додонова та інших. Більш повне уя-
влення про психологію емоцій можна знайти в 
концепціях У. Джемса, К. Ізарда, К. Ланге, 
Р. Лазаруса, П. В. Симонова, Л. Фестінгера, 
С. Шехтера. Однак, незважаючи на те, що до-
слідницькі акценти психологів поступово змі-
щуються від розуміння емоцій, головним чи-
ном, у контексті психофізіологічних змінних 
до врахування соціальних та культурних пере-
думов формування, прояву та інтерпретації 
емоційних станів, залишається усталеною 
практика розгляду емоцій у матриці «стимул-
реактивної» взаємодії. 

Перші соціальні аспекти дослідження емо-
цій представлені ще у роботах соціологів-
класиків: Г. Зіммель, Г. Спенсер, М. Вебер, 
Е. Дюркгейм, М. Шелер, Дж. Тернер. Зокрема, 
Дж. Тернер і Я. Стетс класифікували сучасні 

соціологічні концепції емоцій: драматургічні 
та культурні теорії емоцій (С. Гордон, 
А. Хохшильд, М. Розенберг, П. Туа, К. Кларк); 
теорії ритуалів (Р. Коллінз, Е. Саммерс-Ефф-
лер); структурні теорії (Дж. Барбалет, Т. Кем-
пер, Р. Тамм, Дж. Бергер, С. Риджвей, Дж. Хау-
зер); теорії символічного інтеракціонізму 
(С. Шотт, Д. Хейз, П. Берк, Ш. Страйкер, Дж. Тер-
нер, Т. Шефф); теорії соціального обміну 
(Е. Лоулер, Р. Форд, Л. Молм, Дж. Юн); ево-
люціоністські теорії (Дж. Тернер, В. Вентворт, 
М. Хаммонд) [1, р. 23]. 

Сьогодні переважна більшість учених пого-
джуються в тому, що мононауковий підхід у 
дослідженні даної проблематики засвідчив 
свою неспроможність, що актуалізує необхід-
ність побудови міждисциплінарного діалогу, 
ґрунтуючись на інтеграції знання таких дисци-
плін, як нейрофізіологія, психологія, соціоло-
гія, культурологія, антропологія, психолінгвіс-
тика тощо. Евристичні висновки сучасних 
досліджень, зокрема «соціології емоцій», ґрун-
туються на тому, що емоції являють собою не 
лише адаптивну психофізіологічну реакцію ор-
ганізму, а й соціокультурний конструкт, про-
дукт соціалізації особистості й рушійну силу 
суспільних відносин. 

Отже, мета статті полягає у вивченні соціа-
льних аспектів вияву емоцій та розкритті ме-
ханізму їх соціального конструювання для 
більш плідного розуміння смислової компоне-
нти соціальної поведінки акторів. 

Виклад основного матеріалу. Особливістю 
сучасного погляду на феномен емоцій є акцен-
тування його соціальної природи. З одного бо-
ку, емоції є результатом соціальних процесів, 
що потребують наукового пояснення, а з іншо-
го, – «джерелами» соціальних процесів, необ-
хідними для «пояснення самих основ соціаль-
ної поведінки», констатує Дж. Барбалет [2, 
р. 9]. Соціологія емоцій як актуальний напрям 
вивчення соціальної складової емоцій спрямо-
вана на дослідження соціокультурних умов, у 
яких виникають різні типи емоцій, а також ви-
значення факторів впливу та наслідків емоцій-
них реакцій для окремих індивідів, груп та спі-
льнот і в цьому дисциплінарно межує із 
психологією емоцій. Такий погляд дозволяє 
говорити О. О. Симоновій про трансформацію 
існуючої моделі homo sociologicus і включення 
до неї таких змінних, як почуття, настрої, пе-
реживання, об’єднаних терміном «емоції», їх 
визнання як важливих детермінант соціальної 
поведінки. Модель homo sociologicus як осеред-
дя різних соціальних ролей, як модель переважно 
раціонального актора модифікується в модель 
homo sociologicus affectionalis [3, с. 295]. У той 
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час як психологія фокусується на індивідуальних 
процесах, пов’язаних з емоціями, соціальний ас-
пект їх дослідження дозволяє перенести індивіда 
в соціокультурний контекст і проаналізувати, 
яким чином соціальні структури і культура 
обумовлюють виникнення, протікання і спосо-
би прояву емоцій, яку роль відіграють емоції у 
відтворенні і трансформації соціальних явищ. 

Важливо відмітити, що дотепер серед фахі-
вців відсутнє єдине розуміння власне емоцій, а 
також меж їх співвіднесення із суміжними те-
рмінами, такими як почуття, афекти, настрої, 
переживання тощо. Тому поняття «емоції» 
вживається у широкому сенсі, поєднуючи всі 
перераховані феномени. Крім того, під емоція-
ми часто маються на увазі і такі складні явища, 
як, наприклад, довіра, страждання, горе. 

Так, Т. Кемпер пропонує класифікувати 
емоції на власне психологічні та соціальні. До 
першого типу належать так звані первинні 
емоції (primary emotions): щастя, страх, гнів, 
сум, подив, задоволення і відраза. Вони мають 
універсальний характер та є результатом ево-
люційного процесу (філогенеза). Вторинні 
емоції (secondary emotions) – почуття провини, 
сорому, гордості, подяки, любові, ностальгії – 
набуваються у процесі соціалізації (онтогене-
зу) та є соціально сконструйованими [4]. 

Соціологія емоцій відкриває широкий спектр 
так званих соціальних почуттів. Серед них – 
упевненість, конформність, сором, ресентимент, 
мстивість, любов, вина і безліч інших емоцій, 
які мають психофізіологічне джерело, але набу-
вають соціально-етичного змісту, що робить їх 
самостійними сутностями, які майже не мають 
нічого спільного з субстанцією, що їх породила. 
Дійсно, ні почуття сорому, ні почуття провини, 
ні презирство не притаманні тваринам та прак-
тично не мають нічого спільного із біологічни-
ми інстинктами. Не притаманні вони і дітям. Це 
соціальні конструкти, що набуваються – у міру 
соціалізації – дорослою людиною як відповідна 
реакція на відносини з оточуючими у відповід-
ному соціальному середовищі. Ці емоції є без-
посередньо включеними у рольові відносини, 
«сформованими роллю» (за С. Шот), та обумов-
лені присутністю «узагальненого іншого». На-
приклад, індивід здатний усвідомлювати про-
вину без присутності оточуючих, оскільки 
відчуває відповідальність перед тими чи інши-
ми соціальними приписами та узгоджує власні 
дії з соціальними очікуваннями. 

Положення конструктивізму трактують бі-
льшість емоцій як певні артефакти, конструк-
ти, що є завше не наслідком спадкових поведі-
нкових реакцій, а продуктами соціальної 
діяльності. Адже емоції як типові внутрішні 

стани визначаються відповідно до культурних 
уявлень та узгоджуються із соціальними нор-
мами їх прояву, чого індивіди вчаться у процесі 
соціалізації та участі у соціальних структурах. 
Тобто вони є продуктом соціального конструю-
вання реальності, соціальної репрезентації, со-
ціокультурної діяльності і як аспекти системи 
культурних значень використовуються людьми 
для розуміння соціально значущих ситуацій та 
побудови відповідних практик поведінки. 

Зокрема, С. Гордон вважає, що походження 
емоцій – не біологічне, а обумовлене культу-
рою: індивіди навчаються мовних визначень 
емоцій, форм емоційної поведінки і пов’язують 
значення кожної емоції з різними типами соці-
альних стосунків. Наприклад, ревнощі вини-
кають у відповідь на вторгнення іншої людини 
у стосунки високої цінності; гнів маркує шко-
ду, спричинену іншим; горе засвідчує втрату 
«значущого іншого» тощо. Навіть жести, що 
говорять про ту або іншу емоцію, мають куль-
турно обумовлений фактор [5, р. 118]. На дум-
ку К. Лутц, емоції є завжди міжособистісним, 
інтерсуб’єктивним, а не індивідуальним фено-
меном [6]. Соціальний психолог Р. Херрі також 
наголошує на тому, що емоцій як таких не іс-
нує, є лише різні способи емоційного прояву 
індивідуальних почуттів, дій, оцінок, устано-
вок та переконань відповідним фізіологічним 
способом [7]. У свою чергу, Т. В. Іванова ви-
сновує, що емоції не є у чистому вигляді «при-
родним продуктом», а завжди є результатом, з 
одного боку, впливу культури, її нормативних 
взірців, а з іншого – здатністю індивіда конс-
труювати емоції та надавати сенс власним пе-
реживанням [8, c. 76]. 

Під час соціалізації дитина засвоює ті емо-
ційні конотації, якими наділені навколишні 
предмети. Адже ще Г. Блумер наголошував на 
тому, що речі, люди, відносини з цими людьми 
самі по собі є нейтральними, істотний вплив на 
сприйняття навколишнього та емоційні пережи-
вання чинить їх символічне значення, основане 
на системі норм і цінностей, що транслюється 
відповідним суспільством. Емоції узагальню-
ються і передаються у процесі соціокультурної 
взаємодії, завдяки якій формується загальна 
емоційна мова, а також загальний досвід емо-
ційних переживань, який набагато ширший і 
різноманітніший за власний досвід людини. 
Процес соціалізації передбачає засвоєння наяв-
них лінгвістичних емоційних кліше, завдяки 
чому людина навчається розпізнавати, називати 
свої емоції, а також керувати ними. Так приро-
дна афективність набуває своєї соціокультурної 
форми. Крім того, соціальний вимір емоцій до-
зволяє долучити до аналітичної матриці такі 
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параметри, як соціальні обов’язки і зобов’язан-
ня акторів щодо інших, сигнали групової іден-
тичності, статусно-рольові характеристики або 
відносини домінування-підпорядкування тощо.  

Соціалізація емоцій тісно взаємопов’язана з 
гендерною соціалізацією, в результаті якої за-
своюються статево-диференційовані норми 
емоційно забарвленої поведінки. Так, Г. М. Брес-
лав проводить ґрунтовний аналіз емоцій як 
елемента статево-рольової поведінки і розглядає 
соціалізацію гендерних відмінностей у прояві 
емоцій. Він зазначає, що в сучасному суспільст-
ві зберігаються статево-диференційовані норми 
соціальної перцепції, розуміння, переживання і 
вираження емоцій. Зокрема, форми прояву емо-
ційних явищ у хлопчиків більшою мірою обме-
жуються, а в дівчаток полегшуються, підкрес-
люється відмінність і в гендерних нормах 
експресії («Не реви, як дівчисько») [9, с. 394]. 

Під час соціалізації відбувається засвоєння 
відповідних правил «відчування» (feeling rules) 
та правил «вираження емоцій» (display rules). 
Перші визначають, які емоції та з якою інтенси-
вністю слід переживати і відчувати в даній си-
туації, чи повинні вони бути негативними або 
позитивними та якою має бути їх тривалість. 
Другі правила вказують на те, коли і як потріб-
но виражати емоції [3, с. 308.]. Сукупність поді-
бних норм формує емоційну культуру суспільс-
тва, відповідно до якої людина здатна 
компетентно виражати ситуативно адекватні 
емоції з урахуванням соціально значущих інди-
каторів (статус, вік, стать і т. ін.). Тож у процесі 
соціалізації індивіди вчаться керувати вродже-
ною емоційністю, певним чином трансформую-
чи її, напрацьовувати способи «роботи з емоці-
ями» з урахуванням соціального контексту.  

Отже, незважаючи на те, що носієм емоції є 
конкретна особистість, емоційні переживання, 
занурюючись у тканину соціальної взаємодії, 
набувають рис надіндивідуальних, інтерсуб’єк-
тивних явищ, вони завжди спрямовані на 
об’єкти зовнішнього світу (емоційне ставлення 
і предмет, якому це ставлення адресується), а у 
своїх проявах співвідносяться із нормами соці-
окультурної системи. Інтерсуб’єктивні значен-
ня можуть виявлятися як на когнітивному, так і 
на емоційному рівнях, що визначають та під-
тримують соціальні практики акторів. 

Висновки. Соціальний аспект розуміння 
емоційної проблематики оснований на виклику 
загальноприйнятим уявленням про емоції як 
вроджені або універсальні відповіді на зовніш-
ні подразники, акцентуючи зв’язок між проце-
сами свідомості і соціокультурними структу-
рами, що дозволяє змінити як методологічні, 
так і предметні акценти. Розгляд емоцій з по-
зиції соціального конструктивізму дозволяє 
розкрити їх надіндивідуальну сутність, визна-
чити аспекти системи соціокультурних зна-
чень, які використовуються індивідами для 
розуміння актуальних ситуацій та формування 
відповідних практик поведінки через «прийн-
яття ролі емоцій». Разом із тим жодним чином 
не підлягає сумніву той факт, що емоції є му-
льтикомпонентним явищем зі складною струк-
турою, де фізіологічна компонента, тобто біо-
логічний фактор, є критичним елементом у 
розумінні механізмів виникнення та прояву 
емоцій у соціальному житті. На наш погляд, це 
засвідчує неправомірність спроб ототожнення 
емоцій виключно із їхніми соціальними репре-
зентаціями через протиставлення об’єктивної 
та суб’єктивної реальності. 
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ГОРБАЧЁВА О. В. ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНОГО КОНСТРУИРОВАНИЯ 
ЭМОЦИЙ 
Определены социальные аспекты исследования эмоций и раскрыты механизмы их социального 
конструирования. Обосновано влияние символических систем и культурных практик на форми-
рование и способы проявления эмоций, что позволило рассматривать последние как типичные и 
нормативные состояния актёров, продукт социализации личности и социокультурный конст-
рукт. Отмечены необходимость построения междисциплинарного диалога, мультикомпонент-
ности эмоций и неправомерность игнорирования их биологической составляющей. 

Ключевые слова: эмоции, теории эмоций, конструирование эмоций, социализация эмоций, 
«социология эмоций». 

 

GORBACHOVA O. V. FEATURES OF THE SOCIAL CONSTRUCTION OF EMOTIONS 
It is noted that the second half of the XX century is characterized by the so-called «discovery of emo-
tionality» within the social practices of actors. The ruling idea about understanding emotions only as 
a set of subjective experiences and relations, grounding their biological component and universal na-
ture is often disregarded the fact that emotions are always embedded in more complex cultural sys-
tems, and therefore are the products of social activity. This fact has determined the objective of the 
research – the study of the mechanisms and specifics of social construction of emotions. 
Based on the provisions of the «sociology of emotions», the author has grounded the influence of 
symbolic systems and cultural practices on the formation, interpretation and methods of displaying 
emotions. This allows us to consider the latter as typical and normative states of actors, the product 
of socialization of a personality and socio-cultural construct. Through the category of «secondary 
emotions» (according to T. Kemper) it is concluded that a wide range of so-called social feelings – 
confidence, conformity, shame, resentiment, vindictiveness, love, guilt and many other emotions – 
has a psychophysiological source but acquires social and ethical content, making them independent 
entities of intersubjective reality. 
Special attention is paid to the socialization process, during which a person learns the emotional con-
notations of surrounding objects, corresponding linguistic emotional clichés, rules of «feelings» 
(feeling rules) and rules of «expressing emotions» (display rules), and learns to recognize, name and 
manage his/her emotions. Because of this «the natural» affectivity acquires its social and cultural 
form. 
It is emphasized on the feasibility of interdisciplinary dialogue, multicomponent of emotions and il-
legality of ignoring their biological determinants. 

Keywords: emotions, theories of emotions, construction of emotions, socialization of emotions, «so-
ciology of emotions». 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОФЕСІЙНОГО СТАНОВЛЕННЯ ОСОБИСТОСТІ 
В ПРОЦЕСІ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 

Проаналізовано особливості професійного становлення особистості (професіогенезу) в кон-
тексті професійної підготовки у вищих навчальних закладах. Зазначено, що професіогенез 
можна розглядати як інтеграцію двох процесів – розвитку особистості в онтогенезі (протягом 
всього життя) та її професіоналізації (з початку періоду професійного самовизначення до за-
вершення активної трудової діяльності). Рушійною силою професійного розвитку особистості 
є кризи, виходи з яких дозволяють привести у відповідність можливості, потреби суб’єкта ді-
яльності та вимоги конкретних умов професійної діяльності. 
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Постановка проблеми. У контексті сучас-

ного реформування системи функціонування 
органів внутрішніх справ питання професійно-
го становлення фахівця набувають особливої 
значущості. Це обумовлено тим, що саме в хо-
ді етапу первинного освоєння професії, який 
припадає на час навчання у вузі, здійснюється 
процес самовизначення молодої людини, фор-
муються її життєва і світоглядна позиції, засво-
юються індивідуалізовані способи і прийоми 
діяльності, поведінки і спілкування. Актуаль-
ною стає проблема виявлення зв’язку і взаємо-
зумовленості двох процесів – розвитку особис-
тості та становлення професіонала.  

Стан дослідження. Питання професійної ді-
яльності та її становлення завжди знаходилися в 
центрі уваги психологічної науки та стали пред-
метом досліджень таких вчених, як О. М. Бандур-
ка, С. П. Бочарова, В. І. Барко, С. О. Дружилов, 
Е. Ф. Зеєр, Є. О. Клімов, О. М. Кокун, С. Д. Мак-
сименко, А. К. Маркова, В. Д. Шадріков та ін. 
Процес професіоналізації постійного викликає 
дослідницький інтерес вчених і практиків у 
зв’язку з його високою соціальною значущіс-
тю. Вирішення проблем професійного розвит-
ку (професіогенезу) цікаве і у теоретичному, і в 
прикладному планах. 

Мета статті – проаналізувати особливості 
професійного становлення особистості у кон-
тексті підготовки у вищих навчальних закладах. 

Виклад основного матеріалу. Професійне 
становлення особистості працівника розгляда-
ється нами як процес професіоналізації, що 
здійснюється протягом усього життя. Професі-
оналізація виникає як спосіб буття, самореалі-
зації людини, становлення її суб’єктності, що 
дозволяє самостійно і творчо будувати й роз-
вивати власну професійну діяльність, форму-
вати стійкість до впливу негативних факторів. 
При цьому професійне становлення можна ро-
зглядати у трьох аспектах: 1) як соціальне 
явище; 2) як процес оволодіння людиною про-
фесійною діяльністю, набуття професійно ва-
жливих якостей; 3) як систему суспільних ін-
ститутів, що регулюють процес засвоєння 
професійної ролі. 

Студентський вік є раннім періодом зрілос-
ті, перші роки якого відносяться до періоду 
навчання у вищому навчальному закладі (18–

24 роки). Він характеризується тим, що людина 
має велику працездатність, максимально здатна 
до творчості та оволодіння складними способа-
ми інтелектуальної активності. На цей час при-
падає важливий етап, що характеризується 
«входженням» людини у професію, становлен-
ням майбутнього фахівця та професіонала. 

Розглядаючи професійне становлення осо-
би, багато дослідників виділяють стадії, рівні 
та етапи, які проходить фахівець у своєму 
професійному зростанні. Однак в науці сього-
дні немає загальноприйнятого поділу життєво-
го шляху професіонала на стадії (етапи). 

Скористаємось одним із варіантів, запропо-
нованим Є. О. Клімовим: оптант – стадія вибо-
ру професії; адепт – людина, що вже стала на 
шлях прихильності до професії та освоює її; 
адаптант – звикання молодого фахівця до ро-
боти, «входження» в її багаточисленні тонко-
щі; інтернал  досвідчений працівник, який 
може самостійно і успішно виконувати основні 
професійні функції; майстер, авторитет, наста-
вник 1. 

На нашу думку, потрібно виділяти такі чоти-
ри стадії професійного становлення особи, які, 
перш за все, розкривають зміст цього процесу: 

1. Формування професійних намірів – усві-
домлений вибір особою професії з урахуванням 
своїх індивідуально-психологічних особливос-
тей. Професійне становлення починається з фо-
рмування професійних намірів, які є рівнодій-
ними багатьох чинників – престижу професії, 
потреби суспільства, впливу сім’ї, засобів ін-
формації тощо. Важливу роль у виборі профе-
сії відіграє спрямованість особистості на пев-
ний предмет праці, що виявляється в інтересах 
і захопленнях. 

2. Професійна підготовка або навчання – 
освоєння системи професійних знань, умінь і 
навичок, формування професійно важливих 
якостей особистості, розвиток схильності та 
інтересу до майбутньої професії. Це, переду-
сім, навчання у вищому навчальному закладі. 
Основними психологічними новоутвореннями 
на цьому етапі є професійна спрямованість, 
професійно-етичні ціннісні орієнтації, духовна 
зрілість, готовність до професійної діяльності. 

3. Професіоналізація або професійна адап-
тація – «входження» у професію, її освоєння, 
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професійне самовизначення, набуття профе-
сійного досвіду, розвиток властивостей і якос-
тей, необхідних для кваліфікованого виконан-
ня професійної діяльності. 

4. Майстерність – часткова або повна реалі-
зація особи у професійній діяльності, якісне і 
творче виконання професійної діяльності, інте-
грація сформованих професійно важливих яко-
стей особи в індивідуальний стиль діяльності. 
У процесі оволодіння професійною майстерні-
стю все більшу привабливість отримує сама 
діяльність. 

Вчені наголошують на нерівномірності ета-
пів професійного становлення особи, визнача-
ючи його як індивідуальну траєкторію профе-
сійного росту 2–5. 

Якщо розглядати професійне становлення 
фахівця високої кваліфікації, то основними 
стадіями будуть такі: 1) підготовча (довузівсь-
ка) – пов’язана з вибором професії; 2) почат-
кова (ВНЗ) – під час неї формуються основні 
професійно важливі уміння та якості особисто-
сті професіонала; 3) основна (післявузівська) – 
період розвитку всіх сутнісних сил особи з ме-
тою її повної самореалізації у професійній дія-
льності. Саме на третьому етапі відбувається 
становлення особистості професіонала.  

У період професійного становлення особис-
тості в процесі професійної підготовки можна 
виділити декілька рівнів становлення: 

1. Адаптивний – стадія пристосування до 
професійної діяльності, адаптації до нових 
життєвих соціокультурних реалій; професійна 
діяльність відбувається за відпрацьованою схе-
мою, творча активність слабка, на побутовому 
рівні; стимулювання різних форм самостійності 
і активності; формування навичок самовладання 
та емоційної саморегуляції; прийняття суб’єкт-
суб’єктних взаємовідносин; знаходження пря-
мих і альтернативних способів рішення життє-
вих і професійних проблем;  

2. Професійно-репродуктивний – стадія 
освоєння професійних знань і умінь: розвиток 
потреби у професійній реалізації; актуалізація 
пізнавальної рефлексії; оволодіння цінностями 
і сенсами професійної діяльності; розвиток пе-
рвинних умінь створювати проекти життєвого 
шляху; розвиток мислення та розуміння; 

3. Особистісно-продуктивний – стадія при-
йняття особового сенсу професійної діяльності: 
розвиток регулятивних механізмів діяльності, 
спілкування та творчості; пошук і стимулю-
вання індивідуального стилю професійної дія-
льності; готовність до професійного вирішення 
теоретичних і практичних проблем; вироблен-
ня адекватної комунікативної поведінки май-

бутнього фахівця у професійній діяльності, на 
життєвому шляху; 

4. Суб’єктно-креативно-професійний – 
практична реалізація професійного становлен-
ня майбутнього фахівця: суб’єктна реалізація 
особистісно-професійного становлення фахів-
ця; уміння здійснювати необхідну корекцію на 
основі самоаналізу професійної і життєвої дія-
льності; посилення ролі професійних знань в 
особистісному, життєвому і професійному 
планах; систематизація поглядів і установок 
відносно життєвого і професійного шляхів; 
знаходження свого власного індивідуального 
стилю професійної діяльності; повна готов-
ність до професійної діяльності 6; 7. 

Професійну підготовку розглядають як 
процес управління діяльністю людини з опану-
вання професійними знаннями, уміннями, на-
вичками, розвитку професійних здібностей, 
професійно важливих якостей (далі – ПВЯ). 
Професійне становлення особи – це цілісний 
процес, що динамічно розгортається у часі: від 
формування професійних намірів до повної 
реалізації в діяльності. Особистість поступово 
змінюється, і це призводить до перебудови мо-
тивів навчально-професійної діяльності та фо-
рмування нових властивостей особи. Профе-
сійне становлення припускає використання 
сукупності прийомів соціальної дії на особу, її 
включення в різні види діяльності, що мають 
на меті сформувати систему професійно важ-
ливих якостей. В утворенні комплексів ПВЯ 
беруть участь не лише сукупності властивос-
тей особи, пов’язані з видом діяльності, а й 
особисті якості, важливі для будь-якого виду 
професійної діяльності. Це, передусім, самоко-
нтроль, професійна самооцінка, що є важливим 
компонентом професійної самосвідомості, і 
дещо більш специфічні: емоційна стійкість, 
тривожність, ставлення до ризику. 

Серед власне особистісних властивостей як 
універсальна ПВЯ найчастіше згадується від-
повідальність. Вона розглядається деякими 
вченими як одна із властивостей, що характе-
ризує спрямованість особистості та впливає на 
процес і результати професійної діяльності, 
передусім через ставлення до своїх робочих 
обов’язків і до своїх професійних якостей. 

Вважається, що професія накладає на лю-
дину незгладимий слід. Професіонал – це осо-
ба, яка розвивається, має високу професійну 
кваліфікацію і компетентність, різноманітність 
навичок і умінь, а також високий рівень ПВЯ 
або особово-ділових якостей, мотиваційну 
сферу і ціннісні орієнтації, спрямовані на прогре-
сивний розвиток. Система професійних вимог 
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для курсантів (студентів) вищих навчальних 
закладів не заглушає, а ініціює їх здібності до 
пошуку шляхів життєвого і професійного росту, 
стимулюючи активність і творчу спрямованість. 

Успішність професійного становлення, на 
нашу думку, визначають такі показники: актив-
ність особи; чинник усвідомленості себе як про-
фесіонала; здатність до саморозвитку; наявність 
професійно важливих якостей і здібностей; цін-
нісно-смислове ставлення до професійної діяль-
ності; творчий підхід до здійснення професійної 
діяльності; професійна компетентність; готов-
ність до подолання напруженої ситуації для ус-
пішного виконання поставленого завдання. 

У цілому професіонала можна охарактеризу-
вати як людину, яка: опановує норми професії в 
мотиваційній і операційній сферах; результати-
вно і успішно, з високою продуктивністю здій-
снює свою професійну діяльність; наслідує 
високі стандарти, має розвинене професійне 
цілепокладання, самостійно будує сценарій 
свого професійного життя; має стійкість до 
зовнішніх перешкод; прагне до розвитку своєї 
особистості і індивідуальності засобами про-
фесії; збагачує досвід професії оригінальним 
творчим вкладом, сприяє підвищенню соціаль-
ного престижу своєї професії в суспільстві, 
інтересу до неї. 

Як основні передумови професійного роз-
витку вибираємо наступні положення: 1) всі 
люди індивідуальні за своїми психологічними 
властивостями і якостями; 2) успішність про-
фесіоналізації визначається рівнем відповідно-
сті індивідуально-психологічних особливостей 
особи вимогам професії; 3) кожна людина від-
повідає вимогам ряду професій; 4) рівень спів-
відношення індивідуальних особливостей і 
професійних вимог визначає рівень інтересу до 
професії, задоволеності нею, прагнення до про-
фесійного вдосконалення; 5) професіоналізація 
реалізується протягом всього професійного 
шляху особистості; 6) професійний розвиток 
особистості, операційних і психологічних якос-
тей та структур відбувається нерівномірно і 
різночасно; 7) визначальним у професійному 
розвитку особистості є характер провідної дія-
льності та її зміна; 8) ставлення до професії, її 
освоєння і трудова діяльність детермінуються і 
коригуються професійними, психологічними, 
фізіологічними та іншими чинниками, що ви-
значають особливості життєвої і трудової ак-
тивності людини. 

Професійний розвиток особистості (профе-
сіогенез) можна розглядати як інтеграцію двох 
процесів – розвитку особистості в онтогенезі 
(протягом всього життя) та її професіоналізації 

(з початку періоду професійного самовизначен-
ня до завершення активної трудової діяльності). 
Професійне становлення – досить складний 
процес, що має циклічний характер, прогресив-
ний та регресивний аспекти. Прогресивний ас-
пект професійного становлення особистості 
пов’язаний, передусім, із формуванням мотивів 
професійної діяльності і структури професійних 
здібностей, знань, умінь і навичок. Регресивний 
аспект характеризується проявом негативного 
впливу професії на особистість, можлива поява 
самих різноманітних професійних деформацій 
або негативних станів. Рушійною силою про-
фесійного розвитку особистості є кризи, виходи 
з яких дозволяють привести до відповідності 
можливості, потреби суб’єкта діяльності і ви-
моги конкретних умов професійної діяльності.  

Висновки. Професійне становлення – це 
форма особистісного розвитку людини, роз-
глянута крізь призму його професійної діяль-
ності. Показником професійного становлення є 
формальні (диплом фахівця, сертифікати під-
вищення кваліфікації, посада) і неформальні 
(професійне мислення, уміння застосовувати 
нестандартні засоби для вирішення завдань, 
затребуваність праці) критерії. Очевидно, що 
професійне становлення передбачає не лише 
вдосконалення трудових навичок, але й само-
вдосконалення особистості. Порівняння пози-
цій фахівця-початківця і професіонала показує, 
як змінюється людина: з виконавця стає твор-
цем, від простого додатка знань і навичок при-
ходить до аналізу і критичної оцінки ситуації, а 
від пристосування – до творчості. Професійна 
діяльність є необхідним і найтривалішим ета-
пом соціалізації особистості. 

Сьогодні підготовчий етап становлення 
професіонала має особливе значення. Сучасна 
професійна діяльність відрізняється високою 
складністю, тому ринок праці потребує висо-
кокваліфікованих фахівців, що розбираються у 
новітніх технологіях. Вважається також, що 
сучасний фахівець не повинен засереджувати-
ся на своїй вузькій спеціалізації, а має бути 
різнобічно освічений, оскільки економічна си-
туація, що змінюється, часто призводить до 
необхідності швидкої перекваліфікації, отри-
мання нових навичок або суміжної спеціально-
сті. Тому професійна освіта сьогодні виходить 
за межі «підготовчого етапу» і поширюється 
далі, дозволяючи не припиняти навчання 
упродовж всього життя. Цим завданням відпо-
відає сучасна концепція безперервної освіти, де 
зазначено, що людина не повинна зупинятися у 
розвитку, їй слід бути в курсі технологічних 
новинок і останніх ідей у професійній сфері. 
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ЖИДЕЦКАЯ С. В., ЗЕМЛЯНСЬКА Е. В. ОСОБЕННОСТИ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СТАНОВЛЕНИЯ ЛИЧНОСТИ В ПРОЦЕССЕ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ 
Проанализированы особенности профессионального становления личности (профессиогене-
зу) в контексте профессиональной подготовки в высших учебных заведениях. Указано, что 
профессиогенез можно рассматривать как интеграцию двух процессов: развития личности в 
онтогенезе (на всем жизненном пути) и её профессионализации (с начала периода профессио-
нального самоопределения до завершения активной трудовой деятельности). Движущей си-
лой профессионального развития личности являются кризисы, выходы из которых позволяют 
привести в соответствие возможности, потребности субъекта деятельности и требования кон-
кретных условий профессиональной деятельности. 

Ключевые слова: профессиональное становление, профессиональная деятельность, прогрес-
сивная сторона профессиогенеза, регрессивная сторона профессиогенеза, профессиональная 
деформация, негативные состояния, кризисы профессионального развития. 

 

ZHYDETSKA S. V., ZEMLYANSKAYA E. V. FEATURES OF AN INDIVIDUAL’S 
PROFESSIONAL FORMATION IN THE PROCESS OF PROFESSIONAL TRAINING 
The article is devoted to the analysis of the features of an individual’s professional development in 
the process of professional training in higher educational establishments. As the main prerequisites 
for professional development we choose the following provisions: 1) all people differ according to 
psychological characteristics and qualities; 2) the success of professionalism is determined by the de-
gree of conformity of individual and psychological characteristics of an individual to the require-
ments of the profession; 3) every person meets a number of profession’s requirements; 4) the meas-
ure of the correlation of individual characteristics and professional requirements determines the level 
of interest to the profession, satisfaction in the profession, commitment to professional development; 
5) professionalization is implemented throughout the professional path of individual’s development; 
6) professional development of an individual, its operational and psychological qualities and struc-
tures is uneven and different; 7) the character of leading activity and its change are determining in the 
professional development of an individual; 8) attitude to the profession, its development and em-
ployment are determined and corrected by professional, psychological, physiological and other fac-
tors that define the characteristics of life and labor activity of a man. 
Professional development of an individual (professional genesis) can be viewed as the integration of 
two processes: individual’s development in ontogenesis (through the whole life) and its profession-
alization (since the period of professional self-identification up to the end of active employment). 
Professional formation is rather a complex process, which is the cyclical in nature, the authors outline 
its progressive (rising) and regressive (descending) stages. Progressive stage of individual’s profes-
sional formation is associated primarily with the formation of motives of professional activity and the 
structure of professional abilities, knowledge and skills. Regressive stage of professional development 
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is characterized by the display of negative impact of the profession on a person; there is a possibility 
of a variety of professional deformations or negative states. The driving force of individual’s profes-
sional development is crisis, the outputs of which allow you to match the opportunities, needs and 
requirements of a subject and the requirements of specific conditions of professional activity. 

Keywords: professional formation, professional activity, progressive stage of professional genesis, 
regressive stage of professional genesis, professional deformation, adverse conditions, crisis of pro-
fessional development. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ПРОФЕСІЙНО ВАЖЛИВИХ 
ЯКОСТЕЙ МАЙБУТНІХ ФАХІВЦІВ 

Проаналізовано сутність і теоретичні засади поняття «професійно важливі якості майбутнього 
фахівця» з урахуванням сучасних професійних вимог до майбутніх фахівців органів внутрі-
шніх справ. Метою статті є аналіз вітчизняних і зарубіжних наукових, науково-
публіцистичних джерел, у яких присвячено увагу поняттю «професійно важливі якості». У ре-
зультаті дослідження, проведеного на основі теоретичного осмислення ряду наукових праць, 
визначено поняття «професійно важливі якості майбутнього фахівця». 

Ключові слова: професійно важливі якості, майбутній фахівець, компетенція, професія. 
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qualities of future specialists” [“Teoretychni zasady vyznachennia poniattia profesiino vazhlyvykh yakostei 
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Постановка проблеми. Сучасна психоло-

гічна наука приділяє важливу увагу вивченню 
проблеми професійного становлення особисто-
сті майбутнього фахівця. Будучи засобом са-
моствердження особистості в суспільстві, ви-
бір професії стає на сучасному етапі соціально-
економічного розвитку України одним з най-
головніших рішень у житті не тільки молодих 
людей, а й осіб, які змушені змінювати профе-
сію за різних обстав. Правильний вибір профе-
сії надає майбутньому фахівцеві перспективні 
можливості самореалізації та набуття відпові-
дного соціального стану.  

Зміна традиційних форм професійної само-
реалізації, сучасна соціально-економічна пара-
дигма розвитку суспільства висуває високі ви-
моги до майбутніх фахівців і потребує всебічно 
розвинених і соціально активних особистостей. 
Роботодавці висувають серйозні вимоги до 
майбутнього фахівця, які зумовлюють необ-
хідність бути конкурентоспроможним на рин-
ку праці, мати не тільки активну позицію, а й 
володіти необхідними професійно важливими 
якостями. Однак, незважаючи на значний інте-
рес до проблеми професійно важливих якос-
тей, вона залишається недостатньо розкритою, 
особливо це стосується точного визначення 

поняття «професійно важливі якості майбут-
нього фахівця».  

Актуальність дослідження поняття профе-
сійно важливих якостей майбутнього фахівця 
зумовлено також тим, що, незважаючи на роз-
ширення багатогранності і простору вільного 
професійного вибору, негарантований характер 
зайнятості, а також динамічність і невизначе-
ність структурної зайнятості вимагають наявно-
сті відповідних професійно важливих якостей 
майбутнього фахівця не тільки під час вступу 
до практичного виконання роботи, але й на 
початку та у процесі професійного становлення.  

Отже, проблема дослідження професійно 
важливий якостей майбутнього фахівця зали-
шається актуальною, оскільки, по-перше, нема 
єдиного підходу до визначення поняття «про-
фесійно важливі якості», по-друге, зміни в по-
літичній, економічній, духовній сферах суспі-
льства спричиняють зміни в системі ціннісних 
орієнтацій та вимогах до майбутніх фахівців. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питанням професійно важливих якостей було 
присвячено увагу провідних українських та за-
рубіжних учених, зокрема таких, як В. П. Андру-
щенко, Б. Г. Ананьєв, В. І. Астахова, Г. О. Балл, 
І. Д. Бех, В. О. Бодров, A. В. Брушлінський, 
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Н. С. Глуханюк, Р. С. Гуревич, А. О. Деркач, 
B. Г. Зазикін, Е. Ф. Зеєр, Ф. С. Ісмагілова, 
В. О. Кан-Калик, А. В. Карпов, О. В. Киричук, 
Є. А. Клімов, Н. В. Кузьміна, В. Г. Кузь, 
Т. В. Кудрявцев, О. М. Леонтьєв, А. О. Лігоць-
кий, A. К. Маркова, Л. М. Мітіна, О. Г. Мороз, 
Г. С. Нікіфорова, К. К. Платонов, С. І. Подма-
зін, М. М. Поташник, В. В. Рибалка, С. Л. Ру-
бінштейн, С. О. Сисоєва, В. О. Сластьонін, 
І. С. Собатовська, Т. І. Сущенко, А. Р. Фонарьо-
ва, Л. О. Хомич, В. Д. Шадріков, B. М. Ше-
пель, Є. О. Якуба та ін.  

Проте, незважаючи на фундаментальність 
праць названих учених, невирішеним залиша-
ється ряд питань як теоретичного, методологі-
чного, так і практичного характеру стосовно 
професійно важливих якостей майбутніх фахі-
вців органів внутрішніх справ на сучасному 
етапі розвитку суспільства. Зокрема, врахову-
ючи специфіку сучасної соціально-економічної 
парадигми України, потребує уточнення суті та 
поняття професійно важливих якостей майбут-
нього фахівця. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, 
науково-публіцистичних джерел дослідити 
підходи до поняття «професійно важливі якос-
ті майбутнього фахівця» та на їх основі дати 
власне визначення. 

Виклад основного матеріалу. Сучасні про-
фесії вимагають від майбутніх фахівців само-
стійності, ініціативності, активності, уміння 
творчо й критично мислити, готовності до са-
мовдосконалення та оволодіння великим пото-
ком інформації, що постійно оновлюється. 
Майбутні фахівці мають бути конкурентоздат-
ними, освіченими, самостійними в прийнятті 
відповідних рішень, гармонійно розвиненими 
особистостями, які відповідають за результати 
своєї діяльності.  

Психологічні особливості, спрямованість та 
специфіка діяльності мають свої характерні 
ознаки, які вимагають від майбутнього фахівця 
наявності певних якостей особистості, спеціа-
льних здібностей, тобто професійно важливих 
якостей.  

Професійно важливі якості фахівця та спо-
соби їх формування розглядались у багатьох 
соціальних, педагогічних, психологічних до-
слідженнях. Кожний з дослідників трактує по-
няття професійно важливих якостей по-своєму, 
залежно від того, в якому ракурсі розглядаєть-
ся ця категорія особистості.  

У психологічній науці існує кілька дефіні-
цій: професійно важливі якості, професійно 

важливі особистісні якості, професійно значу-
щі якості, компетенції, компетентність, здібно-
сті. Наша стаття присвячена дослідженню по-
няття «професійно важливі якості майбутнього 
фахівця». 

Також під професійно важливими якостями 
розуміють індивідуальні якості суб’єкта діяль-
ності, які впливають на ефективність діяльнос-
ті та успішність оволодіння нею [1, с. 222]. Так 
О. М. Смірнова стверджує, що професійно ва-
жливі якості – це індивідуальні особливості 
людини, які виступають умовою успішного 
опанування професією та професійною діяль-
ністю. У контексті розгляду професійно важ-
ливих якостей майбутнього фахівця слушним є 
зауваження вченої, що є якості, які обумовлю-
ють успішність опанування конкретною про-
фесією, а є такі якості, від котрих залежить ус-
пішність у будь-якій професійній діяльності, 
тобто професійно значущі якості можуть бути 
специфічними і неспецифічними [2, с. 109]. 

На думку В. Д. Шадрікова, під професійно 
важливими якостями слід розуміти індивідуа-
льні якості суб’єкта діяльності, що впливають 
на ефективність діяльності та успішність її 
освоєння. До професійно важливих якостей він 
відносить також і здібності [3, с. 66]. Деякі ав-
тори доповнюють це визначення тим, що про-
фесійно важливі якості «... є стійкими, суттє-
вими, рівноцінними та можуть бути оцінені» 
[4, с. 70]. 

Поняття «професійно важливі якості» регу-
лярно зустрічається в публікаціях, присвяче-
них визначенню поняття «компетенція». Так, 
Н. В. Фомін до професійно важливих якостей 
конкурентоспроможного фахівця пропонує 
віднести професійну компетентність, цілесп-
рямованість і наполегливість, здатність при-
ймати відповідальні рішення, працьовитість, 
творче ставлення до справи, прагнення безпе-
рервного професійного зростання, саморозвит-
ку та самовдосконалення [5, с. 76]. 

З точки зору компетентнісного підходу ка-
тегорії «компетентність» і «професійно важли-
ві якості» є важливими для нашого досліджен-
ня, однак це принципово різні дефініції. Так, в 
англомовних країнах існує термін, аналогічний 
українській абревіатурі ПВЯ (у російській мові – 
ПВК), – Knowledge, Skills, Aptitudes (Abilities, 
Attributes), and Other characteristics, скорочено 
KSAO. У перекладі це буквально означає 
«знання, навички, здібності та інші характери-
стики», а по суті – знання, навички, здібності 
та інші характеристики індивіда, що вплива-
ють на ефективність його діяльності. Точної 
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відповідності в перекладі іноземних слів різ-
ними дослідниками не спостерігається. Напри-
клад, масова реалізація компетентнісного під-
ходу, що почалася у Великобританії в 1995 р., 
чітко виділяє ключові компетенції – key skills, 
серцевинні (активні) компетенції – core skills і 
основні компетенції – base skills. З одного бо-
ку, skills перекладається як «здатність», а з ін-
шого – як «компетенція». Однак варто зазна-
чити, що втрати перекладу іноземних слів 
створюють різноманітне розуміння і тлума-
чення термінів.  

Слід погодитися з авторами, які зазначають, 
що компетенція є результатом освіти [6, 
с. 129]. І як результат навчання компетенція – 
це будь-яка якість індивіда, яка впливає на 
ефективність його діяльності [7, с. 34]. 

Аналіз значної кількості літератури вказує, 
що більшість дослідників визначають, що, крім 
знань, умінь і володінь, необхідно ще мати на-
бір професійно важливих якостей та особисті-
сних характеристик для успішного вирішення 
завдань у певній галузі професійної діяльності 
[6, с. 130]. На думку інших авторів, професійно 
важливі якості – це інтегральні психофізіологі-
чні і психологічні утворення, що забезпечують 
успішність індивіда у певній сфері професійної 
діяльності [8, с. 104].  

З точки зору В. О. Бодрова, під поняттям 
професійно важливих якостей слід розуміти 
всю сукупність психологічних якостей особис-
тості, а також цілий ряд фізичних, антропомет-
ричних, фізіологічних характеристик людини, 
які визначають успішність навчання і реальної 
діяльності [9, с. 201]. 

У сучасній психологічній літературі процес 
професійного становлення майбутнього фахів-
ця розуміється як цілісний феномен, який міс-
тить компоненти як об’єктивного (престиж 
професії, його соціальна конкурентоспромож-
ність і т. ін.), так і суб’єктивного характеру 
(ставлення особистості до професії, до себе як 
до професіонала, вираженість професійних 
властивостей, професійно важливих якостей та 
особистісно-значущих якостей.  

У контексті професіографії професійно ва-
жливі якості розглядаються як компоненти 
професійної придатності, тобто такі якості, які 
необхідні майбутньому фахівцеві для успішно-
го вирішення професійних завдань. Як заува-
жує О. В. Філатова, внаслідок складності соці-
ально-психологічного феномена «праця» і 
«професія» до професійно важливих якостей 
традиційно відносять широкий спектр різних 
якостей [10] – від природних задатків до профе-

сійних знань, одержуваних у процесі професій-
ного навчання та самопідготовки [11, с. 504]. 

Так, наприклад, Є. С. Романова та Г. А. Су-
ворова до структури професійно важливих 
якостей особистості відносять усі основні ха-
рактеристики особистості: мотиваційно-потре-
бові, когнітивно-психомоторні, емоціонально-
вольові, потенціал, як систему всіх соціально 
корисних здібностей, які виявляються у профе-
сійній діяльності, – як актуалізованих, так і 
резервних [12, с. 24]. 

З точки зору Є. А. Клімова, професійно ва-
жливі якості містять також особливості особи-
стості (мотивацію, професійну спрямованість, 
когнітивну сферу, характер), психофізіологічні 
особливості (темперамент, особливості вищої 
нервової діяльності), особливості психічних 
процесів (пам’ять, увагу, мислення, уяву), а що-
до певних видів діяльності – навіть анатомо-
морфологічні характеристики людини [13, 
с. 62]. У свою чергу, В. І. Лазуткін виділяє серед 
професійно важливих чотири групи якостей: 
психофізіологічні (сенсорні, сенсомоторні, фі-
зичні, адаптивно-гомеостатичні); психологічні 
(наприклад інтелектуальні); особистісні (хара-
ктер, темперамент); соціокультурні (загальний 
розвиток, професійна підготовка) [14, с. 101]. 

Деякі автори зазначають, що основою про-
фесійно важливих якостей є особистісні якості 
майбутнього фахівця. Так, аналізуючи особис-
тісні якості фахівця, Л. В. Пляка включає до них 
комплекс моральних, політичних, естетичних, 
релігійних, ділових, організаторських якостей, 
психологічну та індивідуальну спрямованість, а 
також відносить до них відповідальність, сум-
лінність, дисциплінованість, почуття обов’яз-
ку, спроможність до взаємодії, співробітницт-
ва; у широкому сенсі: любов до своєї країни, 
до людини. На думку автора, перелічені якості 
є стрижнем особистості, вони переважно фор-
муються у сімейному оточенні і добудовують-
ся, «шліфуються» у школі, а потім у вищому 
навчальному закладі [15, с. 137]. 

Варто зазначити, що кожна професія має 
свій набір цих якостей, які є багатофункціона-
льними і становлять набір фундаментальних 
знань, умінь і навичок професійно-орієнтова-
них і гуманітарних наук.  

Формування підсистеми професійно важли-
вих якостей майбутнього фахівця є складним 
психологічним процесом, який включає в себе 
їх функціональне об’єднання, коли вони почи-
нають виявляти себе в режимі взаємодії [16–20]. 

Ураховуючи вимоги часу та згідно з освіт-
ньо-професійною програмою підготовки  
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майбутніх фахівців до професійно важливих 
якостей, які є одночасно психологічними якос-
тями їх особистості, можна віднести комплекс 
морально-етичних, дисциплінарних, професій-
них, ділових та індивідуально-психологічних 
якостей, що визначають продуктивність діяль-
ності спеціаліста [15, с. 139]. Однак будь-яка 
діяльність, як слушно зауважує Н. С. Кучерен-
ко, реалізується на базі системи професійно 
важливих якостей, тому що кожна діяльність 
вимагає їх певної сукупності, і не просто механі-
чної суми якостей, а закономірно організованої 
системи, яка виступає як певний симптомоко-
мплекс суб’єктних властивостей, специфічний 
для тієї чи іншої діяльності, коли між окреми-
ми професійно важливими якостями встанов-
люються функціональні взаємозв’язки компен-
саторного і сприятливого типів [21, с. 129]. 

Підсумовуючи вищенаведене, під профе-
сійно важливими якостями майбутнього фахі-
вця пропонуємо розуміти складне системне 
утворення впорядкованих складових компоне-
нтів індивідуальних психофізіологічних і соціа-
льно важливих якостей, які детермінують 
здатність особистості до певної діяльності, 
ефективність та успішність її освоєння, а в 
подальшому можливість виконання завдань 
та функцій майбутньої професії. 

Висновки. Вивчаючи проблему професійно 
важливих якостей, більшість дослідників ви-
значають їх як властивості особистості щодо 
успішного виконання професійної діяльності. 
Кожен автор залежно від напряму дослідження 
визначає поняття, сутність та зміст професійно 
важливих якостей особистості, додаючи до них 
безліч різних дефініцій. 

На нашу думку, конкретний перелік профе-
сійно важливих якостей для кожної діяльності 
є специфічним (за складом, ступенєм вираже-
ності, характером взаємозв’язку між ними) і 
має визначатись за результатами психологіч-
ного аналізу діяльності. 

Проаналізувавши різні підходи до визна-
чення поняття «професійно важливі якості» як 
загальної категорії, можна констатувати, що 
професійно важливі якості майбутніх фахівців 
органів внутрішніх справ є суттєвою частиною 
загальної категорії, яка є складним системним 
утворенням підпорядкованих складових ком-
понентів індивідуальних психофізіологічних і 
соціально важливих якостей, які детермінують 
здатність особистості до певної діяльності, 
ефективність та успішність її освоєння, а в по-
дальшому можливість виконання завдань та 
функцій майбутньої професії. 
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НЕЖДАНОВА Н. В. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНО ВАЖНЫХ КАЧЕСТВ БУДУЩИХ СПЕЦИАЛИСТОВ 
Проанализированы сущность и теоретические основы понятия «профессионально важные ка-
чества будущего специалиста» с учётом современных профессиональных требований к буду-
щим специалистам органов внутренних дел. Целью статьи является анализ отечественных и 
зарубежных научных, научно-публицистических источников, в которых уделено внимание 
понятию «профессионально важные качества». В результате исследования, проведённого на 
основе теоретического осмысления ряда научных работ, определено понятие «профессио-
нально важные качества будущего специалиста». 

Ключевые слова: профессионально важные качества, будущий специалист, компетенция, 
профессия. 

 

NEZHDANOVA N. V. THEORETICAL BASIS OF DETERMINING THE CONCEPT 
OF PROFESSIONALLY IMPORTANT QUALITIES OF FUTURE SPECIALISTS 
The essence and theoretical basis of the concept of «professionally important qualities of the future 
specialist» are analyzed taking into account modern professional requirements for future profession-
als of internal affairs agencies. 
The objective of the article is the analysis of domestic and foreign scientific, journalistic sources, 
where the attention is paid to the concept of «professionally important qualities». 
It is found out that a change in the traditional forms of professional self-realization, a modern socio-
economic paradigm of social development require comprehensive development of socially desirable 
qualities from future professionals. Serious requirements that create necessity to be competitive in the 
labor market and to have not only an active position, but also to have the necessary professionally 
important qualities are imposed to a future specialist. 
Different approaches to determining the concept of professionally important qualities are analyzed. 
This provides the possibility to state that professionally important qualities of future specialists of in-
ternal affairs agencies are the part of the general category, which is a complex system formation of 
the components of individual psychophysiological and socially important qualities that determine the 
ability of an individual to a specific activity, and in the future – the ability to perform the tasks and 
functions of the future profession. 
As the result of the study, conducted on the basis of theoretical understanding of a number of scien-
tific papers, the author has defined the concept of «professionally important qualities of the future 
specialist». 

Keywords: professionally important qualities, future specialist, competence, profession. 
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Постановка проблеми. Проблема адаптації 

людини, яка знаходиться в особливих (нестан-
дартних, проблемних, екстремальних і т. п.) 
умовах, є однією з ключових в сучасній психо-
логічній науці. У рамках цієї проблеми дослід-
никами розглядаються найважливіші аспекти 
життєдіяльності людини в умовах, що відріз-
няються від звичних природних і соціальних 
середовищних умов [1; 2]. 

Серед цих досліджень особливе місце займає 
проблема адаптації людини, яка знаходиться в 
умовах соціальної ізоляції. Під соціальною ізо-
ляцією в психологічній науці розуміють відо-
кремлення людини або групи людей від звич-
них умов спілкування з іншими людьми. Одну 
з форм соціальної ізоляції являє собою позбав-
лення волі засуджених за злочин. 

Виникає необхідність психологічної адап-
тації людини до цих ускладнених умов і відпо-
віді на питання про її характер та особливості. 
Вплив на засуджених без урахування їх індиві-
дуально-психологічних особливостей знижує 
ефективність виховних заходів, породжує кон-
фліктні ситуації, посилює негативний вплив 
криміногенних факторів. 

У зв’язку з цим вивчення індивідуально-
психологічних особливостей є важливою пере-
думовою успішного функціонування органів, 
що виконують покарання. Крім того, важли-
вість психологічних досліджень підвищується 
у зв’язку із законодавчим закріпленням права 
засуджених на психологічну допомогу. Таким 
чином, вивчення індивідуально-психологічних 
особливостей засуджених – це особлива сфера 
діяльності психологічної служби, яка повинна 
сприяти більш успішній ресоціалізації право-
порушників, виявленню осіб, які потребують 

підвищеного контролю та профілактичної ро-
боти, а також вирішенню конкретних практич-
них завдань. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій 
показав, що у пенітенціарній психології нако-
пичено певний багаж знань про психологічні 
особливості осіб, які вчинили злочин. Численні 
роботи таких вітчизняних і зарубіжних учених, 
як Ю. М. Антонян, В. В. Гульдан, М. Г. Де-
больський, Г. Х. Єфремова, В. М. Поздняков, 
Л. Б. Філонов та інші, склали теоретичну осно-
ву психологічного забезпечення процесу реа-
білітації ув’язнених, які відбувають покарання 
у виправних установах [1; 3; 4]. 

Соціально-психологічна адаптація особис-
тості – складне явище, пропорційно взаємо-
пов’язане з особливостями прояву індивідуа-
льно-психологічних властивостей людини. Цю 
проблему в зарубіжній психології вивчали такі 
дослідники, як Б. Беттельхайм, В. Франкл, 
Е. Гофман та інші [3; 5]. 

У нашому дослідженні реалізується прин-
цип системності. Робота виконується в рамках 
культурно-історичного підходу до розвитку 
психіки (Л. С. Виготського). Зокрема, Л. С. Ви-
готський вважає, що людина володіє особли-
вим видом психічних функцій та вони форму-
ються під час соціальних взаємодій. Іншими 
словами, Л. С. Виготський стверджував, що 
вищі психічні функції людини, чи свідомість, 
мають соціальну природу, їх не можна розгля-
дати поза зв’язком конкретного індивіда з на-
вколишнім середовищем і природою в цілому. 

Цей підхід дозволяє проаналізувати основні 
аспекти проблеми адаптації людини в умовах 
позбавлення волі, врахувати в дослідженні од-
ночасно і людину, і її оточення. 
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Таким чином, можна дати таке визначення 
психологічної адаптації: це процес і результат 
пристосування людини до середовищних умов 
на рівні цілісної психіки в системі «людина – 
життєве середовище» з метою збереження її 
динамічної рівноваги. 

Цілісна психологічна адаптація людини яв-
ляє собою систему. Моделюючи її структуру, 
виділяють її психофізіологічний, психічний і 
соціально-психологічний рівні. Ми припускає-
мо, що в структурі психологічної адаптації лю-
дини в умовах позбавлення волі будуть вияв-
лені деформації певного характеру: очікується 
зсув показників в обидві сторони від діапазону 
середньої норми на психофізіологічному і пси-
хічному рівнях психологічної адаптації. Вна-
слідок дії механізмів соціальної компенсації 
можливе досягнення нормативних (середніх) 
показників на соціально-психологічному рівні 
психологічної адаптації. 

Показниками психофізіологічного рівня 
психологічної адаптації виступили емоційні 
характеристики психіки. В разі їх надмірної 
вираженості можна говорити про загострення 
емоційних особливостей за типом акцентуацій 
(А. Є. Личко; К. Леонгард) [4; 6]. 

Поняття акцентуації відбиває динамічні хара-
ктеристики індивідуально-психологічних особ-
ливостей людини, ступінь вираженості яких 
істотно змінюється – від індивідуальних пара-
метрів до крайніх варіантів норми, істотно 
ускладнюючи адаптацію. Акцентуації охоп-
люють широкий спектр індивідуально-психо-
логічних особливостей, які розташовуються в 
трьох основних сферах: спрямованості та інте-
ресів, сфері емоцій і сфері інтелекту [6; 7]. 

Емоційна сфера містить індивідуально-пси-
хологічні особливості, що визначають різні 
варіації індивідуальності людини (або ступінь 
акцентуації). До їх числа можна віднести особ-
ливості виникнення і динаміки емоційних реа-
кцій, процесів і станів, а також ряд емоційних 
явищ: сприйняття, переробки, регуляції, реагу-
вання. 

Психічний рівень психологічної адаптації 
представлений показниками такої інтегральної 
характеристики, як інтелект. У теорії розвитку 
психіки (О. М. Леонтьєва) провідним ново-
утворенням вищої стадії виникнення психічно-
го є інтелект, який підкреслює когнітивну 
спрямованість психіки [7; 8]. Інтелект збагачує 
психіку за рахунок привнесення нових здібно-
стей: оперування цілісними, абстрактними об-
разами, здатності до перетворюючої навколи-
шній світ діяльності на основі встановлення 

нових значущих зв’язків і відносин між яви-
щами і досвіду та ін. 

М. О. Холодна визначає інтелект як особли-
ву форму «організації індивідуального мента-
льного ... досвіду у вигляді наявних менталь-
них структур ...» [9, с. 76], де ментальний 
досвід – система психічних утворень і психіч-
них станів – лежить в основі пізнавального 
ставлення людини до світу. 

Параметри соціально-психологічного рівня 
психологічної адаптації представлені: 

1) інтегральним показником соціально-пси-
хологічної адаптації, що включає різноманітні 
психологічні характеристики особистості (са-
мосприйняття, емоційний комфорт, локус кон-
тролю тощо); 

2) показниками такої особистісної змінної, 
як життєстійкість, що являє собою конструкт, 
який характеризує міру здатності особистості 
витримувати стресову ситуацію, зберігаючи 
внутрішню збалансованість. 

Мета роботи – виявлення індивідуально-
психологічних особливостей засуджених у ви-
правних установах. 

У нашому дослідженні брали участь 90 жі-
нок, які відбувають покарання у виправній 
установі, віком від 19 до 30 років. Тривалість 
строків ув’язнення від 3 до 12 років. Дослі-
дження проводилося у Качанівській виправній 
колонії управління Державної пенітенціарної 
служби України в Харківській області (№ 54). 

Для здійснення поставленої мети було ви-
користано різні методи: 

– особистісний опитувальник К. Леонгар-
да і Г. Шмішека – для діагностики акцентуації 
характеру; 

– культурно вільний тест інтелекту Р. Кет-
телла, що дозволяє виявити рівень загального 
інтелекту, оцінити переважно біологічно детер-
мінований (вроджений) компонент інтелектуаль-
ного потенціалу, що не залежить від подальших 
впливів культурного середовища (виховання, 
освіти, цілеспрямованого навчання); 

– тест життєстійкості С. Мадді (в адаптації 
Д. О. Леонтьєва, Є. І. Рассказова), спрямований 
на вивчення системи переконань про себе, про 
світ, стосунки з ним, які дозволяють людині ви-
тримати й ефективно долати стресові ситуації; 

– бесіду [4; 6]. 
Виклад основного матеріалу. Розглянемо 

результати отриманих даних, починаючи з 
особистісного опитувальника К. Леонгарда і 
Г. Шмішека. Так, у більшості жінок (87,1 %) 
було виявлено ті чи інші негативні зміни емо-
ційної сфери, представлені широким спектром 
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відхилень від середніх показників (показники 
вищі від нормативних за шкалами «Циклоти-
мічний тип» «Збудливий тип», «Дістимічний 
тип», «Тривожний тип», «Емотивний тип»). 

Розглянемо більш детально кожен тип ак-
центуації. «Циклотимічний тип» акцентуації 
було виявлено у 30,6 % жінок. Велика частина 
обстежених цієї групи набрала за відповідною 
шкалою граничне число балів – 24 (що гово-
рить про високий ризик дезадаптації). Для цієї 
групи жінок характерна часта зміна гіпертим-
них і дістимних станів з досить вираженою 
глибиною переживання полярних емоцій. Лю-
дям цього типу властиві часті періодичні зміни 
настрою, а також залежність від зовнішніх по-
дій. Їхні вчинки і дії збоку здаються невмоти-
вованими, а поведінка – важко передбачувана. 
Основною характеристикою емоційної сфери є 
підвищена афективна лабільність. Більше того, 
люди цього типу акцентуації характеру важко 
переживають невдачі, часто думають про вла-
сні недоліки, потрібність, переживають почут-
тя самотності, стають замкнутими. 

У 26,5 % жінок, які відбувають покарання у 
виправній установі, переважають емоційні про-
яви, характерні для збудливого типу. Вони 
представлені підвищеною запальністю, дратів-
ливістю, некерованістю, схильністю до хамства 
і брані, до чвар і конфліктів, у яких самі і є ак-
тивною, провокуючою стороною. Їхній поведінці 
характерні недостатня опосередкованість, висока 
імпульсивність і реактивність. Цей тип людей 
байдужий до майбутнього, цілком живе сього-
денням, бажаючи витягти з нього масу розваг.  

Близько 22 % досліджуваних мають емо-
ційний дисбаланс, що виявляється у перева-
жанні зниженого тла настрою з тужливим або 
похмурим відтінком аж до клінічно окресленої 
реактивної депресії («Дістимічний тип»). З до-
даткових включень можна відзначити підви-
щену емоційну збудливість і тривожність. Такі 
люди мало контактні, небагатослівні. Для них 
характерні песимістичне ставлення до майбут-
нього, занижена самооцінка. 

Невелику кількість жінок (а саме 14 %) мо-
жна охарактеризувати як людей мало контакт-
них, невпевнених у собі. Схильні до поглибле-
ного самоаналізу, у конфліктних ситуаціях 
шукають підтримки та опори. З додаткових 
включень відзначалися ознаки підвищеної 
емоційної лабільності. 

Емоційними особливостями володіють 
всього 6 % засуджених. Для людей цього типу 
характерні емоційність, чутливість, тривож-
ність, глибокі реакції у світі тонких почуттів. 

Найбільш сильно виражені риси – гуманність, 
співпереживання іншим людям або тваринам, 
чуйність, сердечність. У них виявляється висо-
ка чутливість, вразливість, податливість, певна 
м’якосердечність, емоційна нестійкість. 

Таким чином, у переважної більшості жінок 
було виявлено різні прояви дисбалансу, дисга-
рмонічність емоційної сфери. Ці прояви можна 
пояснити тим, що у досліджуваних відбуваєть-
ся застійність емоційних реакцій, оскільки ви-
правні установи ламають звичний уклад життя 
будь-якої людини, відриваючи індивіда від рі-
дних, близьких людей, прирікаючи на роки 
важкого, приреченого існування. Незважаючи 
на час перебування у даному місці, не можливо 
звикнути до цього нового середовища, до не-
звичних умов праці та побуту, до соціального 
оточення, специфічних вимог режиму відбу-
вання кримінального покарання, що підтвер-
дилося під час бесіди із засудженими. 

У бесіді з’ясувалося, що умови позбавлення 
волі всіма без винятку жінками сприймаються 
вкрай негативно. Як основну деструктивну 
складову вони виділяли умови соціальної ізо-
ляції. За словами засуджених, в їх середовищі 
нерідкі міжособистісні конфлікти, що супро-
воджуються вербальною та фізичною агресією. 
У багатьох обстежених хоча б одноразово 
з’являлися суїцидальні думки (понад половини 
опитаних); у 9 жінок суїцидальні думки згодом 
оформилися в суїцидальні наміри і дії. 

За результатами культурно вільного тесту 
інтелекту Р. Кеттелла, у 62 % жінок був діаг-
ностований знижений рівень розвитку інтелек-
ту. Це може свідчить про схильність до напа-
док і звинувачень, критики, роздачі рад і 
засудження. Люди цього типу схильні до роз-
дування дрібниць, поки проблеми не перетво-
ряться на велику снігову грузу, жорсткі, не 
вміють виявляти гнучкість. Виражені невпев-
неність і деяка закритість, відчуття труднощів 
перед визнанням своїх помилок. 

У 20 % жінок IQ відповідав середнім зна-
ченням, і тільки 18 % мали значення «хоро-
шої» норми. В останньому випадку це люди 
більш інтелектуально розвинені, абстрактно 
мислячі, мають деяку кореляцію з культурним 
рівнем, а так само з реактивністю. 

Можна сказати, що у більшості обстежених 
засуджених виявлено знижений рівень інтелек-
туального розвитку (у 62 %), що свідчить про 
недостатність психологічної адаптації на її 
психічному рівні. 

Результати демонструють, що на психофізі-
ологічному і психічному рівнях психологічної 
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адаптації в жінок, які відбувають покарання у 
виправній установі, простежується досить ви-
ражена тенденція до зниження адаптаційних 
показників. 

Результати тесту життєстійкості С. Мадді 
виявили, що у 74,8 % обстежених засуджених 
був досить високий рівень життєстійкості, а в 
25,2 % – низький рівень життєстійкості. 

У 59,2 % випробуваних незалежно від зага-
льного рівня життєстійкості показники за суб-
шкалою «Встановлення контролю» були стабі-
льно високі. Поряд з цим показники за 
субшкалою «Прийняття ризику» були дещо 
знижені. Такі дані можуть бути пояснені особ-
ливостями сприйняття і самосприйняття жінок 
в умовах позбавлення волі з притаманними їм 
численними обмеженнями та стресогенними 
факторами. 

Особи, які відбувають покарання у виправ-
ній установі, виявляють підвищену вибірко-
вість, як правило, віддаляючись від негативно-
го досвіду, який, можливо, тісно асоціюється у 
них з місцем ув’язнення. Вони схильні уникати 
невизначених ситуацій, виявляти побоювання і 
підвищену обережність. В умовах суворої рег-
ламентації життя кожен їх вчинок має старан-
но вивірятися, оскільки зайва спонтанність по-
ведінки може спричинити за собою санкції як з 
боку адміністрації, так і з боку середовища за-
суджених. 

У процесі бесіди з жінками з’ясувалося, що 
умови позбавлення волі забезпечують їм задо-
волення різних потреб (хоча і в обмеженому 
вигляді), а саме: зайнятість за рахунок вклю-
чення у трудову діяльність, спілкування, до-
звілля, надання різних видів допомоги, в тому 
числі і психологічної. Умови позбавлення волі 
впливають і на вищі психологічні структури 
особистості правопорушників (ціннісні, смис-
лові): у репліках засуджених часто звучать те-
ми спокутування провини, кращого майбут-
нього після закінчення терміну покарання, 
самовдосконалення. 

Таким чином, життєдіяльність засуджених, 
а також адаптація (як безперервний процес) не 
припиняються, незважаючи на вкрай важкі 
умови (умови позбавлення волі). Крім цього, 
соціальна ізоляція, як і численні види деприва-
ції, що виникають у випадку позбавлення волі, 

носять відносний, а не абсолютний характер. 
Отже, у засуджених реалізуються основні від-
носини зі світом (нехай і в обмеженому, зміне-
ному вигляді), характерні для людей, які про-
живають у звичайних умовах. 

Виходячи з цього, ускладнені умови життє-
вого середовища (умови позбавлення волі) зу-
мовлять специфіку, але не припинення психо-
логічної адаптації. 

У першу чергу, негативним деформаціям у 
структурі психологічної адаптації будуть під-
дані психофізіологічний і психічний рівні як 
найменш чутливі до корекції і компенсації з 
боку позитивних соціальних впливів. На рівні 
особистісних утворень (визначають стан соціа-
льно-психологічного рівня) відбудеться зміц-
нення адаптаційних показників за рахунок їх 
більшої чутливості до таких. 

Отже, в цій роботі була розглянута проблема 
впливу індивідуально-психологічних особли-
востей засуджених на адаптацію у виправних 
установах. На підставі отриманих результатів 
можна зробити наступні висновки. 

Виявлено зниження адаптаційних показни-
ків жінок, які відбувають покарання у виправ-
ній колонії, на психофізіологічному і психіч-
ному рівнях психологічної адаптації. Воно 
полягає в різних проявах дисбалансу у сфері 
емоцій і в інтелектуальній недостатності. 

Більшій частині жінок (30,6 %) властиві ча-
сті періодичні зміни настрою, а також залеж-
ність від зовнішніх подій. Основною характе-
ристикою емоційної сфери є підвищена 
афективна лабільність. У 26,5 % жінок, які від-
бувають покарання у виправній установі, пере-
важають емоційні прояви, характерні для збу-
дливого типу. Вони представлені підвищеною 
запальністю, дратівливістю. 

У більшості обстежених засуджених вияв-
лено знижений рівень інтелектуального розви-
тку (у 62 %), що свідчить про недостатність 
психологічної адаптації на її психічному рівні. 

У значної частини засуджених (а саме у 
74,8 %) виявлено високий рівень життєстійкос-
ті, який може свідчити про активізацію особи-
стісних механізмів компенсації та підвищення 
адаптивних можливостей на соціально-психо-
логічному рівні. 
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Ключевые слова: социально-психологическая адаптация, индивидуально-психологические 
особенности, эмоциональная сфера, жизненная стойкость, осужденные женщины, испра-
вительные учреждения. 

 

POMATSALYUK A. R. THE IMPACT OF INDIVIDUAL AND PSYCHOLOGICAL 
CHARACTERISTICS OF FEMALE PRISONERS ON ADAPTATION 
IN CORRECTIONAL INSTITUTIONS 
Individual and psychological characteristics of prisoners serving sentences in jails are revealed; the 
impact of individual and psychological characteristics of female prisoners on adaptation in correc-
tional institutions is found out. 
In the frames of this problem the most important aspects of human life that differ from traditional 
natural and social environmental conditions are considered. It is noted that under the social isolation 
in psychological science we understand «the separation of a person or group of people from the usual 
conditions of communication with other people». One of the forms of social isolation is imprison-
ment of convicts for a crime. Holistic psychological adaptation of a person is a system. Modeling its 
structure, we allocate its psycho-physiological, psychological and socio-psychological levels. Based 
on these results it was found out the decrease of the adaptive parameters of women who serve their 
sentence in a prison on psychophysiological and mental levels of psychological adaptation. It lies in 
different manifestations of imbalance in the sphere of emotions and intellectual failure. Most of the 
surveyed convicts have reduced level of intellectual development (62 %) that indicates on a lack of 
psychological adaptation on the mental level. A big number of convicts (namely 74.8 %) have a high 
level of resilience, which may indicate the activation of personal compensation mechanisms and in-
crease of adaptive capacities on the social and psychological level. Thus, the livelihoods of convicts, 
including adaptation (as a continuous process), do not stop, despite the extremely difficult conditions 
(conditions of imprisonment). 

Keywords: social and psychological adaptation, individual and psychological characteristics, emo-
tional sphere, vitality, female prisoners, correctional institutions. 
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факультету права та масових комунікацій 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ПРОБЛЕМА ІДЕНТИЧНОСТІ ТА ВИЗНАЧЕННЯ ПСИХОЛОГІЧНИХ ОСНОВ 
ЇЇ ВИВЧЕННЯ 

Проаналізовано теоретичні підходи до визначення поняття «ідентичність», зроблено спробу 
визначення ідентичності правоохоронців. З метою дослідження методологічних, концептуа-
льних і методичних підходів, які обумовили різні тлумачення поняття ідентичності в психо-
логічній науці, обґрунтовано природу ідентичності, зумовлену глибокою потребою людини у 
визнанні з боку інших, у самореалізації та очікуванні позитивного оцінювання з боку інших. 
Розглянуто основні погляди дослідників на ідентичність; зазначено, що ідентичність розгля-
дається як один з найважливіших психологічних механізмів особистості та ін. Практична зна-
чущість статті полягає в можливості використання результатів теоретичного дослідження у 
викладанні лекційних курсів із психології та як методологічного підґрунтя емпіричних дослі-
джень різних аспектів ідентичності. 

Ключові слова: ідентичність, особистісна ідентичність, особистість, правоохоронці, про-
фесійна ідентичність, соціальна ідентифікація. 

Posokhova, Y.S. (2015), “The problem of the identity and determining psychological bases of its study” 
[“Problema identychnosti ta vyznachennia psykholohichnykh osnov yii vyvchennia”], Pravo i Bezpeka, 
No. 2, pp. 217–221. 

 
Постановка проблеми. Питання ідентично-

сті актуальні не тільки з причини кризи іденти-
чності сучасної людини, але й у зв’язку з нага-
льними проблемами особистісного та 
професійного розвитку. Проблема ідентичності 
виникає вже тоді, коли в самосвідомості пробу-
джуються питання: «Хто я?», «Хто ми?». Про-
тягом усієї своєї історії людство давало на ці 
питання найрізноманітніші відповіді, але тільки 
сучасність проблематизувала ідентичність як 
таку. Професійна ідентичність є одним із видів 
соціальної ідентичності і, як наслідок, виступає 
в сучасних умовах об’єктом інтенсивного ви-
вчення у вітчизняній та зарубіжній психології. 
Так, з вивченням професійної самосвідомості й 
професійної ідентичності вчені пов’язують мо-
жливість вирішення низки професійних про-
блем правоохоронців, що виникають під час 
здійснення діяльності. Уявлення про себе як 
професіонала включаються в систему профе-
сійних дій, що визначають стиль міжособисті-
сної взаємодії в професійній спільноті. Усві-
домлена ідентичність дозволяє, наприклад, 
майбутньому правоохоронцю не тільки визна-
чити своє місце в соціальному світі, але й на 
цій основі розвинути систему цінностей 
і переконань, адекватних вимогам сучасних со-
ціально-економічних умов і динамічному світо-
ві професій. У вітчизняній психології уявлення 
про ідентичність традиційно розвивалися в рам-
ках досліджень самосвідомості й самоставлення.  

Для правоохоронної діяльності це питання є 
особливо актуальним, виходячи з того, що в 
основі професійного становлення курсанта – 
майбутнього правоохоронця лежать процеси 
ідентифікації. Питання полягає в тому, з чим і 
з ким ідентифікує себе молода особа, котра 
обирає професію правоохоронця, і які життєві 
завдання вона планує вирішити через профе-
сійну діяльність. Вікова незрілість, ідеалістич-
ні уявлення щодо майбутньої професії (або 
повна їх відсутність), а в більшості випадків 
примусове обирання цієї професії (за бажан-
ням батьків та родичів) несприятливо позна-
чаються на результаті професійного станов-
лення майбутнього працівника міліції. 

Аналіз останніх досліджень. Досліджен-
ням проблеми ідентичності займалися такі 
вчені, як В. С. Агєєв, Г. М. Андрєєва, Н. В. Анто-
нова, Е. Еріксон, Д. М. Завалишина, Е. Ф. Зеєр, 
О. П. Єрмолаєва, Н. І. Іванова, Є. О. Клімов, 
Є. В. Конєва, В. Ф. Соколова, Л. Б. Шнейдер, 
В. О. Ядов, Д. Абрамс, М. Б. Бревер, Х. Р. Мар-
кус, С. Страйкер, Д. Тьорнер та ін. Проте сьо-
годні деякі автори декларують нові погляди на 
цю проблему. Так, П. І. Гнатенко і В. М. Пав-
ленко здійснили ґрунтовний філософський і 
психологічний аналіз співвідношення понять 
«ідентичність» й «ідентифікація» та визначили 
головну ознаку ідентифікації – процесуаль-
ність [1]. Виходячи з цього, можна стверджу-
вати, що ідентифікація є процесом соціалізації 
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індивіда, який впливає на розвиток його само-
свідомості. Сучасні дослідники І. І. Кальной, 
С. О. Макеєв, С. М. Оксамитна, О. В. Швачко, 
А. В. Ставицький у своїх роботах розкривають 
авторські погляди на поняття «ідентичність». 
У нашій роботі зроблено спробу зіставити різні 
тлумачення поняття ідентичності. 

Метою статті є теоретичний аналіз різних 
тлумачень поняття ідентичності у психологіч-
ній науці. 

Виклад основного матеріалу. Упродовж 
кількох століть осмислення ідентичності про-
ходило в межах філософської проблеми тото-
жності як основної характеристики буття. Роз-
робленнням цього питання займалися античні 
філософи (Парменід, Платон, Аристотель, Пло-
тін, неоплатоніки), представники філософії 
Середньовіччя (А. Блаженний, Т. Аквінський, 
М. Кузанський), філософи Нового часу (Р. Де-
карт, Б. Спіноза, Г. Лейбніц), представники 
німецької класичної філософії (І. Кант, І. Фіх-
те, Ф. Шеллінг, Г. Гегель). У некласичній фі-
лософії проблема ідентичності пов’язується із 
життям та існуванням людини (Е. Гуссерль, 
М. Хайдеггер, Ж.-П. Сартр, К. Ясперс та ін.). У 
постнекласичній традиції проблема ідентично-
сті заперечується, на її місце ставиться «інако-
вість», «відмінність», «множинність» (Т. Адорно, 
Ж. Дельоз, Ж. Дерріда, Е. Левінас, М. Фуко, 
М. Хоркхаймер та ін.). У постмодерністській 
традиції розглядається концепція відсутності 
втрати індивіда як центру і джерела тотожності 
(Ж. Дельоз, Ж. Дерріда) [2]. Із другої половини 
XX ст. проблема ідентичності виходить за ме-
жі філософії. 

У вітчизняній психології уявлення про іден-
тичність традиційно розвивались у рамках до-
сліджень самосвідомості, самовідношення, 
крім того, ідентичність розглядалась як один з 
аспектів проблеми «Я». Термін «ідентичність» 
набуває великого поширення, головним чином, 
завдяки роботам Е. Еріксона, хоча вперше на 
концептуальному і термінологічному рівнях 
цю проблему в 1830-х роках порушував 
В. Гумбольдт. 

Отже, звернемося до аналізу терміна «іден-
тичність». Слово ідентичність (identitas) по-
ходить від класичного латинського idem, що 
означає той самий. У буквальному перекладі 
identity має два значення: впізнавання й отото-
жнення. В українській мові слово ідентичність 
з’являється з 60-х років XIX ст., до цього пері-
оду вживалося слово тотожність, що означає 
відповідність, збіг з ким- або чим-небудь.  

У 50-х роках у США Е. Еріксон, який, влас-
не, і ввів цей термін у науковий обіг, розглядав 

ідентичність як процес, зосереджений у сутно-
сті людини і культури, до якої даний індивід 
належить [3, с. 340]. Фактично ідентичність – 
це певна форма відповідності людини і куль-
тури. У подальших роботах, де автор розроб-
ляє це поняття, воно стало включати такі смис-
ли, як «бути незалежною особистістю»; 
«володіти послідовністю характеру»; «бути 
здатним до солідарності з ідеями групи»; «бути 
у злагоді зі своїм тілом»; «відчувати себе зруч-
но з тим, хто ти є». 

Зазначимо, що принаймні два визначення 
ідентичності, надані Е. Еріксоном, досить точ-
но описують це поняття. По-перше, ідентич-
ність визначається як суб’єктивне відчуття то-
тожності і цілісності своєї особистості, що 
виникає спонтанно, несподівано, як пізнавання 
своєї сутності. По-друге, ідентичність розумі-
ється як результат переживання і усвідомлення 
своєї належності до певної соціальної групи за 
допомогою протиставлення існування інших 
груп [3]. І все ж таки термін «ідентичність» 
використовується Е. Еріксоном у різних зна-
ченнях. Він розуміє під ним і свідоме почуття 
унікальності індивіда (самобутність), і несві-
доме прагнення до безперервності життєвого 
досвіду, і солідаризацію з ідеалами групи. 

У подальшому цей термін починає набувати 
ще ширшого спектра значень: самовизначення, 
самобутність, психофізіологічна цілісність, 
безперервність досвіду, сталість у часі (віднос-
но або збережена у процесі), психологічна ви-
значеність, саморегульована єдність, тотож-
ність (із самим собою або серед розмаїття 
інших об’єктів), самість як справжність індиві-
да, соціокультурна відповідність, самоналеж-
ність, самореферентність, цілісність, ступінь 
відповідності соціальним категоріям, модель 
розрізнення «Я» від «не-Я», релевантність вну-
трішнього досвіду зовнішньому. 

Зокрема, К. Б. Шнейдер, яка аналізує сучас-
ні дослідження ідентичності, виділила три ос-
новних поняття «ідентичність»: 

– цілісність особистості як її інтегративна 
властивість; 

– ступінь відповідності людини групі, статі, 
етносу, роду або іншим категоріям; 

– самість, справжність індивіда [4, с. 5]. 
А ось П. Рікер описав ідентичність, до якої 

людина здатна прийти за допомогою розповід-
ної діяльності, розповідаючи про себе і про 
своє життя, назвавши її розповідною ідентич-
ністю. «Протягом усієї розказаної історії, з 
притаманними їй єдністю і цілісністю (ціле, за 
Аристотелем, є те, що має початок, середину і 
кінець), персонаж зберігає свою ідентичність, 
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яка узгоджується з ідентичністю розказаної 
історії», – пише П. Рікер [5]. Він вважає, що 
завдяки розповіді людина здійснює самопі-
знання, пізнаючи себе не безпосередньо, а ли-
ше опосередковано, через знаки, за допомогою 
яких формується його оповідання. В оповідан-
ні здійснюється інтерпретація самості.  

Життєва історія підводить нас, на думку 
П. Рікера, до двоякого розуміння ідентичності. 
Це положення дуже чітко зафіксовано П. Рі-
кером: «... традиційно в поняття «ідентичність» 
змішуються два значення: ідентичності з са-
мим собою (самість) та ідентичності як того ж 
самого» [6, с. 20]. Ця двозначність відбилася 
насамперед у психологічних концепціях осо-
бистості. 

Природу ідентичності у психологічній науці 
висвітлено Д. В. Колесовим через аналіз спів-
відношення уявлень про ідентичність в логіці 
та психології. Змістом ідентичності у психоло-
гії є переживання індивідом своєї єдності з 
яким-небудь індивідом чи з групою або влас-
ної прихильності до чого-небудь, ідеї, принци-
пу, «справи», тоді як у логіці ідентичність – це 
висновок про відсутність відмінностей: одна-
ковість, нерозрізненість, повний збіг рис порі-
внюваних об’єктів, процесів, явищ навколиш-
нього світу. Тобто в логіці ідентичність – це 
дійсно однаковість об’єктів; у психології – це 
особлива форма відносин. Таким чином, наго-
лошує дослідник, говорячи про ідентичність, 
ми завжди маємо на увазі, що однією з її сторін 
є індивід, а іншою – інші істоти або які-небудь 
об’єкти, процеси, явища [7]. 

Т. В. Скибо зауважує, що в психології по-
няття «особистісна ідентичність» пов’язане з 
проблемою свободи вибору і самовираження і 
проблемою формування «Я-концепції» особис-
тості, а ідентифікація розглядається як базовий 
процес і механізм самопізнання [8, с. 3]. 

Саме це підкреслює значущість вивчення 
розвитку особистості в системі процесів само-
будови, прагнень індивіда визначитися в само-
надлежності, співвіднести свій внутрішній світ 
із зовнішньою реальністю в умовах трансфор-
мації економічного, політичного, інформацій-
ного та соціально-психологічного буття. 

Дослідники відзначають також, що багато-
літнє виконання однієї і тієї ж професійної діяль-
ності призводить до появи професійної втоми, 
виникнення психологічних бар’єрів, збіднення 
репертуару способів виконання діяльності, 
втрати професійних умінь і навичок, зниження 
працездатності. Можна констатувати, що на 
стадії професіоналізації у багатьох видах про-
фесій відбувається розвиток професійних де-

струкцій, особливо це стосується правоохо-
ронної діяльності. 

Професійні деструкції – це зміни у структу-
рі діяльності й особистості, що негативно по-
значаються на продуктивності праці і взаємодії 
з іншими учасниками цього процесу. Так, 
А. К. Маркова на основі узагальнення дослі-
джень порушення професійного розвитку лю-
дини визначала професійні деструкції як по-
рушення вже засвоєних способів діяльності, 
руйнування сформованих професійних якос-
тей, появу стереотипів професійної поведінки і 
психологічних бар’єрів в разі освоєння нових 
професійних технологій, нової професії або 
спеціальності [9]. 

Незважаючи на те, що саме поняття іденти-
чності має досить тривалу історію, теоретична 
розробка і емпіричні дослідження проблеми 
ідентичності почалася порівняно недавно, в 
60–70 роки XX століття. 

Аналізуючи підходи до вивчення проблеми 
ідентичності, Г. В. Гарбузова зазначає, що ви-
вчення цієї проблеми в зарубіжній психології 
ведеться в рамках понять «Я-концепція», «Об-
раз-Я» [10, с. 9]. Так, Р. Бернс розглядає Я-
концепцію як систему установок, спрямованих 
на себе, які включають такі складові: когнітив-
ну, оціночну і поведінкову [11]. А. Ватерман 
виділяє ціннісні компоненти ідентичності: цілі, 
цінності, переконання [12]. 

Г. Брейкуелл розглядає зміст ідентичності з 
точки зору цінностей як відповідність (невід-
повідність) соціальним стандартам і нормам 
[13]. Виходячи з цього, І. А. Николаєва звертає 
увагу на необхідність вивчення саме «цінніс-
ного виміру» інтенсивності ціннісних відносин 
(ціннісних оцінок) щодо різних частин своєї 
ідентичності або персоналізованих «інших», 
включених у зміст свідомості суб’єкта. Цінніс-
ний вимір – оцінка інтенсивності ціннісних 
відносин «Я – інші» можлива за допомогою 
графічної шкали «вище – нижче» [14]. Об’єк-
тами ціннісної оцінки при цьому є всі «інші», 
складові змісту свідомості досліджуваного. 
Оцінка напруженості, інтенсивності ціннісних 
відносин у межах особистісної і соціальної 
ідентичності суб’єкта дає цікаву перспективу 
для вивчення структури ідентичності, її різно-
видів і механізмів формування. 

Проведений теоретичний аналіз дозволяє 
зробити такі висновки: 

1. У зарубіжній і вітчизняній науці склалися 
певні загальні й особливі традиції дослідження 
ідентичності як психологічного феномена. 

2. На підґрунті сучасних досліджень іденти-
чність може бути визначена як складна психічна 
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реальність, що включає різні рівні свідомості, 
індивідуальні та колективні, онтогенетичні та 
соціогенетичні підстави. Цей феномен поєднує 
і свідоме почуття унікальності індивіда (само-
бутність), і несвідоме прагнення до безперерв-
ності життєвого досвіду, і солідаризацію з іде-
алами групи. 

Перспективи подальших досліджень. У 
сучасній вітчизняній науці останніх років 
з’являються нові цікаві розроблення, наукові і 
публіцистичні статті з проблеми ідентичності, 
що є показником актуальності цієї проблеми на 
сучасному етапі розвитку психологічної науки. 
З точки зору психології та права, спільним у 
розумінні особистості є те, що терміном «іден-
тичність» іменують такий рівень індивідуаль-
ного розвитку, який характеризується певним 
поєднанням внутрішніх властивостей психіки і 
зовнішніх поведінкових проявів. Так, здатність 
до перетворення власного досвіду як відмітна 
риса особистості, мабуть, передбачає не тільки 

наявність потенційної можливості до змін, але 
й її практичну реалізацію у діяльності суб’єкта, 
в іншому випадку – «здатність до перетворен-
ня». Однак якщо психологія прагне знайти ба-
ланс між зовнішніми і внутрішніми якостями 
особистості, то юридична наука об’єктивно 
тяжіє до того, щоб віддавати пріоритет зовні-
шнім критеріям, у першу чергу всіляким фор-
мам особистісної активності у сфері правових 
відносин.  

Таким чином, отримані результати теорети-
чного дослідження вказують на необхідність 
подальшого дослідження проблеми професій-
ної ідентифікації правоохоронців, розробки 
практичних рекомендацій та спеціалізованих 
психологічних заходів щодо подолання про-
явів професійної деструкції в курсантів у пері-
од їх професіоналізації. Доцільним можна вва-
жати продовження досліджень в означеному 
напрямку та емпіричного вивчення професій-
ної та правової ідентичності правоохоронців. 
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ПОСОХОВА Я. С. ПРОБЛЕМА ИДЕНТИЧНОСТИ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ ОСНОВ ЕЁ ИЗУЧЕНИЯ 
Проанализированы теоретические подходы к определению понятия «идентичность», сделана 
попытка определения идентичности правоохранителей. С целью исследования методологиче-
ских, концептуальных и методических подходов, которые обусловили различные толкования 
понятия идентичности в психологической науке, обоснована природа идентичности, обуслов-
ленная глубокой потребностью человека в признании со стороны других, в самореализации и 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57) 

   221 © Шиліна А. А., Греса Н. В., 2015 

в ожидании положительного оценивания со стороны других. Рассмотрены основные взгляды 
исследователей на идентичность; указано, что Идентичность рассматривается как один из 
важнейших психологических механизмов личности и др. Практическая значимость статьи за-
ключается в возможности использования результатов теоретического исследования в препо-
давании лекционных курсов по психологии и как методологической основы эмпирических 
исследований разных аспектов идентичности. 

Ключевые слова: идентичность, личностная идентичность, личность, правоохранители, 
профессиональная идентичность, социальная идентификация. 

 

POSOKHOVA Y. S. THE PROBLEM OF THE IDENTITY AND DETERMINING 
PSYCHOLOGICAL BASES OF ITS STUDY 
Theoretical approaches to determining the concept of «identity» are analyzed; an attempt to deter-
mine the identity of law enforcement officers is made. 
In order to study methodological, conceptual and methodical approaches that led to different interpreta-
tions of the concept of identity in psychological science, the author has grounded the nature of identity 
caused by deep human need for recognition by others and self-realization and expecting positive as-
sessment from others. The main views of researchers on identity are studied; it is stated that identity is 
regarded as one of the most important psychological mechanisms of a personality. According to mod-
ern theoretical research the identity means both conscious sense of individual uniqueness (originality) 
and unconscious desire for continuity of life experience, and solidarity with the ideals of the group. It is 
indicated that identity is a complex phenomenon, a complex mental reality, which includes different 
levels of consciousness, individual and collective, ontogenetic and sociogenetic grounds. 
It is determined that professional identity is one of the types of social identity and, consequently, acts 
in modern conditions as the object of intensive study in domestic and foreign psychology. Regarding 
law enforcement activity it is shown that researchers associate the opportunity to address a number of 
professional law enforcement officers’ problems that arise in the course of their activities, with the 
study of professional self-awareness and professional identity. 
The practical significance of the article is in the possibility to use the results of theoretical research in 
teaching lectures in psychology and as a methodological basis of empirical studies of various aspects 
of identity. 

Keywords: identity, personal identity, personality, law enforcement officers, professional identity, 
social identification. 
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ФАКТОРНА СТРУКТУРА ОПАНОВУЮЧОЇ ПОВЕДІНКИ ОСІБ 
З РІЗНИМ РІВНЕМ АДИКТИВНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ 

Розглянуто особливості опановуючої поведінки як механізму адаптації людини до соціальних 
умов, що змінюються. Низький адаптивний потенціал особистості припускає використання 
стратегій адиктивної поведінки, які ще більше посилюють дезадаптацію в суспільстві. Подано 
структуру опановуючої поведінки осіб з різним рівнем адиктивної ідентичності як регулятив-
ну систему стабілізації особистості.  

Ключові слова: адиктивна ідентичність, адиктивна поведінка, копінг, опановуюча поведінка, 
студенти з різним рівнем адиктивної ідентичності. 
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Постановка проблеми. В умовах нестабі-
льного розвитку нашої країни збільшується 
кількість людей, не здатних долати життєві 
труднощі. Особливо до цього схильні особи з 
недостатньою сформованістю особистісних 
якостей, що сприяють подоланню фрустрацій-
них і стресових ситуацій. Подібні обставини 
часто є чинником ризику виникнення адиктив-
ної поведінки. Це призводить до розвитку ади-
кцій унаслідок неадаптованості особистості, 
яка пов’язана з нерозвиненістю здібностей 
правильно сприймати й оцінювати негативні 
обставини свого життя. У пошуках засобів за-
хисту від перманентної фрустрації такі індиві-
ди часто використовують стратегії адиктивної 
поведінки, яка може виявлятися, на думку 
Н. М. Мехтіханової, О. Ю. Єгорова, С. О. Ігум-
нова, в наркотичній залежності, алкоголізмі, 
курінні, пристрасті до азартних ігор і рясної 
їжі, гіперсексуальності, комп’ютерній та ігро-
вій залежності, шопінгу тощо [1]. Це, як відо-
мо, створює ілюзію подолання важких життє-
вих ситуацій, сприяє зняттю напруги і тривоги, 
підвищує настрій.  

У зв’язку з цим виникає необхідність ви-
вчення стилів захисної та опановуючої поведі-
нки особистості у важких життєвих ситуаціях, 
при подоланні яких людина використовує або 
пасивні механізми, або активні механізми. 
Особливо актуальною є проблема вивчення 
стилів опановуючої поведінки осіб з адиктив-
ною ідентичністю, які використовують в осно-
вному пасивні стратегії і механізми психологі-
чного захисту, що ще більше посилює 
дезадаптацію та адикцію цих осіб. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Процеси подолання людиною важких життє-
вих подій у психологічній науці прийнято по-
значати як опановуюча, адаптивна поведінка 
або копінг-поведінка. Основна функція копін-
гу, на думку багатьох зарубіжних і вітчизняних 
учених, полягає в адаптації людини до вимог 
ситуації. Проблема співволодіння особистості 
з важкими життєвими ситуаціями виникла у 
психології в ХХ столітті. Феноменологія опа-
новуючої поведінки і психологічного захисту 
широко виведені в зарубіжних теоріях особис-
тості (З. Фрейд, А. Фрейд, К. Хорні, Е. Фромм 
та ін.), трансактного аналізу (Е. Берн), у гума-
ністичній психології (К. Роджерс, К. Коул), 
теорії соціального научіння (Дж. Роттер), 
вченні про загальний адаптаційний синдром 
(Г. Сельє), у когнітивно-феноменологічній те-
орії (Р. Лазарус, С. Фолкман) та інших. У віт-
чизняній та російській психології поняття 
«опановуюча поведінка» розглядали такі учені, 

як Л. І. Анциферова, Р. М. Грановська, В. О. Бод-
ров, С. К. Нартова-Бочавер, І. М. Нікольська, 
Н. Є. Водоп’янова та інші [2]. Найбільший до-
свід емпіричних досліджень опановуючої по-
ведінки накопичено в медичній психології 
(В. А. Абабков, І. О. Горьковая, Н. О. Русіна, 
Н. О. Сирота, В. М. Ялтонський), окремі робо-
ти є у віковій психології (Л. І. Анциферова, 
Л. А. Головей, О. В. Лібін, І. М. Нікольська, 
Л. О. Регуш), психології праці та інженерної 
психології (В. О. Бодров, Л. Г. Дика, Л. О. Кі-
таєв-Смик, Ю. В. Постилякова) та в інших на-
прямках сучасної психології [3]. Все це формує 
фундамент для нових досліджень і теоретико-
методологічного розуміння основ опановуючої 
поведінки, які спрямовані на пошук причин і 
виявлення механізмів оптимальних форм реа-
гування та подолання важких життєвих ситуа-
цій, що є важливою умовою збереження фізи-
чного і психічного здоров’я людини. 

Незважаючи на те, що аналіз загальних 
психологічних і психофізіологічних механізмів 
формування адиктивної поведінки вже неод-
норазово проводився, можна припускати, що в 
основі адиктивних розладів лежать загальні 
механізми, важливим наслідком яких є можли-
вість легкого переходу від однієї форми адик-
ції до іншої, від одного адиктивного об’єкта до 
іншого, причому нерідко цей перехід може 
сприйматися оточенням як «одужання». Таким 
чином, актуальність цієї проблеми, недостатнє 
її теоретичне та практичне вивчення й обумо-
вили вибір теми нашого дослідження. У ньому 
під адіктивною ідентичністю ми розуміємо 
складний соціально-психологічний феномен, 
що формується у процесі соціалізації особис-
тості на основі унікального індивідуального 
досвіду й особистісних особливостей, які су-
проводжуються відходомвід реальності за до-
помогою хімічного і нехімічного адіктивного 
агента і стійкою, сильною емоційною фіксаці-
єю на дію, яка змінила дискомфортний психіч-
ний стан [4]. 

Виклад основного матеріалу. В досліджен-
ні взяли участь студенти 2–4 курсів Харківсько-
го національного університету внутрішніх 
справ та Харківського національного технічного 
університету (ХПІ). Загальна кількість дослі-
джуваних склала 128 осіб як юнаків, так і дівчат 
віком від 18 до 23 років. Усі досліджувані були 
нами розділені на три групи за допомогою ме-
тодики «Діагностика адиктивної ідентичності».  

Досліджувані студенти, котрі набрали за 
методикою «Діагностика адиктивної ідентич-
ності» від 371 до 555 балів, були нами відне-
сені до групи з високим рівнем адиктивної 
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ідентичності – це перша група випробовуваних 
у нашому дослідженні, кількість яких склала 
38 студентів.  

Другу групу досліджуваних, із середнім рі-
внем адиктивної ідентичності, склали ті студе-
нти, котрі набрали за методикою від 181 до 370 
балів, їх кількість склала 55 студентів, це най-
більша група випробовуваних.  

Ті досліджувані студенти, які набрали за ці-
єю методикою від 1 до 180 балів, були нами 
віднесені до групи з низьким рівнем адиктив-
ної ідентичності. У нашому дослідженні це 
третя група випробовуваних, їх кількість скла-
ла 35 чоловік. 

У межах психодіагностичного методу обра-
но такі методики: «Діагностика адиктивної 
ідентичності» (Короленко, Дмітрієва, Левіна, 
Перевозкіна, Перевозкін, Самойлик); «Діагно-
стика стратегій імпунітивної поведінки в кон-
фліктних ситуаціях» (Фетіскін, Козлов, Ма-

нуйлов); опитувальник «Індекс життєвого 
стилю» (ІЖС); Методика Р. Лазаруса; Мельбу-
рнський опитувальник ухвалення рішень.  

Для підвищення надійності та вірогідності 
результатів дослідження було використано такі 
методи математичної обробки, як t-критерій 
Стьюдента та факторний аналіз з подальшою 
ротацією, який здійснювався за допомогою 
комп’ютерної програми SPSS 17.0 for Windows. 

У нашій статті показано результати дослі-
дження психологічних особливостей опанову-
ючої поведінки студентів з різним рівнем ади-
ктивної ідентичності за допомогою факторного 
аналізу. Це дозволило виділити значущі фак-
тори, які відображають особливості опановую-
чої поведінки досліджуваних студентів з різ-
ним рівнем адиктивної ідентичності.  

У табл. 1 показано особистісну факторну 
структуру досліджуваних студентів з високим 
рівнем адиктивної ідентичності. 

Таблиця 1 
Факторна структура особливостей опановуючої поведінки студентів  

з високим рівнем адіктивної ідентичності 

Фактори Особливості опановуючої 
поведінки 1 2 3 4 

Відсторонення 0,903 – – – 
Відхід 0,912 – – – 
Регресія – 0,886 – – 
Витіснення – 0,852 – – 

Конфронтація – – 0,968 – 
Прокрастинація – – – 0,959 

 
Перший чинник має інформативність 27,51 % 

і складається з відсторонення (0,903) та відхо-
ду (0,912). Цей чинник можна назвати «паліа-
тивна поведінка», тобто така поведінка, що 
дозволяє внутрішньо психологічно пристосу-
ватися до конфлікту в цілях обмеження його 
нервових, емоційних та інших наслідків. 

Цей фактор відображає специфічні стратегії 
імпунітивної поведінки в конфліктних ситуаці-
ях осіб з високим рівнем адиктивної поведінки. 
Тобто у скрутних ситуаціях їм притаманно дія-
ти так, неначе нічого не трапилося, або пере-
ходити до наступного етапу свого життя. Вони 
не схильні давати іншим людям інформацію 
щодо справі, можуть віддалятися від оточую-
чих і відходити від справи. 

Другий фактор (інформативність якого 
складає 25,53 %) містить в собі такі захисні 
механізми, як регресія (0,886) та витіснення 
(0,852). Це відбиває схильність досліджува-
них студентів з високим рівнем адиктивної 
ідентичності змінювати рішення суб’єктивно 
більш складних задач на більш прості та до-

ступні у фруструючих ситуаціях, схильність 
до витіснення неприємних для себе імпульсів, 
унаслідок чого бажання, думки та почуття, які 
викликають тривогу, стають несвідомими. 
Найчастіше витісняються ті властивості, осо-
бистісні якості та вчинки, які не роблять осо-
бистість привабливою для себе та для інших. 
Другий фактор можна назвати «непродуктив-
ні захисні механізми».  

До третього фактора (його інформативність 
16,95 %) входить конфронтація (0,968), що сві-
дчить про схильність студентів цієї групи вико-
ристовувати агресивні зусилля для зміни навко-
лишньої ситуації та схильність до ворожості у 
спілкуванні і ризику у своїй діяльності. 

Четвертий фактор складається з прокрасти-
нації (0,959), інформативність і вага якого 
склала 16,86 %, тобто найменша серед усіх фа-
кторів у першій групі. Він характеризує пове-
дінку та активність людини, яка спрямована на 
постійне відкладання прийняття рішення. Про-
крастинація виявляється в тому, що людина, 
усвідомлюючи необхідність виконання цілком 
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конкретних важливих справ (наприклад своїх 
посадових обов’язків), ігнорує цю необхідність 
і відволікає свою увагу на побутові дрібниці 
або розваги. Прокрастинація може виступати 
механізмом боротьби з тривогою, яка пов’я-

зана з починанням або завершенням якихось 
справ, прийняттям рішень. 

У табл. 2 подана факторна матриця опано-
вуючої поведінки студентів із середнім рівнем 
адиктивної ідентичності. 

Таблиця 2 
Факторна структура опановуючої поведінки студентів 

із середнім рівнем адіктивної ідентичності 

Фактори Особливості опановуючої 
поведінки 1 2 3 4 

Розрядка 0,852 – – – 
Позитивне мислення 0,807 – – – 
Заперечення 0,823 – – – 
Обережність 0,795 – – – 
Витіснення – 0,835 – – 
Інтелектуалізація – 0,831 – – 
Прийняття відповідальності – – 0,975 – 
Пильність – –  0,982 

 
У процесі факторного аналізу особливостей 

опановуючої поведінки студентів із середнім 
рівнем адиктивної ідентичності було виділено 
4 фактори, при цьому на них прийшлося 
78,12 % дисперсії результатів. Ці відсотки роз-
поділилися таким чином: на перший фактор 
прийшлося 33,9 %, на другий фактор – 
17,94 %, на третій – 13,37 % та 12,9 % – на чет-
вертий фактор. Як бачимо з таблиці 2, перший 
фактор склали стратегії імпунітивної поведін-
ки в конфлікті: розрядка (0,852), позитивне 
мислення (0,807), заперечення (0,823) та обе-
режність (0,795). 

Це свідчить про те, що групі досліджува-
них студентів із середнім рівнем адиктивної 
ідентичності властиво відновлювати свою 
психічну рівновагу шляхом перенесення нега-
тивних емоцій на предмети, які можна злама-
ти, розбити або зіпсувати. Якщо матеріальний 
збиток при цьому невеликий, то подібний 
спосіб «впоратися з почуттями» іноді може 
бути доцільним. Також розрядка може вира-
жатися в заняттях інтенсивними фізичними 
навантаженнями, в яких знаходить вихід ене-
ргія, пов’язана з негативними емоціями. У 
конфліктних ситуаціях випробовувані студен-
ти цієї групи також намагаються знайти щось 
добре, зосереджуються на хорошому, переко-
нують себе, що все буде добре. Іноді в склад-
них ситуаціях вони відмовляються вірити, що 
все погано, не схильні змінювати точку зору, 
відмовляються вважати це проблемою. Стра-
тегія «обережність» виявляється у спробах 
студентів цієї групи не бути необачними і в 
пристосуванні до цієї ситуації, або вони мо-

жуть просто переглядати поспішно прийняті 
рішення. 

Другий фактор складається з таких механі-
змів психологічного захисту, як витіснення 
(0,835) та інтелектуалізація (0,831). Його мож-
на визначити, як «захисні механізми». Діяль-
ність цього фактора може виявлятися у спро-
бах знижувати цінність досвіду, який для 
студентів із середнім рівнем адиктивної іден-
тичності є недосяжним або у гіпертрофованій 
компенсації витіснених бажань та почуттів. 
Структура цього фактора демонструє наявність 
захисних механізмів, які використовуються 
досліджуваними студентами при подоланні 
складних ситуацій, – один з цих механізмів 
конструктивний, а другий – деструктивний.  

До третього чинника входить тільки прийн-
яття відповідальності (0,975), і це свідчить про 
визнання своєї ролі в проблемі з супутньою 
темою спроб її вирішення. Досліджуваним 
студентам із середнім рівнем адиктивної іден-
тичності властиво критикувати і докоряти собі. 
У складних ситуаціях вибачаються або праг-
нуть усім залагодити. У разі проблеми беруть 
на себе відповідальність за неї і обіцяють, що 
наступного разу все буде по-іншому. 

Останній фактор складається з показника 
пильності (0,982). З цього виходить, що дослі-
джувані другої групи з середнім рівнем адик-
тивної ідентичності схильні до активного спо-
кою, готові до прийняття умов невизначеності 
і гнучких стратегій ухвалення рішень, що базу-
ється на позитивному прийнятті мінливості і 
невизначеності, що вимагає суб’єктивного 
вкладу в ухвалення рішення. 
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У табл. 3 подана факторна структура опано-
вуючої поведінки досліджуваних студентів з 

низьким рівнем адіктивної ідентичності. 

Таблиця 3 

Факторна структура опановуючої поведінки студентів 
з низьким рівнем адіктивної ідентичності 

Фактори Особливості опановуючої 
поведінки 1 2 3 4 

Розрядка 0,845 – – – 
Фаталізм 0,914 – – – 
Стримування 0,831 – – – 
Гумор 0,793    
Уникнення – 0,838 – – 
Втеча-уникнення – 0,870 – – 
Інтелектуалізація – – – 0,966 
Прокрастинація – – 0,953 – 

 
Інформативність першого фактора фактор-

ної структури опановуючої поведінки студен-
тів з низьким рівнем адиктивної ідентичності 
становить 37,63 %. Цей фактор відображає ко-
пінг-стратегії в конфліктних ситуаціях. Він 
включає в себе розрядку (0,845), фаталізм 
(0,914), стримування (0,793) та гумор (0,831). 

Це свідчить про те, що групі досліджуваних 
студентів з низьким рівнем адиктивної іденти-
чності властиво відновлювати свою психічну 
рівновагу шляхом перенесення негативних 
емоцій на предмети, які можна зламати, розби-
ти або зіпсувати. Якщо матеріальний збиток 
при цьому невеликий, то подібний спосіб 
«впоратися з почуттями» іноді може бути до-
цільним. Також розрядка може виражатися в 
заняттях інтенсивними фізичними наванта-
женнями, в яких знаходить вихід енергія, 
пов’язана з негативними емоціями. У конфлік-
тних ситуаціях випробовувані студенти цієї 
групи також мають уявлення про невідворотну 
зумовленість подій у світі. В більшості випад-
ків вони відчувають, що повинні просто поче-
кати та прийняти усе як неминуче. Студентам з 
низьким рівнем адиктивної ідентичності влас-
тиво свідомо або напівсвідомо уникати непри-
ємних думок, справ або проблем, вони нама-
гаються забутися у складних конфліктних 
ситуаціях, не дозволяють собі зіткнутися з 
проблемою впритул. А також можуть намага-
тися виганяти ситуацію з думок, уникати по-
шуку причин цієї проблеми. А іноді можуть 
жартувати з приводу складної ситуації чи ста-
витися до неї несерйозно. 

Другий чинник (інформативність 21,24 %), 
який включає в себе такі складові, як уникнен-
ня (0,838) та втеча-уникнення (0,870), можна 
позначити як «уникнення складнощів». Даний 

чинник відображає прагнення та поведінкові 
зусилля, що спрямовані на втечу або уникнен-
ня проблеми. Наприклад, ці студенти можуть 
сподіватися на диво, намагатися поліпшити 
своє самопочуття їжею, випивкою, курінням 
або ліками. Ці досліджувані студенти можуть 
прагнути уникати спілкування з іншими людь-
ми, відмовляються вірити в те, що щось важке 
сталося насправді, або фантазують про те, як 
би усе могло статися. 

Третій фактор має інформативність 15,43 % 
і включає в себе таку ознаку, як «прокрастина-
ція» (0,953). Він характеризує поведінку та ак-
тивність людини, яка спрямована на постійне 
відкладання прийняття рішення. Прокрастинація 
виявляється в тому, що людина, усвідомлюючи 
необхідність виконання цілком конкретних важ-
ливих справ (наприклад своїх посадових 
обов’язків), ігнорує цю необхідність і відволі-
кає свою увагу на побутові дрібниці або розваги. 

Основу четвертого фактора складає інтелек-
туалізація (0,953): його інформативність – 
15,4 %. Дія цього психологічного механізму 
виявляється в основаному на фактах надмірно 
«розумовому» способі подолання конфліктної 
або фруструючої ситуації без переживань. Ін-
шими словами, особа присікає переживання, 
викликані неприємною або суб’єктивно не-
прийнятною ситуацією, за допомогою логічних 
установок і маніпуляцій навіть за наявності пе-
реконливих доказів на користь протилежного. 
При цьому способі захисту нерідко спостеріга-
ються очевидні спроби знизити цінність недо-
ступного для особистості досвіду. Так, опинив-
шись в ситуації конфлікту, людина захищає 
себе від її негативної дії шляхом зниження зна-
чущості для себе й інших причин, що викликали 
цей конфлікт, або психотравмуючої ситуації.  
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Висновки. Факторний аналіз дозволив ви-
ділити ті особливості опановуючої поведінки, 
що найбільш притаманні для студентів з різ-
ним рівнем адиктивної ідентичності. Так, фак-
торний аналіз показав, що для студентів із ви-
соким рівнем адиктивної ідентичності властиво 
використовувати певні копінги: відсторонення, 
відхід, регресію, витіснення, конфронтацію та 
прокрастинацію. Це свідчить про те, що цій 
групі студентів у скрутних ситуаціях властиво 
діяти так, неначе нічого не трапилося, або пе-
реходити до наступного етапу свого життя. 
Вони схильні змінювати рішення суб’єктивно 
більш складних задач на більш прості та до-
ступні у фруструючих ситуаціях, витісняють 
неприємні для себе імпульси, внаслідок чого 
бажання, думки та почуття, які викликають 
тривогу, стають несвідомими. Також вони схи-
льні використовувати агресивні зусилля для 
зміни навколишньої ситуації та схильні до во-
рожості у спілкуванні й ризику у своїй діяльно-
сті. При ухваленні рішення студенти з високим 
рівнем адіктивної ідентичності постійно відкла-
дають прийняття рішення. Прокрастинація ви-
являється в тому, що людина, усвідомлюючи 
необхідність виконання цілком конкретних ва-
жливих справ (наприклад своїх посадових 
обов’язків), ігнорує цю необхідність і відволі-
кає свою увагу на побутові дрібниці або розваги. 

Факторна структура опановуючої поведінки 
досліджуваних студентів із середнім рівнем 
адиктивної ідентичності представлена такими 
копінгами, як розрядка, позитивне мислення, 
заперечення, обережність, витіснення, інтелек-
туалізація, прийняття відповідальності, пиль-
ність. Тобто цим студентам властиво віднов-
лювати свою психічну рівновагу шляхом 
перенесення негативних емоцій на предмети, 
які можна зламати, розбити або зіпсувати. Та-
кож розрядка може виражатися в заняттях ін-
тенсивними фізичними навантаженнями, в 
яких знаходить вихід енергія, пов’язана з нега-
тивними емоціями. Іноді в складних ситуаціях 
студенти відмовляються вірити, що все погано, 
не схильні змінювати точку зору, відмовля-
ються вважати це проблемою. Діяльність цього 
фактора може виявлятися у спробах знижувати 
цінність досвіду, який для студентів із серед-
нім рівнем адіктивної ідентичності є недосяж-

ним, або у гіпертрофованій компенсації витіс-
нених бажань та почуттів. Захисні механізми, 
які використовуються досліджуваними студен-
тами при подоланні складних ситуацій, є як 
конструктивними, так і деструктивними.  

Факторний аналіз дозволив виділити особ-
ливості опановуючої поведінки студентів з ни-
зьким рівнем адиктивної ідентичності: розряд-
ка, фаталізм, стримування, гумор, уникнення, 
прокрастинація, інтелектуалізація та втеча-
уникнення. Цим досліджуваним властиво від-
новлювати свою психічну рівновагу шляхом 
перенесення негативних емоцій на предмети, 
які можна зламати, розбити або зіпсувати. Та-
кож у конфліктних ситуаціях випробовувані 
студенти цієї групи мають уявлення про невід-
воротну зумовленість подій у світі. В більшості 
випадків вони відчувають, що повинні просто 
почекати та прийняти усе як неминуче. Студен-
там з низьким рівнем адіктивної ідентичності 
властиво свідомо або напівсвідомо уникати не-
приємних думок, справ або проблем, вони на-
магаються забутися в складних конфліктних 
ситуаціях, не дозволяють собі зіткнутися з про-
блемою впритул. А також можуть намагатися 
виганяти ситуацію з думок, уникати пошуку 
причин цієї проблеми. А іноді можуть жартува-
ти з приводу складної ситуації чи ставитися до 
неї несерйозно. Ці досліджувані студенти мо-
жуть прагнути уникати спілкування з іншими 
людьми, відмовляються вірити в те, що щось 
важке сталося насправді, або фантазують про 
те, як би усе могло статися. Прокрастинація ви-
являється в тому, що людина, усвідомлюючи 
необхідність виконання цілком конкретних ва-
жливих справ (наприклад своїх посадових 
обов’язків), ігнорує цю необхідність і відволікає 
свою увагу на побутові дрібниці або розваги. 
Дія інтелектуалізації виявляється в основаному 
на фактах надмірно «розумовому» способі по-
долання конфліктної або фруструючої ситуації 
без переживань. Іншими словами, особа присі-
кає переживання, викликані неприємною або 
суб’єктивно неприйнятною ситуацією, за допо-
могою логічних установок і маніпуляцій навіть 
за наявності переконливих доказів на користь 
протилежного. При цьому способі захисту нері-
дко спостерігаються очевидні спроби знизити 
цінність недоступного для особистості досвіду. 
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ШИЛИНА А. А., ГРЕСА Н. В. ФАКТОРНАЯ СТРУКТУРА СОВЛАДАЮЩЕГО 
ПОВЕДЕНИЯ ЛИЦ С РАЗНЫМ УРОВНЕМ АДДИКТИВНОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ 
Рассмотрены особенности совладающего поведения как механизма адаптации человека к из-
меняющимся социальным условиям. Низкий адаптивный потенциал личности допускает ис-
пользование стратегий аддиктивного поведения, которые еще больше усиливают дезадапта-
цию в обществе. Представлена структура совладающего поведения лиц с разным уровнем 
аддиктивной идентичности как регулятивная система стабилизации личности.  

Ключевые слова: аддиктивная идентичность, аддиктивное поведение, копинг, совладающее 
поведение, студенты с разным уровнем аддиктивной идентичности. 

 

SHYLINA A. A., GRESA N. V. FACTOR STRUCTURE OF COPING BEHAVIOR 
OF INDIVIDUALS WITH DIFFERENT LEVELS OF ADDICTIVE IDENTITY 
The article deals with the peculiarities of coping behavior as a mechanism of adaptation to changing 
social conditions. Low adaptive potential of the individual permits the use of addictive behavior 
strategies, which further reinforce the exclusion in society. The article presents the structure of cop-
ing behavior of individuals with different levels of addictive identity, as the regulatory system of sta-
bilization of the individual. Under addictive identity we mean a complex socio-psychological phe-
nomenon, emerging in the process of socialization based on the unique individual experience and 
personal characteristics, accompanied by withdrawal from reality with the help of chemical and non-
chemical addictive agent, and stand, a strong emotional attachment to the exposure, changed the un-
comfortable mental state.  
Factor analysis showed that students with high levels of addictive identity inherent in the use of the 
following coping: suspension, withdrawal, repression, confrontation, and procrastination. Factor 
structure of coping behavior of the studied students with a medium level of addictive identity is rep-
resented by the following coping: discharge, positive thinking, denial, prudence, displacement, intel-
lectualization, acceptance of responsibility, vigilance. In turn, students with low levels of addictive 
identity characterized by the following features of coping behavior: discharge, fatalism, deterrence, 
humor, avoidance, procrastination, intellectualization and escape-avoidance.  

Keywords: addictive identity, addictive behavior, coping, coping behavior, students with different 
levels of addictive identity. 
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ПСИХОЛОГО-ПРАВОВІ ЧИННИКИ РЕСОЦІАЛІЗАЦІЇ 
НАРКОЗАЛЕЖНОЇ ОСОБИСТОСТІ 

Висвітлено проблему детермінації процесу ресоціалізації наркозалежної особистості, пред-
ставлено різні погляди науковців на цю проблематику. Розкрито програму дослідження ресо-
ціалізації наркозалежних. Показано, що ресоціалізація особистості детермінується певною си-
стемою об’єктивних (соціальних) і суб’єктивних (психологічних) чинників, що здійснюють 
процеси сприйняття і засвоєння соціальної інформації та регуляції поведінки людини. Емпі-
рично уточнено психолого-правові чинники, що сприяють або перешкоджають ресоціалізації 
наркозалежних.  

Ключові слова: наркоманія, залежна поведінка, ресоціалізація наркозалежних, об’єктивні та 
суб’єктивні чинники ресоціалізіції, духовно-орієнтований підхід. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57)    

   228 

Shteyn, N.G. and Zemlyanskaya, E.V. (2015), “Psychological and legal factors of re-socialization of a drug 
addicted personality” [“Psykholoho-pravovi chynnyky resotsializatsii narkozalezhnoi osobystosti”], Pravo i 
Bezpeka, No. 2, pp 227–232. 

 
Постановка проблеми. Проблема нарко-

манії серед молоді та позбавлення від неї для 
українського суспільства сьогодні є дуже гост-
рою. Статистичні дані підтверджують, що ма-
сштаби і темпи поширення наркоманії в Укра-
їні та світі ставлять під загрозу фізичне і 
моральне здоров’я, майбутнє значної частини 
молоді і впливають на рівень соціальної стабі-
льності українського суспільства у найближчій 
перспективі. За даними ООН, у всьому світі 
кількість людей, які вживають наркотики, зро-
стає і досягає 200 мільйонів осіб на рік. 

Стан дослідження. Відсутність достовір-
них відомостей про психологічні механізми, 
межі та структуру залежної поведінки є основ-
ною причиною недостатньої ефективності за-

ходів ресоціалізації 1–4. 
Ресоціалізацією визнається процес освоєння 

індивідом соціальних норм і культурних цін-
ностей, не освоєних або недостатньо освоєних 
раніше, або оновлених на новому етапі гро-
мадського розвитку. За Е. Гідденсом, ресоціа-
лізація – це вид особової зміни, при якій зрілий 
індивід приймає тип поведінки, відмінний від 

прийнятого їм раніше 5. За П. Бергером і 
Т. Лукманом, крайнім випадком ресоціалізації 
є таке перетворення індивіда, коли він «пере-
микається» з одного світу на інший (еміграція, 
нове віросповідання, висхідна вертикальна мо-

більність, тривала госпіталізація) 6. Процеси 
ресоціалізації в такому випадку нагадують пер-
винну соціалізацію, оскільки повинні радикально 
по-новому розставити акценти реальності. Ос-
новою для ресоціалізації є сьогодення, а для 
вторинної соціалізації – минуле. Н. Смелзер 
визначає однією з форм ресоціалізації психоте-
рапію, під впливом якої людина намагається 
розібратися зі своїми конфліктами і змінити 
свою поведінку на основі цього розуміння 7. 

Мета цієї статті полягає у висвітленні про-
блеми детермінації процесу ресоціалізації нар-
козалежної особистості, для чого передбача-
ється дослідити програму ресоціалізації 
наркозалежних та її основні результати, а та-
кож емпірично уточнити психолого-правові 
правові чинники, що сприяють або перешко-
джають ресоціалізації. 

Виклад основного матеріалу. Програма 
ресоціалізації була розроблена на кафедрі со-

ціології та психології Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ, пройшла 
апробацію в Донецькому обласному центрі 
ресоціалізації (далі – ЦР) наркозалежної моло-
ді «Твоя перемога» (ДОЦРНМ), де реалізуєть-
ся духовно-орієнтований підхід у психокорек-
ції «12 кроків».  

На підставі вказаних системних принципів 
для ресоціалізації наркозалежної особистості 
був побудований певний ресоціалізаційний 
комплекс, що включав у себе програму «12 
кроків» та різні психотехніки. В основі духов-
но-орієнтованого підходу в психокорекції «12 
кроків» лежить гіпотеза про те, що повернення 
в суспільство можливе у випадках, якщо від-
мова від наркотиків та інших психоактивних 
речовин мотивована самою наркозалежною 
людиною і доповнюється тривалим реабіліта-
ційним періодом, наповненим духовно-про-
світницьким змістом і активною психокорекці-
єю. Відмінною особливістю такого підходу від 
сучасних психокорекційних і психотерапевти-
чних підходів є звернення до духовного начала 
в людині, триєдності його духу, душі й тіла. 

На підставі реалізації принципів системного 
підходу нами було зроблено висновок, що ре-
соціалізація особистості детермінується пев-
ною системою об’єктивних (соціальних) і 
суб’єктивних (психологічних) чинників, що 
здійснюють процеси сприйняття та засвоєння 
соціальної інформації і регуляції поведінки 
людини. До суб’єктивних чинників ресоціалі-
зації ми відносимо такі структурні компоненти 
самосвідомості, як правосвідомість, особистісне 
«Я» (особистісну та соціальну ідентичність), 
самооцінку; ціннісні орієнтації (витіснення 
наркотиків із системи цінностей індивіда, від-
родження морально-етичних та сімейних цін-
ностей, формування нових цінностей), мотива-
цію до відновлення особистості наркоадикта, 
установки (на формування стійкого не-
прийняття наркотиків, на здоровий спосіб жит-
тя, на розвиток навичок самостійного життя в 
соціумі і соціально схвалюваних моделей по-
ведінки, на придбання трудових навичок, на 
фізичну та спортивну активність). 

До об’єктивних чинників можна віднести 
підтримку працівників ЦР, сім’ї, позитивного 
оточення, державних організацій. 
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Вибірку дослідження склали 121 клієнт РЦ, 
які вживали ін’єкційні наркотики, за типом 
психоактивних речовин (ПАР) – опіоїди. До-
сліджувані були розподілені на три групи: 
1) умовно ресоціалізовані – які пройшли про-
граму реабілітаційного центру, та не вживали 
наркотики більше року; 2) нересоціалізовані – 
які пройшли програму реабілітаційного центру, 
але повернулись до нього протягом року у 
зв’язку з рецидивом вживання; 3) умовно нере-
соціалізовані – які проходили програму реабі-
літаційного центру на момент дослідження. 

Методи дослідження. Для дослідження пси-
холого-правових чинників ресоціалізації нарко-
залежної молоді був використаний такий ком-
плекс методів: усне та письмове опитування 
(анкетування, есе, інтерв’ю), аналіз щоденнико-
вих записів, методи психологічного тестування. 

Відповідно до завдань дослідження емпірич-
не вивчення особистості і поведінки наркозале-

жних проводилось у трьох основних напрямках: 
1) вивчення соціально-психологічних чинників 
наркозалежності особистості; 2) вивчення ін-
дивідуально-психологічних особливостей осо-
бистості та поведінки наркозалежних; 3) вияв-
лення психолого-правових чинників, що 
сприяють або перешкоджають ресоціалізації 
наркозалежних. 

Дослідження індивідуально-психологічних 
особливостей особистості та поведінки нарко-
залежних проводилось за допомогою змістов-
ного та контент-аналізу щоденникових записів 
і методів психологічного тестування, спрямо-
ваних на вивчення правосвідомості наркозале-
жних (анкетування, методика «Ставлення до 
права» С. П. Безносова). 

Вивчення інтегральних особливостей пра-
восвідомості, які результуються, на думку 
С. П. Безносова, у ставленні до права, показало 
такі результати (табл. 1). 

Таблиця 1 
Особливості ставлення наркозалежних до права (хср ± σ, балів) 

Групи t, р Показники став-
лення до права 1 2 3 1–2 2–3 1–3 

Правовий реалізм 9,31 ± 2,11 4,12 ± 1,09 5,05 ± 2,00 2,80* 1,71* 2,20* 

П. скептицизм 7,14 ± 3,46 21,30 ± 6,08 17,16 ± 6,09 4,45** 1,90* 3,88** 

П. конформізм 14,05 ± 5,80 8,04 ± 5,00 10,03 ± 3,31 2,80* 1,50 1,80* 

П. цинізм 8,05 ± 5,77 16,14 ± 8,02 10,08 ± 5,01 3,01** 2,69* 1,80* 

П. фетишизм 4,30 ± 4,44 2,02 ± 4,13 3,08 ± 5,11 0,61 0,50 0,38 

П. інфантилізм 5,14 ± 2,50 5,06 ± 3,99 14,12 ± 4,11 0,27 3,45** 3,40** 

П. ідеалізм 7,11 ± 4,50 4,08 ± 3,00 6,80 ± 3,55 2,21* 2,02* 0,31 

П. нігілізм 8,03 ± 3,41 7,02 ± 6,11 12,11 ± 4,07 1,01 3,30** 2,80* 

Примітка: * р ≤ 0,05; ** р ≤ 0,001. 

 
Аналізуючи наведені у таблиці дані, можна 

зробити узагальнення щодо особливостей став-
лення до права у групах досліджених наркоза-
лежних: 

1. У групі умовно ресоціалізованих нарко-
залежних переважають правовий конформізм 
та правовий реалізм, що відображають визнан-
ня досліджуваними влади правової системи в 
суспільстві, підкорення її законам. Спостеріга-
ється в цілому позитивне ставлення до права, 
визнання його основним регулятором поведін-
ки в суспільстві, толерантність до правової си-
стеми. Наркозалежні цієї групи не схильні пе-
реоцінювати силу і значущість законів, але 
прагнуть бути обізнаними у правовій сфері, 
переконані у тому, що неможливо прожити без 
проблем, не знаючи права, не цікавлячись ним. 

2. У групі нересоціалізованих наркозалеж-
них домінують показники правового скепти-

цизму та правового цинізму, що відобража-
ють їх різнопланове, але інтолерантне 
ставлення до правової системи суспільства. 
Воно виявляється критичним; на думку дослі-
джуваних, закони не здатні виправити недолі-
ки суспільства. Вони схильні орієнтуватись на 
власні правила, не підкорюватись прийнятим 
нормам. У них спостерігається відчуття «сла-
бкості закону», недовіра до існуючої у держа-
ві правової системи. 

Змістовні особливості правосвідомості нар-
козалежних вивчались за допомогою авторсь-
кої анкети, розробленої на основі теорії струк-
тури правосвідомості О. О. Гулевич. Для 
узагальнення отриманих у процесі аналізу ре-
зультатів, була складена таблиця, де залишені 
лише відомості про полярні групи наркозалеж-
них. Інформацію було отримано з анкети та з її 
обговорення. 
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Таблиця 2 

Порівняльна характеристика окремих компонентів правосвідомості наркозалежних 
з різним рівнем ресоціалізованості 

Умовно ресоціалізовані (1 група) Нересоціалізовані (2 група) 

Оцінка корисності закону 
Закони необхідні для регуляції суспільних від-
носин і в цілому мають сенс. 

Законів дотримуються ті, кому це вигідно або 
хто не може вчинити інакше. Закони, як прави-
ло, несправедливі. 

Оцінка необхідності виконання законів у цілому та відносно до наркозалежних 
Усі повинні дотримуватись законів. 
У випадку конфліктів із мораллю необхідно все 
одно вчинити за законом. 
Досліджували в цілому здатні прогнозувати на-
слідки таких ситуацій. 
Можливе деяке звуження прав наркозалежних 
для суспільного блага. 

Люди в цілому повинні керуватись моральними 
нормами та власним розумінням справедливості, 
а не правом.  
Досліджували в цілому не здатні прогнозувати 
наслідки вирішення конфліктів моралі та права. 
Наркозалежні повинні мати такі ж права, як і 
інші люди, їх звуження неприпустиме. 

Інтерес до правової системи, наміри брати учать в її функціонуванні 
Хотіли б бути освіченими у сфері правового 
регулювання наркообігу тому що, ці знання 
можуть бути корисними та вплинути на пода-
льше життя. 
Готові вивчати нормативно-правові акти та пу-
бліцистичні матеріали, але не хочуть звертатись 
за професійною правовою допомогою. 

Хотіли б бути освіченими в сфері правового ре-
гулювання наркообігу, однак це цікаві, але марні 
знання. 
Готові вивчати нормативно-правові акти та за 
необхідності звертатися за професійною право-
вою допомогою. 

Рівень та особливості правового розвитку, згода з окремими нормами 
Добре орієнтуються в правових нормах сфери 
регулювання наркообігу. 

Задовільно орієнтуються в правових нормах 
сфери регулювання наркообігу. 
Виступають за легалізацію наркотиків. 
В основному вважають, що мають право на тає-
мницю місця і партнерів по вживанню наркоти-
ків, яку не повинні розкривати правоохоронцям. 

Оцінка якості реалізації закону 
Дуже добре обізнані щодо дій, які звільняють від кримінальної відповідальності за злочини у 
сфері наркообігу, але вважають ці норми не дієвими. Така оцінка дієвості правових норм призво-
дить до нехтування ними. 
При досить високому рівні обізнаності у сфері правового регулювання наркообігу та досить ви-
сокому ступені згоди з необхідністю і доцільністю існування таких норм, поведінка все ж на них 
не ґрунтується. 

Емоційне ставлення до дотримання (порушення) закону 
Порушення закону під час придбання (вживання, виготовлення) наркотиків викликають негатив-
ні почуття, але вони однозначно пов’язані з іншими причинами, сам факт правопорушення не 
викликає майже ніяких емоцій. 

Фактори ресоціалізації у сфері ставлення до права 
Позитивні: толерантність до правової системи 
держави, свідоме підкорення законам та віра в 
їх дієвість і силу (правовий реалізм, правовий 
конформізм, правовий ідеалізм). 

Негативні: недовіра до правової системи держа-
ви, невіра у її здатність вирішувати суспільні 
проблеми, налаштованість на порушення закону 
та свідоме заперечення ролі права в суспільстві 
(правовий скептицизм, правовий цинізм). 

 
Проведене дослідження психолого-право-

вих чинників ресоціалізації наркозалежної мо-
лоді дало можливість одержати теоретичні та 
емпіричні результати, аналіз яких дозволяє 
зробити деякі висновки. 

Визначено соціально-психологічні чинники 
наркозалежності молоді, серед них: низький 
рівень інформованості («не думав, що виникне 
залежність», «не знав, що це наркотик», «хотів 
лише спробувати»); індивідуально-психологічні 
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чинники (дефекти самооцінки; ситуації між-
особистісних негараздів, почуття нещастя або 
безвихідності, груповий тиск, бунтівливість 
тощо); сімейні чинники (конфлікти з батьками 
чи у подружжі; незадоволеність шлюбом; від-
сутність взаєморозуміння; байдужість оточую-
чих); суспільні чинники (низький рівень життя; 
поширеність міфів про наркотики). 

Емпірично уточнено психолого-правові 
чинники, що сприяють або перешкоджають 
ресоціалізації наркозалежних.  

У сфері правосвідомості чинниками ресоці-
алізації наркозалежних виступають: позитивна 
оцінка корисності закону; визнання необхідно-
сті їх виконання; згода на певне обмеження 
прав наркозалежних; інтерес до отримання 
правових знань у сфері регулювання наркообі-
гу, переконаність в їх корисності.  

Негативними чинниками ресоціалізації нар-
козалежних у сфері правосвідомості є: низька 
оцінка дієвості правових норм у сфері регулю-
вання наркообігу, що призводить до нехтуван-
ня ними; недовіра до правової системи держа-
ви; налаштованість на порушення закону та 
свідоме заперечення ролі права в суспільстві. 

Соціально-психологічні чинники, що спри-
яють ресоціалізації наркозалежних: визнання 

себе хворим, бажання одужати; релігійність; 
критичне ставлення до минулого та до власно-
го досвіду; сформованість системи життєвих 
цінностей (у першу чергу духовних та сімей-
них); наявність життєвих цілей та планів; мо-
ральний контроль відносно вживання наркоти-
ків; проблемно-орієнтовані стратегії копінг-
поведінки. 

Перешкоджають ресоціалізації: низький 
рівень правосвідомості у сфері вживання 
ПАР; слабка мотивація до відновлення (оду-
жання); неадекватна самооцінка; викривлена 
система цінностей та переконань (невідповід-
ність реальних та декларативних цінностей, 
несформованість ціннісних орієнтацій; відсу-
тність системи життєвих цілей та планів); не-
сформованість емоційного та поведінкового 
самоконтролю; протидія змінам (наявність 
жорсткої системи психічного захисту та не-
адекватних копінг-стратегій); слабкий мора-
льний контроль відносно вживання наркоти-
ків; специфіка стилю життя (рентний спосіб 
життя, егоцентризм). 

Уточнений перелік чинників ресоціалізації 
наркозалежних був врахований для складання 
відповідної реабілітаційної програми. 
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ШТЕЙН Н. Г., ЗЕМЛЯНСКАЯ Е. В. ПСИХОЛОГО-ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ 
РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ НАРКОЗАВИСИМОЙ ЛИЧНОСТИ 
Раскрыта проблема детерминации процесса ресоциализации наркозависимой личности и 
представлены разные взгляды учёных на данную проблематику. Раскрыта программа иссле-
дования ресоциализации наркозависимых. Показано, что ресоциализация личности детерми-
нируется определенной системой объективных (социальных) и субъективных (психологиче-
ских) факторов, которые осуществляют процессы восприятия и усвоения социальной 
информации и регуляции поведения человека. Эмпирически уточнены психолого-правовые 
факторы, которые способствуют или препятствуют ресоциализации наркозависимых. 

Ключевые слова: наркомания, зависимое поведение, ресоциализация наркозависимых, объек-
тивные и субъективные факторы ресоциализации, духовно-ориентированный подход. 
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SHTEYN N. G., ZEMLYANSKAYA E. V. PSYCHOLOGICAL AND LEGAL FACTORS 
OF RE-SOCIALIZATION OF A DRUG ADDICTED PERSONALITY 
The problem of determination of re-socialization process of drug dependent person is highlighted. 
Psychological and legal factors that promote or hinder the re-socialization of drug addicts are empiri-
cally specified. 
It is concluded that the factors of re-socialization of drug addicts in the field of legal awareness are: 
positive assessment of the usefulness of laws; recognition of the need for their implementation; con-
sent to certain restriction of the rights of drug addicts; interest in obtaining legal knowledge in the 
sphere of regulation of drug trafficking, belief in their usefulness. 
Negative factors of re-socialization of drug addicts in the area of legal awareness are: low assessment 
of legal norms in the sphere of regulation of drug trafficking leading to neglect them; distrust to the 
legal system of the state; readiness for violations of the law and the deliberate denial of the role of 
law in the society. 
Social and psychological factors that contribute to the re-socialization of addicts are: recognition 
oneself sick, desire to recover; religion; critical attitude to the past and to own experience; formation 
of the system of social values (primarily spiritual and family); the presence of life goals and plans; 
moral control regarding drug use; problem-oriented strategies of coping-behavior. 
Low level of legal awareness in the field of using psychoactive substances hinder re-socialization; 
weak motivation for retrieval (recovery); inadequate self-esteem; distorted system of values and be-
liefs (inadequacy of real and declarative values, immaturity of value orientations, lack of life goals 
and plans); unformed emotional and behavioral self-control; resistance to changes (the presence of a 
rigid system of mental protection and inadequate coping-strategies); weak moral control of regarding 
drug abuse; specificity of lifestyle (rental lifestyle, self-centeredness). 
A revised list of factors of re-socialization of drug addicts has been considered for drawing up appro-
priate rehabilitation program. 

Keywords: drug addiction, dependent behavior, re-socialization of addicts, objective and subjective 
factors of re-socialization, spiritually-oriented approach. 
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ДИНАМІКА ЖИТТЄСТІЙКОСТІ ОСІБ ІЗ РІЗНИМ РІВНЕМ 
АНТИЦИПАЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ В ПЕРІОД КРИЗОВИХ ПОДІЙ 

У КРАЇНІ 

Досліджено взаємозв’язок антиципаційної спроможності та життєстійкості. Розглянуто зміни 
життєстійкості за річний період спостереження під час початку кризових подій у країні. Вста-
новлено, що в осіб з антиципаційною спроможністю в період кризи спостерігається підви-
щення рівня життєстійкості. В осіб з антиципаційною неспроможністю спостерігається зни-
ження рівня життєстійкості, що можна розцінювати як віддзеркалення несприятливого 
процесу пристосування до критичної ситуації. Отримані результати можна використовувати 
при диференційованому проведенні профілактичної, психокорекційної роботи та кризисного 
консультування з урахуванням антиципаційної спроможності клієнтів. 

Ключові слова: антиципація, життєстійкість, криза, кризисне консультування, профілак-
тика, cтрес. 
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Постановка проблеми. Умови сучасного 
життя справедливо називають екстремальними і 
такими, що спричиняють розвиток стресу. Це 
пов’язано з багатьма факторами і загрозами, у 
тому числі суспільно-політичними, інформа-
ційними, соціально-економічними, екологічни-
ми, природними та ін. Тому сучасна психологія 
виявляє підвищений інтерес до такої інтеграти-
вної властивості особистості, як життєстійкість, 
та факторів, які можуть її підвищувати. 

Багаторічні дослідження В. Д. Менделевича 
довели важливість антиципаційних здібностей 
людини. Саме вони сприяють суб’єктивній 
оцінці життєвих подій як психотравмуючих 
унаслідок розбіжності створеного людиною 
прогнозу ймовірності ситуації з реальною [1; 2]. 

Антиципація в перекладі з латині означає 
передбачення, випередження. Це здатність дія-
ти і приймати ті чи інші рішення з певним ча-
сово-просторовим випередженням щодо очіку-
ваних майбутніх подій [3]. О. О. Сергієнко 
розуміє антиципацію як універсальний меха-
нізм психічної організації людини, що включає 
вибірковість і випередження подій при взаємо-
дії з середовищем [4]. Поняття «антиципація» 
включає в себе минулі, поточні та майбутні 
події. В цьому сенсі психологічний феномен 
антиципації має універсальне значення для 
всіх форм людської діяльності. 

У психологічних дослідженнях діяльності 
людини та її порушеннь І. М. Фейгенберг роз-
робляв уявлення про випередження як процес 
імовірнісного прогнозування. У будь-якій дія-
льності людина передбачає найімовірніші мож-
ливості подальшого розвитку подій, включаючи 
найімовірніші результати власних дій. Таким 
чином, без імовірнісного прогнозування була б 
неможлива будь-яка діяльність людини [5; 6]. 

Дані про те, як співвідноситься антиципація і 
життєстійкість, відсутні. Дослідження цього пи-
тання важливе в сучасних умовах, які характери-
зуються погіршенням психологічного здоров’я. 

Мета дослідження – вивчити динаміку 
життєстійкості осіб з різним рівнем антиципа-
ційної спроможності в період кризових подій у 
країні. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Стрімкі зміни, що відбуваються в нашому сус-
пільстві, та їх змістовий компонент багато в 
чому визначають процес соціалізації кожного 
окремого індивіда. Для успішної соціалізації та 
протистояння стресовим факторам необхідною 
є здатність до антиципації – здатність людини 
уявити собі можливий результат дії до її здійс-
нення. 

У психології розрізняють два смислові ас-
пекти поняття «антиципація»: 

1) здатність людини уявити собі можливий 
результат дій до їх здійснення, а також можли-
вість уявити спосіб розв’язання проблеми до 
того, як вона буде реально вирішена;  

2) здатність організму людини або тварини 
підготуватися до реакції на будь-яку подію до 
її настання. Це очікування (або «випереджаюче 
віддзеркалення») зазвичай виражається в пев-
ній позі або русі та забезпечується механізмом 
акцептора результатів дії [3]. 

Найбільш значущими дослідженнями анти-
ципації на сучасному етапі по праву вважають-
ся дослідження В. Д. Менделевича. Спираю-
чись на роботи В. Вундта і Б. Ф. Ломова, він 
розробив універсальний тест, виділив складові 
і дав визначення антиципаційної спроможності 
(прогностичної компетентності) [2]. 

Під антиципаційною спроможністю розу-
міють здатність системи в тій чи іншій формі 
передбачати розвиток подій, явищ, результатів 
дій. Вона складається з кількох компонентів: 

– тимчасова складова презентує хронорит-
мологічні особливості людини – здатність про-
гнозувати перебіг і точно розподіляти час; 

– просторова складова демонструє здатність 
передбачати рух предметів у просторі, упере-
джувати їх, координувати власні рухи, вияв-
ляючи моторну спритність; 

– особистісно-ситуативна складова віддзер-
калює комунікативний рівень антиципації, 
тобто здатність прогнозувати життєві події і 
ситуації [2, с. 35–36]. 

Антиципаційна спроможність певним чи-
ном формує ставлення до майбутнього, є ін-
струментом взаємодії суб’єкта з майбутнім і в 
цьому зв’язку може бути ідентифікована як 
форма пізнання майбутнього [7]. 

У діяльності людини практично немає ситу-
ацій, в яких антиципаційні здібності не відігра-
вали б істотної ролі. Прогнози живої істоти 
покликані оптимізувати результати її дій. Тому 
вони адекватні саме тим змінним характерис-
тикам середовища, від яких залежить успіш-
ність дії [1; 4]. 

У сучасній літературі антиципаційна діяль-
ність розглядається як значуща для формуван-
ня різної психічної патології [1; 6]. 

За даними В. Д. Менделевича, у пацієнтів 
з невротичними розладами прогностична  
некомпетентність має статус преморбідного 
фактора. Спостерігається зниження антиципа-
ційних здібностей за всіма параметрами (тимча-
совим, просторовим, особистісно-ситуативним). 
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Характерними є схильність до моноваріантно-
го типу прогнозування, перевага сприятливих 
фіналів. Як наслідок, такі люди схильні до 
образ, розчарувань, криз, мають низьку стре-
состійкість [1]. Дослідження неврологів пока-
зують, що порушення готовності прогнозува-
ти і прораховувати ймовірність майбутніх 
подій належать до числа провідних факторів в 
етіології неврозів і остеохондрозів, а низька 
особистісно-ситуативна антиципаційна спро-
можність пов’язана з раннім розвитком (до 
30 років) шийного та поперекового остеохонд-
розу [8]. 

Вивчення прогнозування в системі власти-
востей здорової особистості є перспективним 
напрямом наукової діяльності, що дозволить 
краще розуміти функції антиципаційної спро-
можності, її взаємозв’язки з іншими індивідуа-
льно-психологічними особливостями, можли-
вості розвитку прогностичних здібностей. Такі 
роботи поодинокі. 

Таким чином, у літературі наведено дані 
вивчення антиципації та її ролі в структурі 
особистості. Антиципаційні здібності є необ-
хідним елементом регуляції діяльності, поведі-
нки та емоційних станів людини. Вони беруть 
участь у процесах адаптації особистості до мі-
нливих умов середовища. Тому не викликає 
сумніву актуальність вивчення та розвитку цієї 
характеристики для профілактики неврозів, 
психосоматичних захворювань і розвитку пси-
хологічно здорової особистості.  

Методика і організація дослідження. 
У дослідженні взяли участь 40 студентів 

Харківського національного університету вну-
трішніх справ. 

Для вирішення поставлених завдань вико-
ристовували тест «Антиципаційна спромож-
ність» В. Д. Менделевича і тест «Життєстій-
кість» С. Мадді. 

За допомогою методики «Антиципаційна 
спроможність» було сформовано дві групи: 25 
досліджуваних з антиципаційною спроможніс-
тю, 15 досліджуваних – з антиципаційною не-
спроможністю. 

Щоб простежити динаміку життєстійкості у 
студентів з різним рівнем антиципації, було 
проведено три дослідження. 

Перше дослідження проведено в листопаді 
2013 року, друге – у березні 2014 року, третє – 
у вересні 2014 року. 

Для статистичного аналізу використано 
критерій Ст’юдента і Т-критерій Вілкоксона. 

Результати дослідження. 
Вивчення життєстійкості до початку кризо-

вих подій в Україні не виявило суттєвих роз-
біжностей рівня життєстійкості та її компонен-
тів у студентів із різним рівнем антиципації. 
Для них характерна переконаність щодо мож-
ливості впливати на ситуацію, своє життя. 
Вони задоволені власною діяльністю, здатні 
долати труднощі й перешкоди та розглядають 
життя як спосіб набуття досвіду. 

Результати вивчення динаміки життєстійко-
сті у групи з антиципаційною спроможністю 
наведено в табл. 1. 

Таблиця 1 

Показники динаміки життєстійкості у студентів з антиципаційною спроможністю 
в період кризових подій в країні 

Показник 
Дослід 1 

(листопад 
2013 р.) 

Дослід 2 
(березень 
2014 р.) 

Дослід 3 
(вересень 
2014 р.) 

Т 1–2 Т 2–3 Т 1–3 

Залученість 35,20 ± 1,52 37,28 ± 1,15 39,16 ± 0,75 1,76 3,00** 3,17** 

Контроль 33,56 ± 1,36 34,20 ± 1,20 36,36 ± 0,96 0,53 3,43*** 2,40* 

Прийняття  
ризику 

19,44 ± 1,30 23,44 ± 1,89 25,36 ± 1,93 3,76*** 3,29*** 5,09*** 

Загальний  
показник  
життєстійкості 

86,44 ± 3,52 93,72 ± 3,78 6,33 ± 2,23 2,94** 4,92*** 8,14*** 

Примітка: рівень значущості: * – р < 0,05 ; ** – р < 0,01; *** – р < 0,001. 
 
Отже, за цей період у досліджуваних з анти-

ципаційною спроможністю підвищився рівень 
залученості до життя. Кризові події в країні 
спричинилися до більшої сконцентрованості на 

пошуку чогось цікавого для себе, отримуванні 
задоволення від власної діяльності. Можна 
припустити, що така динаміка пов’язана з ак-
тивізацією установок на подолання стресу за 
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допомогою більшої залученості у власну дія-
льність всупереч кризовим подіям. Тому такий 
спосіб подолання кризової ситуації дозволяє 
досліджуваним з антиципаційною спроможніс-
тю краще переносити тривогу, яку неможливо 
усунути. 

Показник «Контроль» також підвищувався. 
Це свідчить про підвищення рівня усвідомлен-
ня щодо можливості впливати на те, що відбу-
вається. Зростання переконаності у здатності 
обирати власний шлях також є одним зі спосо-
бів «протистояння» ситуації, яка склалася. 

Показник «Прийняття ризику» також суттє-
во зростав. Це свідчить про те, що кризові по-
дії та ситуація нестабільності і різких змін ак-
тивізують у досліджуваних здатність і 
готовність діяти за відсутності надійних гаран-
тій успіху, тобто на свій страх і ризик. Це та-
кож є певним способом подолання стресу і 
можливістю (виходячи з отриманого досвіду) 

прогнозувати подальші події, які можуть від-
бутися, що, в свою чергу, підвищує рівень 
життєстійкості. 

Також ми спостерігали значне підвищення 
рівня життєстійкості.  

Отже, результати дослідження студентів з 
антиципаційною спроможністю свідчать про 
активізацію компонентів життєстійкості, що 
підвищує їх стресостійкість, перешкоджає ри-
зику появи внутрішньої напруги та є адекват-
ною відповіддю на критичну ситуацію в країні. 

На нашу думку, це пов’язано з наявністю у 
студентів з антиципаційною спроможністю 
кількох життєвих сценаріїв, варіантів розвитку 
подальших подій. Це підвищує впевненість у 
собі, переконаність у змозі впливати на ситуа-
цію, здатність долати труднощі й перешкоди. 

Інші результати спостерігалися в групі сту-
дентів з антиципаційною неспроможністю 
(табл. 2). 

Таблиця 2 

Показники динаміки життєстійкості у студентів з антиципаційною неспроможністю 
в період кризових подій в країні 

Показник 
Дослід 1 

(листопад 
2013 р.) 

Дослід 2 
(березень 
2014 р.) 

Дослід 3 
(вересень 
2014 р.) 

Т 1–2 Т 2–3 Т 1–3 

Залученість 33,93 ± 1,59 31,0 ± 1,86 27,66 ± 1,56 1,76 4,21*** 3,62*** 

Контроль 30,40 ±1,65 27,33 ± 1,48 24,46 ± 1,39 2,79** 2,93** 6,06*** 

Прийняття 
ризику 

19,13 ± 1,22 14,20 ± 0,98 17,13 ± 0,98 3,83*** 2,96** 1,56 

Загальний 
показник 
життєстійкості 

81,46 ± 2,91 71,86 ± 2,99 69,33 ± 2,23 4,40*** 1,80 5,41*** 

Примітка: рівень значущості: * – р < 0,05 ; ** – р < 0,01; *** – р < 0,001. 
 
Показник «Залученість» у другому досліді 

нижчий, ніж у третьому. Показники третього 
досліду належать до низького рівня. Отже, для 
досліджуваних з антиципаційною неспроможні-
стю стало характерним відчуття того, що діяль-
ність не приносить задоволення, є даремною. 

Показник «Контроль» також суттєво зни-
жувався. Це свідчить про посилення відчуття 
власної безпорадності у стресових ситуаціях, 
нездатності впливати на неочікувані проблеми 
чи ситуації, відчуття невпевненості у власних 
рішеннях. 

Показник «Прийняття ризику» в першому 
досліді вищий, ніж у другому. Тобто спостері-
гається зменшення переконаності студентів у 
тому, що все, що з ними трапляється, сприяє 
розвитку. Але у другому він досліді нижчий 
(14,20 ± 0,98), ніж у третьому. Тобто спостері-

гаємо коливання показника «Прийняття ризи-
ку» в процесі дослідження. Спочатку він зни-
жується, а потім підвищується, проте не 
досягає вихідного рівня. Але таке коливання є 
своєрідним ресурсом для досліджуваних з ан-
тиципаційною неспроможністю у «боротьбі» з 
подіями в країні. 

«Загальний показник життєстійкості» посту-
пово знижується. Це, у свою чергу, може нега-
тивно впливати на стресостійкість, здатність 
долати труднощі. Тому студенти з антиципа-
ційною неспроможністю сприймають стресові 
ситуації більш значущими, ніж студенти з ан-
тиципаційною спроможністю. 

Результати дослідження можна розцінювати 
як віддзеркалення несприятливого процесу 
пристосування до критичної ситуації осіб з ан-
тиципаційною неспроможністю. Нездатність 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2015. № 2 (57)    

   236 

передбачати власну поведінку та хід подій у 
значущих ситуаціях робить їх «потенційними 
невротиками». На думку В. Д. Менделевича, 
така особистість або виключає небажані події 
і вчинки з антиципаційної діяльності (орієн-
туючись лише на бажані), або розчиняє адек-
ватне прогнозування в безлічі малоймовірних 
прогнозів. У зв’язку з тим, потрапляючи в не-
прогнозовану, несприятливу і витіснену з 
«ситуаційного сценарію» життєву колізію, 
людина опиняється в сум’ятті, їй не вистачає 
часу, щоб ефективно впоратися з ситуацією 
[2, с. 35]. 

Отримані результати можна використовувати 
при диференційованому проведенні профілак-
тичної, психокорекційної роботи та кризисного 
консультування з урахуванням антиципаційної 
спроможності клієнтів.  

Висновки. 
1. До початку кризових подій в Україні не 

було виявлено суттєвих відмінностей життє-

стійкості та її компонентів у антиципаційно 
спроможних та антиципаційно неспроможних 
студентів. 

2. У студентів з антиципаційною спромож-
ністю в період кризи в цілому спостерігається 
підвищення рівня життєстійкості, залученості 
до життя, переконаності у здатності впливати 
на результати свого життя, активізується гото-
вність діяти за відсутності надійних гарантій 
успіху, тобто на свій страх і ризик. Водночас 
динаміка життєстійкості осіб з антиципацій-
ною неспроможністю свідчить про зниження 
рівня життєстійкості. Для них стало характер-
ним відчуття того, що діяльність не приносить 
задоволення, є даремною, а також відчуття 
власної безпорадності у стресових ситуаціях, 
нездатності впливати на неочікувані проблеми 
чи ситуації. Але зменшення прийняття ризику 
змінюється підвищенням впевненості у тому, 
що все, що з нами відбувається, дає певний 
досвід, знання. 
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ШТРЫГОЛЬ Д. В., ГОРБИК Н. К. ДИНАМИКА ЖИЗНЕСТОЙКОСТИ ЛИЦ 
С РАЗНЫМ УРОВНЕМ АНТИЦИПАЦИОННОЙ СПОСОБНОСТИ В ПЕРИОД 
КРИЗИСНЫХ СОБЫТИЙ В СТРАНЕ 
Исследована взаимосвязь антиципационной состоятельности и жизнестойкости. Рассмотрены 
изменения жизнестойкости за годичный период наблюдения во время начала кризисных со-
бытий в стране. Установлено, что у лиц с антиципационной состоятельностью в период кри-
зиса наблюдается повышение уровня жизнестойкости. У лиц с антиципационной несостоя-
тельностью наблюдается снижение уровня жизнестойкости, что можно расценивать как 
отражение неблагоприятного процесса приспособления к критической ситуации. Полученные 
результаты могут быть использованы при дифференцированном проведении профилактиче-
ской, психокоррекционной работы и кризисного консультирования с учётом антиципацион-
ной состоятельности клиентов. 

Ключевые слова: антиципация, жизнестойкость, кризис, кризисное консультирование, про-
филактика, cтресс. 
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SHTRYGOL D. V., HORBYK N. K. DYNAMICS OF VITALITY OF PEOPLE 
WITH DIFFERENT LEVEL OF ANTICIPATION ABILITY DURING CRISIS EVENTS 
IN THE COUNTRY 
For successful socialization and opposition to stress factors it is necessary anticipation ability, which 
is the ability of a human to imagine the possible result of the action before its realization. Studying 
forecasting in the system of properties of a healthy personality is a perspective area of research that 
will make possible for better understanding the functions of anticipation ability, its interconnections 
with other individual and psychological characteristics, the possibility to develop forecasting abili-
ties. 
The changes of students’ vitality with different level of anticipation for the annual period of observa-
tion during the beginning of crisis events in the country are analyzed in the article. 
The author of the research has found out that before the crisis events in Ukraine there were no sig-
nificant differences in the level of students’ vitality with different level of anticipation. Next the level 
of involvement in life, awareness of the possibility to influence on occurring events, the ability to 
take risks has increased within studied people with anticipation ability. This is a certain way of cop-
ing with stress and the ability to predict future events that may occur. Dynamics of vitality of people 
with anticipation failure show a decline of vitality level. Feelings that the activity is not fun, own 
helplessness, inability to influence the unexpected situations became characteristic for them. But re-
duction of risk-taking is changed by the increased confidence that everything that happens to us, 
gives some experience and knowledge. Such a «fluctuation» is a sort of resource for the studied peo-
ple with anticipation failure to «combat» the events in the country. 
Results of the study can be viewed as a reflection of the adverse process of adaptation to the critical 
situation of people with anticipation failure. 

Keywords: anticipation, vitality, crisis, crisis intervention, prevention, stress. 
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ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

ПОРЯДОК 
подання матеріалів для публікації в науковому журналі 

«Право і Безпека» 
 

1. МОВИ ПУБЛІКАЦІЙ – українська, російська або англійська. 
2. ОФОРМЛЕННЯ. Матеріали слід подавати у друкованому та електронному варіантах. 

Весь текст має бути набраний у текстових редакторах «MS Word-97–2010» із використанням 
стандартного шрифту Times New Roman 14-го кегля з міжрядковим інтервалом 1,5. Графіки, 
рисунки та діаграми виконуються за допомогою стандартного програмного забезпечення. 
Відступ зверху, знизу та праворуч має становити 20 мм, ліворуч – 25 мм. При такому форматі 
обсяг матеріалу має бути 6–12 сторінок, включаючи основний текст, анотації, список викори-
станих джерел та інші елементи, що підлягають опублікуванню. Стаття має супроводжуватися 
шифром УДК. 

3. СТРУКТУРА ТЕКСТУ. Стаття повинна містити такі елементи: постановка проблеми 
в загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз 
останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми і на які спи-
рається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячуєть-
ся означена стаття; формулювання цілей статті (постановка завдання); виклад основного ма-
теріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з 
цього дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. 

4. СУПРОВІДНІ МАТЕРІАЛИ. До тексту обов’язково додаються: 
– рецензія (до якої прирівнюється рекомендація до опублікування, надана головним ре-

дактором журналу або його заступником). Матеріали, що надходять, крім поданих докторами 
наук і професорами, які працюють у Харківському національному університеті внутрішніх 
справ (далі – Університет), підлягають також внутрішньому рецензуванню, яке здійснюють 
члени редакційної колегії – фахівці відповідної галузі; 

– витяг із протоколу засідання кафедри або іншого навчального чи наукового 
підрозділу про рекомендацію статті до друку; 

– авторська довідка (прізвище, ім’я, по батькові повністю, відомості про місце роботи, 
посаду, науковий ступінь, за їх відсутності – статус здобувача, ад’юнкта тощо навчального за-
кладу (указані відомості підлягають опублікуванню), а також поштову та електронну адреси і 
номер телефону); 

– анотації, що відповідають вказаним нижче вимогам. 
Рецензія та витяг із протоколу, що готуються поза межами Університету, підлягають за-

свідченню за місцем роботи рецензента чи місцем розгляду статті. 
5. АНОТАЦІЇ. Анотація включає характеристику основної теми, проблеми об’єкта, мети 

роботи та її результати. В анотації вказують, що нового містить у собі подане дослідження 
порівняно з іншими, спорідненими за тематикою і цільовим призначенням. 

Мови. Анотації подають українською, російською та англійською мовами, одна з яких є 
мовою публікації. Залежно від мови публікації подають звичайні та розширену анотації. При 
цьому розширена анотація повинна бути розгорнутою інформацією про зміст і результати до-
слідження, а звичайні – інформацією про основні ідеї та висновки дослідження. 

Мовою публікації подають звичайну та розширену анотації. Звичайну анотацію подають 
також російською мовою (коли мовою публікації є українська або англійська) або українською 
мовою (коли мовою публікації є російська). 

Обсяг. Рекомендований обсяг звичайної анотації – 500 друкованих знаків, розширеної – 
1800–2000 друкованих знаків, без урахування транслітерації прізвища, ініціалів автора, пере-
кладу назви дослідження та ключових слів. 

Анотації друкують відповідно до вимог, встановлених до оформлення основного тексту 
дослідження. 

Структура. Анотація в загальному вигляді повинна мати таку структуру: прізвище, 
ініціали автора, назва дослідження, текст анотації, ключові слова. 
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Прізвище, ініціали автора наводять у тій формі, як їх указано відповідною мовою у 
відповідному паспорті. За відсутності в паспорті англомовного написання використовують пра-
вила транслітерації, наприклад, Таблицю транслітерації українського алфавіту латиницею, за-
тверджену постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2010 № 55 (розміщена на веб-сайті 
видання). 

Текст анотації повинен містити такі структурні елементи: 
1) предмет, тему, мету роботи; 
2) метод чи методологію дослідження, відомості, що свідчать про актуальність та нау-

кову новизну роботи; 
3) основні результати дослідження; 
4) галузь застосування, практичне значення роботи; 
5) висновки. 
Викладення матеріалу в анотації повинно бути: стислим і точним; інформативним; 

змістовним; структурованим. 
У тексті анотації слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові наукових і тех-

нічних документів, уникати складних граматичних конструкцій; застосовувати стандартизова-
ну термінологію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних тек-
стах, застосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мовою. Ключовим 
словом називається слово або стійке словосполучення із тексту анотації, яке з точки зору ін-
формаційного пошуку несе смислове навантаження. Сукупність ключових слів повинна відоб-
ражати поза контекстом основний зміст наукової праці. Кількість ключових слів становить від 
5 до 10. Ключові слова подають у називному відмінку, друкують у рядок, через кому. 

Якість анотацій. Відповідальність за якість підготовки анотацій (крім літературного ре-
дагування і перекладу розширених анотацій, що здійснюють фахівці редакції) покладається од-
ноосібно на авторів. З метою прискорення роботи редакції над рукописами статей та забезпе-
чення правильності перекладу розширених анотацій дозволяється подання до редакції уже 
перекладених анотацій, при цьому переклад належним чином засвідчується. 

У випадку, коли анотації підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, 
публікацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до їх усунення автором, 
про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно після їх виявлення. 

6. ОФОРМЛЕННЯ СПИСКУ ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ. При написанні статті 
обов’язковим є посилання на авторів і джерела використаних або цитованих матеріалів. Список 
посилань оформлюється за допомогою прикінцевих зносок відповідно до вимог ДСТУ ГОСТ 
7.1:2006. 

 
Відповідальність за достовірність поданої інформації, використаних цитат, оформлен-

ня списку використаних джерел покладається на авторів. 
Редколегія залишає за собою право відхиляти подані для публікації рукописи, які не 

відповідають програмним цілям видання, вимогам Міністерства освіти і науки України, МВС 
України, містять плагіат, а також повертати матеріали авторам для виправлення виявлених 
помилок і доопрацювання, скорочувати та редагувати надані тексти. 

 
Автори попереджаються про те, що: 
– електронна копія журналу безоплатно розміщується у відкритому доступі на сайті 

Національної бібліотеки України імені В.І. Вернадського НАН України у розділі «Наукова 
періодика України», на веб-сайті видання, а також на бібліотечному порталі Університету; 

– статті, вміщені в журналі, безоплатно розміщуються у відкритому доступі в репози-
торії Університету (KhNUAIR) і в тих архівах відкритого доступу, в яких Університет за-
реєстрований; 

– на веб-сайті періодичного видання можуть бути розміщені коментарі опублікованих 
матеріалів, надіслані читачами; 

– в рамках заходів, які вживатимуться Університетом щодо включення видання до 
міжнародних наукометричних баз, репозиторіїв, каталогів тощо, усі опубліковані матеріали 
після виходу видання у світ за рішенням редакційної колегії можуть бути розміщені в мережі 
Інтернет згідно з вимогами цих баз, репозиторіїв, каталогів тощо. 
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