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POTENTIAL INTERNATIONAL CRIMES IN UKRAINE:  
SHOULD ATROCITIES IN BUCHA BE CLASSIFIED AS GENOCIDE,  

WAR CRIMES, OR CRIMES AGAINST HUMANITY? 

The dilemma between the root of the word Genocide and its legal meaning is affecting the 
international criminal justice system. The proof is that Presidents Volodymyr Zelenskyy of 
Ukraine and Joe Biden of the USA called the atrocity crimes observed in Ukraine “Genocide”. 
The purpose of this study is to examine whether the atrocities that recently occurred in Bucha 
could be qualified as a crime of genocide. This article substantially analyzed the meaning of the 
terms composing the word genocide in the context of the nature of those atrocity crimes. In 
this regard, it was found that there is etymologically a gap between the legal meaning of 
genocide and the nature of the crime in question which shields its alleged perpetrators from 
impunity. Thus, this paper attempted to demonstrate that the alleged atrocity crimes observed 
in Bucha could not be classified as genocide and then, exposed the potential international 
crimes committed in Ukraine. 
Key words: Russia’s Invasion, Ukraine, Bucha, Genocide, International Criminal Law. 

Original article 

INTRODUCTION. Ukrainian President Vo-
lodymyr Zelenskyy described as “genocide” the 
killings of civilians in the town of Bucha outside the 
capital Kyiv reclaimed from Russian forces. “These 
are war crimes and it will be recognized by the 
world as genocide,” Zelenskyy said during a visit to 
Bucha, where bodies were discovered strewn 
throughout the town after it was reclaimed by Ky-
iv’s army. A few days later, U.S. President Joe Biden 
for the first time labeled Russia’s atrocities in 
Ukraine as genocide. He said: “It’s become clearer 
and clearer that Putin is just trying to wipe out the 
idea of being Ukrainian. The evidence is mounting. 
It looks different than last week”, the president 
said before departing Iowa. “More evidence is com-
ing out, literally, of the horrible things that the Rus-
sians have done in Ukraine. And we’re gonna only 
learn more and more about the devastation, and 
we’ll let the lawyers decide internationally wheth-
er or not it qualifies, but it sure seems that way to 
me”. The problem is whether atrocity crimes ob-
served in Bucha could be classified as genocide. In 
this regard, this paper analyzes substantially 
through the international legal instruments first 
the meaning of genocide, and second, exposes a 
comparative analysis between war crimes and 
crimes against humanity. It raises in conclusion the 
nature of potential crimes committed in Bucha. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. This work aims to expose the sub-

stantial gaps in the convention on the prevention 
and the punishment of the crime of genocide 
through a comparative analysis with regard to 
Russian atrocities in Ukraine and the meaning of 
genocide. The main objective is to touch first on 
the conscience of the international community, on 
the fact that deciding to prosecute alleged perpe-
trators under the label of “genocide” may possibly 
result in their acquitment and on the enforcement 
of that genocide convention. Thus, it is crucial to 
review and adopt the proposal draft convention 
on the emergence of the new term of those crimes 
called “groupicide” in order to prevent the nations 
from any similar future atrocities. 

METHODOLOGY. This article attempts to en-
force international criminal law by applying a legal 
theory to the situation in Ukraine through existing 
international legal instruments. The analysis is led 
under the governs of the convention on the pre-
vention and the punishment of genocide, and the 
Rome Statute of the International Criminal Court 
towards an approach doctrinal tending to sub-
stantially enforce objective views. 

RESULTS AND DISCUSSION 
1. What is genocide? 
Although the crimes of genocide would be 

analyzed under the Rome Statute, it would be ob-
vious to consider it a priori under the internation-
al tribunals’ ad hoc. For instance, the Nuremberg 
Tribunal classified them as a component of crimes 

© Tchobo D. L. R., 2022 
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against humanity. Emphasizing that the term 
“genocide” did not exist before. Viewing the quin-
tessence of the nature of those crimes, Raphael 
Lemkin (1946), created the term “genocide” that 
is accepted by the international community in 
1948. According to him, there were no existing 
words that could sufficiently describe the horrors 
of the Holocaust. Further, Winston Churchill 
linked those horrible crimes to the Nazis’ large-
scale exterminations as “a crime without a name”. 
Thus, Raphael made the construction of this term 
“from the ancient Greek word genos (race, tribe) 
and the Latin cide (killing) corresponding in its 
formations to such words as tyrannicide, homi-
cide, infanticide, etc.” Yet, towards an approach to 
punishment, this term was printed in the accepta-
tion of the U.N. General Assembly that adopted 
the Convention on the Prevention and Punish-
ment of the Crime of Genocide, classifying it as the 
most heinous international crimes1. Thus, it is 
defined as: “any of the following acts committed 
with intent to destroy, in whole or in part, a na-
tional, ethnical, racial or religious group […]”2. 
Furthermore, the convention mentions that the 
following acts of genocide such as conspiracy, di-
rect and public incitement, attempt, and complici-
ty shall be punished3. Meaning genocide is pro-
hibited in times of war as well as peace. 

Moreover, under the Rome Statute of ICC 
“genocide”4 means: “any of the following acts 
committed with intent to destroy, in whole or in 
part, a national, ethnical, racial or religious group, 
as such: 

(a) Killing members of the group; 
(b) Causing serious bodily or mental harm to 

members of the group; 
(c) Deliberately inflicting on the group condi-

tions of life calculated to bring about its physical 
destruction in whole or in part; 

(d) Imposing measures intended to prevent 
births within the group; 

(e) Forcibly transferring children of the group 
to another group”. 

It shall be noted that the Convention’s defini-
tion of “genocide” has been verbatim exported in 
the Rome Statute; as well as the Statutes of Inter-
national Tribunals. So, in comparative observa-
tion, it is obvious to highlight that its target char-
acter, of “intent” towards a “group”, is the 

 
1 See Convention on the Prevention and Pun-

ishment of the Crime of Genocide, adopted by U.N. 
General assembly (1948). 

2 See, Convention on the Prevention and Pun-
ishment of the Crime of Genocide, supra note 6. Art. 2. 

3 Id. Art. 3. 
4 ICCSt. Art. 6. 

fundamental element of differentiation in war 
crimes from crimes against humanity. Hence, con-
sidering the term “genocide” through its meaning 
as defined by Raphael Lemkin (1946), it might 
seem that that term is intrinsically and etymolog-
ically inadequate and inappropriate with the real 
nature of the crime.  In other words, the meaning 
of Geno from Greek does necessarily not mean 
“Group”. Thus, it is clear that the commission of 
that crime is not only based on race, even though 
its definition with regard to articles 6 of the Rome 
Statute and 2 of the Convention on the punish-
ment and prevention of genocide mention the 
terms “national” and “religious” groups. Further, 
the genocides recognized by the international 
community are the Genocide of Armenians com-
mitted by the Ottoman Empire (1915–1916), the 
Genocide of the Jews committed by the Nazis 
(1941 to 1945), and the Genocide of the Tutsis in 
Rwanda (1994). 

As a matter of the fact, proving the crime of 
genocide requires the existence of its double legal 
character of intent. In other words, in addition to 
the actus reus that is the material element or the 
consequences of the conduct of alleged perpetra-
tors such as killing the Ukrainians, there is a ne-
cessity to prove the mens rea that requires a dou-
ble character of intent in the context of genocide. 
That’s said the dolus directus (i.e., intent to kill 
directly the Ukrainians) must be proved first. 
Second, the psychological element must also be 
proved. This is the specific dolus (specific intent) 
to destroy in whole or in part the national group 
(i.e. the Ukrainians). 

2. What is the difference between war 
crimes and crimes against humanity? 

War Crimes 
The violations of the laws and customs of war 

are considered serious if they endanger protected 
persons or objects or they breach important val-
ues; but when those violations are made willfully, 
then it is a question of grave breaches. In this re-
gard, the term grave breaches will be tied to the 
principle of mens rea. The meaning of the term 
serious should be the actus reus of crime, and the 
grave breaches the mens rea of the crime. The 
sum of both would be regarded as the most seri-
ous international crimes under the International 
Criminal Court, even in non-international armed 
conflict. In fact, the meaning of war crime is 
broadly detailed under the Rome Statute of ICC. 
Indeed, the meaning of war crime is5 broadly de-
tailed under the ICC. In other words, it is observed 
differently in international armed conflict on the 
first hand, and in non-international armed conflict 

 
5 ICCSt. Art. 8. 
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on the second hand. It is considered firstly as a 
grave breach of the four Geneva Conventions: 

(i) Wilful killing; 
(ii) Torture or inhuman treatment, including 

biological experiments; 
(iii) Wilfully causing great suffering, or serious 

injury to body or health; 
(iv) Extensive destruction and appropriation 

of property, not justified by military necessity and 
carried out unlawfully and wantonly; 

(v) Compelling a prisoner of war or other pro-
tected person to serve in the forces of a hostile 
Power; 

(vi) Wilfully depriving a prisoner of war or 
other protected person of the rights of fair and 
regular trial; 

(vii) Unlawful deportation or transfer or un-
lawful confinement; 

(viii) Taking of hostages.  
Furthermore, the Rome Statute describes 

twenty-six war crimes as: other serious violations 
of the laws and customs applicable in interna-
tional armed conflict, within the established 
framework of international law, namely, any of 
the following acts: 

(i) Intentionally directing attacks against the 
civilian population as such or against individual 
civilians not taking direct part in hostilities; 

(ii) Intentionally directing attacks against ci-
vilian objects, that is, objects which are not military 
objectives; 

(iii) Intentionally directing attacks against 
personnel, installations, material, units or vehicles 
involved in a humanitarian assistance or peace-
keeping mission in accordance with the Charter of 
the United Nations, as long as they are entitled to 
the protection given to civilians or civilian objects 
under the international law of armed conflict; 

(iv) Intentionally launching an attack in the 
knowledge that such attack will cause incidental 
loss of life or injury to civilians or damage to civil-
ian objects or widespread, long-term and severe 
damage to the natural environment which would 
be clearly excessive in relation to the concrete and 
direct overall military advantage anticipated; 

(v) Attacking or bombarding, by whatever 
means, towns, villages, dwellings or buildings 
which are undefended and which are not military 
objectives; 

(vi) Killing or wounding a combatant who, 
having laid down his arms or having no longer 
means of defense, has surrendered at discretion; 

(vii) Making improper use of a flag of truce, of 
the flag or of the military insignia and uniform of 
the enemy or of the United Nations, as well as of the 
distinctive emblems of the Geneva Conventions, 
resulting in death or serious personal injury; 

(viii) The transfer, directly or indirectly, by the 
Occupying Power of parts of its own civilian popula-
tion into the territory it occupies, or the deportation 
or transfer of all or parts of the population of the 
occupied territory within or outside this territory; 

(ix) Intentionally directing attacks against 
buildings dedicated to religion, education, art, sci-
ence or charitable purposes, historic monuments, 
hospitals and places where the sick and wounded 
are collected, provided they are not military objec-
tives; 

(x) Subjecting persons who are in the power of 
an adverse party to physical mutilation or to medi-
cal or scientific experiments of any kind which are 
neither justified by the medical, dental or hospital 
treatment of the person concerned nor carried out 
in his or her interest, and which cause death to or 
seriously endanger the health of such person or 
persons; 

(xi) Killing or wounding treacherously individ-
uals belonging to the hostile nation or army; 

(xii) Declaring that no quarter will be given; 
(xiii) Destroying or seizing the enemy’s proper-

ty unless such destruction or seizure be imperative-
ly demanded by the necessities of war; 

(xiv) Declaring abolished, suspended or inad-
missible in a court of law the rights and actions of 
the nationals of the hostile party; 

(xv) Compelling the nationals of the hostile 
party to take part in the operations of war directed 
against their own country, even if they were in the 
belligerent's service before the commencement of 
the war; 

(xvi) Pillaging a town or place, even when tak-
en by assault; 

(xvii) Employing poison or poisoned weapons; 
(xviii) Employing asphyxiating, poisonous or 

other gases, and all analogous liquids, materials or 
devices; 

(xix) Employing bullets which expand or flat-
ten easily in the human body, such as bullets with a 
hard envelope which does not entirely cover the 
core or is pierced with incisions; 

(xx) Employing weapons, projectiles and ma-
terial and methods of warfare which are of a na-
ture to cause superfluous injury or unnecessary 
suffering or which are inherently indiscriminate in 
violation of the international law of armed conflict, 
provided that such weapons, projectiles and mate-
rial and methods of warfare are the subject of 
comprehensive prohibition and are included in an 
annex to this Statute, by an amendment in accord-
ance with the relevant provisions set forth in arti-
cles 121 and 123; 

(xxi) Committing outrages upon personal dig-
nity, in particular humiliating and degrading 
treatment; 
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(xxii) Committing rape, sexual slavery, en-
forced prostitution, forced pregnancy, as defined in 
article 7, paragraph 2 (f), enforced sterilization, or 
any other form of sexual violence also constituting 
a grave breach of the Geneva Conventions; 

(xxiii) Utilizing the presence of a civilian or 
other protected person to render certain points, 
areas or military forces immune from military op-
erations; 

(xxiv) Intentionally directing attacks against 
buildings, material, medical units and transport, 
and personnel using the distinctive emblems of the 
Geneva Conventions in conformity with interna-
tional law; 

(xxv) Intentionally using starvation of civilians 
as a method of warfare by depriving them of ob-
jects indispensable to their survival, including Wil-
fully impeding relief supplies as provided for under 
the Geneva Conventions; 

(xxvi) Conscripting or enlisting children under 
the age of fifteen years into the national armed forc-
es or using them to participate actively in hostilities. 

In the case of an armed conflict without in-
ternational character, serious violations of Article 
3 common to the four Geneva Conventions of 12 
August 1949, namely, any of the following acts 
committed against persons taking no active part 
in the hostilities, including members of armed 
forces who have laid down their arms and those 
placed hors de combat by sickness, wounds, de-
tention or any other cause: 

(i) Violence to life and person, in particular 
murder of all kinds, mutilation, cruel treatment 
and torture; 

(ii) Committing outrages upon personal dignity, 
in particular humiliating and degrading treatment; 

(iii) Taking of hostages; 
(iv) The passing of sentences and the carrying 

out of executions without previous judgement pro-
nounced by a regularly constituted court, affording 
all judicial guarantees which are generally recog-
nized as indispensable. 

Additionally, of war crimes listed in Article 
8(2)(b) and 8(2)(c) which is applied to non-
international armed conflicts and “thus, does not 
apply to situations of internal disturbances and 
tensions, such as riots, isolated and sporadic acts 
of violence or other acts of a similar nature”, the 
Rome Statute provided in Article 8(2) (e) an ap-
proximatively identical list of other serious viola-
tions of the laws and customs applicable in armed 
conflicts not of an international character, within 
the established framework of international law, 
namely, any of the following acts1: 

 
1 ICCSt. Art. 8(e)(2). (This paragraph applies to 

armed conflicts not of an international character and 

(i) Intentionally directing attacks against the 
civilian population as such or against individual 
civilians not taking direct part in hostilities; 

(ii) Intentionally directing attacks against 
buildings, material, medical units and transport, 
and personnel using the distinctive emblems of the 
Geneva Conventions in conformity with interna-
tional law; 

(iii) Intentionally directing attacks against 
personnel, installations, material, units or vehicles 
involved in a humanitarian assistance or peace-
keeping mission in accordance with the Charter of 
the United Nations, as long as they are entitled to 
the protection given to civilians or civilian objects 
under the international law of armed conflict; 

(iv) Intentionally directing attacks against 
buildings dedicated to religion, education, art, sci-
ence or charitable purposes, historic monuments, 
hospitals and places where the sick and wounded 
are collected, provided they are not military objec-
tives; 

(v) Pillaging a town or place, even when taken 
by assault; 

(vi) Committing rape, sexual slavery, enforced 
prostitution, forced pregnancy, as defined in article 
7, paragraph 2 (f), enforced sterilization, and any 
other form of sexual violence also constituting a 
serious violation of article 3 common to the four 
Geneva Conventions; 

(vii) Conscripting or enlisting children under 
the age of fifteen years into armed forces or groups 
or using them to participate actively in hostilities; 

(viii) Ordering the displacement of the civilian 
population for reasons related to the conflict, un-
less the security of the civilians involved or impera-
tive military reasons so demand; 

(ix) Killing or wounding treacherously a com-
batant adversary; 

(x) Declaring that no quarter will be given; 
(xi) Subjecting persons who are in the power 

of another party to the conflict to physical mutila-
tion or to medical or scientific experiments of any 
kind which are neither justified by the medical, 
dental or hospital treatment of the person con-
cerned nor carried out in his or her interest, and 
which cause death to or seriously endanger the 
health of such person or persons; 

(xii) Destroying or seizing the property of an 
adversary. 

 
thus does not apply to situations of internal disturb-
ances and tensions, such as riots, isolated and sporad-
ic acts of violence or other acts of a similar nature. It 
applies to armed conflicts that take place in the terri-
tory of a State when there is protracted armed con-
flict between governmental authorities and organized 
armed groups or between such groups). 
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In conclusion, war crimes, in international 
armed conflicts as well as in non-international 
armed conflicts, are perceived essentially under 
two angles: protection of persons and objects and 
conduct relating to breaches of important values 
(such as desecration of the dead, humiliating 
treatment, or recruitment of child soldiers). In-
deed, crimes against protected persons constitute 
grave breaches under the four Geneva Conven-
tions.  In other words, the four Geneva Conven-
tions lay down the notion of grave breaches only 
in protected person’s international armed con-
flict; respectively, in Articles 501, 512, 1303 and 
1474. It is, additionally, noticed that grave 
breaches provisions in Additional Protocol I in-

 
1 GC-I, Art. 50 (“Grave breaches meaning … shall 

be those involving any of the following acts, if com-
mitted against persons or property protected by the 
Convention: wilful killing, torture or inhuman 
treatment, including biological experiments, wilfully 
causing great suffering or serious injury to body or 
health, and extensive destruction and appropriation 
of property, not justified by military necessity and 
carried out unlawfully and wantonly”). 

2 GC-II, Art. 51 (“Grave breaches … shall be 
those involving any of the following acts, if commit-
ted against persons or property protected by the 
Convention: wilful killing, torture or inhuman 
treatment, including biological experiments, wilfully 
causing great suffering or serious injury to body or 
health, and extensive destruction and appropriation 
of property, not justified by military necessity and 
carried out unlawfully and wantonly”). 

3 GC-III Art. 130 (“Grave breaches … shall be 
those involving any of the following acts, if commit-
ted against persons or property protected by the 
Convention: wilful killing, torture or inhuman 
treatment, including biological experiments, wilfully 
causing great suffering or serious injury to body or 
health, compelling a prisoner of war to serve in the 
forces of the hostile Power, or wilfully depriving a 
prisoner of war of the rights of fair and regular trial 
prescribed in this Convention”). 

4 GC-IV, Art. 147 (“Grave breaches … shall be 
those involving any of the following acts, if commit-
ted against persons or property protected by the 
present Convention: wilful killing, torture or inhu-
man treatment, including biological experiments, 
wilfully causing great suffering or serious injury to 
body or health, unlawful deportation or transfer or 
unlawful confinement of a protected person, com-
pelling a protected person to serve in the forces a 
hostile Power, or wilfully depriving a protected per-
son of the rights of fair and regular trial prescribed 
in the present Convention, taking of hostages and 
extensive destruction and appropriation of proper-
ty, not justified by military necessity and carried out 
unlawfully and wantonly”). 

cludes additional grave breaches regarding the 
treatment of persons5. Thus, the meaning of seri-
ous crimes is the crimes not mentioned in the 
provisions above such as the crimes directed 
against circumstantial victims; for instance, the 
enlistment and use of child soldiers in hostilities. 
Thus, “[t]o charge a perpetrator with a war crime, 
the chapeau elements must be satisfied – i.e. that 
the conduct took place in the context of and was 
associated with an armed conflict, and the perpe-
trator was aware of the existence of an armed 
conflict”. 

Crimes Against Humanity 
Crimes against humanity are also crimes re-

lated to international concerns. Prior to the exist-
ence of the ICC, crimes against humanity seem to 
be confused with war crimes. Indeed, as noted by 
General Telford Taylor (1949) in his final report 
No. 10 64-65 to the secretary of the army on the 
Nuremberg war crimes trials under control council 
law: “These crimes cover the vast and terrible 
world of the Nuremberg laws, yellow armbands, 
“Aryanization”, concentration camps, medical ex-
periments, extermination squads, and so on…” 
Actually, “when committed in the course of bellig-
erent occupation” (whether in the occupied coun-
try or elsewhere), these were also “war crimes”. 
But the concept of crimes against humanity com-
prises atrocities that are part of a campaign of 
discrimination or persecution, and which are 
crimes against international law even when 
committed by nationals of one country against 
their fellow nationals or against those of other 
nations irrespective of belligerent status. Howev-
er, highlights that act of crimes against humanity 
are technically different from war crimes. This 
has been acknowledged under the Rome Statute. 
Specifically, “[f]or the purpose of this Statute, 
“crime against humanity”6 means any of the fol-
lowing acts when committed as part of a wide-
spread or systematic attack directed against any 
civilian population, with knowledge of the at-
tack”: 

(a) “Murder; 
(b) Extermination; 
(c) Enslavement; 
(d) Deportation or forcible transfer of popula-

tion; 
(e) Imprisonment or other severe deprivation 

of physical liberty in violation of fundamental rules 
of international law; 

(f) Torture; 

 
5 See Article 11 of Additional Protocol I includes 

“additional grave breaches regarding treatment of 
persons”. 

6 ICCSt. Art. 7. 
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(g) Rape, sexual slavery, enforced prostitution, 
forced pregnancy, enforced sterilization, or any oth-
er form of sexual violence of comparable gravity; 

(h) Persecution against any identifiable group 
or collectivity on political, racial, national, ethnic, 
cultural, religious, gender as defined in paragraph 
3, or other grounds that are universally recognized 
as impermissible under international law, in con-
nection with any act referred to in this paragraph 
or any crime within the jurisdiction of the Court; 

(i) Enforced disappearance of persons; 
(j) The crime of apartheid; 
(k) Other inhumane acts of a similar character 

intentionally causing great suffering, or serious 
injury to body or to mental or physical health”. 

For the purpose of paragraph 1: 
(a) “Attack directed against any civilian popu-

lation” means a course of conduct involving the 
multiple commission of acts referred to in para-
graph 1 against any civilian population, pursuant 
to or in furtherance of a State or organizational 
policy to commit such attack; 

(b) “Extermination” includes the intentional 
infliction of conditions of life, inter alia the depriva-
tion of access to food and medicine, calculated to 
bring about the destruction of part of a population; 

(c) “Enslavement” means the exercise of any or 
all of the powers attaching to the right of owner-
ship over a person and includes the exercise of such 
power in the course of trafficking in persons, in 
particular women and children; 

(d) “Deportation or forcible transfer of popula-
tion” means forced displacement of the persons 
concerned by expulsion or other coercive acts from 
the area in which they are lawfully present, without 
grounds permitted under international law; 

(e) “Torture” means the intentional infliction 
of severe pain or suffering, whether physical or 
mental, upon a person in the custody or under the 
control of the accused; except that torture shall not 
include pain or suffering arising only from, inher-
ent in or incidental to, lawful sanctions; 

(f) “Forced pregnancy” means the unlawful 
confinement of a woman forcibly made pregnant, 
with the intent of affecting the ethnic composition 
of any population or carrying out other grave vio-
lations of international law. This definition shall 
not in any way be interpreted as affecting national 
laws relating to pregnancy; 

(g) “Persecution” means the intentional and 
severe deprivation of fundamental rights contrary 
to international law by reason of the identity of the 
group or collectivity; 

(h) “The crime of apartheid” means inhumane 
acts of a character similar to those referred to in 
paragraph 1, committed in the context of an insti-
tutionalized regime of systematic oppression and 

domination by one racial group over any other ra-
cial group or groups and committed with the inten-
tion of maintaining that regime. 

Accordingly, the fundamental elements re-
quired in light of this definition for identifying a 
crime against humanity are based on the re-
quirements of “an attack” which must be “wide-
spread or systematic”; and then “must be directed 
against any civilian population”. Apart from those, 
the acts of the accused must be part of the attack; 
and then he or she had to be aware of the com-
mission of a “widespread or systematic attack”. 
That said, when an attack is widespread or sys-
tematic and is only directed against any civilian 
population, it then is examined under crimes 
against humanity. 

3. What would be the alleged international 
crimes committed in Bucha? 

Bucha was seized early in the invasion of 
Ukraine, which was ordered by President Putin 
on February 24, 2022. Russian atrocities in Bucha 
are violations of international humanitarian law. 
Summary executions, other unlawful killings, en-
forced disappearances, and torture said Human 
Rights Watch1. Additionally, Amnesty Interna-
tional declared that “there are civilians in Ukraine 
killed by indiscriminate attacks in Kharkiv … an 
airstrike that killed civilians queueing for food in 
Chernihiv, and gathered evidence from civilians 
living under siege in Kharkiv, Izium and Mariu-
pol”2. Further, most of the crimes committed in 
Bucha could also potentially amount to crimes 
against humanity, which is a widespread or sys-
tematic attack on the civilian population and 
could be part of a government policy. 

CONCLUSION. In addition to the potential 
crime of aggression committed against Ukraine, 
the atrocity crimes observed in Bucha could not 
be classified as genocide. Because it would be 
very difficult to prove it because of its psychologi-
cal element or double character of intent. Howev-
er, there are alleged war crimes and Putin could 
be prosecuted under the chain of responsibility of 
commander or superior on the ground that he 
failed to take all necessary and reasonable 
measures within his power to prevent or repress 
the commission of those crimes. Further, these 
crimes committed in Ukraine could also potentially 

 
1 End Cluster Munition Attacks in Ukraine // 

Human Rights Watch. 11.05.2022. URL: https:// 
www.hrw.org/news/2022/05/11/end-cluster-
munition-attacks-ukraine (Accessed 20.05.2022). 

2 Ukraine: a devastating human rights crisis // 
Amnesty International. URL: https://www.amnesty. 
org/en/latest/news/2022/03/latest-news-on-
russias-war-on-ukraine/ (Accessed 20.05.2022). 
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amount to crimes against humanity, which is a 
widespread or systematic attack on the civilian 
population. Hence, there is necessity to enforce 
the genocide convention in order to hold ac-
countable the responsible of these atrocity 
crimes. Why not review and adopt the proposal 

convention on the prevention and the punish-
ment of the crime of “groupicide?” As mentioned 
Tchobo, D.L.R. (2021) in that proposal convention 
the term “group” would be intrinsically in perfect 
adequation with the nature of those atrocities. 
This would grant a full protection to the victims. 
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ПРОТИВ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА? 
Дилемма между корнем слова «геноцид» и его юридическим значением влияет на си-
стему международного уголовного правосудия. Доказательством может быть то, что 
президент Украины Владимир Зеленский и президент США Джо Байден назвали жесто-
кие преступления, которые наблюдаются в Украине, геноцидом. Целью этого исследо-
вания является выяснить, можно ли квалифицировать недавно произошедшие в Буче 
зверства как преступление геноцида. Проанализированы значения терминов, входящих 
в понятие «геноцид», в контексте сущности этих жестоких преступлений. Выявлено, что 
этимологически существует разрыв между правовым значением геноцида и природой 
преступления, о котором идет речь, что защищает виновных от безнаказанности. Таким 
образом, сделана попытка продемонстрировать, что вероятные жестокие преступления, 
которые наблюдались в Буче, нельзя было квалифицировать как геноцид, а затем раз-
облачать потенциальные международные преступления, совершенные в Украине. 
Ключевые слова: вторжение России, Буча, Украина, геноцид, международное уголовное 
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Дилема між коренем слова «геноцид» і його юридичним значенням впливає на систему 
міжнародного кримінального правосуддя. Доказом є те, що президент України Володимир 
Зеленський і президент США Джо Байден назвали жорстокі злочини, які спостерігаються 
в Україні, геноцидом. Метою цього дослідження є з’ясувати, чи можна кваліфікувати 
звірства, які нещодавно сталися в Бучі, як злочин геноциду. Визначено суттєві прогали-
ни в Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього шляхом порів-
няльного аналізу звірств Росії в Україні та значення геноциду. Головна мета – повідоми-
ти міжнародне співтовариство про те, що рішення притягнути до відповідальності 
винних під ярликом «геноциду» було б монументальною помилкою, яка може постави-
ти під загрозу права жертв і міжнародну систему кримінального правосуддя.  
Проаналізовано значення термінів, що входять до поняття «геноцид», у контексті сут-
ності цих жорстоких злочинів. Таким чином, аналіз здійснено відповідно до положень 
Конвенції про запобігання злочину геноциду і покарання за нього, Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду та доктринального підходу, який має тенденцію сут-
тєво підтримувати об’єктивні погляди. Виявлено, що етимологічно існує розрив між 
правовим значенням геноциду та природою злочину, про який ідеться, що захищає 
винних від безкарності. Таким чином, зроблено спробу продемонструвати, що звірячі 
злочини, які спостерігалися в Бучі, не можна кваліфікувати як геноцид. Винні можуть 
бути притягнуті до відповідальності за ймовірні воєнні злочини та, можливо, злочини 
проти людства. 
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правоохоронних органів, спрямованої на забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина, а також інтересів юридичних осіб під час надання якісних публічних послуг у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. На підставі аналізу наукових позицій уче-
них досліджено терміни «адміністративно-правовий інструмент» і «взаємодія». З’я-
совано зміст і основні форми взаємодії сервісних центрів МВС з іншими правоохорон-
ними органами щодо надання якісних публічних послуг у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху.  
Ключові слова: адміністративно-правові інструменти, взаємодія, форми, методи, сер-
вісні центри МВС, правоохоронні органи, публічні послуги. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Інтеграція України до європей-
ської спільноти зумовлює пріоритетність ідеї 
сервісної держави як альтернативи адмініст-
ративній системі державного управління, 
вибудовуючи нову ієрархію пріоритетів та 
цінностей. Реформування галузі державного 
управління в Україні потребує впровадження 
сучасних підходів до надання управлінських 
послуг, спрямованих на забезпечення потреб 
конкретних категорій населення (клієнтели) 
та суспільства загалом. Переорієнтація на сер-
вісну спрямованість стає базовим принципом 
трансформації системи здійснення сервісної 
діяльності органами влади (Савченко, 2020, 
с. 66–67; Карпенко, Савченко, 2017). Недаремно 
серед стратегічних пріоритетів розвитку орга-
нів системи МВС України визначено забезпе-
чення якості та доступності адміністративних 
послуг, що, зі свого боку, передбачає забезпе-
чення високої якості і доступності адміністра-
тивних послуг, що надаються органами систе-
ми МВС, шляхом дотримання стандартів їх 
надання, які відповідають очікуванням людей1. 

 
1 Про схвалення Стратегії розвитку органів 

системи Міністерства внутрішніх справ на період 

Особливе місце в системі органів МВС Ук-
раїни, діяльність яких спрямовано на надання 
якісних адміністративних послуг фізичним та 
юридичним особам, посідають сервісні центри 
МВС. Водночас спостерігаємо переоцінку вза-
ємовідносин органів публічної адміністрації з 
фізичними та юридичними особами в напрямі 
ідеології служіння останніх людині. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ос-
новна мета статті полягає в дослідженні пуб-
лічно-сервісної складової сервісних центрів 
МВС України та правоохоронних органів у спі-
льній взаємодії щодо забезпечення якості й 
доступності публічних послуг в умовах сього-
дення. Для досягнення мети статті поставлено 
такі завдання: по-перше, дослідити терміни 
«адміністративно-правовий інструмент» і «взає-
модія»; по-друге, з’ясувати зміст і основні фо-
рми взаємодії сервісних центрів МВС з іншими 
правоохоронними органами щодо надання 
якісних публічних послуг. Наукова новизна 

 
до 2020 року : Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 15.11.2017 № 1023-р // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1023-2017-р (дата звернення: 25.04.2022). 
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дослідження полягає в розкритті змісту нової 
ідеології служіння сервісних центрів МВС та 
правоохоронних органів, спрямованої на за-
безпечення прав і свобод людини та громадя-
нина, а також інтересів юридичних осіб під час 
надання якісних публічних послуг. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Актуальність про-
блематики адміністративно-правових інстру-
ментів взаємодії сервісних центрів МВС з  
іншими правоохоронними органами підтвер-
джується науковим доробком учених-адмініст-
ративістів, які досліджували питання, пов’язані 
із взаємодією органів публічної адміністрації в 
різних сферах діяльності. Серед таких учених 
варто назвати М. І. Ануфрієва, О. М. Бандурку, 
В. М. Гаращука, І. П. Голосніченка, О. Ю. Дрозда, 
О. В. Євсюкова, Р. А. Калюжного, О. В. Карпенко, 
О. Г. Князюка, В. К. Колпакова, О. В. Кузьменко, 
А. Т. Комзюка, Є. О. Легезу, О. О. Мозгового,  
О. С. Нижника, В. І. Олефіра, О. І. Остапенка,  
І. В. Патерило, А. П. Рибінську, О. П. Рябченко, 
Н. В. Савченко, А. О. Селіванова, В. О. Хоменка, 
В. Д. Щербаня та ін. 

Вважаємо, що доречно назвати найбільш 
актуальні наукові праці, в яких актуалізують-
ся питання діяльності сервісних центрів МВС у 
напрямі взаємодії з іншими суб’єктами право-
охоронної системи. Так, О. О. Мозговий (2018, 
с. 191) у межах монографічного дослідження 
довів, що взаємодія сервісних центрів МВС з 
іншими органами, службами та підрозділами 
Міністерства внутрішніх справ щодо покра-
щення надання публічних послуг містить такі 
види: загальну, спеціальну та особливу взає-
модію. Ученим, зокрема, зосереджуєтеся увага 
саме на покращенні надання публічних послуг 
відповідним суб’єктам у сфері безпеки дорож-
нього руху через запровадження мобільних 
додатків, функціонування кабінету водія, а 
також під час безпосереднього звернення су-
б’єктів до відповідних сервісних центрів МВС. 

А. П. Рибінська (2019, с. 171) формулює 
головні критерії, спрямовані на вдосконален-
ня взаємодії сервісних центрів МВС з іншими 
суб’єктами щодо надання сервісних послуг, а 
саме: впровадження та модернізація послуг та 
онлайн-сервісів у діяльність ТСЦ МВС України, 
зокрема співробітництва з міжнародними ор-
ганізаціями (EUAM Ukraine, USAID), а також 
муніципального та приватного партнерства; 
проєкт «Таємний клієнт» сервісних центрів 
МВС України як такий, що конвертує пропо-
зиції громадськості відносно практик покра-
щення обслуговування клієнтів ТСЦ МВС Ук-
раїни; сервіс «Повідом про корупцію» на 
єдиному вебпорталі органів МВС України та 
вебсторінці ГСЦ МВС України тощо. 

Є. О. Легеза (2017, c. 13) у своїй наукові 
праці зазначає, що в умовах децентралізації 
відбувається перерозподіл повноважень із 
надання публічних послуг між цими суб’єк-
тами з розширенням відповідних повнова-
жень органів місцевого самоврядування та 
ЦНАП, серед яких особливе місце посідають 
сервісні центри МВС, які зосереджують свою 
діяльність на наданні публічних послуг, по-
в’язаних із джерелом підвищеної небезпеки. 
Насправді децентралізація характеризується 
відповідним процесом перерозподілу або пе-
редачі відповідних повноважень і фінансових 
ресурсів від центральних органів влади до міс-
цевих (Shatrava et al., 2019, p. 270). Територіа-
льні сервісні центри МВС повинні реалізувати 
самостійно весь спектр надання публічних по-
слуг у сфері безпеки дорожнього руху, але ма-
ють безпосередній вплив Головного сервісного 
центру МВС в управлінському аспекті1. 

Отже, аналіз зазначених наукових праць 
свідчить про наукову актуальність дослідже-
ної проблематики в напрямі надання публіч-
них послуг у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Для до-
сягнення поставленої мети наукової статті 
було вирішено основні завдання за допомо-
гою відповідних філософських і спеціальних 
методів наукового пізнання. Отже, застосу-
вання діалектичного методу дало можливість 
визначити поняття «адміністративно-правові 
інструменти взаємодії» сервісних центрів МВС 
з іншими правоохоронними органами. За до-
помогою наукового функціонального методу 
з’ясовано місце сервісних центрів МВС Украї-
ни в системі суб’єктів надання публічних пос-
луг. За допомогою спеціально-юридичного 
методу сформульовано основні форми взає-
модії сервісних центрів МВС з іншими право-
охоронними органами. Застосування логіко-
семантичного методу є гарним науковим підґ-
рунтям для розкриття правової природи адмі-
ністративно-правових інструментів взаємодії 
сервісних центрів МВС з іншими правоохо-
ронними органами. Водночас порівняльно-
правовий метод та метод узагальнення до-
зволили визначити певні перспективні на-
прями вдосконалення адміністративно-пра-
вових інструментів взаємодії сервісних 

 
1 Про затвердження Положення про терито-

ріальний сервісний центр МВС : Наказ МВС Укра-
їни від 29.12.2015 № 1646 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/z0156-16 (дата звернення: 
25.04.2022). 
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центрів МВС з іншими правоохоронними ор-
ганами. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Для вирішення завдань наукової 
статті варто з’ясувати зміст термінів «адмініс-
тративно-правовий інструмент» і «взаємодія». 

Так, І. В. Патерило (2015, с. 268) в межах 
свого монографічного дослідження звертає 
увагу на відсутність нормативного забезпе-
чення питання інструментів діяльності публі-
чної адміністрації, що призводить не лише до 
проблем тлумачення їх сутності і наукових 
дискусій, а й ускладнює захист прав та інтере-
сів осіб, порушених такими інструментами. Во-
дночас вчена звертає увагу на потребу внесен-
ня відповідних коригувань у правотворчу та 
правозастосовну практику щодо застосування 
категорії «форми управління» поняттям «ін-
струменти діяльності публічної адміністрації», 
під яким варто розуміти сукупність засобів 
(прийомів), які використовуються суб’єктами 
публічної адміністрації для регулювання суспі-
льних відносин, що виникають у сфері публіч-
ного управління. Такий підхід сприяє адаптації 
національного адміністративного права до єв-
ропейських стандартів, оскільки враховує тер-
мінологію, що використовується в європейсь-
кому адміністративному просторі та допомагає 
уникнути неточностей і невідповідності чин-
ному законодавству (Патерило, 2015, с. 376). 
Насправді з таким формулюванням слід пого-
дитись, але з урахуванням того, що дослідниця 
під інструментами діяльності публічної адміні-
страції вказує на сукупність відповідних засо-
бів та прийомів і наголошує на необхідності 
зміни використання таких категорій: форми 
державного управління, форми управлінської 
діяльності, форми публічного адміністрування.  

Крім того, автори наукової статті «Публі-
чне адміністрування як форма реалізації пуб-
лічної влади» звертають увагу, що серед осно-
вних форм реалізації публічної влади, що 
відіграє важливу роль у підтримці ефективнос-
ті системи управління, названо: видання упо-
вноваженими особами певних наказів та роз-
поряджень; надання адміністративних послуг 
фізичним та юридичним особам; здійснення 
контрольно-наглядової діяльності; розгляд 
скарг тощо (Shatrava et al., 2020). У цьому кон-
тексті відбувається поєднання відповідних 
форм та методів діяльності органів публічної 
адміністрації для досягнення позитивного ре-
зультату їх діяльності з метою дотримання 
прав і свобод людини та громадянина в дер-
жавному управлінні.  

Основний наголос робиться також на рі-
вень задоволеності від отримання публічних 

послуг, що підтверджує ефективність діяль-
ності органів публічної адміністрації. Так, до 
критеріїв ефективності діяльності органів пуб-
лічної адміністрації, зокрема сервісних центрів 
МВС, варто віднести: ефективність внутрішньої 
управлінської діяльності органів публічної ад-
міністрації; довіра громадськості до відповід-
них правоохоронних органів, зокрема сервіс-
них центрів МВС; показники надання якісних 
публічних послуг, своєчасність надання публі-
чних послуг, економічна складова надання 
публічних послуг тощо (Streltsov et al., 2021). 

Водночас у науковій літературі під прийо-
мами та засобами здійснення чого-небудь ро-
зуміють також метод. Так, Ю. П. Битяк, В. В. Зуй 
(1996, с. 72), В. К. Колпаков (1999, с. 180) та  
А. Т. Комзюк (2002, с. 27) звертають увагу, що 
під методами діяльності органів державної 
влади слід розуміти способи, прийоми, засоби, 
які використовуються для досягнення поста-
вленої мети і становлять зміст цієї діяльності. 
Отже, інструменти діяльності органів публіч-
ної адміністрації включають у себе як форми, 
так і методи діяльності органів публічної ад-
міністрації, спрямовані на забезпечення прав і 
свобод людини та громадянина і законних 
інтересів юридичних осіб в громадянському 
суспільстві. 

В. О. Хоменко (2016, с. 51), підтримуючи 
позицію І. В. Патерило, під інструментами дія-
льності органів місцевого самоврядування 
розуміє відповідний комплекс заходів, які ви-
користовують органи місцевого самовряду-
вання в межах своєї компетенції на підставі 
норм адміністративного права, застосування 
яких здатне регулювати суспільні відносини у 
сфері діяльності цих органів або зумовлювати 
виникнення фактичних результатів. У пода-
льшому дослідниця, виокремлюючи ознаки, 
які властиві інструментам діяльності органів 
місцевого самоврядування, зазначає, що ін-
струменти діяльності є способами, завдяки 
яким органи місцевого самоврядування здатні 
вирішувати поставлені перед ними завдання. 
Виходячи з розуміння інструментів діяльності 
органів місцевого самоврядування, В. О. Хоме-
нко (2016) звертає увагу не тільки на форми 
діяльності останніх, але й в ознаках виокрем-
лює способи, тобто вони включають у себе 
методи діяльності органів місцевого самовря-
дування. 

Серед інших наукових праць щодо розу-
міння інструментів діяльності органів пуб-
лічної адміністрації варто назвати працю  
О. С. Нижника (2017, с. 9), який категорію «ад-
міністративно-правові інструменти реаліза-
ції державної регіональної політики у сфері 
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вищої освіти» визначає як зовнішньо вираже-
ну дію суб’єктів реалізації державної регіона-
льної політики у сфері вищої освіти, предста-
влену чітко визначеною законом сукупністю 
прийомів і засобів, застосування яких призво-
дить до юридичних наслідків, що здійснюють-
ся в межах компетенції з метою виконання 
поставлених перед ними мети і завдань. Отже, 
науковець поняття інструментів реалізації 
державної регіональної політики у відповід-
ній сфері розкриває через розуміння відповід-
них правових форм, але у визначенні звертає 
увагу на сукупність прийомів і засобів, що ста-
новлять також відповідні методи діяльності. 

Водночас звернення до наукової літерату-
ри свідчить, що більшість учених, розкриваючи 
зміст поняття «взаємодія», звертають увагу на 
необхідність виокремлення певних суттєвих 
ознак, а саме: взаємодія полягає в узгодженні 
дій її суб’єктів за цілями, часом, місцем прове-
дення, виконавцями і програмою; для взаємодії 
необхідна наявність не менше двох суб’єктів; 
під час взаємодії кожен із взаємодіючих су-
б’єктів (систем) діє в межах наданої йому за-
конодавцем компетенції; суб’єктів взаємодії 
об’єднує мета щодо виконання спільних зав-
дань (Бєляков, 2015, с. 121); це побудований на 
демократичних засадах, взаємний, узгоджений 
за часом, місцем і змістом зв’язок між не менш 
як двома суб’єктами, який передбачає дифе-
ренціацію їх функцій та завдань, спрямований 
на досягнення певного визначеного результа-
ту з можливістю внесення пропозицій та 
впливу на прийняття рішень із конкретних 
питань (Шевчук, 2014, с. 127); форма соціаль-
них зв’язків, що реалізуються в обміні діяльніс-
тю, інформацією, досвідом, здібностями, умін-
нями, навичками та у взаємному впливі людей, 
соціальних спільнот. Об’єктивною основою со-
ціальної взаємодії є спільність чи розбіжність 
інтересів, близьких або віддалених цілей, пог-
лядів (Дворецька, 2001). 

Слід наголосити на необхідності існуванні 
такої ознаки, як спільний предмет або об’єкт 
такої взаємодії, тобто через що розпочинаєть-
ся спільна діяльність кількох суб’єктів. Щодо 
цього О. О. Мозговий (2018, с. 194) звертає 
увагу на взаємодію сервісних центрів МВС із 
підрозділами Експертної служби МВС та за-
значає, що остання спрямована на: впрова-
дження прозорих процедур та стандартів під 
час здійснення державної реєстрації транспо-
ртних засобів (розвиток партнерських взає-
мовідносин); захист майнових прав суб’єктів 
звернення (що полягає в реалізації конститу-
ційного права громадян на захист права влас-
ності в цілому і на об’єкти підвищеної небез-

пеки зокрема); здійснення превентивних 
(профілактичних) заходів (які стосуються змі-
ни технічних характеристик об’єктів підви-
щеної небезпеки або використання докумен-
тів, що підтверджують факт реєстрації з 
ознаками підробки та недостовірних даних; 
мінімізація корупційних проявів під час дер-
жавної реєстрації; профілактика фактів нее-
тичного спілкування персоналу сервісних 
центрів МВС та Експертної служби МВС з 
отримувачами послуг). 

Загалом вбачаємо, що зазначена взаємо-
дія сервісних центрів МВС з іншими суб’єк-
тами має чітко визначений предмет і об’єкт 
здійснення. Під час її здійснення забезпечу-
ється дотримання основних прав громадян на 
відповідний об’єкт підвищеної небезпеки че-
рез, так би мовити, здійснення останніми сво-
єї компетенції. 

Доречно вказати, що нормативно-право-
вими актами регламентуються певні аспекти 
взаємодії сервісних центрів МВС з іншими 
суб’єктами, водночас вказується на предмет 
їхньої взаємодії. Так, Наказом МВС України від 
29 грудня 2015 р. № 16461 визначено, що з 
метою реалізації сервісними центрами МВС 
своєї компетенції останні тісно взаємодіють із 
територіальними органами МВС та іншими 
органами публічної влади відповідно до норм 
чинного законодавства. 

Більш детально на предмет взаємодії зве-
ртається увага у правозастосовних докумен-
тах щодо застосування спільних дій із пред-
ставниками Експертної служби МВС під час 
здійснення законодавчо врегульованого ком-
плексу заходів щодо проведення державної 
реєстрації (перереєстрації) та зняття з обліку 
транспортних засобів. Водночас основним 
об’єктом взаємодії сервісних центрів МВС з 
іншими правоохоронними органами залиша-
ється джерело підвищеної небезпеки, а саме 
транспортні засоби. 

Ми повинні виходити з тієї позиції, що пе-
вна взаємодія органів публічної влади, зокре-
ма сервісних центрів МВС, повинна базуватися 
на відповідних принципах, оскільки порушен-
ня останніх може сприяти порушенню основ-
них прав громадян на об’єкт власності, тобто 
транспортний засіб. 

Щодо розуміння терміна «принципи» до-
речно зазначити, що в науковій спільності до-
тепер не склалося загального його розуміння. 
Так, деякі вчені під принципами розуміють: 
вихідні теоретичні положення, основні, керів-
ні засади (ідеї), загальні нормативно-керівні 

 
1 Там само. 
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положення, загальноприйняті норми-ідеї, про-
відні засади, незаперечні (Шпак, 2015, с. 39); 
основоположні засади, на яких ґрунтується 
процес діяльності суб’єктів публічної адмініс-
трації щодо надання публічних послуг фізич-
ним та юридичним особам (Легеза, 2016, с. 109); 
комплекс нормативно-визначених положень, 
які визначають вектор розвитку публічно-
сервісної функції держави у сфері безпеки до-
рожнього руху та окреслюють організаційну 
основу інституціональної складової в системі 
Міністерства внутрішніх справ, що покликана 
забезпечити впорядкування відносин, пов’я-
заних з експлуатацією джерела підвищеної не-
безпеки, яким є транспортні засоби, та здійс-
нення превентивної діяльності щодо останніх 
(Мозговий, 2018, с. 72); закріплений у межах 
титульних правових засад перелік принципів 
державної політики у сфері надання адмініст-
ративних послуг, що потребують своєї поетап-
ної деталізації на законодавчому рівні та в 
межах спеціалізованого нормативно-правово-
го регулювання (Князюк, 2021, с. 204). 

Підсумовуючи зазначене, можна конста-
тувати, що під принципами взаємодії сервіс-
них центрів МВС з іншими правоохоронними 
органами доцільно розуміти основоположні 
ідеї, які спрямовані на реалізацію сервісної 
складової діяльності останніх і забезпечення 
основних прав людини та громадянина щодо 
володіння, використання та розпорядження 
транспортними засобами, а також інших сус-
пільних відносин у сфері забезпечення безпе-
ки дорожнього руху.  

Отже, взаємодія сервісних центрів МВС з 
іншими правоохоронними органами повинна 
бути спрямована на реалізацію законодавчо 
визначених принципів, а саме: забезпечення 
прав громадян України на конституційне пра-
во щодо вільного володіння, використання та 
розпорядження транспортними засобами, а 
також захисту їх майнових прав від протипра-
вних посягань; активне та оптимальне вико-
ристання методик, наукових і технічних дося-
гнень у виявленні фактів змін номерів вузлів і 
агрегатів транспортних засобів, а також під-
робки реєстраційних документів1. Реалізація 
цього принципу вказує на постійний взаємоо-
бмін інформацією з органами Національної 

 
1 Про організацію взаємодії підрозділів Екс-

пертної служби МВС із територіальними ор-
ганами з надання сервісних послуг МВС : Наказ 
МВС України від 18.01.2016 № 28 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0204-16 (дата зве-
рнення: 26.04.2022). 

поліції, що сприяє розшуку викрадених транс-
портних засобів, поверненню їх законним вла-
сникам та притягненню до відповідальності 
винних осіб. Крім того, на нашу думку, зазна-
чений принцип має превентивний характер, 
тобто є необхідність постійно інформувати 
населення про кількість виявлених таких тра-
нспортних засобів (які мають певні підробки 
номерів вузлів, агрегатів та реєстраційні до-
кументи) та їх повернення законним власни-
кам, що так само буде нести профілактичний 
вплив на недопущення в подальшому вчи-
нення протизаконних дій. Враховуючи, що 
сервісні центри МВС, взаємодіючи з експерт-
ними службами МВС, обробляють особисту 
інформацію щодо власників транспортних 
засобів, це потребує дотримання нерозголо-
шення персональних даних та конфіденційної 
інформації. У незабезпеченні реалізації зазна-
ченого принципу ми вбачаємо певні ризики 
для життя і здоров’я особи, яка здійснює дії з 
реєстрації чи перереєстрації транспортного 
засобу. Доречно зазначити, що сервісні цент-
ри МВС реалізують проєкт цифровізації, що 
сприяє зменшенню комунікації з громадяни-
ном та убезпечує його від противоправних 
дій. Крім того, громадянин може отримати 
послуги онлайн при реєстрації транспортного 
засобу, придбаного через автосалон, оскільки 
останні мають право укладати договори купі-
влі-продажу автомобілів та самостійно їх пос-
відчувати.  

Отже, аналіз законодавчих актів та нор-
мативно-правових актів МВС України дає мо-
жливість виокремити основні адміністратив-
но-правові інструменти взаємодії сервісних 
центрів МВС з іншими правоохоронними ор-
ганами. 

1. Постійний взаємообмін інформацією про 
рівень надання публічних послуг у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху 

У цьому аспекті постає необхідним ство-
рення сучасної високотехнологічної SMART-
системи для забезпечення публічної безпеки 
у сфері безпеки дорожнього руху. Це спрямо-
вано на побудову єдиної системи швидкісно-
го отримання, обробки та моніторингу даних 
системи інтелектуального відео- та звукос-
постереження2. У результаті це забезпечить 

 
2 План заходів на 2021–2023 роки з реаліза-

ції стратегії розвитку Харківської області на 
2021–2027 роки // Харківська обласна військова 
адміністрація : офіц. сайт. URL: https:// 
kharkivoda.gov.ua/content/documents/1026/1025
38/files/План%20заходів.pdf (дата звернення: 
26.04.2022). 
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своєчасне оперативне реагування на резонан-
сні події у сфері безпеки дорожнього руху, 
встановлення всіх обставин учинення дорож-
ньо-транспортних пригод, а також сприятиме 
позитивному зменшенню кількості порушень 
у сфері безпеки дорожнього руху.  

2. Здійснення сумісних заходів із правового 
навчання населення щодо надання публічних 
послуг у сфері забезпечення безпеки дорожньо-
го руху 

У цьому аспекті постає необхідним здійс-
нення заходів щодо підвищення правосвідо-
мості і правової культури громадян у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху. До 
засобів досягнення цієї мети відносять право-
ве навчання, забезпечення всіх громадян ін-
формацією про надання публічних послуг у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
тощо. 

3. Проведення спільних навчань, нарад 
стосовно процедури надання публічних послуг 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху  

У цьому аспекті доречно говорити про 
взаємне навчання адміністраторів, державних 
реєстраторів, забезпечення постійного консу-
льтування та комунікації фахівців із питань 
надання публічних послуг у сфері забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху. 

4. Спільне прогнозування, планування та 
координація спільних дій щодо реалізації про-
цедури надання публічних послуг у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху  

Прогнозування передбачає обґрунтування 
напрямів здійснення взаємодії сервісних цен-
трів МВС з іншими органами, службами та 
підрозділами МВС; планування вимагає про-
ведення імовірнісної оцінки розвитку взаємо-
дії сервісних центрів МВС з іншими органами, 
службами та підрозділами МВС за різних об-
ставин та формування концепції, програми і 
плану реалізації державної політики щодо на-
дання публічних послуг; координація діяльнос-
ті охоплює державно-управлінську діяльність 
сервісних центрів МВС з іншими органами, 
службами та підрозділами МВС щодо узго-
дження дій та інтересів фізичних і юридичних 
осіб стосовно отримання публічних послуг 
(Мозговий, 2018, с. 168). 

ВИСНОВКИ. Варто констатувати, що біль-
шість учених, розглядаючи інструменти діяль-
ності органів публічної адміністрації, дослі-
джують їх через відповідні правові форми 
діяльності, тобто зовнішньо виражені дії орга-
нів публічної адміністрації, які мають відповід-
ні методи діяльності. Отже, у межах статті ад-
міністративно-правові інструменти взаємодії 
сервісних центрів МВС з іншими правоохорон-
ними органами доцільно розглядати через ро-
зуміння відповідних правових форм і методів 
діяльності сервісних центрів МВС у взаємодії з 
іншими правоохоронними органами з метою 
забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху шляхом надання публічних послуг. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
СЕРВИСНЫХ ЦЕНТРОВ МВД С ДРУГИМИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ 
ОРГАНАМИ 
Сосредоточено внимание на раскрытии содержания новой идеологии служения 
сервисных центров МВД и правоохранительных органов, направленной на обеспе-
чение прав и свобод человека и гражданина, а также интересов юридических лиц 
при предоставлении качественных публичных услуг в сфере обеспечения безопас-
ности дорожного движения. На основании анализа научных позиций учёных иссле-
дованы термины «административно-правовой инструмент» и «взаимодействие». 
Выяснено содержание и основные формы взаимодействия сервисных центров МВД 
с другими правоохранительными органами по предоставлению качественных пуб-
личных услуг в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.  
Ключевые слова: административно-правовые инструменты, взаимодействие, формы, 
методы, сервисные центры МВД, правоохранительные органы, публичные услуги. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL TOOLS OF THE MINISTRY OF INTERNAL 
AFFAIRS SERVICE CENTERS INTERACTION WITH OTHER LAW ENFORCEMENT 
AGENCIES 
Attention is focused on revealing the content of the new service ideology of service centers of 
the Ministry of Internal Affairs and law enforcement agencies, aimed at ensuring the rights and 
freedoms of people and citizens, as well as the interests of legal entities during the provision of 
high-quality public services in the field of road safety. 
Based on the analysis of scholars’ scientific positions, the terms “administrative and legal in-
strument” and “interaction” were investigated. It has been proven that it is expedient to consider 
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the administrative and legal tools of the interaction of the service centers of the Ministry of In-
ternal Affairs with other law enforcement agencies through an understanding of the relevant 
legal forms and methods of operation of the Ministry of Internal Affairs service centers in co-
operation with other law enforcement agencies in order to ensure the rights and freedoms of 
people and citizens in the field of ensuring road traffic safety through provision of public ser-
vices. 
The content and main forms of interaction of the service centers of the Ministry of Internal Af-
fairs with other law enforcement agencies regarding the provision of high-quality public ser-
vices in the field of ensuring road traffic safety have been clarified. On the basis of the analysis 
of legislative acts and normative legal acts of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the 
main administrative and legal tools for the interaction of service centers of the Ministry of In-
ternal Affairs with other law enforcement agencies have been identified, namely: constant mu-
tual exchange of information on the level of public service provision in the field of ensuring 
road traffic safety; implementation of joint measures for legal education of the population  
regarding the provision of public services in the field of ensuring road traffic safety; conducting 
joint exercises, meetings regarding the procedure for providing public services in the field of 
ensuring road traffic safety; joint forecasting, planning and coordination of joint actions regard-
ing the implementation of the procedure for providing public services in the field of ensuring 
road traffic safety, etc. 
A scientific analysis of the positions of scientists regarding the understanding of the category 
“principles” was carried out and the author's understanding of the concept of “principles of in-
teraction of service centers of the Ministry of Internal Affairs with other law enforcement agen-
cies” was proposed, as well as the content of the main principles in the researched field was 
highlighted and revealed. The need to improve the administrative and legal tools for the inter-
action of service centers of the Ministry of Internal Affairs with other law enforcement agencies 
was emphasized. 
Key words: administrative and legal instruments, interaction, forms, methods, service centers of 
the Ministry of Internal Affairs, law enforcement agencies, public services. 
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ФОРМИ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ, ЩО ВИКОРИСТОВУЮТЬСЯ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ТАЄМНОГО ВИКРАДЕННЯ ЧУЖОГО МАЙНА 

Розглянуто наукові дослідження щодо форм спеціальних знань, які використовуються 
під час розслідування таємного викрадення чужого майна. Визначено поняття форм 
спеціальних знань, що використовуються при розслідуванні кримінальних правопору-
шень. Наведено різні класифікації форм спеціальних знань, які використовуються під 
час досудового розслідування. Представлено форми спеціальних знань, що використо-
вуються під час розслідування крадіжок. Вибірково проаналізовано судові рішення, ух-
валені у кримінальних справах за фактом крадіжок, стосовно використання спеціальних 
знань і їх форм. Наголошено на необхідності використання форм спеціальних знань. 
Ключові слова: спеціальні знання, поняття форм спеціальних знань, види форм спеціа-
льних знань, крадіжка, форми спеціальних знань під час розслідування крадіжок. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Законодавство України не надає 
визначення та класифікації форм спеціальних 
знань, що можуть бути використані під час 
розслідування і розгляду кримінальних пра-
вопорушень. Серед науковців це питання до-
сить жваво обговорюється. Варто наголосити, 
що при визначенні форм спеціальних знань, 
які використовуються під час розслідування 
таємного викрадення чужого майна, певний їх 
розподіл значною мірою впливає на визна-
чення алгоритму проведення досудового роз-
слідування та може не лише покращити вияв-
лення, фіксацію та збір доказів, а й покращити 
інформативність слідчих дій, що проводяться 
під час розслідування крадіжок. 

Питання дослідження форм спеціальних 
знань, що використовуються під час розсліду-
вання кримінальних правопорушень, розгля-
дали у своїх працях такі науковці, як А. С. Аме-
ліна, Т. Ф. Безсонна, Г. С. Бідняк, А. В. Боднар,  
А. Г. Вуйма, В. О. Гусєва, В. А. Дрозд, В. С. Кузмі-
чов, І. Г. Пиріг, Ю. О. Пілюков, Б. В. Романюк,  
К. А. Садчікова, О. А. Самойленко, А. М. Тарано-
ва, Д. О. Хомич, О. М. Шрамко та ін. Серед зако-
рдонних учених зазначена тематика також 
активно вивчається (Dumchikov et al., 2021; 
Black, Fennelly, 2020). Проте великий відсоток 
крадіжок у загальному масиві злочинності, 
різноманітність засобів і способів їх учинення 
потребують регулярного аналізу та вдоскона-
лення форм спеціальних знань, що викорис-
товуються під час розслідування таємного 
викрадення чужого майна. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є визначення форм спеціальних 

знань, що використовуються під час розсліду-
вання таємного викрадення чужого майна. 

Для досягнення вказаної мети поставлено 
такі завдання: проаналізувати наукові дослі-
дження щодо форм спеціальних знань, що ви-
користовуються під час розслідування таєм-
ного викрадення чужого майна; вибірково 
розглянути судову практику у справах за фак-
том крадіжок; установити, в яких формах спе-
ціальні знання використовуються частіше.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Під час 
проведеного дослідження були застосовані 
метод аналізу, що дозволив розглянути тео-
ретичні основи напрацювань з питань форм 
спеціальних знань, що використовуються під 
час розслідування таємного викрадення чу-
жого майна, та системно-структурний метод, 
за допомогою якого класифіковано форми 
спеціальних знань, що використовуються під 
час розслідування крадіжок.  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Законодавцем не надано визначен-
ня форм спеціальних знань, що використову-
ються при розслідуванні кримінальних прова-
джень, а також чітко не встановлена можлива їх 
класифікація. Однак попри відсутність розподі-
лу спеціальних знань на законодавчому рівні 
класифікувати їх необхідно, оскільки різнома-
ніття знань, що можуть використовуватися під 
час досудового розслідування, важко осягнути, 
а їх вивчення необхідно для проведення якіс-
ного й ефективного досудового розслідування.  

Аналіз висловлених дослідниками пози-
цій щодо форм спеціальних знань, які викори-
стовуються під час розслідування таємного 

© Гайдар О. В., 2022 
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викрадення чужого майна, свідчить, що думки 
науковців із цього приводу розходяться, а ко-
жне твердження має власне підґрунтя. 

Розпочати огляд слід із позиції Б. В. Рома-
нюка (2002, с. 10), який присвятив свою нау-
кову працю дослідженню саме використання 
спеціальних знань та їх форм під час проведен-
ня досудового розслідування. Так, дослідник, 
виходячи з поняття, що надають мовознавці, 
наголошує, що під формою застосування спе-
ціальних знань у кримінальному процесі слід 
розуміти те, чим саме виражається їх сукуп-
ний продукт, а носіїв цих знань відносити до 
суб’єктів їх застосування. Крім того, він наго-
лошує, що форма реалізації спеціальних знань 
залежить насамперед від суб’єкта, виду діяль-
ності і мети їх застосування.  

У свою чергу, О. М. Шрамко (2021, с. 86) 
надає визначення формам використання спе-
ціальних знань у кримінальному процесі, на-
голошуючи, що форма – це зовнішній прояв їх 
суті, що обумовлена їх змістом і знаходить 
свій практичний вияв при розслідуванні зло-
чинів. Отже, форма спеціальних знань – це ви-
раження обізнаності спеціалістів, експертів, 
фахівців у різноманітних галузях знань різни-
ми способами. 

З огляду на різноманіття спеціальних 
знань, що можуть бути використані під час 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, доречно поділити такі знання за 
формами їх прояву. О. М. Шрамко (2021, с. 76) 
доречно відмічає, що постійні зміни та допов-
нення, які вносяться до чинного Криміналь-
ного процесуального кодексу України (далі – 
КПК України), впливають на використання 
спеціальних знань у кримінальному процесі та 
потребують більш детального наукового об-
ґрунтування. Зокрема, це стосується питань 
удосконалення форм використання спеціаль-
них знань у розслідуванні кримінальних право-
порушень. Оскільки законодавство, що регулює 
процес розслідування та розгляду криміналь-
них правопорушень, поступово змінюється, а 
наукові розроблення розвиваються, форми 
спеціальних знань повинні регулярно дослі-
джуватись і вдосконалюватись. Такі покра-
щення позитивно впливають на якість прове-
дення досудового розслідування.  

Г. С. Бідняк (2019, с. 44) наголошує, що 
форми використання спеціальних знань під 
час досудового слідства є значно ширшими 
ніж ті, що передбачені в законі. Науковці звер-
тають увагу на структуру, суть, мету викорис-
тання спеціальних знань, а також на різних 
стадіях кримінального процесу в різних фор-
мах класифікують за різними підставами. Така 

думка обумовлюється тим, що чіткого перелі-
ку форм спеціальних знань немає і не може 
бути, оскільки ця ланка потребує постійного 
розвитку й удосконалення.  

У зв’язку з тим, що класифікація спеціаль-
них знань за формами законодавством не 
врегульована, думки стосовно зазначеного 
питання різняться. Пропонуємо розглянути 
класифікацію форм спеціальних знань, яку 
підтримали більшість науковців. Дослідники 
дотримуються позиції розподілу спеціальних 
знань під час розслідування кримінальних 
проваджень на процесуальні та непроцесуа-
льні форми. Така думка має своє підґрунтя. 
Прибічники зазначеної точки зору насампе-
ред орієнтуються на чинне законодавство, 
тому виділяють форми спеціальних знань, які 
закріплені у КПК України, та форми, що вико-
ристовуються відповідно до ситуації та прямо 
КПК України не передбачені. 

В. С. Кузмічов та І. Г. Пиріг (2008, с. 28), ви-
ходячи з розподілу форм спеціальних знань на 
процесуальні та непроцесуальні, наголошують, 
що під непроцесуальними формами викорис-
тання спеціальних знань потрібно розуміти ті 
спеціальні знання, що прямо не передбачені 
законом. Вони вважають, що до основних про-
цесуальних форм використання спеціальних 
знань потрібно відносити: безпосереднє ви-
користання їх слідчим, прокурором, судом; 
участь спеціаліста при проведенні слідчих дій; 
проведення судових експертиз. Крім того, на-
звані науковці серед основних процесуальних 
форм окремо виділяють: участь судово-ме-
дичного експерта або лікаря під час огляду та 
ексгумації трупа, залучення перекладача;  
участь у допиті німого або глухого особи, яка їх 
розуміє; присутність педагога під час допиту 
неповнолітнього свідка. До непроцесуальних 
форм використання спеціальних знань В. С. Куз-
мічов та І. Г. Пиріг (2008) відносять: проведен-
ня ревізій, консультації з фахівцями з питань, 
що потребують використання спеціальних 
знань; довідкову допомогу; відомчі розсліду-
вання, перевірки, що проводяться працівни-
ками різних відомств та інспекцій (наприклад, 
технічного стану); надання кваліфікованої 
допомоги в підготовці технічних засобів, ви-
конанні трудомістких робіт; використання 
допомоги обізнаних осіб при проведенні опе-
ративно-розшукових заходів. Процесуальна 
форма спеціальних знань передбачає їх вико-
ристання безпосередньо під час процесуаль-
них дій, що передбачені КПК України, інструк-
ціями, якими керується слідчий, дізнавач під 
час розслідування, а непроцесуальна форма – 
використання спеціальних знань, які прямо не 
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прописані в нормативно-правових актах, про-
те використовуються у встановленому зако-
ном порядку.  

Крім того, В. С. Кузмічов та І. В. Пиріг 
(2008, с. 29) наголошують, що не можна ви-
ключити непроцесуальні форми використання 
спеціальних знань із кримінального процесу, 
тому що вони існують і успішно застосову-
ються для повного, всебічного й об’єктивного 
дослідження обставин справи. Водночас нау-
ковці притримуються позиції щодо неможли-
вості непроцесуального використання спеціа-
льних знань у кримінальному процесі.  

Варто зазначити, що непроцесуальні фо-
рми використання спеціальних знань не озна-
чають непроцесуального використання спеці-
альних знань, а будь-який прояв таких форм 
застосовується з дотриманням вимог чинного 
законодавства.  

А. С. Амеліна (2019, с. 21) підтримує думку 
більшості науковців і зазначає, що під процесу-
альними формами використання спеціальних 
знань слід розуміти спеціальні знання, що пря-
мо передбачені кримінальним процесуальним 
законодавством. До основних процесуальних 
форм використання спеціальних знань, на ду-
мку дослідниці, можна віднести: безпосереднє 
використання слідчим спеціальних знань під 
час досудового розслідування; проведення су-
дових експертиз; участь спеціаліста при прове-
денні слідчих (розшукових) дій. Вона пояснює, 
що під процесуальними формами спеціальних 
знань розуміються спеціальні знання, застосу-
вання яких закріплено у КПК України. 

О. А. Самойленко (2020) стверджує, що 
нині неможливо провести досудове розсліду-
вання, під час якого не будуть використані 
спеціальні знання хоча б в одній прямо перед-
баченій КПК України формі їх реалізації. У тео-
рії кримінального процесу або криміналістики 
вони мають різні умовні назви, однак спосіб їх 
реалізації, передбачений процесуальним за-
конодавством, від цього не змінюється. Вчена 
також поділяє форми спеціальних знань на 
процесуальні та непроцесуальні і виділяє три 
процесуальні форми використання спеціаль-
них знань під час досудового розслідування: 
1) залучення спеціаліста для надання письмо-
вої консультації; 2) залучення спеціаліста для 
надання безпосередньої технічної допомоги 
під час процесуальних дій; 3) залучення екс-
перта для проведення судової експертизи та 
виконання обов’язків судового експерта. Зва-
жаючи на слідчу практику, О. А. Самойленко 
(2020, с. 285–288) виділяє такі непроцесуальні 
форми використання спеціальних знань:  
1) усне консультування слідчого зі спеціаліс-

том; 2) залучення спеціаліста під час перевір-
ки оперативної інформації про злочини, що 
вчинені або готуються. Крім того, дослідниця 
наголошує на корисності консультації спеціа-
ліста як форми спеціальних знань, водночас 
зазначаючи, що отримані від спеціаліста по-
яснення не будуть джерелом доказів. Вони 
матимуть тактичне значення, а також брати-
муться до уваги під час формулювання версій, 
подальшого проведення судових експертиз та 
інших слідчих дій.  

О. А. Самойленко (2020) зосереджує увагу 
на розподілі форм на процесуальні та непро-
цесуальні, до того ж аналізує консультаційний 
характер форм використання спеціальних 
знань, наголошуючи на корисності такої фор-
ми для сприяння ефективному проведенню 
досудового розслідування.  

Ширше позицію розподілу спеціальних 
знань на процесуальні та непроцесуальні фо-
рми розглянув О. М. Шрамко (2021, с. 89–91). 
Він наголошує, що найбільш прийнятною і 
такою, що повністю відповідає сучасним нау-
ковим правилам, є класифікація форм спеціа-
льних знань на процесуальну, непроцесуальну 
та змішану. До процесуальних форм дослідник 
відносить участь спеціаліста у проведенні слі-
дчих дій, призначення судових експертиз і 
допит експерта. Якщо характеризувати зага-
лом процесуальні форми використання спеці-
альних знань у кримінальному судочинстві, то 
до них, на думку О. М. Шрамко (2021), слід від-
нести залучення обізнаних осіб, безпосередньо 
зазначених у кримінальному процесуальному 
законі, незалежно від наявності процесуальних 
повноважень, прав та обов’язків. Також науко-
вець на основі проведеного аналізу криміналі-
стичної літератури виділяє ревізії, перевірки, 
зокрема аудиторські, відомчі розслідування, 
попередні дослідження об’єктів, перевірки 
об’єктів та осіб за криміналістичними обліка-
ми, надання консультацій та письмового по-
яснення спеціалістів як види непроцесуальної 
форми використання спеціальних знань обіз-
наних осіб. Довідково-консультативну діяль-
ність учений розглядає як змішану форму 
(частково процесуальну та непроцесуальну) 
використання спеціальних знань.  

Іншу думку стосовно розподілу форм спе-
ціальних знань висловила Г. С. Бідняк (2019). 
Дослідивши позиції науковців, що поділяють 
форми спеціальних знань за різними підста-
вами, вчена наголосила, що класифікація 
форм спеціальних знань за видом діяльності 
більш вдала, оскільки спеціальні знання не 
можуть мати процесуальний або непроцесуа-
льний характер або бути вказані чи не вказані 
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в законі. Крім того, Г. С. Бідняк (2019, с. 46–47) 
зазначає, що форми використаних спеціаль-
них знань залежать від видів правопорушення 
та способу вчинення (як від традиційних при-
йомів, пристосованих до нових соціальних 
умов, так і від нових, раніше невідомих). Така 
позиція має свої підстави, оскільки важко 
сприймати законність використання у кримі-
нальному процесі будь-чого непроцесуального.  

На основі анкетування працівників пра-
воохоронних органів і дослідження літератур-
них джерел Г. С. Бідняк (2019, с. 47) визначила, 
що залежно від способу вчинення правопору-
шення доцільно виділяти такі форми викори-
стання спеціальних знань: призначення судо-
вих експертиз (найбільш поширена форма); 
довідково-консультаційна діяльність; ревізії 
та перевірка за обліками; залучення спеціаліс-
та при проведенні слідчих (розшукових) дій; 
допит експерта; присутність слідчого при 
проведенні експертизи. Дослідниця наголо-
шує на неможливості розподілу форм за хара-
ктером висвітлення в законі, тому не поділяє 
форми спеціальних знань на процесуальні та 
непроцесуальні, проте виділяє кожну форму 
як окремий прояв використання спеціальних 
знань, не узагальнюючи їх за висвітленням у 
КПК України.  

Розглядаючи питання форм спеціальних 
знань під час розслідування крадіжок, варто 
звернути увагу на цілі, що можуть бути досяг-
нуті під час залучення обізнаних осіб.  

Як слушно наголошує А. Г. Вуйма (2020,  
с. 57), основними цілями, які можуть бути до-
сягнуті під час залучення експертів, є: дослі-
дження об’єктів, явищ і процесів; отримання 
відповідей на певні питання, що потребують 
спеціальних знань, а під час залучення спеціалі-
стів – це фіксація слідів кримінального правопо-
рушення, виявлення, вилучення, упакування та 
збереження речових доказів, попереднє їх дос-
лідження без зміни їх властивостей, ефектив-
на підготовка та проведення процесуальної 
дії, допомога щодо правильного та ефектив-
ного застосування науково-технічних і техні-
ко-криміналістичних засобів, отримання кон-
сультацій загального характеру щодо події 
злочину тощо. Так, із поставлених цілей ви-
пливають форми спеціальних знань, що вико-
ристовуються під час розслідування таємного 
викрадення чужого майна.  

Розслідування переважної більшості вчи-
нених крадіжок починається з огляду місця 
події. Основна мета слідчого, дізнавача – вста-
новлення події, виявлення, фіксація, можливе 
вилучення слідів, що мають значення по суті 
обставин, що склалися. Із цього привиду варто 

звернути увагу на думку В. О. Гусєвої і Т. Ф. Без-
сонної (2019, с. 500), які наголошують на не-
обхідності залучення спеціаліста у своїй галузі 
знань, що беруть участь в огляді, для виявлен-
ня слідів (особливо невидимих), які слідчий 
виявити не в змозі. Крім того, вчені вказують 
на доцільність залучення до проведення огля-
ду місця події спеціаліста, який має певні 
знання у певній галузі. Тобто фахівця (вузько-
го) в галузі балістики, дактилоскопії, біології, 
генотипоскопії (цитології, імунології) тощо. 
Участь такого спеціаліста в огляді місця події 
обумовлюється тим, що з урахуванням свого 
досвіду, професійних навичок, він, скоріше за 
все, знайде та якісніше вилучить ті чи інші 
речові докази.  

Прояв такої форми спеціальних знань, як 
залучення спеціаліста під час огляду місця 
події, відіграє важливу роль під час розсліду-
вання кримінальних правопорушень, зокрема 
таємного викрадення чужого майна, оскільки 
виявлення, збір слідів, об’єктів дають слідчо-
му, дізнавачу відповіді на важливі питання, 
такі як спосіб учинення правопорушення, мо-
жливо зовнішні характеристики особи, яка 
вчинила правопорушення, тощо.  

Однією з найпоширеніших форм спеціа-
льних знань, що використовуються під час 
розслідування таємного викрадення чужого 
майна, є проведення експертиз. Як зазначає  
А. С. Амеліна (2019, с. 22), однією з основних і 
найбільш поширених форм використання 
спеціальних знань у судочинстві є проведення 
судових експертиз, які здійснюються в держа-
вних і приватних експертних установ відпові-
дними висококваліфікованими спеціалістами. 

Варто зазначити, що висновок експерта – 
один із найважливіших факторів, що впливає 
на проведення досудового розслідування. 
Призначення експертизи та її проведення чіт-
ко регулюються законодавством (Криміналь-
ним процесуальним кодексом України1, Зако-
ном України «Про судову експертизу»2 тощо).  

Питання судової експертизи порушує та-
кож А. В. Боднар (2017, с. 53), який зазначає, 

 
1 Кримінальний процесуальний кодекс Украї-

ни : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VI // Ба-
за даних (БД) «Законодавство України» / Верхо-
вна Рада (ВР) України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 
18.05.2022). 

2 Про судову експертизу : Закон України від 
25.02.1994 № 4038-XII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/4038-12 (дата звернення: 
18.05.2022). 
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що з такою формою спеціальних знань, як су-
дова експертиза, пов’язані особливо гострі 
дискусії щодо питання допустимості її вико-
нання до моменту відкриття кримінального 
провадження. Науковець відмічає, що часто 
дослідження має вирішити питання про наяв-
ність ознак злочину та встановлення механізму 
протиправного діяння, проте в таких ситуаціях 
норми чинного КПК України унеможливлюють 
ефективне застосування спеціальних знань.  
А. В. Боднар (2017) наголошує, що заборона 
проведення експертизи до відкриття криміна-
льного провадження суперечить принципу 
оперативності і логіці розслідування загалом, 
змушує практичних працівників шукати інші 
шляхи вирішення питань, з’ясування яких є 
підставою для прийняття рішень.  

Використання такої форми спеціальних 
знань, як судова експертиза, можливе лише 
після внесення відомостей до Єдиного держав-
ного реєстру досудових розслідувань. Припус-
каємо, що виявлення, фіксація слідів, консуль-
тація спеціаліста й участь останнього в огляді 
місця події, що можливо до внесення відомос-
тей до реєстру, законодавець вважає достат-
нім для збереження слідової картини вчинення 
правопорушення та подальшого проведення 
всебічного розслідування. Вважаємо, що у 
зв’язку з невичерпним переліком експертиз, 
що можуть проводитися під час досудового 
розслідування, доцільно призначати необхідні 
експертизи після встановлення мети, яка пе-
реслідується від подальшого дослідження зіб-
раних об’єктів. Наприклад, виявлений пред-
мет на місці події, який імовірно належав 
злочинцю, може мати на собі як сліди пальців 
рук, так і сліди ДНК. Тому слідчий повинен оці-
нити всі факти, які супроводжували виявлення 
та вилучення такого предмета, і прийняти рі-
шення про проведення необхідних експертиз 
після оцінки обставин, що склалися.  

Д. О. Хомич (2020, с. 289) зазначає, що для 
проведення експертизи має значення вико-
нання вимог: про призначення експертизи 
щодо порядку опису об’єктів, які направля-
ються для проведення експертизи, до поста-
нови, про надання дозволу на пошкодження 
або знищення об’єкта (якщо це потрібно) до 
порядку пакування об’єктів тощо. Така пози-
ція, на наш погляд, підтверджує необхідність 
оцінки виявлених слідів і призначення необ-
хідної експертизи слідчим після аналізу отри-
маних даних.  

У ході аналізу використання форм спеціа-
льних знань під час розслідування крадіжок 
нами була розглянута праця К. А. Садчікової 
(2017). Учена підтримує позицію поділу форм 

спеціальних знань під час розслідування кри-
мінальних правопорушень на процесуальні та 
непроцесуальні. Водночас вона наголошує, що 
судова експертиза є кваліфікованою формою 
застосування спеціальних знань у криміналь-
ному провадженні, тобто окремим видом дія-
льності обізнаних осіб, якими є експерт і спе-
ціаліст. Віднесені до непроцесуальних такі 
форми використання спеціальних знань, як 
консультативна і довідкова діяльність обізна-
них осіб, проведення аудиту, участь обізнаних 
осіб у проведенні гласних і негласних слідчих 
(розшукових) діях, хоч і не мають доказового 
значення, але широко використовуються як 
орієнтуюча інформація в ході розшуку зло-
чинця, установлення способу вчинення і при-
ховання злочину, при виявленні ознак зло-
чинного діяння тощо. Особа, яка проводить 
дослідження, має використовувати практич-
но ті самі методи і ту саму логіку, що і під час 
експертизи.  

Консультативна та довідкова діяльність 
хоча прямо й не передбачена КПК України і не 
може розглядатись як доказ, проте може 
сприяти встановленню важливих фактів під 
час проведення досудового розслідування, а 
отже, виступає невід’ємним проявом форм 
спеціальних знань, що використовуються під 
час досудового розслідування.  

У науковій літературі наголошується, що 
консультації спеціаліста – це науково обґрун-
товані роз’яснення і поради, які засновані на 
спеціальних знаннях спеціаліста, повідомля-
ються в усній або письмовій формі та потребу-
ють висвітлення у процесуальних документах 
(Таранова, 2019, с. 200). Крім того, зазначаєть-
ся про перевагу консультації спеціаліста, яка 
полягає у швидкості отримання інформації 
стосовно наукових і практичних положень, ко-
ментуванні окремих інформативних позицій, 
які цікавлять сторони кримінального прова-
дження, або встановленні нових фактів, важ-
ливих для з’ясування обставин кримінального 
провадження.  

Варто зауважити, що консультація спеці-
аліста під час проведення слідчих (розшуко-
вих) дій може сприяти отриманню відомостей, 
які можуть покращити якість проведення до-
судового розслідування.  

В. А. Дрозд (2019, с. 166–167) виділяє такі 
основні форми використання спеціальних 
знань під час розслідування крадіжок: 1) за-
лучення спеціаліста до проведення слідчих 
(розшукових) дій для збирання криміналісти-
чно значущої інформації, для застосування 
науково-технічних засобів, як перекладача, як 
педагога чи психолога (74,8 %); 2) отримання 
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консультації від спеціаліста щодо питань, які 
потребують спеціальних знань (40,6 %); 3) приз-
начення судових експертиз (100 %). Проведе-
ний аналіз, на наш погляд, свідчить про те, що 
отримання консультації від спеціаліста засто-
совується порівняно з іншими представленими 
формами спеціальних знань у відсотковому 
співвідношенні менше. Наведена статистика 
пояснюється тим, що таку консультацію не 
можна прирівнювати до висновку експерта, 
тому слідчими використовуються інші форми 
спеціальних знань частіше.  

Ю. О. Пілюков (2019, с. 242) зазначає, що в 
процесі проведення слідчих (розшукових) дій 
використання спеціальних знань виявляється 
в різних формах: за допомогою технічних за-
собів спеціалісти здійснюють фото- та відео-
фіксацію обстановки, допомагають слідчому у 
виявленні та вилученні слідів злочину, носіїв 
комп’ютерної інформації, необхідних докуме-
нтів, виготовляють схеми, зліпки, копії та зра-
зки окремих матеріальних об’єктів, мають 
право ставити запитання учасникам процесу-
альної дії та надавати письмові пояснення 
стороні, що їх залучила, звертати увагу учас-
ників слідчої дії на характерні обставини чи 
особливості речей, документів або слідів. Крім 
спеціалістів, які володіють знаннями та прак-
тичними навичками застосування криміналі-
стичної техніки, можуть залучатися фахівці з 
правил поводження з вогнепальною зброєю, 
фізики, хімії, фармакології, економіки (зокре-
ма, бухгалтерського, податкового обліку, фі-
нансової звітності, ціноутворення), товароз-
навства, інформаційних та комп’ютерних 
технологій, судової медицини, психіатрії, пси-
хології тощо. Їх участь у слідчих діях залежить 
від виду злочинів, способів їх учинення, об-
ставин, що потребують доказування. Ю. О. Пі-
люков (2019) дотримується позиції, що при-
значення судової експертизи є найбільш 
ефективною та кваліфікованою формою ви-
користання спеціальних знань під час розслі-
дування злочинів. Сутність проведення екс-
пертизи полягає в тому, що органи досудового 
розслідування і суду встановлюють фактичні 
дані, які неможливо встановити іншим шля-
хом і які мають суттєве значення для кримі-
нального провадження.  

Слідчий може залучити фахівців у різних 
галузях знань під час проведення слідчих (ро-
зшукових) дій. Спеціаліст у певній галузі змо-
же вказати слідчому на важливі обставини, що 
можуть виникнути в ході проведення слідчої 
(розшукової) дії, на які слідчий міг не зверну-
ти уваги через неволодіння необхідними спе-
ціальними знаннями. Важливо зазначити, що 

на підставі фактів, що були встановлені за до-
помогою спеціаліста, може бути призначена 
необхідна судова експертиза, що в подальшо-
му може мати доказове значення по суті.  

Під час аналізу форм використання спеці-
альних знань при розслідуванні крадіжок вар-
то звернути увагу на судову практику, що 
склалася. Вибірково розглянувши ухвалені 
судами України рішення, необхідно відмітити, 
що виправдувальні вироки у кримінальних 
справах за фактом крадіжок були винесенні за 
недоказовістю вини обвинуваченого. Розгля-
немо кілька з таких вироків.  

Локачинський районний суд Волинської 
області виправдав особу, підозрювану у скоєнні 
кримінального правопорушення, передбачено-
го ч. 2 ст. 185 КК України, за недоведеністю її 
винуватості. Таке рішення суд мотивував не-
наданням доказів вини стороною обвинува-
чення. Досудовим розслідуванням було вста-
новлено, що в неврологічному відділенні 
Локачинської центральної районної лікарні 
особа шляхом вільного доступу повторно, та-
ємно, з корисливих мотивів викрала грошові 
кошти на суму 700 гривень із сумки потерпі-
лого. Потерпілий указав, що перебував на лі-
куванні в одній палаті з обвинуваченим. Свої 
гроші потерпілий сховав серед одягу і пішов 
на прогулянку з обвинуваченим. Після повер-
нення з прогулянки виявив крадіжку. Обви-
нувачений вину в інкримінованому йому кри-
мінальному правопорушенні не визнав. Серед 
доказів, наданих суду стороною обвинувачен-
ня, були допитані свідки, які підтвердили, що 
бачили в обвинуваченого грошові кошти1. 

При аналізі ухваленого судом рішення 
встановлено, що, крім показань свідків і поте-
рпілого, будь-яких інших доказів стороною 
обвинувачення не було надано. Тобто припус-
каємо, що під час досудового розслідування не 
були використані спеціальні знання в будь-
яких формах, що спричинило безкарність осо-
би, яка вчинила злочин. 

Хмельницький міськрайонний суд випра-
вдав особу, підозрювану у скоєнні двох кримі-
нальних правопорушень, а саме: крадіжки ба-
рсетки з грошовими коштами з автобуса 
«Богдан» та крадіжки шуби з приміщення ко-
леджу. Таке рішення суд мотивував недоведе-
ністю участі особи у вчиненні зазначених пра-
вопорушень, оскільки на момент досудового 

 
1 Вирок Локачинського районного суду Во-

линської області // Єдиний державний реєстр 
судових рішень. URL: https://reyestr.court.gov. 
ua/Review/84471980 (дата звернення 
18.05.2022). 
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розслідування обвинувачення ґрунтувалося 
на свідченнях обвинуваченого, який визнавав 
свою вину. Потерпілі від злочинів лише підтве-
рджували факт учинення правопорушень. Про-
ведена дактилоскопічна експертиза по епізоду 
крадіжки барсетки із грошовими коштами не 
дала бажаного результату, оскільки виявлені 
сліди були непридатні для ідентифікації1.  

Проаналізувавши ухвалене судом рішен-
ня, можемо зазначити, що для розслідування 
крадіжки грошових коштів, які майже немож-
ливо ідентифікувати, встановити їх місцезна-
ходження, використання спеціальних знань у 
різних формах є більш актуальним. Проведен-
ня однієї експертизи виявилося недостатньо 
для встановлення та притягнення до кримі-
нальної відповідальності винної особи.  

Із вищенаведених виправдувальних ви-
років підсумуємо, що стороною обвинувачен-
ня під час досудового розслідування не були 
використанні спеціальні знання, а обвинува-
чення ґрунтувалися на показаннях свідків та 
потерпілих, що призвело до недоведеності 
вини обвинувачених.  

Таким чином, розглянувши праці науков-
ців і певний практичний досвід, варто наголо-
сити на необхідності застосування спеціаль-
них знань під час розслідування таємного 
викрадення чужого майна в різних формах. 
Оскільки особливостями вчинення крадіжок 
виступає таємність, непомітність, будувати 
обвинувачення на показаннях потерпілих і 
свідків, тим паче підозрюваних недостатньо. 
Важливо використовувати спеціальні знання з 
першої слідчої дії та впродовж усього досудо-
вого розслідування.  

Більшість науковців визначають процесу-
альні та непроцесуальні форми використання 
спеціальних знань. Зважаючи на розслідуван-
ня такого виду кримінального правопору-
шення, як таємне викрадення чужого майна, 
на нашу думку, немає необхідності розділяти 
спеціальні знання на процесуальні та непро-
цесуальні форми. На підтвердження цієї тези 
пропонуємо розглянути форми спеціальних 
знань, що використовуються під час розсліду-
вання крадіжок.  

Необхідно почати саме із залучення спеці-
аліста, експерта до проведення слідчих (роз-
шукових) дій, оскільки переважна більшість 
таких кримінальних правопорушень почина-

 
1 Вирок Хмельницького міськрайоного суду 

від 06.06.2012 : справа № 2218/5553/2012 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/24592848 
(дата звернення: 18.05.2022). 

ється саме із слідчої дії – огляду місця події. 
Варто зазначити, що залучення спеціаліста до 
проведення огляду місця події відіграє клю-
чову роль у якісному фіксуванні слідової кар-
тини. Оскільки слідчий протоколює обстановку, 
сліди вчинення кримінального правопору-
шення, на спеціаліста покладається обов’язок 
зібрати такі сліди, не пошкоджуючи їх, тобто 
зберегти їх цілісність для подальшого дослі-
дження, виявити та зафіксувати сліди, які слі-
дчий неозброєним оком не може виявити.  

Наступною формою спеціальних знань, 
яка потребує уваги під час розслідування тає-
много викрадення чужого майна, виступає 
проведення експертиз. Зазначимо, що форма 
спеціальних знань повинна звучати як «про-
ведення судових експертиз», а не «призначення 
судових експертиз», оскільки, на наше переко-
нання, прийняте слідчим, дізнавачем рішення 
про призначення експертизи не є проявом спе-
ціальних знань, а лише підтвердженням у не-
обхідності оцінки явища фахівцем.  

Розглядаючи проведення експертиз під 
час розслідування крадіжок, важливо відміти-
ти, що законодавець передбачає обов’язкове 
застосування спеціальних знань під час оцін-
ки нанесеного матеріального збитку, характе-
рного для цього правопорушення (п. 6 ч. 2 
ст. 242 КПК України)2. Крім того, в ході досу-
дового розслідування, зважаючи на різнома-
ніття способів учинення крадіжок, може ви-
никнути необхідність проведення як типових 
для крадіжки експертиз (трасологічної, дак-
тилоскопічної тощо), так і нетипових, таких як 
молекулярно-генетична експертиза, вибухо-
технічна тощо. Перелік експертиз, що можуть 
бути призначені під час розслідування краді-
жок, невичерпний.  

Крім наведеного вище, важливим аспек-
том у використанні форм спеціальних знань 
під час розслідування таємного викрадення 
чужого майна є залучення експертів, спеціалі-
стів до проведення слідчих (розшукових) дій. 
Очевидно, що залучення експерта, спеціаліста 
під час розслідування крадіжок не обмежуєть-
ся проведенням огляду місця події. Доречно 
залучати експерта, спеціаліста під час прове-
дення слідчого експерименту, огляду предме-
тів, обшуку тощо. Також під час досудового 
розслідування може виникнути необхідність у 
залученні таких спеціалістів, як перекладач, 

 
2 Кримінальний процесуальний кодекс Ук-

раїни : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VI // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 
(дата звернення: 18.05.2022). 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/24592848
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педагог чи психолог. Спеціалісти такої ланки 
необхідні для реалізації учасниками криміна-
льного провадження своїх прав у повному об-
сязі. Крім того, для сторони обвинувачення 
використання спеціальних знань у такій фор-
мі допомагає зрозуміти учасників процесу, які 
безпосередньо користувалися допомогою 
спеціалістів. Подібні дії можуть вплинути на 
повноту отриманої інформації під час досудо-
вого розслідування. 

Не можна оминути увагою форми спеціа-
льних знань, що використовуються під час 
розслідування таємного викрадення чужого 
майна, які мають довідково-консультативний 
характер. До таких форм слід віднести надан-
ня консультативно-діагностичної допомоги 
під час досудового розслідування, отримання 
довідкової інформації. На перший погляд, така 
діяльність може залишатися осторонь, проте 
іноді для проведення експертизи й отримання 
відповідей на питання, що мають інтерес по 
суті провадження, потрібно отримати додат-
кові факти. Найпростішим прикладом такої 
інформації, що може допомогти під час розс-
лідування крадіжок, виступає довідка, яку на-
дає фахівець із ремонту техніки в разі її пош-
кодження на момент скоєння злочину. Така 
довідка допоможе експерту оцінити вартість 
предмета крадіжки. 

Потребує уваги така форма спеціальних 
знань, як проведення перевірки контролюю-
чими органами (ревізія). У зафіксованих ре-
зультатах проведених перевірок можуть бути 
встановлені факти крадіжок. Наприклад, при 
проведенні перевірки на АТ «Укрзалізниця» 
була виявлена крадіжка частини вантажу, 
ймовірно працівниками залізниці.  

ВИСНОВКИ. Отже, законодавством Украї-
ни не передбачений поділ спеціальних знань 
на форми їх використання. Форми спеціаль-
них знань – це прояв обізнаності спеціалістів, 
експертів, фахівців у різноманітних галузях 
знань різними способами. 

У спеціальній літературі науковцями пред-
ставлені форми спеціальних знань, що викори-
стовуються під час розслідування криміналь-
них правопорушень, зокрема крадіжок. Думки 
вчених стосовно видів форм різняться. Однак 
більшість поділяють форми спеціальних знань 
на процесуальні та непроцесуальні. Ми підтри-
муємо позиції щодо іншої класифікації форм 
спеціальних знань, що використовуються під 
час розслідування таємного викрадення чужо-
го майна. Так, на нашу думку, до форм спеціа-
льних знань, що використовуються під час роз-
слідування крадіжок, необхідно віднести:  

− залучення експертів, спеціалістів до 
участі у слідчих (розшукових) дій, виявлення, 
збір, фіксація слідів, обставин, які мають зна-
чення для проведення якісного досудового 
розслідування; 

− проведення експертиз, отримання ви-
сновку експерта, що може мати доказове зна-
чення по суті;  

− консультативно-довідкова допомога, 
отримання інформації, роз’яснення від фахів-
ців, які допоможуть у встановленні істини, 
також можуть бути використані для прове-
дення необхідних експертиз; 

− проведення перевірки контролюючими 
органами (ревізія), встановлення факту кра-
діжки, формування характеристик викрадено-
го майна, на підставі отриманого проведення 
експертиз.  
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ФОРМЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ  
ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ ТАЙНОГО ПОХИЩЕНИЯ ЧУЖОГО ИМУЩЕСТВА 
Рассмотрены научные исследования относительно форм специальных знаний, исполь-
зуемых при расследовании тайного похищения чужого имущества. Определено понятие 
форм специальных знаний, используемых при расследовании уголовных правонаруше-
ний. Освещены различные классификации форм специальных знаний, используемых 
при досудебном расследовании. Представлены формы специальных знаний, используе-
мые при расследовании краж. Избирательно проанализированы судебные решения, 
принятые по уголовным делам по факту краж на предмет использования специальных 
знаний и их форм. Отмечена необходимость использования форм специальных знаний. 
Ключевые слова: специальные знания, понятие форм специальных знаний, виды форм 
специальных знаний, кража, формы специальных знаний при расследовании краж.  
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The concept of special knowledge forms used during pre-trial investigation is considered. The 
views of scientists regarding the classification of special knowledge forms used during the in-
vestigation of criminal proceedings are analyzed. The opinion of the majority of scientists re-
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the statement on the selection of such a form as mixed, which combines the features of the two 
forms indicated above, is considered. Another division of special knowledge by forms is also 
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Statistical studies of scientists regarding the use of forms of special knowledge in practical activi-
ties are presented. Scientific views on conducting forensic examinations in criminal proceedings 
are analyzed. Peculiarities of appointment of examinations are considered. Aspects of the expedi-
ency of using advisory and reference information during the investigation of criminal offenses, in 
particular theft, are highlighted. The positive consequences of the involvement of specialists in 
conducting investigative (research) actions as a form of special knowledge are clarified. 
The main goals of special knowledge used during the investigation of secret theft of someone 
else's property are determined. Forms of special knowledge, which are used during the inspec-
tion of the scene at the beginning of the pre-trial investigation, are revealed. Judicial practice in 
criminal cases based on the fact of theft regarding the use of forms of special knowledge during 
pre-trial investigation is selectively considered. The forms of special knowledge used during 
the investigation of the secret theft of someone else’s property are analyzed. 
The need to involve specialists in inspecting the scene during the investigation of thefts is re-
vealed. It is emphasized that it is mandatory to appoint a commodity expert when investigating 
the secret theft of someone else’s property. The expediency of involving experts and specialists 
in the investigative (search) actions carried out during the investigation of the above offenses 
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ВІЙНА ТА КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ:  
ВИКЛИКИ І ВІДПОВІДІ 

Статтю присвячено характеристиці основних викликів війни для розвитку української 
суспільства і держави та відповідей на них у сфері формування і реалізації кримінально-
правової політики. Надано опис і пояснення основним та опосередкованим загрозам, 
пов’язаним із повномасштабною збройною агресією РФ проти України. Проаналізовано 
зміни в законі про кримінальну відповідальність, що відбулися як реакція на вказані за-
грози у формі криміналізації суспільно небезпечних діянь, а також зміни у практиці за-
стосування кримінально-правових норм про колабораціонізм, пособництво державі-
агресору, виправдовування, заперечення збройної агресії проти України, воєнні злочини 
тощо. Виявлено недоліки цих змін, вади, сформульовано пропозиції щодо їх усунення 
через удосконалення як на правотворчому, так і правозастосовному рівнях.  
Ключові слова: війна, кримінально-правова політика, виклик, відповідь, агресія, воєнний 
злочин, злочин проти людяності, колабораціонізм.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Війна РФ проти України у 2014 р. 
поставила перед нашою країною низку неор-
динарних викликів як у сфері виконання пози-
тивних зобов’язань щодо забезпечення осно-
воположних прав і свобод (на життя, особисту 
недоторканність, власність, освіту тощо) на-
ших громадян, так і у сфері збереження держа-
вності як такої. У такій ситуації закономірним 
є питання про формування та реалізацію 
стратегії захисту від системних загроз воєн-
но-політичного і пов’язаного з ним характеру. 
Чільне місце в такій стратегії має посідати 
кримінально-правова політика, покликана як 
визначати, підсвічувати сигнальну систему 
морально-правових орієнтирів, так і приво-
дити у рух механізми примусового підтри-
мання правопорядку, гарантування охорони й 
захисту життєво важливих благ, прав і свобод 
громадян, інтересів суспільства та держави, 
людства загалом від суспільно небезпечних 
посягань. Водночас навіть побіжний аналіз 
тих змін, що були внесені до Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) від почат-
ку повномасштабного вторгнення РФ, тобто 
від 24 лютого 2022 р., виявляє істотні про-

блеми у складових кримінально-правового 
регулювання відносин, що зазнали і зазнають 
найбільшого впливу факторів воєнного шти-
бу. Це виявляється і у вадах криміналізації, і в 
недоліках правозастосування, що є похідними 
від викривлень кримінально-правової полі-
тики кризово-воєнного періоду. Їх вивчення є 
нагальною вимогою часу як передумова для 
вдосконалення кримінально-правової захи-
щеності відносин, благ, цінностей, що вияви-
лися найбільш уразливими в умовах воєнного 
стану. 

Принагідно зауважимо, що кримінально-
правова політика як доктринальний концепт, а 
також як прикладний інструмент соціального 
управління віднайшов свою ґрунтовну науко-
ву розробку у працях О. М. Бандурки, Ю. В. Бау-
ліна, Н. Барнса (N. Barnes), В. І. Борисова,  
Х. Каллен (H. Сullen), Ф. Кастнера (Ph. Kastner), 
В. М. Кудрявцева, О. М. Литвинова, Н. О. Лопа-
шенко, Ю. І. Ляпунова, М. Метреверса (М. Mat-
ravers), О. В. Острогляда, П. М. Панченка, С. Ра-
мадані (S. Ramadani), С. Річмонда (S. Richmond), 
В. Дж. Снантц (W. J. Snuntz), В. Я. Тація, В. І. Тю-
тюгіна, П. Л. Фріса та ін.  
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МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
та статті – надати системну характеристику 
змінам, які відбулися у КК України з 24 лютого 
2022 р. і спрямовані на реагування на виклики, 
пов’язані з воєнним станом, визначити їх необ-
хідність, достатність, адекватність. Завданнями 
статті є: 1) опис і пояснення основних викликів 
для кримінально-правової політики, сформо-
ваної від початку повномасштабного вторг-
нення РФ; 2) опис і пояснення способів та 
шляхів кримінально-правового реагування (у 
широкому значення цієї категорії) на ці ви-
клики; 3) виявлення в них недоліків, форму-
вання пропозиції щодо їх усунення.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Філософ-
ський рівень методології дослідження кримі-
нально-правової політики в умовах воєнного 
стану спирається на принципи та закони діа-
лектичного детермінізму (універсального зв’яз-
ку, історизму, системності, діалектичного 
протиріччя, рівноваги), застосування яких 
дало можливість сформувати уявлення про 
стратегічну зорієнтованість кримінально-пра-
вової політики воєнного періоду на захист 
основ національної безпеки, а також міжна-
родного правопорядку. Оперування методом 
системно-правового аналізу, герменевтичним 
методом, а також контент-аналізом (щодо 225 
судових вироків за статтями 111, 111-1, 111-2, 
114-2, 436-2, 438 КК України), експертними 
оцінками (опитано 92 працівників органів до-
судового слідства Національної поліції, 35 пра-
цівників прокуратури та 30 слідчих Служби 
безпеки України у Харківській, Одеській та 
Запорізькій областях) дозволило виявити й 
описати наявні проблеми кримінально-право-
вого регулювання суспільних відносин у низ-
ці сфер, що піддалися найбільшому негатив-
ному впливу від початку повномасштабної 
війни РФ проти України. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Вважається, що кримінально-
правова політика є частиною державної полі-
тики у сфері протидії злочинності, що здійс-
нюється засобами і методами кримінального 
права, втілюється в явищах криміналізації та 
декриміналізації, пеналізації і депеналізації 
(Фріс, 2005; Фріс, 2016; Тацій, Борисов, Батир-
гареєва, 2013; Barnes, 2017; Сullen, Kastner, 
Richmond, 2021; Matravers, 2011; Ramadani, 
Danil, Sabri, 2021; Snuntz, 2001). Певна річ, іс-
нує безліч дефінітивних варіацій криміналь-
но-правової політики чи-то з ухилом на ши-
роке її розуміння як політики у сфері протидії 
злочинності, боротьби з нею, чи-то з ухилом 
на її значення як окремої міжгалузевої науки 
та, відповідно, сфери політичної, себто такої, 

що генерує та реалізує владу, владарювання 
як таке, діяльності (Фріс, 2016). Водночас, на 
нашу думку, немає, по-перше, потреби і до-
статніх підстав визнавати кримінально-пра-
вову політику окремою наукою, а, по-друге, 
немає підстав для звуження її змісту винятко-
во до криміналізації (декриміналізації), пена-
лізації (депеналізації) і діяльності, що їх за-
безпечує. Якщо йдеться про будь-яку правову 
політику, то вона не має охоплюватись всім 
механізмом правового регулювання та право-
вого впливу, втілюватись у них. Отже, не лише 
правотворчість має перебувати у фокусі кри-
мінально-правової політики, а й, щонаймен-
ше, правореалізація, правозастосування, а та-
кож, як переконливо доводить П. Л. Фріс 
(2021), ідеологія як вимір, субстрат правової 
свідомості і культури. Не секрет, що рівень 
безпосередніх правозастосувачів здатен «пос-
тавити хрест» на цілепокладанні умовного 
законодавця (ініціаторів, розробників проєк-
тів законів про кримінальну відповідаль-
ність), адаптуючи, підминаючи практику за-
стосування кримінального закону під власні 
орієнтири, спроможності, можливості. Саме 
тому реальна політика не може і не має заве-
ршуватися на правотворчому елементі, а ся-
гати правозастосування, зв’язуючись на цьо-
му рівні з іншими компонентами державної 
політики (освітньої, просвітницької, іншої 
гуманітарної, кримінологічної тощо). Тому слід 
підтримати тих учених, які зазначають, що 
кримінально-правова політика виявляється в 
нормах законодавства про кримінальну від-
повідальність, практиці їх застосування (а та-
кож реалізації – прим. авт.), рішеннях офіцій-
ного тлумачення Конституційним Судом 
України кримінально-правових норм, поста-
новах Пленуму Верховного Суду з питань за-
стосування судами законодавства про кримі-
нальну відповідальність, судових рішеннях 
Верховного Суду України стосовно неоднако-
вого застосування норм матеріального права 
(Борисов, 2012). Сюди ж можна додати і за-
стосування правових позицій Європейського 
суду з прав людини, втілених у його рішеннях, 
які мають значення для тлумачення і застосу-
вання кримінально-правових норм. 

Викладене розуміння кримінально-право-
вої політики дозволяє нам окреслити коло 
тих викликів (основних, на нашу думку, з 
них), які перед нею виникли у зв’язку з почат-
ком повномасштабної агресії РФ проти Украї-
ни, і, власне, ідентифікувати ці виклики як 
такі, що стосуються кримінально-правової 
політики. Це означає, що відповідь на них, зо-
крема, має забезпечуватись інструментами 
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цієї політики, у зв’язку з чим вони можуть бу-
ти поділені на дві функціональні групи: без-
посередньо пов’язані з агресією та опосеред-
ковані нею. Далі логіка викладу матеріалу 
буде такою: опис, стисле пояснення виклику, 
наявної на нього реакції в межах криміналь-
но-правової політики, характеристика недо-
ліків такої реакції, пропозиції щодо можливих 
шляхів їх усунення.  

І. Безпосередні виклики онтологічного по-
рядку, що визначають загрози фундаменталь-
ного значення для організації суспільства в 
державну форму.  

1. Захоплення (тимчасова окупація, анек-
сія) територій – базовий виклик, що визначає 
географічні контури соціовітальних меж. Від-
повіді на цей виклик, які оформлені криміна-
льно-правовою політикою України, можна 
об’єднати у три групи: 

1) виставлення функціональних заслонів 
здійсненню ефективного контролю країною-
агресором на тимчасово окупованих терито-
ріях і полегшенню розширення їх зони за ра-
хунок кримінально-правової заборони спри-
янню діяльності окупаційних сил (ідеться про 
криміналізацію 3 березня 2022 р. колабора-
ційної діяльності (ст. 111-1 КК України) та  
14 квітня 2022 р. – пособництва державі-агре-
сору (ст. 111-2 КК України)); 

2) забезпечення додаткових гарантій 
ефективної дії Збройних Сил України щодо 
відсічі агресії РФ через встановлення 24 берез-
ня 2022 р. кримінально-правової заборони 
несанкціонованого поширення інформації 
про направлення, переміщення зброї, озбро-
єння та бойових припасів в Україну, рух, пе-
реміщення або розміщення Збройних Сил Ук-
раїни чи інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань, вчи-
неного в умовах воєнного або надзвичайного 
стану (ст. 114-2 КК України)1; 

3) залучення максимального кола осіб 
(передусім цивільних) до справи відсічі зброй-
ної агресії РФ проти України через міжгалузеве 
продовження концепції Закону України «Про 
основи національного спротиву» від 16 липня 
2021 р. № 1702-ІХ шляхом доповнення 15 бе-
резня 2022 р. переліку обставин, що виклю-
чають кримінальну протиправність діяння 
новою, зафіксованою у ст. 43-1 КК України, 
«виконання обов’язку щодо захисту Вітчизни, 

 
1 Кримінальний кодекс України : Закон Ук-

раїни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2341-14 (дата звернення: 20.06.2022). 

незалежності та територіальної цілісності Ук-
раїни»2. 

Такі кроки законодавця слід визнати зро-
зумілими, в цілому адекватними, однак не-
достатніми і такими, що залишаються враз-
ливими до критичного аналізу. Результат 
останнього дає можливість виділити дві гру-
пи недоліків у відповідях кримінально-право-
вої політики України на безпосередні виклики 
війни: стратегічного і тактичного характеру. 

Недоліком стратегічного характеру, що 
має комплексний зміст, є прогалина або на-
віть повна відсутність уваги (на рівні докона-
ного правотворчого продукту) до проблем 
удосконалення кримінально-правової проти-
дії злочинам агресії в термінології Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду 
(далі – МКС). Засуджуючи агресивну війну, 
формуючи організаційно-правовий, ресурс-
ний інструментарій відсічі агресії, у криміна-
льно-правовій площині саме агресія випадає. 
Це не означає, що на національному рівні не 
відбувається розслідування злочинів, перед-
бачених ст. 437 КК України («Планування, під-
готовка, розв’язування та ведення агресивної 
війни»3). Такі розслідування проводяться. Про-
те це означає те, що абсолютно не використо-
вується в цьому напрямі ресурс міжнародної 
кримінальної юстиції. Останній, судячи з офі-
ційних матеріалів МКС, а також відомих пос-
танов Верховної Ради України про визнання 
юрисдикції МКС, звернень 43 країн до Офісу 
прокурора МКС протягом 1–11 березня 2022 р.4, 
сфокусований на розслідуванні воєнних зло-
чинів, злочинів проти людяності, відбуваєть-
ся перевірка на наявність ознак злочину ге-
ноциду. Однак про злочини агресії не йдеться. 
У міжнародно-правовому вимірі виходить так, 
що агресивна війна є, агресія як міжнародно-
протиправне діяння держави РФ є, а злочину 
агресії начебто немає.  

Про кроки, необхідні для виходу із цієї си-
туації, усунення цього недоліку, вже сказано 
чимало, але ще до початку повномасштабної 
війни РФ проти України. У сучасних умовах 
наявні напрацювання варто актуалізувати. 
Йдеться щонайменше про два заходи: 

а) ратифікацію Україною Римського статуту 
МКС та Кампальських додатків до нього. Чинна 
Конституція України (ч. 6 ст. 124) вже дозволяє 
це зробити. Без такого кроку міжнародна 

 
2 Там само. 
3 Там само. 
4 Situation in Ukraine // International Criminal 

Court : сайт. URL: https://www.icc-cpi.int/ukraine 
(дата звернення: 20.06.2022). 
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кримінальна юстиція, принаймні у форматі 
діяльності МКС, щодо злочинів агресії вищих 
посадових осіб РФ проти України лишати-
меться недосяжною. Звісно, існують і певні 
ризики ратифікації (Gusarov, Orlov, 2021). Од-
нак їх можливо мінімізувати; 

б) удосконалення чинної редакції ст. 437 
КК України у напрямі її гармонізації з поло-
женнями Римського статуту МКС щодо забез-
печення необхідної деталізації й термінологі-
чної синхронізації ознак складу злочину, 
передбаченого ст. 437 КК України, їх релеван-
тності елементам злочину агресії, зафіксова-
них у ст. 8 bis Римського статуту МКС1. Перш 
за все, йдеться про деталізацію ознак об’єк-
тивної сторони, визначення конкретних про-
явів, які, зокрема, охоплюють використання 
парамілітарних об’єднань, незаконних зброй-
них формувань, приватних військових компа-
ній у цілях агресії, надання території власної 
держави для використання збройних сил 
державою-агресором (актуально щодо Респу-
бліки Білорусь) тощо. 

Недоліки тактичного (техніко-юридично-
го і правозастосовного) характеру виявляють 
себе у значній кількості при аналізі ста-
тей 111, 111-1, 111-2 та 436-2 КК України та 
візуалізуються в численних та не виправда-
них практичною необхідністю ситуаціях:  

а) конкуренції цих кримінально-правових 
норм за великою кількістю ознак. Найбільш 
проблематичним є розмежування ч. 1 ст. 111-1 
та ст. 436-2 КК України стосовно публічного 
заперечення громадянином України здійснення 
збройної агресії проти України, встановлення 
та утвердження тимчасової окупації частини 
території України2. На практиці підрозділи СБУ 
і Національної поліції виходять із цього поло-
ження, враховуючи лише ознаку публічності, 
яка чітко передбачена ч. 1 ст. 111-1 КК України. 
Такий підхід слід визнати практичним, однак 
таким, що не відповідає задуму, смислу кри-
міналізації вказаних суспільно небезпечних 
діянь. Крім того, не менше проблем виникає з 
конкуренцією:  

– ч. 4 ст. 111-1 та ст. 111-2 КК України сто-
совно передачі матеріальних ресурсів неза-

 
1 Rome Statute of the International Criminal 

Court // International Criminal Court : сайт. URL: 
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-
Eng.pdf (дата звернення: 20.06.2022). 

2 Кримінальний кодекс України : Закон Ук-
раїни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 
(дата звернення: 20.06.2022). 

конним збройним чи воєнізованим форму-
ванням, створеним на тимчасово окупованій 
території, та/або збройним чи воєнізованим 
формуванням держави-агресора3; 

– ч. 1 ст. 111 та ч. 7 ст. 111-1 КК України 
щодо переходу на бік ворога громадянина 
України шляхом зайняття посади в незакон-
них судових або правоохоронних органах, 
створених на тимчасово окупованій території, 
а також добровільної участі громадянина Ук-
раїни в незаконних збройних чи воєнізованих 
формуваннях, створених на тимчасово окупо-
ваній території, та/або в збройних формуван-
нях держави-агресора4. Явних розмежувальних 
критеріїв тут немає. Як варіант, використову-
вати ознаку добровільності зайняття посади у 
колабораційній діяльності та її відсутності в 
державній зраді (співвідношення норм ста-
тей 111 та 111-1 КК України як загальної та 
спеціальної, як на тому наголошують деякі 
вчені (Письменський, 2020)). Тобто вийти з 
допущення, що держава зрада може відбутися 
й у вимушено добровільний спосіб, при засто-
суванні примусу, що не виключає кримінальної 
протиправності діяння. Хоча, на нашу думку, 
більш виваженим буде підхід запровадження у 
ст. 111 КК України (на відміну від ст. 111-1 КК 
України) спеціального суб’єкта, що перебуває 
під присягою на вірність народові України 
(військовослужбовці, правоохоронці, судді та 
ін.) і зраджує цій присязі. 

У цьому контексті не можна не звернути 
увагу і на ту обставину, що законодавець не 
передбачив ознаку добровільності колабора-
ційних діянь, передбачених у частинах 3 та 4, 
на відміну від частин 2, 5 і 7 ст. 111-1 КК Укра-
їни, чим створив умови непропорційної кри-
мінальної репресії в системно-правовому її 
розумінні; 

б) невідповідності між назвою Розділу І 
Особливої частини КК України «Злочини про-
ти основ національної безпеки» та видом 
кримінальних правопорушень, передбачених 
частинами 1, 2 ст. 111-1 КК України (колабо-
раційна діяльність), що можуть бути визначе-
ні як кримінальні проступки. Звідси постає 
проблема, на яку вже звертали увагу науковці 
(Кузнєцов, Сийплокі, 2022), щодо можливості 
розслідувати ці злочини органами Служби 
безпеки України, у структурі яких не створені 
підрозділи дізнання, що мають розслідувати 
кримінальні проступки. Створення окремого 
структурного підрозділу у Службі безпеки 
України заради розслідування всього лише 

 
3 Там само. 
4 Там само. 
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однієї категорії кримінальних правопорушень 
видається недоцільним, навіть з економічної 
точки зору. Варто змінювати положення за-
конодавства; 

в) неадекватної санкції ч. 1 ст. 111-1 КК 
України, що передбачає безальтернативне по-
карання у вигляді позбавленням права обій-
мати певні посади або займатися певною дія-
льністю на строк від десяти до п’ятнадцяти 
років1. Як випливає зі здійсненого нами ана-
лізу слідчої та судової практики, наявних у 
Єдиному державному реєстрі судових рішень 
вироків за колабораційну діяльність (ч. 1 
ст. 111-1 КК України), така санкція абсолютно 
не корелює з ознаками осіб злочинців, адже 
абсолютна більшість із них не відповідає 
ознакам службової особи, не мала на момент 
притягнення до кримінальної відповідально-
сті жодного стосунку до публічної служби.  

Вихід із цієї ситуації вбачається у внесен-
ні змін до санкцій частин 1, 2 ст. 111-1 КК Ук-
раїни шляхом запровадження необхідних для 
визнання таких дій злочинними діапазону 
штрафу (від 3 до 10 тис. неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян) або позбавлення 
волі на строк від 2 до 5 років залежно від сус-
пільної небезпечності відповідних проявів 
колабораціонізму.  

Також до недоліків тактичного характеру 
щодо відповідей на перший, базовий воєнно-
політичний виклик можна віднести і вади 
конструювання ст. 43-1 КК України. Йдеться 
про юридичну неможливість дотримання од-
нієї з необхідних умов викладеної в ній обста-
вини, що виключає кримінальну протиправ-
ність, а саме забезпечити спрямованість дій 
щодо спричинення шкоди «особі, яка здійснює 
агресію». Наголосимо, що використання в ч. 1 
ст. 43-1 КК України категорії «особи, які здій-
снюють агресію» є таким, що не забезпечує 
можливості досягнення цілей кримінально-
правового регулювання, які найвірогідніше 
переслідував законодавець, створюючи цю 
норму. Оперування в тексті закону цією нор-
мою очевидно відсилає, в першу чергу, до 
ст. 437 КК України, а у другу, – до ст. 1 Закону 
України «Про оборону України» від 6 грудня 
1991 р. № 1932-ХІІ2 задля визначення суб’єк-
тів здійснення агресії, тобто власне тих су-
б’єктів, яким можна в контексті ст. 43-1 КК 

 
1 Там само. 
2 Про оборону України : Закон України від 

06.12.1991 № 1932-ХІ // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/1932-12 (дата звернення: 
20.06.2022). 

України правомірно спричиняти шкоду, аж до 
позбавлення життя. При цьому не важко з’я-
сувати, що суб’єктом злочину, передбаченого 
ст. 437 КК України, тобто тим, хто здійснює 
агресію, є лише вище військово-політичне 
керівництво країни-агресора, тобто особи, які 
здатні приймати рішення про використання 
збройних сил держави, здійснювати ефектив-
ний контроль за якого виконанням. Відповід-
но ж до положень міжнародного гуманітарно-
го права комбатанти мають міжнародно-
правовий імунітет щодо діянь, які входять у 
зміст агресії, відповідаючи лише за супутні 
злочини (воєнні, проти людяності – у катего-
ріях Римського статуту МКС). Відтак ст. 43-1 
КК України відкрила можливість заподіювати 
шкоду аж до спричинення смерті вищому вій-
ськово-політичному керівництву країни-агре-
сора, а не її комбатантам та інших дотичним 
до них особам (служакам міфічних утворень 
«ДНР», «ЛНР», приватним військовим компа-
ніям, колаборантам та ін.). Вочевидь, не це 
лежало в основі законодавчого задуму. 

Виправити цю ситуацію можливо зверну-
вши увагу на положення Порядку застосуван-
ня зброї і бойової техніки з’єднаннями, війсь-
ковими частинами і підрозділами Збройних 
Сил під час виконання ними завдань щодо 
відсічі збройної агресії проти України (за-
твердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України від 10 жовтня 2018 р. № 828), п. 2 
якого оперує категорією «особи, причетні до 
збройної агресії». Під такими особами розумі-
ється особовий склад регулярних з’єднань і 
підрозділів іноземних держав, підрозділів та 
спеціальних формувань, підпорядкованих ін-
шим силовим відомствам іноземних держав, 
іррегулярних незаконних збройних форму-
вань, створених, підпорядкованих, керованих 
та фінансованих іноземною державою, їх рад-
ники та інструктори, а також персонал окупа-
ційної адміністрації іноземної держави (яку 
становлять її державні органи і структури, 
функціонально відповідальні за управління 
тимчасово окупованими територіями України, 
та підконтрольні іноземній державі самопро-
голошені органи, які узурпували виконання 
владних функцій на тимчасово окупованих 
територіях України)3. Аналогічне розуміння 

 
3 Про затвердження Порядку застосування 

зброї і бойової техніки з’єднаннями, військови-
ми частинами і підрозділами Збройних Сил під 
час виконання ними завдань щодо відсічі 
збройної агресії проти України : Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 10.10.2018 № 828 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
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цього терміна викладене і в Порядку застосу-
вання цивільними особами вогнепальної зброї 
під час участі у відсічі та стримуванні збройної 
агресії Російської Федерації та/або інших дер-
жав проти України у період дії воєнного стану 
(затвердженому Постановою Кабінету Мініст-
рів України від 15 квітня 2022 р. № 488)1, що 
«розв’язує руки» найбільш широкому колу 
осіб, зокрема цивільних, задля активної та 
ефективної участі у відсічі збройної агресії. 

Отже, найпростішим шляхом підвищення 
ефективності норми, передбаченої ст. 43-1 КК 
України, є внесення до неї змін, спрямованих 
на заміну категорії «особи, які здійснюють 
агресію» на «особи, які причетні до агресії», та 
запровадження нового виду причетності за 
кримінальним законодавством нашої країни. 
Зокрема, це легітимізує партизанський рух на 
тимчасово окупованих територіях та їхні дії 
щодо «ліквідації» найбільш небезпечних ко-
лаборантів, які підпадатимуть під категорію 
«особи, причетні до агресії». 

2. Убивства, поневолення, виселення, інші 
масові грубі порушення основоположних прав і 
свобод людей на тимчасово окупованих тери-
торіях також серед основних викликів війни. 
І чи не єдиною відповіддю, з точки зору адап-
тивних змін кримінально-правової політики 
України, стала криміналізація колабораційної 
діяльності (ст. 111-1 КК України). Разом із тим 
очевидними є прогалини щодо: 

1) належної, необхідної зміни ст. 438 КК 
України в напрямі деталізації, диференціації 
воєнних злочинів, узгодження їх ознак із ти-
ми, якими оперує Римський статут МКС, зва-
жаючи на вже здійснювану юрисдикцію цього 
органу на ситуації по Україні і на зміст прин-
ципу компліментарності, а також запитів що-
до координації, узгодження спільної діяльно-
сті міжнародних та національних слідчих у 
судових органів. І первинним у цьому аспекті 
є запит на узгодження термінологічне, юри-
дико-концептуальне і техніко-юридичне.  

Справедливості заради варто вказати на 
те, що в минулому році Верховна Рада Україна 

 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/828-2018-п 
(дата звернення: 20.06.2022). 

1 Про затвердження Порядку застосування 
цивільними особами вогнепальної зброї під час 
участі у відсічі та стримуванні збройної агресії 
Російської Федерації та/або інших держав проти 
України у період дії воєнного стану : Постанова 
Кабінету Міністрів України від 15.04.2022 № 488 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/448-2022-п 
(дата звернення: 20.06.2022). 

позитивно проголосувала за Проєкт Закону 
про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо імплементації норм між-
народного кримінального та гуманітарного 
права (№ 2689)2 в аспекті воєнних злочинів. 
Наголосимо, що цей проєкт було ухвалено, 
підписано головою Парламенту та спрямова-
но на підпис Президентові України ще 7 черв-
ня 2021 р. Однак він абсолютно дивовижним 
чином не був повернений (ветований), не 
опублікований, не чинний усупереч встанов-
леному порядку набуття чинності законами 
України. Патова і цілком неправова ситуація, 
яка склалася у зв’язку із цим законопроєктом, 
суттєво ускладнює можливості підвищення 
ефективності протидії воєнним злочинам. 
Цей закон є вкрай необхідним; 

2) щодо неврегульованості відносин із 
питань кримінально-правової заборони низ-
ки злочинів проти людяності (в термінології 
Римського статуту МКС). Серед іншого йдеть-
ся про депортації та інші злочини не як зага-
льнокримінальні, а саме як ті, що порушують 
загальновизнані норми та принципи цивілі-
зованих народів світу (jus cogens), тобто по-
сягають на засади людяності, порушують 
принципи забезпечення етичного мінімуму 
людського співжиття. За даними Офісу Гене-
рального прокурора, станом на липень 2022 р. 
розслідується близько 20 000 кримінальних 
проваджень щодо звинувачень у катуваннях, 
зґвалтуваннях, убивствах, страти, пов’язаних 
із війною, а також депортації цивільного на-
селення – десятків тисяч українців, яких ви-
везли до Росії (Hopkins, 2022). Тому нагаль-
ною є спеціальна криміналізація відповідних 
діянь, що вчиняються в умовах воєнного чи 
збройного конфлікту, характеризуються ма-
совістю, залученням адміністративного, дер-
жавного чи квазідержавного ресурсу. 

3. Убивства та руйнування цивільних об’єк-
тів, не зумовлене воєнною необхідністю, що, 
на жаль, на сьогодні набуло характеру терору 
українського народу. І саме остання обстави-
на є вельми проблематичною, адже правоза-
стосовна практика від початку повномасшта-
бного вторгнення РФ в Україну йде шляхом 

 
2 Проєкт Закону про внесення змін до де-

яких законодавчих актів України щодо імплеме-
нтації норм міжнародного кримінального та 
гуманітарного права : від 27.12.2019 № 2689 / 
ініціатори Д. А. Монастирський, О. С. Бакумов,  
Г. О. Михайлюк та ін. // БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: http://w1.c1.rada.gov. 
ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67804 (дата 
звернення: 20.06.2022). 
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кваліфікації подібних дій (ракетні, артилерій-
ські обстріли міст) винятково як воєнних зло-
чинів (ст. 438 КК України). На це вказує і ста-
тистика, і зібрані нами експертні оцінки серед 
слідчих Служби безпеки України. Їх аргумен-
том є те, що ці злочини вчиняються комбата-
нтами, а отже, про жодний тероризм йтися не 
може. Позиція спірна, оскільки, вважаємо, 
ключовим розрізненням між терактами та 
воєнними злочинами є не стільки спеціаль-
ний суб’єкт, скільки цілі, які переслідуються 
винними. Питання більш ґрунтовного їх роз-
межування з урахуванням сучасної і вельми 
сумної практики нашої країни – справа окре-
мих досліджень. Тут же наголосимо, що теро-
ризм цілком може співіснувати з воєнними 
злочинами. Тому не або ст. 258, або ст. 438 КК 
України, а «і», «і». Це – питання зміни правоза-
стосовної практики. Має йтися про конверген-
цію антитерористичної та антивоєнної скла-
дових кримінально-правової політики. 

ІІ. Опосередковані виклики, що постали у 
зв’язку з війною. Негативні соціально-демогра-
фічні, економічні, соціокультурні, психологіч-
ні зміни стану суспільного розвитку: міграція, 
істотне зростання неприродної смертності, 
передусім серед працездатних чоловіків, руй-
нація цілих галузей економіки, зниження 
економічної активності, безробіття, посттра-
вматичні стресові розлади, високий рівень 
тривожності – далеко не повний перелік вто-
ринних (від війни) викликів, які постали перед 
українським суспільством. Певна річ, відповідь 
на них – справа комплексна і далеко не тільки 
лежить у контурах кримінально-правової по-
літики. З точки ж зору останньої, відбулося 
посилення кримінальної відповідальності за 
низку найбільш поширених загальнокриміна-
льних корисливих правопорушень за критері-
єм їх учинення в умовах воєнного стану (ч. 4 
ст. 185, ч. 4 ст. 186, ч. 4 ст. 187 КК України). Не 
вдаючись до детального аналізу складів цих 
правопорушень та критеріїв дотримання під-
став криміналізації, вкажемо лише на те, що у 
прагненні до виставлення кримінально-пра-
вових заслонів так званому цивільному ма-
родерству законодавець досяг і необґрунто-
ваного істотного зростання репресивності 
закону про кримінальну відповідальність. У 
судів, на наше переконання, і до цієї криміна-
лізації було достатньо інструментів для вра-
хування небезпечності вчинення криміналь-
ного правопорушення в умовах воєнного 
стану через ст. 65 КК України. Крім того, прос-
тежується непослідовність законодавця, адже 
ознака воєнного стану не була визнана квалі-
фікуючою для цілої низки інших корисливих 

кримінальних правопорушень: у сфері госпо-
дарської діяльності, проти довкілля тощо. 
Отже, вважаємо за доцільне вилучити з ука-
заних субкваліфікованих складів крадіжки, 
грабежу, розбою ознаки їх учинення в умовах 
воєнного стану. 

Ще однією відповіддю на виклик у сфері 
інформаційної безпеки та моральності (по 
суті), спроєктований на площину миру і без-
пеки людства, міжнародного правопорядку, 
стала криміналізація виправдовування, ви-
знання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, 
глорифікація її учасників (ст. 436-2 КК Украї-
ни)1. Аналіз цієї кримінально-правової норми 
і практики її застосування свідчить, на нашу 
думку, про наявність вад концептуального 
характеру стосовно порушення конституцій-
ного права громадян на свободу думки. Справа в 
тому, що чинна редакція ч. 1 ст. 436-2 КК Укра-
їни не містить як обов’язкової такої ознаки 
суспільно небезпечних дій, як публічність (ви-
правдовування, визнання, заперечення). Тобто 
висловлення власної думки навіть у приватній 
бесіді (!), зокрема й у пасивній формі (згода із 
твердженням іншої особи, зокрема виражена 
у конклюдентних діях – кивок голови, підня-
тий до гори великий палець руки тощо), або 
інше пасивне долучення до чиєїсь позиції (ви-
ставлення «вподобайки» (той самий палець, 
але віртуальний) під чиїмось постом у соціа-
льній мережі) вже визнається кримінально 
протиправним. Про це свідчать як наявні ви-
роки, так і зібрані нами експертні оцінки се-
ред слідчих Служби безпеки України. Визнання 
або заперечення є, вочевидь, висловлюванням, 
іншим виразом власної думки (принаймні за 
відсутності ознак публічності і мети пропаган-
ди), а не суспільно небезпечним діянням. Пе-
реконані, що репресивні комуно-соціалістичні 
чи націонал-соціалістичні практики 30-х ро-
ків минулого століття, переслідування інако-
думства як такого – не те, чого потребує дер-
жава і суспільство, що бачать себе в родині 
цивілізованих народів Європи.  

ВИСНОВКИ. Підсумовуючи, зауважимо, 
що проблеми адаптивності кримінально-пра-
вової політики України до викликів воєнного 
часу мають комплексний характер. Викладені 
ремарки – спроба системного опису і пояс-
нення основних з них. Однак навіть на рівні 

 
1 Кримінальний кодекс України : Закон Ук-

раїни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 
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таких ремарок є очевидною потреба у форму-
ванні концептуального, стратегічного підходу 
до забезпечення адекватних відповідей за-
грозам війни інструментами кримінально-
правового регулювання, в тому числі і зокре-
ма із залученням можливостей міжнародної 
кримінальної юстиції. Конче необхідною є 
ратифікація Україною Римського статуту МКС 
і Кампальських додатків до нього. Не менш 

значущим є вдосконалення внутрішнього за-
конодавства і практики його застосування 
стосовно протидії колабораціонізму, пособ-
ництву державі-агресору, а також воєнним 
злочинам, злочинам агресії, злочинам проти 
людяності. Запропоновані в цій роботі шляхи 
такого вдосконалення варто розглядати не як 
доконані пропозиції, а як запрошення до нау-
кової дискусії.  
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Статья посвящена характеристике основных вызовов войны для развития украинского 
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Проанализированы изменения в законе об уголовной ответственности, которые про-
изошли как реакция на указанные угрозы в форме криминализации общественно опас-
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низме, пособничестве государству-агрессору, оправдывании, отрицании вооруженной 
агрессии против Украины, о военных преступлениях и т.д. Выявлены их недостатки, изъ-
яны, сформулированы предложения по их устранению через усовершенствование как на 
правотворческом, так и на правоприменительном уровнях. 
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WAR AND CRIMINAL LAW POLICY OF UKRAINE: CHALLENGES AND RESPONSES  
The article is devoted to the characteristics of the main challenges of the war for the develop-
ment of Ukrainian society and the state and responses to them in the field of criminal law poli-
cy formation and implementation. The purpose of the article is to provide a systemic character-
ization of the changes that have taken place in the Criminal Code of Ukraine since February 24, 
2022 and are aimed at responding to challenges related to martial law, as well as determining 
their necessity, sufficiency, and adequacy. 
The empirical basis of the study is made up of the materials of 225 court verdicts for the com-
mission of criminal offenses provided for by Articles 111, 111-1, 111-2, 114-2, 436-2, 438 of 
the Criminal Code of Ukraine, as well as the results of expert assessments and surveys of 92 
employees of pre-trial investigation bodies of the National of the police, 35 employees of the 
prosecutor’s office, 30 investigators of the Security Service of Ukraine in Kharkiv, Odesa and 
Zaporizhzhia regions. The analysis of these sources made it possible to identify and describe 
the existing problems of criminal law regulation of social relations in a number of spheres, 
which have been exposed to the greatest negative influence since the beginning of the full-scale 
war of the Russian Federation against Ukraine. 
A description and explanation of the main and indirect threats associated with the full-scale 
armed aggression of the Russian Federation against Ukraine is provided. The changes in the 
law on criminal liability, which occurred as a reaction to the specified threats in the form of 
criminalization of socially dangerous acts, as well as in the practice of applying criminal law 
norms on collaborationism, aiding the aggressor state, justification, denial of armed aggression 
against Ukraine, war crimes, etc., are analyzed. Their shortcomings and defects are identified, 
proposals are formulated for their elimination through improvement both at the law-making 
and law-enforcement levels. The need for Ukraine to ratify the Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court and the Kampala annexes to it is emphasized. Equally significant is the 
improvement of domestic legislation and the practice of its application in relation to countering 
collaborationism, aiding the aggressor state, as well as war crimes, crimes of aggression, and 
crimes against humanity. 
The inadequacy of the application of norms on war crimes in those cases in which terrorism 
takes place has been established at the level of a separate scientific and law-enforcement prob-
lem. The possibility of the coexistence of the phenomena of terrorism and aggressive war, the 
presence of signs of war crimes and terrorist acts in the actions of combatants has been prov-
en. The key factor in distinguishing these phenomena should not be the international legal sta-
tus of the guilty person as a combatant, but the content of the subjective side of the composi-
tion of the criminal offense with a significant coincidence of the signs of the objective side of 
war crimes and terrorist acts. 
Key words: war, criminal law policy, challenge, response, aggression, war crime, crime against 
humanity, collaborationism. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ ПСИХОСОЦІАЛЬНИМ 
РИЗИКАМ, СПРИЧИНЕНИМ ВІЙНОЮ В УКРАЇНІ 

Проблема виникнення психосоціальних ризиків серед населення набула особливої ак-
туальності у зв’язку з війною в Україні. Тому існує потреба в розробці та впровадженні 
дієвих заходів запобігання таким ризикам, визначенні орієнтирів програмного регулю-
вання з метою здійснення кваліфікованої психологічної реабілітації населення. Проана-
лізовано основні засади надання психосоціальної та психіатричної допомоги особам, які 
мають психічні розлади. Виявлено особливі потреби людей, які мають психічні розлади, 
зокрема учасників бойових дій, переселенців, вразливих верств населення. Охарактери-
зовано недоліки та проблеми, які виникають у процесі отримання психосоціальних пос-
луг, а також розроблено практичні рекомендації для запобігання психосоціальним ри-
зикам, спричиненим війною в Україні. 
Ключові слова: психосоціальні ризики, психічні розлади, охорона психічного здоров’я, учас-
ники бойових дій, переселенці, програми психологічної допомоги, психосоціальна підтримка. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Війна зазвичай має значні негати-
вні та довгострокові наслідки для мільйонів 
людей у всьому світі, які можуть бути прями-
ми (загибель людей, зруйнована інфраструк-
тура, навантаження на систему охорони здо-
ров’я) й опосередкованими (ускладнення в 
освітньому процесі, токсичний вплив насиль-
ства тощо). Вказані чинники негативно впли-
вають на ментальне здоров’я людини і мо-
жуть спровокувати психічні розлади. 

Посттравматичний стресовий розлад і де-
пресія є найпоширенішими психічними роз-
ладами після війни як у дорослих, так і у дітей. 
Вони виникають у третини людей, які безпо-
середньо зазнали травматичного досвіду вій-
ни (Steel, Chey, Silove, 2009). Вплив травматич-
них подій є найважливішим фактором ризику 
в цьому контексті. Важливим моментом має 
бути усвідомлення того, що не варто зосере-
джуватися на проблемах психічного здоров’я 
як на наслідках воєнної травми, їх слід розг-
лядати як потенційний фактор ризику пере-
живання подальших негараздів та ускладнень 
на життєвому шляху. 

Доволі складно виокремити «нормальну» 
практику насильства під час війни на полі бою 
від надмірних або морально небезпечних про-
явів. Тому досить часто війну розглядають як 
джерело майже неминучої психопатології. Та-
кож не варто виключати наявність посттрав-
матичних синдромів у бійців (вина, гнів, сором, 
провина, депресія), наслідки бойових травм, 
відсутність доступного лікування та компенса-
ції, з чим досить часто стикаються ветерани 
війн. 

Психологи переконують, що важливість 
психологічної реабілітації – це основне питан-
ня не лише для військових, а й для суспільст-
ва, в яке вони інтегруються. Невизначеність 
тривалості конфлікту підриває психологічне 
здоров’я, тому з кожним днем зростає потреба 
в лікуванні. Експерти акцентують увагу на 
психологічній адаптації, якої потребують 
майже всі учасники АТО/ООС (70 %) і пересе-
ленці із зони військового конфлікту (Ясенчук, 
2018, с. 170). 

Моральна шкода послідовно описується в 
засобах масової інформації та клінічних звітах 
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як подія, так і наслідок того, що особа є свід-
ком, бере участь у насильницькому акті чи 
зазнає його, що впливає на її переконання та 
розуміння нею правильного чи неправильно-
го (Simonson, 2014). 

Задля профілактики та мінімізації психо-
соціальних ризиків у період війни та післяво-
єнній перспективі важливого значення набу-
вають підтримуючі стратегії, враховуючи 
емоційні та матеріальні, які повинні бути ва-
жливою допомогою для боротьби з пережи-
ваннями. Стратегії емоційної підтримки по-
винні включати в себе програми, спрямовані 
на зменшення стресу, трансформацію та мо-
дифікацію дезадаптивної поведінки до соціа-
льно прийнятної поведінки та інформування 
населення про те, як реагувати на емоційні 
стресові ситуації. Стратегії матеріальної підт-
римки включають у себе політику, запрова-
джену для підтримки гармонії в навколиш-
ньому середовищі шляхом надання належного 
розподілу ресурсів, належного доступу до ре-
сурсів та допомоги постраждалим людям у 
створенні соціального та економічного доб-
робуту. 

Саме тому наразі важливо проводити за-
ходи, які були б дієвими в забезпеченні психі-
чного здоров’я українців і здатними реагувати 
на всі виклики та потреби. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Мета 
статті полягає в аналізі стану забезпечення 
психосоціальної та психіатричної допомоги 
особам, які мають психічні розлади, а також у 
розробці пропозицій для запобігання психо-
соціальним ризикам, спричиненим війною в 
Україні. Для досягнення мети поставлено та-
кі завдання: проаналізувати основні засади 
надання психосоціальної та психіатричної 
допомоги особам, які мають психічні розла-
ди; виявити особливі потреби осіб, які мають 
психічні розлади, спричинені війною; охара-
ктеризувати недоліки та проблеми, які вини-
кають у процесі отримання психосоціальних 
послуг; розробити практичні рекомендації 
для запобігання психосоціальним ризикам, 
спричиненим війною в Україні. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Для до-
сягнення поставленої мети використовува-
лись як загальнотеоретичні, так і спеціальні 
методи наукового пізнання. Так, за допомогою 
методу теоретичного аналізу було визначено 
поняття й ознаки психосоціальних ризиків. 
Соціологічний і статистичний методи викори-
стано для узагальнення емпіричних даних 
роботи стосовно інтеграції психічного здоро-
в’я в систему первинної психічної допомоги, а 
також для виявлення поширеності виникнен-

ня бойових психічних травм у військовослуж-
бовців. Методи аналізу та синтезу використа-
но під час визначення базових принципів пра-
вового регулювання психічного здоров’я та 
надання психосоціальної допомоги.  

Системно-структурний метод застосовано 
для визначення індивідуального підходу на-
дання допомоги залежно від категорій грома-
дян, виділено окремі категорії (учасники бо-
йових дій, переселенці, діти, жінки, люди 
похилого віку) та особливості надання їм до-
помоги залежно від ступеня і характеру пере-
житих травм. Визначено комплексний підхід, 
який включав би в себе використання соціаль-
них, психологічних, медичних заходів на різних 
рівнях (державному, регіональному та локаль-
ному) задля найбільш ефективного втручання 
та надання необхідної підтримки. За допомо-
гою методу сходження від абстрактного до 
конкретного продемонстровано реальну заг-
розу та небезпеку для суспільства, що полягає у 
глобальній кризі громадського здоров’я із сер-
йозними наслідками для психічного здоров’я. 

За допомогою порівняльно-правового ме-
тоду вивчено досвід окремих європейських 
країн щодо ефективного функціонування між-
дисциплінарних команд у сфері психічного 
здоров’я, які є базовим елементом системи 
охорони психічного здоров’я у громаді. Мето-
ди прогнозування та узагальнення застосова-
но для визначення перспективних організа-
ційно-правових заходів запобігання психосо-
ціальним ризикам, спричиненим війною в 
Україні. 

Дослідження базується на наукових пра-
цях вітчизняних і зарубіжних науковців, ана-
лізі нормативно-правових актів України, кон-
цепцій державних програм у сфері психічної 
допомоги. Інформаційною та емпіричною ос-
новою дослідження є статистичні дані Мініс-
терства охорони здоров’я України (далі – МОЗ 
України) за 2018–2020 рр. щодо захворювано-
сті на розлади психіки та поведінки, забезпе-
ченості медичними кадрами, дані Державної 
установи «Інститут психіатрії, судово-психіат-
ричної експертизи та моніторингу наркотиків 
Міністерства охорони здоров’я України», ана-
літичні матеріали міжнародного медичного 
корпусу за підтримки групи Світового банку, 
результати опитувань, довідкові видання та 
інтернет-ресурси. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Участь у бойових діях завжди має 
свою «ціну». Аналіз статистичних даних свід-
чить, що в перші дні проведення бойових дій 
психічну травму отримують 60–65 % військо-
вослужбовців. Тільки 25 % із загальної кількості 
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бійців адекватно реагують на бойову обстано-
вку. В інших фіксують дезорганізацію психіч-
ної діяльності. Зокрема, у 10–25 % військових 
виникають реактивні психологічні порушен-
ня, а у 35 % спостерігаються стійкі порушення 
психіки, які залишаються на все життя. Через 
деякий час у 50–80 % осіб, які перенесли тяж-
кий стрес, розвивається посттравматичний 
синдром (Назаренко та ін., 2019, с. 48). Діагноз 
«посттравматичний стресовий розлад» є при-
йнятним як для критиків війни, так і для її 
противників, оскільки дозволяє засуджувати 
війну, не принижуючи солдатів, пом’якшуючи 
жах того, що солдати зробили і чого зазнали в 
ім’я нації, обмеживши його вплив і наслідки 
аполітичною сферою психіки. 

Завдяки незалежним дослідженням Сві-
тового банку в Україні стосовно інтеграції 
психічного здоров’я в систему первинної пси-
хічної допомоги отримано такі результати:  
30 % населення в Україні страждають на пси-
хічні розлади впродовж життя; 2,5 % бюджету 
охорони здоров’я припадає на психічне здо-
ров’я, при цьому 89 % витрачається на стаціо-
нарне лікування1. 

У процесі трансформації змін відносин між 
елементами системи визначається послідов-
ність: «проблемна ситуація – мета – функція – 
структура – ресурси» (Лашин та ін., 2019). 

Основними компонентами проблеми охо-
рони психічного здоров’я в Україні є: 

‒ недосконалість національного законо-
давства у сфері психічного здоров’я та пору-
шення прав людей із проблемами психічного 
здоров’я; 

‒ відсутність системи профілактики пси-
хічних розладів, що базується на фактичних 
даних, та ефективної популяризації психічно-
го здоров’я; 

‒ низький рівень кадрового забезпечення; 
‒ обмежене використання сучасних тех-

нологій, методів і процедур оцінки у сфері 
психічного здоров’я; 

‒ відсутність ефективного адмініструван-
ня та моніторингу у сфері охорони психічного 
здоров’я, недостатня координація між різни-
ми державними органами в наданні допомоги 

 
1 Психічне здоров’я на перехідному етапі: 

результати оцінювання та рекомендації для ін-
теграції охорони психічного здоров’я в систему 
первинної медичної допомоги та громадські 
платформи в Україні // Інститут психічного здо-
ров’я Українського католицького університету : 
сайт. URL: http://ipz.org.ua/wp-content/uploads/ 
2018/01/MH-report-for_INTERNET_All_ua.pdf (да-
та звернення: 16.06.2022). 

особам із проблемами психічного здоров’я 
тощо2. 

Правове регулювання психічного здоров’я 
та надання психосоціальної допомоги має ба-
зуватися на таких принципах: законності, що 
полягає у вимозі дотримання положень нор-
мативних правових актів при наданні психіа-
тричної допомоги; гуманності, що виявляєть-
ся двояко: з одного боку, це гуманність щодо 
самих осіб, які страждають на психічне захво-
рювання, а з іншого, – захист здорових грома-
дян від суспільно небезпечних дій і посягань з 
боку осіб, які страждають на психічне захво-
рювання; дотримання прав людини і грома-
дянина; доступності, що полягає в державних 
гарантіях безоплатного надання медичної до-
помоги особам, які страждають на психічні 
розлади, в державних і комунальних закладах 
охорони здоров’я та безоплатне або на пільго-
вих умовах забезпечення їх лікарськими засо-
бами та виробами медичного призначення; 
необхідності і достатності заходів лікування з 
мінімальними соціально-правовими обмежен-
нями відповідно до сучасного рівня наукових 
знань; добровільності, яка є базовим принци-
пом надання цього виду допомоги, ключовою 
ознакою правового регулювання (Ґжесяк та 
ін., 2018, с. 267). 

Державна політика наразі спрямована на 
визнання відповідальності за людей із психо-
емоційними розладами та хронічних психіч-
них хворих. Урядом було ухвалено Концепцію 
розвитку охорони психічного здоров’я в Украї-
ні на період до 2030 року3, якою передбачено 
зміну організаційної структури, зокрема поси-
лено роль амбулаторної допомоги як основної, 
а стаціонарна допомога повинна надаватися 
пацієнтам лише у випадках гострого перебігу 
хвороби. Такий підхід повною мірою відпові-
дає міжнародним стандартам. Програма медич-
них гарантій передбачає безоплатне надання 
психіатричної допомоги для пацієнта як у ста-
ціонарі, так і амбулаторно. Також особливістю 
отримання цього виду медичної допомоги є 
можливість звернення до лікаря-психіатра або 
медичного закладу, який надає психіатричну 
допомогу, без направлення, що значно спрощує 
процес і пришвидшує результат. 

 
2 Концепція розвитку охорони психічного 

здоров’я в Україні на період до 2030 року : схвал. 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
27.12.2017 № 1018-р // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1018-2017-р (дата звернення: 16.06.2022). 

3 Там само. 
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Затребуваною та суспільно орієнтованою 
є Національна програма психічного здоров’я 
та психосоціальної підтримки, розробку та 
впровадження якої керує Кабінет Міністрів 
України. Саме при уряді було створено Міжві-
домчу координаційну раду, метою якої є нала-
годження міжсекторальної взаємодії мініс-
терств (із соціальних питань, справ ветеранів, 
силових відомств), що дозволить комплексно 
забезпечити надання психологічної/психіат-
ричної допомоги тим, хто цього потребує. 

Для ефективного створення та впрова-
дження програми у МОЗ України розпочав  
роботу Проектний офіс зі створення націона-
льної програми психічного здоров’я та психо-
соціальної підтримки. До Проектного офісу 
входять фахівці МОЗ України, Державної уста-
нови «Інститут психіатрії, судово-психіатрич-
ної експертизи та моніторингу наркотиків 
Міністерства охорони здоров’я України», гро-
мадської організації «Безбар’єрність». Експер-
тизу та підтримку в реалізації проєкту надає 
Всесвітня організація охорони здоров’я та гло-
бальна Референтна група із Психічного здо-
ров’я та психосоціальної підтримки Міжвідо-
мчого постійного комітету1. 

Вказана програма передбачає: 
‒ проведення експертного аудиту із за-

лученням фахівців ВООЗ, на основі якого буде 
розроблена модель системи надання допомоги; 

‒ напрацювання покрокового плану реа-
лізації моделі після її обговорення з широким 
колом представників професійної спільноти, 
експертів, лідерів громадської думки; 

‒ побудова системи навчання, сертифі-
кації, моніторингу якості підготовки психоло-
гів, психотерапевтів, лікарів-психологів, які 
працюють у системі більшості міністерств; 

‒ навчання сімейних лікарів, психологів, 
соціальних працівників, освітян швидким ме-
тодикам психологічної підтримки; 

‒ створення реєстру фахівців і методик, 
систематизація даних, розробка моделі пере-
навчання та перепідготовки кадрів тощо2. 

Дієвим механізмом планування заходів і 
розробки програм, на думку іноземних уче-
них, убачається вимірювання ефективності 

 
1 Офіс першої леді, МОЗ та партнери запус-

кають Національну програму психічного здо-
ров’я та психосоціальної підтримки // Урядовий 
портал : офіц. сайт. 20.06.2022. URL: https:// 
www.kmu.gov.ua/news/ofis-pershoyi-ledi-moz-ta-
partneri-zapuskayut-nacionalnu-programu-
psihichnogo-zdorovya-ta-psihosocialnoyi-pidtrimki 
(дата звернення: 16.06.2022). 

2 Там само. 

послуг, орієнтир на результат, що має слугу-
вати напрямом для змін і реформ. Оскільки 
витрати на охорону здоров’я продовжують 
зростати, а психічні розлади стають усе більш 
поширеними в усьому світі, керівникам і пос-
тачальникам медичних послуг знадобиться 
достовірна інформація про якість медичної 
допомоги, щоб: a) визначити потреби насе-
лення та прийняти рішення про те, як надава-
ти найкращі послуги; б) застосовувати ефек-
тивні стратегії для покращення якості та 
зменшення диспропорцій (Kilbourne et al., 2018). 
Відповідно, структурні компоненти охорони 
здоров’я, такі як ресурси (персонал, підготов-
ка, приміщення) і державна політика, яка під-
тримує медичну допомогу на основі вимірю-
вань, є фундаментальними для досягнення 
високої якості психіатричної допомоги. Тому 
необхідно проводити дослідження та безпосе-
редньо консультуватися із постраждалими 
групами населення для виявлення потреб і 
тенденцій. 

Цілком правильним є застосування інди-
відуального підходу залежно від категорій 
громадян, які потребують допомоги, оскільки 
ступінь і характер пережитих травм може зна-
чно відрізнятися. Водночас реформи у сфері 
охорони психічного здоров’я повинні бути 
ненав’язливими й органічними, щоб зменши-
ти примус під час надання психіатричної до-
помоги та підтримати користувачів психіат-
ричними послугами у прийнятті власних рі-
шень щодо лікування. Такого висновку ми 
дійшли виходячи з того, що в основі підходів у 
цій сфері правовідносин має бути дозвіл кож-
ному приймати рішення, які впливають на 
його життя, а також наслідки цих рішень, що є 
ключовим аспектом поваги до унікальної цін-
ності і характеру кожної людини. 

Особливого підходу та виваженості пот-
ребує правове регулювання підтримки війсь-
кових у сфері психічної допомоги. Результати 
дослідження свідчать, що солдати і ветерани 
не хочуть, щоб їх уважали слабкими через 
звернення для отримання послуг та розмови з 
терапевтами. Водночас ветерани зазначають, 
що послуги з охорони психічного здоров’я бу-
ли недоступними або ж вони не довіряють 
якості послуг, які надаються військовими пси-
хологами. Ключові інформатори також наго-
лосили, що, на думку ветеранів, психологи, які 
ніколи не служили в армії, не зможуть їх зрозу-
міти. Підсумковий звіт щодо соціоекономічно-
го впливу внутрішнього переміщення та пове-
рнення ветеранів показує, що близько однієї 
четвертої всіх ветеранів мали психологічне 
консультування, але більшості така підтримка 
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видалася недоречною та низькоякісною. Опи-
тування також виявило кілька причин, які не 
давали ветеранам отримати психосоціальну 
підтримку, а саме: брак професійних психоло-
гів (47 % всіх опитаних ветеранів), незадово-
леність якістю роботи психологів, відсутність 
доступу до того типу підходу консультування, 
який вони шукали (тобто вирішення проблем 
у сім’ї, з партнером чи консультування для 
батьків). Коли ветеранів запитали, який вид 
підтримки з питань психічного здоров’я вони 
б хотіли отримати, вони відповіли, що їм 
більш зручно ділитися проблемами з колега-
ми, які також служили в армії, звертатися за 
послугами до центрів, які надають багато різ-
номанітних послуг (наприклад, пов’язаних з 
освітою, інформацією, правовою підтримкою, 
а не лише психічним здоров’ям) та розмовля-
ти з надавачами послуг з охорони психічного 
здоров’я, які є компетентними, професійними 
та поважають конфіденційність1. Отже, ре-
зультати опитування свідчать, що програми 
для військовослужбовців і ветеранів мають 
бути орієнтовані на встановлення довірливих 
стосунків із залученням громади, сім’ї, а також 
спрямовані на проведення комплексних захо-
дів із можливістю надання в подальшому 
більш спеціалізованої допомоги за потреби. 

Вважаємо, що залучення та підготовка 
психологів із військовослужбовців або бійців 
територіальної оборони, які безпосередньо 
мають бойовий досвід, відчули та пережили 
особисто психологічні складнощі військових 
ситуацій, але є стабільними та мотивованими, 
дозволить посилити довіру і підвищити ре-
зультативність реабілітації осіб, які потребу-
ють психосоціальної підтримки. 

Як відомо, психологічні наслідки війни 
більш значні для дітей, жінок і людей похило-
го віку. Після будь-якої складної пережитої 
ситуації, втрати близьких, майна чи роботи 
вони стають найбільш уразливою групою на-
селення, тому мають особливі потреби, про 
які потрібно піклуватися. Діти, яким довелося 
пережити війну, більш схильні до ризику роз-
витку складних проблем поведінки (дратів-
ливість, спалахи гніву), що пов’язано з отри-

 
1 Психічне здоров’я на перехідному етапі: 

результати оцінювання та рекомендації для ін-
теграції охорони психічного здоров’я в систему 
первинної медичної допомоги та громадські 
платформи в Україні // Інститут психічного здо-
ров’я Українського католицького університету : 
сайт. URL: http://ipz.org.ua/wp-content/uploads/ 
2018/01/MH-report-for_INTERNET_All_ua.pdf (да-
та звернення: 16.06.2022). 

маною психологічною травмою. Проблеми із 
психічним здоров’ям переважно супроводжу-
ються функціональними порушеннями, які 
ставлять під загрозу їх здатність добре навча-
тися в школі, виконувати домашні обов’язки 
та вступати в соціальні стосунки. Вказане мо-
же спричинити складнощі для дітей, травмо-
ваних війною, у спілкуванні з їх батьками, які, 
зі свого боку, можуть застосовувати більш жо-
рстокі та примусові методи виховання. 

Сімейні програми психологічної допомоги 
повинні ґрунтуватися на комплексному під-
ході та надаватися за такими основними на-
прямами: психологічна просвіта членів сім’ї, 
сімейне консультування та сімейна (подруж-
ня) психотерапія. Зокрема, такі програми по-
винні включати в себе гарантії забезпечення 
доступу до освіти дітей, які не можуть бути 
направлені до закладів освіти через психічні й 
інтелектуальні розлади. Також вважаємо, що 
доцільно включити в навчальні програми 
школярів і студентів закладів вищої освіти 
навчальні дисципліни, які б охоплювали осно-
ви психічного здоров’я, методики вирішення 
психосоціальних труднощів, виявлення та лі-
кування психологічних проблем і психічних 
розладів. 

Окремо заслуговує на увагу питання під-
тримки та надання психологічної допомоги  
біженцям і переміщеним особам, які були ви-
мушені покинути місце свого постійного 
проживання (перебування) та залишити свої 
робочі місця у зв’язку з бойовими діями. Про-
ведені у 2017–2020 рр. дослідження свідчать, 
що біженці мають високий рівень психічних 
захворювань, зокрема посттравматичний стре-
совий розлад або депресію, які можуть проті-
кати протягом тривалого часу після перемі-
щення. Отже, постійно зростаюча кількість 
біженців і шукачів притулку створює серйозну 
глобальну кризу громадського здоров’я із се-
рйозними наслідками для психічного здоров’я 
(Blackmore et al., 2020). 

Інше проведене дослідження феномено-
логічного аналізу розладів психіки та поведі-
нки в переміщених осіб показало, що на фоні 
комплексу психічних реакцій і станів, пов’яза-
них із дією психотравмуючих чинників (пряма 
загроза життю і здоров’ю, вимушене перемі-
щення, соціокультурна та побутова адаптація 
до нових умов існування й життя, проблеми із 
працевлаштуванням, погіршення стану здо-
ров’я у зв’язку із загостренням існуючих та 
появою нових захворювань і розладів, неви-
значеність майбутнього тощо), які стали три-
гером для формування психопатологічних 
процесів, домінуючими психічними розладами 
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у респондентів є адаптаційні, депресія і триво-
га, посттравматичний стресовий розлад, а та-
кож зловживання алкоголем, панічний синд-
ром (Осуховська, Коваленко, 2021, с. 26). 

Із метою мінімізації негативних наслідків 
має застосовуватися комплексний підхід, який 
включає в себе використання соціальних, пси-
хологічних, медичних заходів на різних рівнях 
(державному, регіональному та локальному) 
задля найбільш ефективного втручання, на-
дання необхідної підтримки та супроводу на 
різних етапах переміщення та вимушеного 
перебування. 

Комплексний підхід до лікування психіч-
них розладів має відповідати загальноприй-
нятим стандартам, а саме: лікувати основні 
проблеми, а не лише поточну; лікувати супут-
ні захворювання; використовувати багатови-
мірну оцінку для визначення рівня догляду, 
наприклад розроблену некомерційними про-
фесійними організаціями; мати індивідуальну 
тривалість без довільних обмежень; підтри-
мувати функціональну здатність або запобігати 
погіршенню стану здоров’я; бути безпечним 
та ефективним; звертати увагу на особливі 
потреби дітей та підлітків під час прийняття 
рішень про догляд; використовувати вищий 
рівень обережності, коли є двозначність (Pla-
kun, 2022). 

Отже, дієві програми охорони здоров’я 
для постраждалих від війни громадян повинні 
розроблятися з урахуванням як індивідуаль-
ного, так і сімейного підходів. Програмні захо-
ди, спрямовані на сім’ю, мають дати оцінку та 
вирішити потенційні проблеми між подруж-
жям, батьками і дітьми, а також іншими чле-
нами сім’ї. Наполегливі старання, підтримка 
держави та громадськості може зупинити по-
тенційне порочне коло воєнної травми, пси-
хопатології та дисфункціональної динаміки, 
враховуючи жорстоке поводження із жінками 
та дітьми. 

Варто зосередити увагу також на ризиках 
застосування цивільної вогнепальної зброї 
населенням України в контексті окресленої 
проблематики, адже Верховна Рада України 
підтримала в першому читанні Проект Закону 
про право на цивільну вогнепальну зброю1. На 
перший погляд рішення є затребуваним і та-
ким, що відповідає вимогам часу, оскільки Ук-

 
1 Проект Закону про право на цивільну вог-

непальну зброю : від 25.06.2021 № 5708 / ініціа-
тори І. П. Фріс, М. А. Бужанський, І. С. Юнаков та 
ін. // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/ 
27190 (дата звернення: 16.06.2022). 

раїна знаходиться в умовах війни, володіння 
зброєю ймовірно може посилити безпеку гро-
мадян. До того ж наша країна залишається 
єдиною країною Європи, в якій відсутній та-
кий закон. Проте є певні ризики, які яскраво 
проілюстровані у статті «Gun Safety Revisited» 
(Oldham, 2022) на прикладі США і полягають 
не лише в легкому доступі до зброї, а й у пси-
хічних розладах. Пропонуємо поглянути на 
проблему ширше задля ідентифікації тих, хто 
потенційно має високий ризик учинення на-
сильства з використанням зброї. При цьому 
важливим є застереження стосовно того, що 
потрібно відмежовувати таких осіб від тих, які 
проходять лікування від більшості психіатри-
чних захворювань і становлять не більший 
ризик насильства, ніж інші члени суспільства. 

Прогнозованим убачається уївалення за-
кону про цивільну вогнепальну зброю. На це 
вказує спрямованість державної політики та 
громадська думка. Однак очевидною залиша-
ється потреба в його доопрацюванні. Вважає-
мо за доцільне розробити порядок видачі ме-
дичного висновку про відсутність медичних 
протипоказань, які перешкоджають отриманню 
документа на цивільну вогнепальну зброю, та 
обмежити його строком дії в один рік задля 
періодичного перегляду та підтвердження 
відповідності стану здоров’я встановленим 
вимогам. 

І. Я. Пінчук (2018, с. 75) обґрунтовано 
проєктує нову піраміду оптимального поєд-
нання послуг для охорони психічного здоров’я 
в українському контексті, яка базується на 
таких основоположних складових, як забезпе-
чення соціальними, житловими, освітніми по-
слугами та працевлаштування, підвищення 
суспільної свідомості про охорону психічного 
здоров’я, родинна мережа підтримки, групи 
самодопомоги та взаємодопомоги, забезпе-
чення інформацією з правових питань. Насту-
пною складовою піраміди є такі елементи: 
розширення повноважень сімейного лікаря, 
денні центри або клуби, громадські центри 
психічного здоров’я, спільнотні бригади охо-
рони психічного здоров’я, групи самодопомо-
ги. Вершиною піраміди дослідниця вважає 
спеціалізовані психіатричні сервіси та відді-
лення для довготривалого перебування, зок-
рема психіатричні лікарні, будинки-інтернати, 
школи-інтернати, хоспіси, тобто те, що сього-
дні є основою послуг для охорони психічного 
здоров’я. 

Із метою забезпечення того, щоб основні 
потреби у сфері охорони психічного здоров’я 
були задоволені, послуги з охорони психічно-
го здоров’я повинні бути включені до пакетів 
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допомоги на медичне обслуговування та про-
грами страхування (Будзин, 2022, с. 32). В Ук-
раїні 91 медичний заклад надає медичну до-
помогу за пакетом «Стаціонарна психіатрична 
допомога». Найбільше в Дніпропетровській 
області – 10, Львівській – 6, Івано-Франківсь-
кій та Волинській – по 51. В обсяг такого паке-
ту допомоги входить безкоштовна діагности-
ка, лікування, а також забезпечення ліками з 
Національного переліку лікарських засобів. 
Враховуючи численні різнохарактерні травми 
населення в період війни, пропонуємо розши-
рити функціонування нової системи охорони 
психічного здоров’я за рахунок її інтеграції та 
надання на первинному рівні, застосовуючи 
елементи психосоціальної терапії та реабілі-
тації сімейним лікарем, психологом (психоте-
рапевтом), медичною сестрою, соціальним 
працівником тощо. 

Заслуговує на увагу досвід окремих євро-
пейських країн щодо ефективного функціону-
вання міждисциплінарних команд у сфері 
психічного здоров’я, які є базовим елементом 
системи охорони психічного здоров’я у грома-
ді. Міждисциплінарна команда є комплексним 
утворенням, до складу якого входять медичні 
сестри, терапевти, психіатри, психологи та 
соціальні працівники. Наприклад, у Великій 
Британії кожна команда має своє цільове при-
значення та спрямованість. Це може бути сі-
мейний напрям, кризове втручання, робота з 
людьми похилого віку, побутова підтримка, 
реабілітація, вирішення питань із громадськіс-
тю тощо. Окремого підходу потребують послу-
ги для людей, які мають довготривалі та сер-
йозні труднощі із психічним захворюванням та 
супутні захворювання. Спектр послуг при цьому 
буде більш ширшим і може за потреби включа-
ти денний догляд, психоосвіту і заходи психо-
логічного втручання, спрямовані на лікування. 
Крім того, додатково психологічна підтримка 
як неформальна послуга має надаватися на 
рівні громад неурядовими організаціями, асо-
ціаціями, звичайними мешканцями. 

Психосоціальні послуги, які можуть нада-
ватися людям із психічними розладами, поді-
ляються на послуги з охорони здоров’я та со-
ціальну допомогу і підтримку. До першого 
виду послуг можна віднести лікування, психо-
терапію, а також превентивні заходи, спрямо-

 
1 Спеціалізована психіатрична допомога під 

час війни // Міністерство охорони здоров’я Ук-
раїни : офіц. сайт. 30.03.2022. URL: https://moz. 
gov.ua/article/health/specializovana-psihiatrichna-
dopomoga-pid-chas-vijni- (дата звернення: 
16.06.2022). 

вані на профілактику та запобігання погір-
шенню стану здоров’я. До другого виду пос-
луг, що пов’язані із соціальною підтримкою, 
можна віднести: допомогу з фінансами (опла-
та рахунків, отримання грошових коштів); 
допомогу в побуті (прибирання, приготування 
їжі, інша домашня робота); допомогу громади, 
органів влади (отримання адміністративних 
послуг, оформлення пільг, сплата комуналь-
них послуг); транспортний супровід і забезпе-
чення потреб пересування; забезпечення пра-
ва на навчання та працевлаштування. 

Окремо слід зосередити увагу на дослі-
дженні, яке було проведено в м. Київ у 2020 р. і 
свідчить про те, що люди, які мають психічні 
розлади, у процесі отримання психіатричної 
та психосоціальної допомоги стикаються з 
інформаційними бар’єрами, а саме з відсутніс-
тю достатньої інформації про те, яким чином 
та куди потрібно звертатися. Крім того, рес-
понденти стикалися з бар’єрами, пов’язаними 
зі стигматизацією та запереченням їхніх роз-
ладів з боку близького оточення та суспільст-
ва загалом. Із цієї причини звернення до за-
кладів з охорони психічного здоров’я часто 
відбувалося невчасно. До бар’єрів, пов’язаних 
зі стигмою, можна віднести і ставлення пер-
соналу закладів до клієнтів, яке у багатьох 
випадках було зневажливим та негативним. 
Також було виявлено труднощі, пов’язані без-
посередньо зі структурою закладів, яка вида-
валася респондентам складною та незрозумі-
лою. Фінансові та фізичні бар’єри є ще однією 
проблемою, з якою в процесі отримання пси-
хосоціальної допомоги стикаються люди, кот-
рі мають психічні розлади (Кріжік, 2020). 

Тому для подолання зазначених трудно-
щів як один із перспективних напрямів варто 
застосовувати електронні та комунікаційні 
технології в комплексі з основними методами 
лікування психічних розладів, що значно під-
вищить своєчасність й ефективність психіат-
ричної допомоги. Так, у дослідженні Т. М. Ба-
сюка (2021) детально описано розроблення та 
впровадження інформаційної системи надан-
ня рекомендацій людям із психічними відхи-
леннями, що дає користувачам можливість 
приділяти більше уваги стану свого менталь-
ного здоров’я, а також власноруч, за допомо-
гою сучасних засобів визначати проблеми, які 
їх турбують, і знаходити способи вирішення. 
Результатом роботи є завершена система, що 
призначена для тестування користувачів та 
виявлення можливих психічних відхилень із 
наданням надалі рекомендацій щодо покра-
щення стану. Прикладом застосування таких 
технологій можуть бути мобільні пристрої зі 
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встановленим мобільним застосунком, за до-
помогою якого вхідна інформація опрацьову-
ється і трансформується у вихідну, завдяки 
чому отримання психічної допомоги стає дос-
тупним дистанційно та швидко, що особливо 
актуально для осіб, які територіально не ма-
ють змоги звернутися до лікаря або ж ком-
плексують із приводу такого звернення. 

ВИСНОВКИ. Таким чином, війна не лише 
погіршує якість життя, але й створює значний 
тягар психічного здоров’я для окремої людини 
та суспільства. Необхідно вживати ефективних 
заходів як під час війни, так і після, щоб змен-
шити негативні наслідки для психічного здо-
ров’я. Очікується, що державне правове регулю-
вання в цьому напрямі та психосоціальна освіта 
забезпечать кращі результати завдяки інтегра-
ції різноманітних ефективних заходів. Культур-
ні та соціальні відмінності, що лежать в основі 
регулятивних ситуацій, також є підґрунтям різ-
них моделей впливу. Тому заплановані заходи 
підтримки у сфері психічного здоров’я слід фо-
рмувати з урахуванням культурного контексту 
громади та потреб постраждалого населення. 

Ключовими пропозиціями організаційно-
правових заходів запобігання психосоціальним 
ризикам, спричиненим війною в Україні, є: 

− відслідковування та моніторинг впливу 
правових і політичних рішень у сфері охорони 
здоров’я, соціального захисту, безпеки тощо 
на психічний стан населення; 

− збільшення загального обсягу інвесту-
вання на цілі охорони психічного здоров’я 
(при цьому обсяг матеріально-технічного і 
кадрового забезпечення системи надання пси-
хологічної допомоги має розглядатись як 
елемент національної безпеки держави); 

− посилення психосоціальної підтримки 
громадськими інституціями; 

− підготовка фахівців психотерапевтич-
ного напряму (психологів, психотерапевтів, 
психіатрів) з акцентом на воєнний період, 
пропагування післядипломної освіти; 

− застосування індикаторів надання ме-
дико-соціальних послуг і вимірювання їх 
впливу на стан психічного здоров’я; 

− створення альтернативних форм на-
дання психіатричних послуг; 

− розширення прав і можливостей лю-
дей, які зазнали психічних травм унаслідок 
війни, їх залучення до процесу (планувальної, 
аналітичної та іншої діяльності); 

− надання послуг у сфері психічного здо-
ров’я із дотриманням принципів гуманізму та 
поваги до особистості, урахування цілей і по-
бажань особи; 

− надання психоосвітніх послуг, що поля-
гають у просвітницькій роботі серед населен-
ня, яке зазнало травм, спричинених війною, а 
також серед їх близького оточення. 

Отже, соціально-психологічна адаптація 
та реабілітація військових, біженців та іншого 
населення, яке постраждало через війну, має 
зосереджуватися на таких ключових і необ-
хідних складових: суспільне визнання, забез-
печення матеріальною допомогою, надання 
ефективного лікування та проведення психо-
соціальної реабілітації. 

У подальшому перспективним є наукове 
дослідження питання забезпечення надання 
належної психіатричної допомоги та захисту 
прав, свобод і законних інтересів осіб, які 
страждають на психічні розлади. 
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ПСИХОСОЦИАЛЬНЫХ РИСКОВ, ПРИЧИНЕННЫХ ВОЙНОЙ В УКРАИНЕ 
Проблема возникновения психосоциальных рисков среди населения приобрела особую 
актуальность в связи с войной в Украине. Сейчас есть необходимость в разработке и 
внедрении действенных мер предотвращения таких рисков, определении ориентиров 
программного регулирования, которые бы направлялись на проведение квалифициро-
ванной психологической реабилитации нуждающегося населения. Проанализированы 
основные принципы предоставления психосоциальной и психиатрической помощи лю-
дям, имеющим психические расстройства. Выявлены особые потребности людей, име-
ющих психические расстройства, в частности участников боевых действий, переселен-
цев, уязвимых слоев населения. Охарактеризованы проблемы, возникающие в процессе 
получения психосоциальных услуг, а также разработаны практические рекомендации 
по предотвращению психосоциальных рисков, вызванных войной в Украине. 
Ключевые слова: психосоциальные риски, психические расстройства, охрана психическо-
го здоровья, участники боевых действий, переселенцы, программы психологической по-
мощи, психосоциальная поддержка. 
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL MEASURES TO PREVENT PSYCHOSOCIAL RISKS 
CAUSED BY THE WAR IN UKRAINE 
The problem of the emergence of psychosocial risks among the population has become espe-
cially relevant in connection with the war in Ukraine. Therefore, there is a need for the devel-
opment and implementation of effective measures to prevent such risks, to define guidelines 
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for programme regulation in order to implement qualified psychological rehabilitation of the 
population. 
The basic principles of providing psychosocial and psychiatric care to persons with mental dis-
orders are analyzed. The Concept of the development of mental health care in Ukraine for the 
period until 2030 and the need to develop other mental health and psychosocial support pro-
grammes are characterized, their target orientations, advantages and disadvantages are de-
termined. The application of an individual approach is justified depending on the categories  
of citizens who need help, since the degree and nature of the traumas experienced can differ 
significantly. It is emphasized that mental health reforms should be non-intrusive and organic 
to reduce coercion and support mental health service users to make their own decisions about 
treatment. The special needs of people with mental disorders, including combatants, displaced 
persons, children, women, and the elderly, are identified. An integrated approach is empha-
sized, which would include the use of social, psychological, and medical measures at different 
levels (state, regional, and local) for the most effective intervention, providing the necessary 
support and accompaniment at various stages. 
The risks of the use of civilian firearms by the population of Ukraine in the context of the adop-
tion by the Verkhovna Rada of Ukraine in the first reading of the draft Law of Ukraine “On the 
right to civilian firearms” are considered. It is emphasized the need to introduce a balanced 
permitting procedure in order to minimize risks against the background of the worsening situ-
ation in the field of mental health. 
Taking into account the experience of European countries, the possibility of functioning of in-
terdisciplinary teams in the field of mental health, which are a basic element of the mental 
health care system in the community, has been considered. Based on the analysis of shortcom-
ings and problems that arise in the process of receiving psychosocial services, practical rec-
ommendations have been developed to prevent psychosocial risks caused by the war in 
Ukraine. 
Key words: psychosocial risks, mental disorders, mental health care, combatants, displaced per-
sons, psychological assistance programmes, psychosocial support. 
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СЛУЖБА В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОГО БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ УКРАЇНИ  
ЯК РІЗНОВИД ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 

У статті висвітлено авторське бачення загальних положень теорії служби в органах 
Державного бюро розслідувань України як різновиду публічної служби. Проаналізовано 
застосування законів України «Про Державне бюро розслідувань» і «Про державну слу-
жбу» щодо служби в органах Державного бюро розслідувань України. Визначено ознаки 
служби в органах Державного бюро розслідувань України. Встановлено, що норматив-
но-правові, організаційні, кадрові та інші засади служби в органах Державного бюро ро-
зслідувань України мають свою специфіку порівняно з публічною службою, хоча знач-
ною мірою охоплюються цим поняттям. Виділено схожі ознаки служби в органах 
Державного бюро розслідувань України та публічної служби. Визначено поняття служби 
в органах Державного бюро розслідувань України. 
Ключові слова: служба, публічна служба, правоохоронний орган, Державне бюро розслі-
дувань України. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Публічна служба як поняття 
з’явилося в Україні досить давно, проте широ-
кого використання та розвитку цей інститут 
набув відносно недавно, протягом останнього 
десятиліття. Заміна термінології та початок 
використання самого поняття в законодавстві 
України пов’язаний зі зміною суті явищ та 
правового регулювання в публічній сфері. Не-
обхідність правильного розуміння правових 
норм, що регулюють публічну службу в Україні, 
їх тлумачення для подальшого нормативно-
правового регулювання відносин, пов’язаних 
із публічною службою, спонукає до наукового 
пошуку в цій сфері та обумовлює його актуа-
льність. Посилює інтерес до цього інституту 
створення нових органів в Україні, зокрема 
Державного бюро розслідувань. Створення 
нових органів у державі, навіть у разі плідної, 
професійної та якісної роботи законодавців, 
завжди супроводжується прогалинами чи су-
перечностями в нормах законодавства, вияв-
лення яких на ранніх стадіях функціонування 
органу дозволяє мінімізувати негативний 
вплив на державу, суспільство та самих служ-
бовців. Тому з метою найефективнішої реалі-
зації тих завдань, які виконує служба осіб ря-
дового і начальницького складу державних 
службовців в органах Державного бюро розс-
лідувань України, як різновиду публічної слу-

жби зацікавлена наукова спільнота має спря-
мувати науковий пошук у цьому напрямі. 

Служба в органах Державного бюро розс-
лідувань України є формою активного реагу-
вання правової держави на злочини, їх причини 
і наслідки з метою забезпечення виконання 
вимог правових норм, неухильного дотриман-
ня принципів законності. Така служба склада-
ється із цілеспрямованих дій із виявлення  
загроз існуючому правовому порядку, попере-
дження та припинення злочинів, відновлення 
правового порядку, притягнення до юридич-
ної відповідальності. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є аналіз найактуальнішого сучасного 
розуміння служби в органах Державного бюро 
розслідувань України як різновиду публічної 
служби. З урахуванням мети завданнями, що 
вирішуватимуться у статті, є стислий виклад 
загальної теорії служби в органах Державного 
бюро розслідувань України як різновиду публі-
чної служби, характеристика його поняття і 
значення для суспільства та держави, особливо-
стей служби в Державному бюро розслідувань 
України, які випливають із публічної служби в 
цілому, та звʼязку законів України «Про Держав-
не бюро розслідувань» і «Про державну службу». 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Питання публічної 
служби в Україні досліджувалися у працях  
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таких науковців, як Р. Г. Ботвінов (2017), П. О. Ко-
мірчий (2020), В. С. Куйбіда (2016), М. І. Лахи-
жа (2009), В. Я. Малиновський (2018), О. С. Пет-
ренко (2008), А. В. Толстоухов (2010), С. М. Серьо-
гін (2018), О. В. Хорошенюк (2015) та ін. Разом 
із тим питання розуміння сутності служби в 
органах Державного бюро розслідувань Укра-
їни, її ознак та особливостей в умовах, коли 
цей орган лише нещодавно був створений, 
залишаються недостатньо дослідженими. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічним базисом наукового дослідження є 
комплекс загальнонаукових і спеціальних ме-
тодів дослідження, використання яких дало 
можливість забезпечити всебічність виконан-
ня поставлених завдань, а також формулю-
вання об’єктивних, достовірних висновків. 
Зокрема, формально-логічний метод викорис-
тано під час дослідження категорії служби в 
органах Державного бюро розслідувань Укра-
їни, визначення особливих рис такої служби 
та її специфічних характеристик, а також нор-
мативної бази. Використання системно-струк-
турного методу виявилося найефективнішим 
для окреслення ознак служби в органах Дер-
жавного бюро розслідувань України, відпові-
дної нормативної бази. Порівняльно-право-
вий метод використано в процесі дослідження 
застосування законів України «Про Державне 
бюро розслідувань» і «Про державну службу» 
щодо служби в органах Державного бюро роз-
слідувань України. Належного оформлення 
авторського бачення поняття служби в орга-
нах Державного бюро розслідувань України, її 
ознак і характеристик досягнуто за допомо-
гою методу моделювання. У процесі дослід-
ження використовувалися нормативно-правові 
акти, зокрема закони України «Про Державне 
бюро розслідувань» і «Про державну службу», 
а також власний досвід, набутий під час робо-
ти у правоохоронній сфері. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Служба визнається одним з основ-
них видів соціальної діяльності, якому необ-
хідне особливе політико-правове регулюван-
ня (Ботвінов, 2017, с. 46). Терміни «public 
administration» («публічне адміністрування») 
та «public management» («публічне управлін-
ня») тривалий час в Україні використовували-
ся у розумінні «державне управління» (Куйбі-
да, Хорошенюк, 2016, с. 66; Хорошенюк, 2015). 
Нині все більш поширеним є використання  
замість «державна» терміна «публічна». Основ-
ними рисами публічної адміністрації назива-
ють реалізацію публічного інтересу, задово-
лення публічних потреб суспільства, діяльності 
на основі права і в його межах, політичний ха-

рактер, стабільність і неприбутковість діяль-
ності, різнобічність форм та методів (Лахижа, 
2009, с. 232). Вони притаманні і публічній 
службі як поняттю, похідному від публічного 
управління та публічного адміністрування. В 
широкому розумінні під публічною адмініст-
рацією розуміють систему органів виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, а також ін-
ших суб’єктів, які відповідно до закону забез-
печують виконання законодавчих актів у пуб-
лічних інтересах та наділені прерогативами 
публічної влади (Толстоухов та ін., 2010, с. 24). 

Із часу появи поняття «публічна служба» 
з’явилася досить значна кількість досліджень, 
присвячених цій адміністративно-правової 
категорії. В наукових роботах, присвячених 
формуванню інституту публічної служби в 
Україні, відмічаються різні підходи до визна-
чення поняття «публічна служба» (Петренко, 
2008, с. 16). П. О. Комірчий (2020, с. 54), прові-
вши порівняння наявних нині підходів, визна-
чив публічну службу в Україні як вид служби, 
який: об’єктивується у професійній діяльності 
фізичних осіб (публічних службовців), що фі-
нансується за рахунок коштів державного та 
місцевих бюджетів і здійснюється на посадах у 
державних органах та органах місцевого са-
моврядування, на які вони призначаються 
(обираються); виявляється у виконанні та 
практичній реалізації публічної влади. Науко-
вець відмічає складність цього соціально-
правового феномена, який завжди є професій-
ною діяльністю фізичних осіб, спрямованою 
на виконання покладених на них службових 
завдань, результатом чого є обумовлення фу-
нкціонування відповідного органу публічної 
влади, в якому виконуються ці службові за-
вдання (Комірчий, 2020, с. 65). Для виконання 
своїх функцій та реалізації очікувань суспільс-
тва значних зусиль держава докладає у пра-
воохоронній сфері, створюючи при цьому від-
повідні органи публічної влади. Функції 
органу публічної влади є похідними від функ-
ції держави, які цей орган у відповідних межах 
здійснює. 

Публічна служба здійснюється в системі 
державного апарату та в різних державних 
установах, метою яких є практичне втілення 
завдань, що стоять перед державою. Діяль-
ність державного службовця повністю визна-
чається потребами держави. Він діє завжди за 
дорученням держави та від її імені. Прохо-
дження публічної служби є системою право-
відносин, пов’язаною із присвоєнням рангів, 
просуванням державного службовця за поса-
дами і за рангами, обмеженнями, оцінюван-
ням результатів його службової діяльності, 
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підвищенням рівня професійної компетентно-
сті тощо (Смолка, 2021, с. 30, 47). 

Довгий час в українському суспільстві 
дискутивним було питання створення такої 
структури антикорупційних органів, результа-
ти діяльності якої задовольнили б запит суспі-
льства у цій сфері й ефективно протидіяли та 
запобігали корупції. Державне бюро розсліду-
вань після НАБУ і САП стало третім правоохо-
ронним органом, створеним для реалізації ан-
тикорупційної політики держави. Державне 
бюро розслідувань розпочало роботу в листо-
паді 2018 р. Створення цього органу стало ча-
стиною реформи прокуратури, перейнявши 
від неї функцію досудового розслідування. 

О. О. Храпенко (2018, с. 48–49) причинами 
та передумовами створення Державного бюро 
розслідувань називає: 

1) реалізацію вимоги п. 9 Перехідних по-
ложень Конституції України щодо формування 
системи органів досудового слідства і введен-
ня в дію законів, що регулюють її функціону-
вання, з огляду на позбавлення прокуратури 
функції досудового розслідування злочинів; 

2) необхідність створення єдиного слід-
чого органу; 

3) необхідність залучення осіб «нового 
формату», які будуть працювати в Держаному 
бюро розслідувань; 

4) розширення прав населення щодо оскар-
ження дій правоохоронців, суддів та інших 
посадових осіб, які порушують закон. 

У дослідженні Л. М. Дубчака та О. В. Гулака 
(2021) розкрито історичний аспект створення 
Державного бюро розслідувань як державного 
правоохоронного органу України, що супро-
воджувався складнощами в забезпеченні на-
лежних організаційно-правових засад його 
функціонування. Створення державного пра-
воохоронного органу влади, на який був би 
покладений обов’язок щодо контролю за дія-
льністю посадових осіб державної влади, пе-
редбачалося у Перехідних положеннях Кон-
ституції України у 1996 р. Спроба створити 
Національне бюро розслідувань України від-
булася у 1997 р., проте Указ Президента Украї-
ни «Про Національне бюро розслідувань Украї-
ни» від 24 квітня 1997 р. № 371/97 було 
визнано неконституційним. У 2005 та 2008 ро-
ках здійснювалася робота з розроблення кон-
цепції створення та організації діяльності На-
ціонального бюро розслідувань України, що 
висвітлювалась у розпорядженнях та указах 
Президента України. Ще одним поштовхом у 
створенні Державного бюро розслідувань ста-
ло ухвалення Кримінального процесуального 
кодексу України 13 квітня 2012 р. З ухвален-

ням Закону України «Про Державне бюро роз-
слідувань» 12 листопада 2015 р. було визна-
чено організаційно-правові засади функціону-
вання діючого нині правоохоронного органу. 

Відповідно до Закону України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» працівниками цьо-
го органу вважаються особи рядового і нача-
льницького складу, державні службовці та 
особи, які уклали трудовий договір (контракт) 
із Державним бюро розслідувань (п. 1 ст. 14)1. 
Служба в органах Державного бюро розсліду-
вань України є державною службою особливо-
го характеру, що полягає у професійній діяль-
ності придатних до неї за станом здоров’я і 
віком громадян України (п. 2 ст. 14)2. Крім то-
го, ст. 14 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань» містить низку положень, що 
безпосередньо визначають базові засади слу-
жби в органах Державного бюро розслідувань 
України. Так, передбачено конкурсну основу 
прийняття на службу до Державного бюро 
розслідувань. Без проведення конкурсу прий-
няття на службу забороняється. На конкурсі ж 
відбираються громадяни України, які спро-
можні за своїми особистими, діловими та мо-
ральними якостями, віком, освітнім і профе-
сійним рівнем та станом здоров’я ефективно 
виконувати відповідні службові обов’язки.  

За винятком окремих керівників призна-
чення на посади у Державному бюро розсліду-
вань здійснюється за результатами відкритих 
конкурсів, що проводяться конкурсними комі-
сіями з проведення конкурсів на зайняття по-
сад працівників Державного бюро розсліду-
вань. Безпосередньо ж кваліфікаційні вимоги 
та критерії професійної придатності для зай-
няття посад у підрозділах перевіряються під 
час конкурсу. Працюють у Державному бюро 
розслідувань за контрактом. 

Порівнюючи службу в органах Державно-
го бюро розслідувань України з іншими вида-
ми публічної служби, відмітимо наявність ба-
гатьох спільних рис. Одні з них характерні для 
переважної кількості видів публічної служби, 
інші – окремому їх виду. Так, наприклад, служ-
ба в органах Державного бюро розслідувань 
України передбачає присвоєння спеціальних 
звань особам рядового і начальницького скла-
ду, що співвідносяться з іншими спеціальни-
ми, а також військовими званнями і рангами 

 
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/794-19 (дата звернення: 18.06.2022). 

2 Там само. 
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державних службовців. Враховуючи, що Дер-
жавне бюро розслідувань України є правоохо-
ронним органом, багато спільних рис служби 
в його органах саме зі службою в інших право-
охоронних чи воєнізованих органах. Це стосу-
ється етапів проходження служби в органах 
Державного бюро розслідувань України, зок-
рема мають схожість засади переміщення по 
службі як складова службової кар’єри, підви-
щення кваліфікації та оцінювання якості дія-
льності службовців, обмеження в діяльності 
службовців та контроль за їх дотриманням 
(наприклад, антикорупційні обмеження) тощо. 

Питання служби в органах Державного 
бюро розслідувань України, крім Закону Укра-
їни «Про Державне бюро розслідувань», який 
визначає правові основи організації та діяль-
ності цього органу, регулюються низкою ін-
ших нормативно-правових актів. Одним із го-
ловних є Положення про проходження служби 
особами рядового та начальницького складу 
Державного бюро розслідувань, затверджене 
Постановою Кабінету Міністрів України1. 

Наявність значної кількості спільних рис 
служби в органах Державного бюро розсліду-
вань України з іншими видами публічної слу-
жби, особливо служби у правоохоронних ор-
ганах, підтверджується і застосуванням низки 
норм і навіть нормативно-правових актів, які 
регулюють службу в цих органах, відносно 
служби в органах Державного бюро розсліду-
вань України. Так, з урахуванням особливос-
тей Закону України «Про Державне бюро роз-
слідувань» на осіб рядового і начальницького 
складу Державного бюро розслідувань поши-
рюється Дисциплінарний статут Національної 
поліції України.  

Звичайно, як орган, що має свої особливо-
сті порівняно з іншими правоохоронними ор-
ганами, Державне бюро розслідувань має й 
особливості у проходженні служби, напри-
клад, у процедурі конкурсного відбору, прохо-
дженні перепідготовки або підвищенні квалі-
фікації за спеціальними програмами, зокрема 
за кордоном, тощо.  

Зазначеними вище нормативними актами 
визначаються правові, організаційні, кадрові 
засади діяльності цього державного право-

 
1 Про затвердження Положення про прохо-

дження служби особами рядового та начальни-
цького складу Державного бюро розслідувань : 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
05.08.2020 № 743 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/743-2020-п (дата звернення: 
18.06.2022). 

охоронного органу. Однак залишається низка 
нагальних питань, які необхідно вирішити, 
щоб, досягнувши поставлений цілей та вико-
навши основні завдання, отримати вагомі ре-
зультати діяльності Державного бюро розслі-
дувань. Серед наявних проблем є недостатньо 
налагоджена система професіоналізації поса-
дових осіб та інших працівників Державного 
бюро розслідувань. У зв’язку з вищезазначе-
ним постає нагальне завдання щодо вирі-
шення проблем у системі державного управ-
ління, пов’язаних з якісним забезпеченням 
професіоналізації посадових осіб Державного 
бюро розслідувань, – завершити процедуру 
інституціоналізації професійної підготовки 
фахівців для цього органу державної влади. 
Перспективними напрямами подальших дослі-
джень можуть стати науково-теоретичні та 
науково-прикладні дослідження і розробки, 
зміст яких дасть змогу більш детально та ши-
роко проаналізувати особливості здійснення 
професіоналізації працівників Державного бю-
ро розслідувань із метою забезпечення його 
висококваліфікованими фахівцями задля ефе-
ктивного функціонування. 

Однією з гарантій незалежності Держав-
ного бюро розслідувань, визначених у Законі 
України «Про Державне бюро розслідувань», є 
його спеціальний статус, особливий порядок 
фінансування та організаційного забезпечен-
ня діяльності. Щодо спеціального статусу 
Державного бюро розслідувань відбулася 
дискусія (Бусол, 2009), після якої у ст. 1 зазна-
ченого Закону змінили формулювання і ви-
значили його як державний правоохоронний 
орган, на який покладаються завдання щодо 
запобігання, виявлення, припинення, розк-
риття та розслідування кримінальних право-
порушень, віднесених до його компетенції2. 

Публічна служба в Україні змінюється 
відповідно до загальних потреб суспільства. 
Корпорація публічних служб доповнилася 
службою в органах Державного бюро розслі-
дувань України як різновидом публічної слу-
жби. Досить тривалий час у вітчизняній науці 
та практиці поняття «державна служба» мало 
універсальний характер та об’єднувало всі 
види служби в публічному секторі. Проте сер-
вісна функція сучасної держави передбачає, 
що надання публічних послуг вимагає наявно-
сті особливостей кожного з видів публічної 

 
2 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (да-
та звернення: 18.06.2022). 
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служби, тому вимагає розглядати кожен із ви-
дів державної служби як окрему діяльність, 
що передбачає й особливості публічної служ-
би в різних органах. 

Державне бюро розслідувань є новим від-
носно нині діючих в Україні правоохоронних 
органів. Зі створенням Державного бюро роз-
слідувань до цього органу переходять від 
прокуратури функції досудового розслідуван-
ня. Прокуратура залишає функцію нагляду. 
Отже, створено умови для дотримання стан-
дарту об’єктивного та неупередженого розс-
лідування. 

Структуру Державного бюро розслідувань 
затверджено Указом Президента України від  
5 лютого 2020 р. № 41/2020. До структури 
увійшли: центральний апарат, сім територіа-
льних управлінь, Інститут підготовки кадрів 
Державного бюро розслідувань та Науково-
дослідний інститут судових експертиз Держа-
вного бюро розслідувань1. 

Місією Державного бюро розслідувань на-
зивають встановлення справедливості в сус-
пільстві шляхом незалежного та всебічного 
розслідування злочинів задля притягнення 
винних до відповідальності, незважаючи на 
їхні посади, зв’язки та ресурси. Завданнями 
Державного бюро розслідувань є своєчасне за-
побігання, виявлення, припинення, швидке 
розкриття й об’єктивне розслідування злочи-
нів, віднесених до компетенції Державного бю-
ро розслідувань. У підслідності Державного 
бюро розслідувань справи щодо найвищих по-
садовців, суддів, працівників правоохоронних 
органів та осіб, які вчинили військові злочини.  

Загальним є очікування, що у своїй роботі 
Державне бюро розслідувань повинно злама-
ти стереотипи щодо неможливості притяг-
нення осіб, які за своїми посадами чи статусом 
мають можливість впливати на перебіг кри-
мінального провадження та уникати пока-
рання. Ситуація, що складалася до створення 
Державного бюро розслідувань України, хара-
ктеризувалася недовірою суспільства до ро-
боти правоохоронних органів та судової сис-
теми, зокрема через зазначений вплив на 
перебіг кримінальних проваджень та уник-
нення покарання2. 

 
1 Про затвердження організаційної структу-

ри Державного бюро розслідувань : Указ Прези-
дента України від 05.02.2020 № 41/2020 // Пре-
зидент України : офіц. інтернет-представництво. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/ 
412020-32269 (дата звернення: 18.06.2022). 

2 Хто ми і як ми працюємо // Державне бюро 
розслідувань : офіц. сайт. URL: https://dbr.gov.ua/ 

Публічна служба в органах Державного 
бюро розслідувань України є основним меха-
нізмом функціонування цих органів і виявля-
ється у багатогранності діяльності персоналу 
та службовців. Трудові відносини працівників 
Державного бюро розслідувань регулюються 
Законом України «Про Державне бюро розслі-
дувань», законодавством про працю, державну 
службу та укладеними трудовими договорами 
(контрактами). Відповідно до законодавства 
поряд із названим вище законом на держав-
них службовців Державного бюро розсліду-
вань поширюється дія Закону України «Про 
державну службу», а посади державних служ-
бовців належать до відповідних категорій по-
сад державної служби (п. 5 ст. 14)3. 

Закон України «Про державну службу» та-
кож урегульовує засади притягнення до дис-
циплінарної відповідальності державних слу-
жбовців Державного бюро розслідувань. При 
цьому враховуються особливості служби, ви-
значені Законом України «Про Державне бюро 
розслідувань». Закон України «Про державну 
службу» врегульовує й окремі аспекти пере-
ведення працівників у системі Державного 
бюро розслідувань за їхньою згодою, питання 
здійснення пенсійного забезпечення праців-
ників Державного бюро розслідувань, які є 
державними службовцями, умов оплати праці 
працівників Державного бюро розслідувань, 
які є державними службовцями (абз. 3 п. 6 
ст. 14, ст. 143, п. 4 ст. 19, п. 2 ст. 20)4. Також За-
кон України «Про державну службу» застосо-
вується до працівників Державного бюро роз-
слідувань, які є державними службовцями, 
при визначенні підстав для притягнення до 
дисциплінарної відповідальності, а підрозділи 
внутрішнього контролю Державного бюро 
розслідувань уповноважені запобігати вчи-
ненню правопорушень працівниками Держа-
вного бюро розслідувань згідно з вимогами 
Закону України «Про державну службу» (пп. 1 
п. 2 ст. 24, пп. 8 п. 4 ст. 25)5. 

Як бачимо, Закон України «Про Державне 
бюро розслідувань» передбачає низку випадків 
використання не цього профільного закону, а 
саме Закону України «Про державну службу», 

 
khto-mi-i-yak-mi-pracyuemo (дата звернення: 
18.06.2022). 

3 Про Державне бюро розслідувань : Закон 
України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 18.06.2022). 

4 Там само. 
5 Там само. 
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що свідчить про те, що служба в органах Дер-
жавного бюро розслідувань України є похід-
ним поняттям від державної служби в Україні. 
Попри спільні риси служби в органах Держав-
ного бюро розслідувань України з іншими ви-
дами публічної служби, вона має низку особ-
ливостей, які є принципово відмінними від 
посад державної служби з огляду на порядок 
призначення та звільнення, характер повно-
важень і відповідальності осіб, які займають 
такі посади. У структурі Державного бюро ро-
зслідувань функціонує ціла низка посад, ок-
ремі аспекти служби на яких не підпадають під 
регулювання Закону України «Про державну 
службу». Діяльність на посадах в органах Дер-
жавного бюро розслідувань України регулю-
ється спеціалізованим законом, а саме Законом 
України «Про Державне бюро розслідувань». 

Служба в органах державного бюро розс-
лідувань України, як і інші види публічної 
служби, характеризується публічно-правовим 
зв’язком із державою. Виникає така служба на 
підставі юридичного факту, адміністративно-
го за правовою природою. Водночас приват-
но-правові відносини такого характеру по-
чинаються з трудового договору. Здійснення 
функцій держави і перебування з державою в 
публічно-правових відносинах є ознаками 
служби в органах Державного бюро розсліду-
вань України. У вузькому розумінні служба в 
органах Державного бюро розслідувань Укра-
їни є професійною, політично нейтральною 
діяльністю на адміністративних посадах. Про-
фесійна діяльність службовців Державного 
бюро розслідувань України забезпечує вико-
нання законодавства України. Водночас відмі-
тимо, що публічно-правовий статус мають не 
всі працівники Державного бюро розслідувань 
України, тому коли йдеться про службу в ор-
ганах Державного бюро розслідувань України, 
то це поняття охоплює службу тих працівни-
ків, які безпосередньо виконують повнова-
ження публічної адміністрації, тобто Держав-
ного бюро розслідувань. 

Публічна служба в органах Державного 
бюро розслідувань України пов’язана з дер-
жавою, але водночас його службовці повинні 
захищати інтереси всього суспільства. Як 
особливий вид діяльності служба в органах 
Державного бюро розслідувань України ос-
новним завданням має забезпечення реалі-
зації публічних інтересів. 

Публічна служба в органах Державного 
бюро розслідувань України як правоохорон-
ний орган має особливі риси, притаманні пра-
воохоронній діяльності. Науковці виділяють 
загальні та інституціональні ознаки публічної 

служби у правоохоронній сфері. Загальні 
ознаки публічної служби у правоохоронній 
сфері притаманні всім її суб’єктам. Ними є: 

– підзаконність публічної служби (здійс-
нюється лише в межах, порядку та у спосіб, 
закріплені чинним законодавством України). 
Служба в органах Державного бюро розсліду-
вань України забезпечує чітку й особливу сис-
тему нагляду за законністю в діяльності ви-
значеного переліку суб’єктів; 

– публічна служба виконує свої повнова-
ження відповідно до комплексу правових 
принципів. Такі принципи служби в органах 
Державного бюро розслідувань України висві-
тлено в законодавстві;  

– професійність публічної служби. Вона за-
безпечується комплексом спеціальних знань і 
практичних навичок, досвідом роботи, діло-
вою репутацією та професійною етикою і по-
лягає у виконанні професійних обов’язків та 
реалізації наданих їм для цього прав, що за-
безпечує належне функціонування суспільно-
правової системи. Професійність служби в ор-
ганах Державного бюро розслідувань України 
забезпечує виконання функції цих органів на-
лежним чином (мати достатню для належного 
виконання завдань і функцій підготовку); 

– діяльність певних суб’єктів публічної ад-
міністрації (як частина діяльності держави). 
Об’єктивується така служба лише в діяльності 
державних органів, що уповноважені виконува-
ти правоохоронну функцію держави, зокрема в 
органах Державного бюро розслідувань Украї-
ни. Безпосереднє виконання завдань і функцій 
Державного бюро розслідувань України здійс-
нюється лише професійно та компетентно; 

– владний характер. Служба в органах 
Державного бюро розслідувань України пе-
редбачає наявність повноважень, яким при-
таманна владність, що здатна спрямовувати 
поведінку людей на реалізацію державних і 
суспільних інтересів. Так, правопорушник, не-
залежно від власного бажання й волі, має не-
ухильно виконувати законні вимоги, що ви-
сувають йому службовці Державного бюро 
розслідувань України; 

– пов’язана з обмеженням визначених за-
конодавством України прав і свобод самих 
публічних службовців. Обмеження і заборони, 
що стосуються служби в органах Державного 
бюро розслідувань України, визначаються як 
в Законі України «Про Державне бюро розслі-
дувань», так і в інших законах, наприклад, у 
Законі України «Про запобігання корупції»; 

– добровільність публічної служби (за ко-
нтрактом). Тобто набір за приватно-правовим 
принципом свободи договору. Добровільність 
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службово-трудових відносин передбачає сво-
боду волевиявлення як державного службов-
ця, так і державної інституції при формуванні 
власних кадрів, у нашому випадку Державного 
бюро розслідувань України; 

– фінансування за рахунок коштів держа-
вного бюджету, передусім заробітної плати. 

До особливих інституційних ознак публі-
чної служби у правоохоронній сфері, безпосе-
редньо пов’язаних із реалізацією функцій цих 
органів, відносять такі: 

– безпосередньо здійснюється органами, 
що уповноважуються законом на проваджен-
ня правоохоронної діяльності. Правоохоронна 
діяльність держави охоплює службову діяль-
ність професіоналів, яких наймає держава для 
виконання конкретних завдань; 

– спрямована на реалізацію особливої 
комплексної (безпосередньої та похідної) пра-
воохоронної мети. Щодо такої мети П. О. Ко-
мірчий (2020) робить висновок, що публічна 
служба у правоохоронній сфері забезпечує 
функціонування правоохоронного органу та 
нормальну життєздатність держави й суспіль-
ства, членів цього суспільства, тобто забезпе-
чує комплексний пріоритетний напрям держа-
вної політики, що, власне, є метою її діяльності; 

– є переважно правозастосовною діяльні-
стю, що об’єктивується у виконавчій діяльно-
сті органів Державного бюро розслідувань 
України; 

– реалізує специфічні функції, виконувати 
які можуть лише відповідні публічні службов-
ці. Мета існування та функціонування Держа-
вного бюро розслідувань України безпосеред-
ньо пов’язана з охороною правового порядку; 

– здійснюється в межах особливого режи-
му та умов перебігу службових відносин. Зок-
рема, комплекс адміністративно-правових та 
інших публічних повноважень, таких як право 
застосувати фізичну силу, забезпечення спеці-
альними засобами оборони й захисту; 

– має власну нормативно-правову базу, 
положеннями якої врегульовується організа-
ція та проходження служби, адміністративно-
правове та соціально-правове становище слу-
жбовців; 

– має внутрішню структуру, а також суво-
ру ієрархічну побудову її складових; 

– має власну систему спеціальних звань і 
зовнішньої атрибутики; 

– підвищені вимоги до службовців (при 
прийомі на службу та під час її проходження, 
дисциплінарні вимоги та відповідальність за 
їх порушення) (Комірчий, 2020). 

Складовими або атрибутами служби в ор-
ганах Державного бюро розслідувань України 

є: її державно-правовий характер; наявність 
спеціальних засобів, що забезпечують її стабі-
льність (наприклад, кар’єрне зростання та 
зростання спеціальних звань осіб рядового і 
начальницького складу, фінансування та за-
безпечення службовців); особливий правовий 
статус службовців, вимоги до їх професійної 
підготовки; спеціальний порядок призначен-
ня на посади та проходження служби уу пра-
воохоронних органах; наявність у Державно-
му бюро розслідувань України спеціальних 
звань осіб рядового й начальницького складу; 
прийняття присяги та інших регуляторів, які 
сприяють формалізації службових обов’язків; 
спеціальні дисциплінарні вимоги та застосу-
вання Дисциплінарною комісією дисципліна-
рних стягнень до працівників; поширення ди-
сциплінарних вимог у сферу позаслужбових 
відносин з метою недопущення підриву авто-
ритету держави або Державного бюро розслі-
дувань України; встановлення особливих об-
межень щодо працівників Державного бюро 
розслідувань (судимість, родинні зв’язки то-
що); особливий порядок призначення на кері-
вні посади; спеціальні гарантії правового та 
соціального захисту працівників (Ботвінов, 
2018, с. 27). 

Також до ознак служби в органах Держав-
ного бюро розслідувань України можна додати 
такі: спрямованість служби на задоволення 
публічних інтересів; зайняття публічної посади; 
акт призначення на посаду чи результат кон-
курсу є підставою виникнення правовідносин 
(служби); професійна основа запобігання, ви-
явлення, припинення, розкриття та розсліду-
вання кримінальних правопорушень службов-
цями Державного бюро розслідувань України. 

Виходячи із зазначених ознак, служба в 
органах Державного бюро розслідувань Укра-
їни є правовим інститутом публічної служби, 
службовці якого призначаються на посади в 
органах Державного бюро розслідувань Укра-
їни та наділені публічно-правовим статусом 
для запобігання, виявлення, припинення, роз-
криття та розслідування кримінальних пра-
вопорушень, віднесених до їх компетенції. 

Служба в органах Державного бюро розс-
лідувань України охоплює діяльність службо-
вців, які здійснюють правоохоронну функцію і 
виконують завдання щодо запобігання, вияв-
лення, припинення, розкриття та розсліду-
вання кримінальних правопорушень, віднесе-
них до їх компетенції. Така служба охоплює 
службу у всіх органах Державного бюро розс-
лідувань і забезпечує безпосереднє державне 
управління. Вона законодавчо та нормативно 
забезпечена, а самі службовці мають окремий 
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правовий статус. Служба в органах Державно-
го бюро розслідувань України має спеціалізо-
вану систему відбору кадрів, що передбачає 
проведення конкурсів на посади. 

Служба в органах Державного бюро розс-
лідувань України здійснюється в межах компе-
тенції з реалізації державної політики, цілей та 
функцій Державного бюро розслідувань Украї-
ни через професійне виконання службовцями 
своїх повноважень і посадових обов’язків та 
взаємодію з іншими суб’єктами задля реаліза-
ції їх інтересів, прав та обов’язків. 

Нормативно-правові, організаційні, кад-
рові й інші засади служби в органах Держав-
ного бюро розслідувань України мають свою 
специфіку порівняно з публічною службою, 
хоча й охоплюються цим поняттям. Схожими є 
такі засади: публічно-правовий характер слу-
жби в органах Державного бюро розслідувань 
України – служіння народові та суспільству; 
права й обов’язки службовців Державного 
бюро розслідувань України визначено зако-
нодавством України; захищеність законом від 
неправомірного втручання у професійну дія-
льність службовців Державного бюро розслі-
дувань України; фінансування служби в орга-
нах Державного бюро розслідувань України 
бюджетними коштами; несумісність служби в 
органах Державного бюро розслідувань Украї-
ни з підприємницькою чи іншою оплачуваною 
діяльністю; розмежування посад працівників 
Державного бюро розслідувань (особи рядово-

го та начальницького складу, державні служ-
бовці та особи, які уклали трудовий договір 
(контракт) із Державним бюро розслідувань 
України); призначення особи на адміністрати-
вні посади лише за результатами відкритого 
конкурсу (Малиновський, 2018, с. 42, 44–46). 

ВИСНОВКИ. Служба в органах Державно-
го бюро розслідувань України є публічною, 
професійною, політично неупередженою дія-
льністю із запобігання, виявлення, припинен-
ня, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених до їх компетенції, 
що здійснюється службовцями, призначеними 
на посади в органах Державного бюро розслі-
дувань України. Вона має виражену галузеву 
компетенцію та регламентується спеціальним 
Законом України «Про Державне бюро розслі-
дувань», однак на державних службовців 
Державного бюро розслідувань поширюється 
і дія Закону України «Про державну службу». 
Правові, організаційні, кадрові засади служби 
в органах Державного бюро розслідувань Ук-
раїни регулюються, крім профільного Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань», 
законами України «Про державну службу», 
«Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України»1, низкою підзаконних норма-
тивно-правових актів, наприклад, Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затверджен-
ня Положення про проходження служби осо-
бами рядового та начальницького складу 
Державного бюро розслідувань». 

СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 
1. Ботвінов Р. Г. Публічна служба1 особливого призначення в Україні : монографія. Дніпро : 

ДРІДУ НАДУ, 2017. 288 с. 
2. Ботвінов Р. Г. Розвиток публічної служби особливого призначення в Україні : автореф. дис. … 

д-ра наук з держ. упр. : 25.00.03. Дніпро, 2018. 37 с. 
3. Бусол О. Конституційні проблеми спеціального статусу Державного бюро розслідувань в Ук-

раїні // Центр досліджень соціальних комунікацій НБУВ : сайт. 2009. URL: http://nbuviap.gov.ua/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=2260:konstit%20utsijni-problemi-spetsialnogo-statusu-
derzhavnogo-byuro-rozsliduvan-v-ukrajini&catid=8&Itemid=350 (дата звернення: 18.06.2022). 

4. Дубчак Л. М., Гулак О. В. Створення Державного бюро розслідування як державного право-
охоронного органу влади України та проблеми його професіоналізації. Публічне управління і адмініс-
трування в Україні. 2021. Вип. 22. С. 80–85. DOI: https://doi.org/10.32843/pma2663-5240-2021.23.15. 

5. Комірчий П. О. Адміністративно-правові засади публічної служби у правоохоронній сфері Ук-
раїни : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2020. 611 с.  

6. Комірчий П. О. Публічна служба в правоохоронній сфері України: теорія та практика : моног-
рафія. Київ : Маслаков, 2020. 475 с. 

7. Куйбіда В. С., Хорошенюк О. В. Організація публічної служби України : монографія. Кам’янець-
Подільський : Зволейко Д. Г., 2016. 271 с. 

8. Лахижа М. І. Модернізація публічної адміністрації: теоретичні та практичні аспекти : моног-
рафія. Полтава : РВВ ПУСКУ, 2009. 289 с.  

9. Малиновський В. Я. Публічна служба в Україні : підручник. Київ : Кондор, 2018. 312 с.  

 
1 Про Дисциплінарний статут Національної поліції України : Закон України від 15.03.2018 

№ 2337-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/ 
2337-19 (дата звернення: 18.06.2022). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

69 

10. Петренко О. С. Формування інтегрованого інституту публічної служби в Україні : автореф. 
дис. … канд. наук з держ. упр. : 25.00.03. Дніпропетровськ, 2008. 20 с. 

11. Публічна адміністрація в Україні: становлення та розвиток : монографія / за заг. ред.  
А. В. Толстоухова, Н. Р. Нижник, Н. Т. Гончарук. Дніпро : Моноліт, 2010. 400 с. 

12. Публічна служба : навч. посіб. / С. М. Серьогін, Н. А. Липовська, Є. І. Бородін та ін. ; за заг. ред. 
С. М. Серьогіна. Дніпро : ГРАНІ, 2018. 384 с. 

13. Смолка О. В. Особливості проходження державної служби в окремих державних органах в 
Україні : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Одеса, 2021. 222 с.  

14. Хорошенюк О. В. Організація публічної служби в Україні : теоретико-правовий аспект : дис. … 
канд. наук з держ. упр. : 25.00.01. Львів, 2015. 251 с. 

15. Храпенко О. О. Причини та передумови створення Державного бюро розслідувань // Держа-
вне бюро розслідувань: на шляху розбудови : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 16 черв. 
2018 р.) / редкол.: Г. О. Ульянова (голова) та ін. Одеса : Юрид. літ., 2018. 432 с.  

REFERENCES 
1. Botvinov, R. H. (2017). Public service of special purpose in Ukraine. DRIDU NADU.  
2. Botvinov, R. H. (2018). Development of public service of special purpose in Ukraine [Doctoral thesis, 

National Academy of State Administration of the President of Ukraine]. 
3. Busol, O. (2009). Constitutional problems of the special status of the State Bureau of Investigation in 

Ukraine. Center for Research of Social Communications of the National Library of Ukraine named after  
V. I. Vernadskyi. http://nbuviap.gov.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=2260:konstit% 
20utsijni-problemi-spetsialnogo-statusu-derzhavnogo-byuro-rozsliduvan-v-ukrajini&catid=8&Itemid=350. 

4. Dubchak, L. M., & Hulak, O. V. (2021). Establishment of the State Bureau of Investigation as a state 
law enforcement authority of Ukraine and the problems of its professionalization. Public Management and 
Administration in Ukraine, 22, 80-85. https://doi.org/10.32843/pma2663-5240-2021.23.15. 

5. Khorosheniuk, O. V. (2015). Organization of public service in Ukraine: theoretical and legal aspects 
[Candidate dissertation, National Academy of Public Administration].  

6. Khrapenko, O. O. (2018, June 16). Reasons and prerequisites for the creation of the State Bureau of 
Investigation [Conference presentation abstract]. International Scientific and Practical Conference “State 
Bureau of Investigation: on the way to development”, Odesa, Ukraine. 

7. Komirchyi, P. O. (2020). Administrative and legal principles of public service in the law enforcement 
sphere of Ukraine [Doctoral dissertation, National Academy of Internal Affairs].  

8. Komirchyi, P. O. (2020). Public service in the law enforcement sphere of Ukraine: theory and practice. 
Maslakov.  

9. Kuibida, V. S. (2016). Organization of public service of Ukraine. Zvoleiko D.H. 
10. Lakhyzha, M. I. (2009). Modernization of public administration: theoretical and practical aspects. 

RVV PUSKU.  
11. Malynovskyi, V. Ya. (2018). Public service in Ukraine. Condor. 
12. Petrenko, O. S. (2008). Formation of the integrated institute of public service in Ukraine [Candidate 

thesis, National Academy of State Administration of the President of Ukraine].  
13. Serohin, S. M., Lipovska, N. A., Borodin, Ye. I. et al. (2018). Public service (S. M. Serohin, Ed.). HRANI. 
14. Smolka, O. V. (2021). Peculiarities of public service in certain state bodies in Ukraine [Doctoral 

dissertation, National University “Odesa Law Academy”].  
15. Tolstoukhov, A. V., Nyzhnyk, N. R., & Honcharuk, N. T. (Eds). (2010). Public administration in 

Ukraine: formation and development. Monolith. 
Надійшла до редакції: 19.06.2022 

ЕЛЕНА НИКОЛАЕВНА ДИДЕНКО, 
Харьковский национальный университет внутренних дел; 

ЕЛЕНА ЮРЬЕВНА САЛМАНОВА, 
доктор юридических наук, профессор, 
Харьковский национальный университет внутренних дел, 
кафедра административного права и процесса; 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6376-1160, 
e-mail: salmanova69@gmail.com 

СЛУЖБА В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮРО РАССЛЕДОВАНИЙ 
УКРАИНЫ КАК РАЗНОВИДНОСТЬ ПУБЛИЧНОЙ СЛУЖБЫ 
В статье освещено авторское видение общих положений теории службы в органах Госу-
дарственного бюро расследований Украины как разновидности публичной службы. 
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Проанализировано применение законов Украины «О Государственном бюро расследо-
ваний» и «О государственной службе» относительно службы в органах Государственно-
го бюро расследований Украины. Определены признаки службы в органах Государ-
ственного бюро расследований Украины. Установлено, что нормативно-правовые, 
организационные, кадровые и другие основы службы в органах Государственного бюро 
расследований Украины имеют свою специфику по сравнению с публичной службой, 
хотя в значительной степени и охватываются этим понятием. Выделены схожие при-
знаки службы в органах Государственного бюро расследований Украины и публичной 
службы. Определено понятие службы в органах Государственного бюро расследований 
Украины. 
Ключевые слова: служба, публичная служба, правоохранительный орган, Государствен-
ное бюро расследований Украины. 
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SERVICE IN THE STATE BUREAU OF INVESTIGATION OF UKRAINE BODIES  
AS A TYPE OF PUBLIC SERVICE 
Public service in the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine has been defined as 
the main mechanism of these bodies functioning, which is manifested in the multifaceted activ-
ities of the staff and employees of the Bureau. The application of the laws of Ukraine “On the 
State Bureau of Investigations” and “On the State Service” regarding service in the bodies of the 
State Bureau of Investigations of Ukraine has been analyzed. It has been concluded that the 
service in the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine is a derived concept from 
the civil service in Ukraine. 
A number of cases of using the Law of Ukraine “On State Service” rather than the specific Law 
of Ukraine “On the State Bureau of Investigation” have been given when it comes to service in 
the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine. The following signs of service in the 
bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine have been identified: service focus on 
satisfying public interests; occupying a public position; the act of appointment to a position or 
the result of a competition is the basis for the emergence of legal relations (service); the pro-
fessional basis of prevention, detection, termination, disclosure and investigation of criminal 
offenses. 
It has been established that regulatory, organizational, personnel and other principles of ser-
vice in the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine have their own specifics com-
pared to public service, although they are covered by this concept. Similar signs of service in 
the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine and the public service have been giv-
en. Service in the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine has been defined as a 
public, professional, politically impartial activity for the prevention, detection, termination, dis-
closure and investigation of criminal offenses within their competence, which is carried out by 
employees appointed to positions in the bodies of the State Bureau of Investigation of Ukraine. 
Key words: service, public service, law enforcement agency, State Bureau of Investigation of 
Ukraine. 
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ПАНДЕМІЯ ЯК ПРАВОВА ПЕРЕДУМОВА ЗАПРОВАДЖЕННЯ ДЕЯКИХ 
СПЕЦІАЛЬНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 

Статтю присвячено дослідженню пандемії як правової передумови запровадження спе-
ціальних правових режимів. Зазначено, що осмислення сутності пандемії як явища зі 
сфери медицини та соціальних відносин указує про те, що пандемія спричиняє не лише 
медичні та інші соціальні наслідки, а ще й юридичні. Визначено юридичну природу пра-
вових режимів, а також здійснено їх класифікацію. Зазначено, що пандемія є передумо-
вою запровадження режиму надзвичайного стану. Із метою усунення пандемії мають 
бути вжиті такі заходи: карантинні заходи; евакуація населення; спеціальний порядок 
розподілення продуктів харчування і предметів першої необхідності; мобілізація; зміна 
графіків роботи підприємств, установ та організацій. 
Ключові слова: правовий режим, пандемія, епідемія, законодавство, види правових ре-
жимів, ознаки правового режиму, правове регулювання. 

Оглядова стаття 

ВСТУП. Життя і здоров’я людини у право-
вій державі визнаються найвищими соціаль-
ними цінностями. За цих обставин створення 
необхідних правових та інших соціальних умов, 
які перетворюють наведене конституційне по-
ложення в реальність, обумовлюють дослід-
ження багатьох як юридичних, так і інших  
питань, пов’язаних з усуненням негативних 
наслідків, спричинених масовими захворюван-
нями людей. Все це об’єктивно детермінує все-
бічний науковий аналіз особливостей забез-
печення прав людини в умовах пандемії, ос-
мислення ролі Національної поліції України в 
запобіганні негативним наслідкам, спричине-
ним пандемією, а також у гарантуванні прав 
людини в подібних екстраординарних ситуа-
ціях. 

Не менш значущими як для фундамента-
льної, так і для галузевої юридичної науки є 
проблеми визначення підстав запровадження 
деяких спеціальних правових режимів, а та-
кож можливості віднесення до них такої підс-
тави, як несприятлива пандемічна ситуація 
або в цілому в країні, або в окремому регіоні. 
Також усебічно повинен бути охарактеризо-
ваний такий правовий аспект надзвичайної 
ситуації, як особливості гарантування прав 
людини в умовах надзвичайних правових ре-
жимів, спричинених пандемією. Все це обумо-
влює наукову та прикладну значущість аналі-
зу досліджуваної тематики. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
та наукової роботи полягає в напрацюванні 
цілісної наукової концепції як теоретичних, 

так і практичних питань щодо забезпечення 
прав людини в умовах пандемії, а також у ви-
значенні шляхів і перспектив удосконалення 
механізму їх захисту.  

Досягнення репрезентованої мети обумо-
влює вирішення низки дослідницьких зав-
дань, а саме: 

− комплексно розглянути існуючі наукові 
підходи у напрямі напрацювання дефініції по-
няття «пандемія»; 

− виокремити основні особливості пан-
демії як передумови запровадження деяких 
правових режимів; 

− всебічно охарактеризувати національне 
законодавчого та інституційний механізм за-
хисту прав людини в умовах надзвичайних 
правових режимів, спричинених пандемією, а 
також сформулювати на цій основі авторське 
бачення основних шляхів удосконалення за-
значеного механізму з виокремленням конк-
ретних трансформаційних нововведень. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Питанням пандемії 
в сучасних наукових доробках присвячено до-
статньо багато уваги. Зокрема, В. Луканова 
(2018) всебічно розглянула підходи до розу-
міння поняття «пандемія», проаналізувала клі-
нічний концепт пандемії, а також дослідила 
підходи до з’ясування сутності охарактеризо-
ваного явища. Є. Харитонов (2020) здійснив 
спробу дати визначення поняттю «пандемія» 
та виокремити основні ознаки цього явища.  
Н. Лук’янова та О. Зайцева (2021) дослідили 
особливості впливу коронавірусу на соціально-
економічні і трудові права. Вони проаналізували 
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зміни в законодавстві України та деяких країн 
світу, що стосуються пандемії коронавірусу, 
акцентуючи увагу на захисті трудових прав 
працівників під час уведення карантину.  
В. Фрончко та В. Цьомик (2020) приділили ува-
гу особливостям впливу пандемії коронавірусу 
на особливості дії цивільно-правових угод. 

Правові режими розглядали Л. Вакарюк 
(2016; 2018), М. Саакян (2015) та І. Соколова 
(2004; 2014), які комплексно дослідили підхо-
ди до розуміння та визначили ознаки катего-
рії «правовий режим». Н. Коваленко (2019) 
здійснила спробу розглянути сучасні підходи 
до розуміння категорії «правовий режим», а 
також окреслила її основні характеристики.  
Н. Харченко (2016; 2018; 2019) виокремлює 
види й основні елементи правового режиму, 
беручи за основу систему нормативно-пра-
вових актів, що регулюють встановлення пра-
вового режиму. Л. Чистоклетов, О. Хитра та  
Л. Остапенко (2018) проаналізували систему 
нормативно-правових актів, які безпосеред-
ньо регулюють установлення та припинення 
дії правових режимів, а також приділили увагу 
характеристиці ознак і визначенню змісту 
надзвичайних правових режимів. О. Яковлєв 
(2015) усебічно аналізує підходи до розуміння 
категорії «правовий режим», звертає увагу на 
основні недоліки існуючих концепцій щодо 
означеної категорії.  

Незважаючи на викладене вище, компле-
ксного дослідження, яке б визначало панде-
мію як правову передумову запровадження 
деяких спеціальних правових режимів, у віт-
чизняній юриспруденції не проводилося, що і 
визначає актуальність нашого дослідження. 

Емпіричну основу дослідження склали 
Конституція України, інші акти вітчизняного 
законодавства, що стосуються предмета дос-
лідження, міжнародно-правові акти, які сто-
суються проблематики забезпечення прав 
людини в умовах пандемії. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічною основою дослідження є сукупність 
філософських, загальнонаукових, конкретно-
наукових та спеціально-юридичних методів 
пізнання. Методологічний плюралізм став до-
роговказом для пошуку шляхів вирішення 
правових проблем розвитку прав людини в 
контексті запровадження спеціальних право-
вих режимів. Завдяки формально-логічному 
методу репрезентовано структуру інституту 
прав людини. Логіко-семантичний метод став 
у нагоді під час осмислення доктринальних і 
конституційних засад спеціальних правових 
режимів. Застосування системного методу 
сприяло визначенню на науковому рівні пан-

демії як елемента спеціального правового ре-
жиму. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Пандемія стрімко увірвалась у на-
ше життя, і весь світ змушений пристосовува-
тися до нових умов, які поступово стають но-
вою нормою1. За визначенням Всесвітньої 
організації охорони здоров’я, «пандемія - це 
поширення нового захворювання у глобаль-
них масштабах з ураженням частини населен-
ня за відносно короткий проміжок часу»2. 

В юридичній літературі пандемія розумі-
ється як: глобальна соціально-екологічна епіде-
міологічна система, що забезпечує збереження та 
розповсюдження інфекцій у планетарному ма-
сштабі; єдність просторових масштабів розпо-
всюдження захворювання, її загальнолюдсь-
кої значущості й актуальності, планетарної 
гостроти та небезпеки, соціоприродної та біо-
соціальної універсальності; переплетіння на 
планетарному (світовому й загальнолюдсько-
му) рівнях соціально-економічних, політико-
ідеологічних, культурних, біосоціальних і со-
ціоприродних епідеміологічних проблем. Ці 
визначення створюють коло, в якому можли-
ва та необхідна не лише профільно-наукова, 
але й філософська дискусія. Охоплення пан-
демії передбачає не поєднання або змішуван-
ня, а комплементарність філософського та 
медичного, вірусологічного, епідеміологічно-
го дискурсів. Різні клінічні картини описують-
ся саме за допомогою останніх, їх аспекти у 
тексті присутні, але розгляд пандемії нале-
жить іншій площині. Рефлексивна соціальна 
філософія займається історичними, суспіль-
ними процесами, місцем людини в них, проду-
куючи певні соціокультурні концепти, тому 
пандемія повинна бути розглянута в контекс-
ті цих процесів й описана за допомогою відпо-
відних концептів. Саме із системної точки зо-
ру головною в пандемії є її антисистемна 
сутність. Інакше кажучи, пандемія являє со-
бою глобальну соціально-екологічну епідемі-
ологічну систему, яка забезпечує збереження 
та розповсюдження інфекцій у всьому світі. З 
одного боку, така властивість спрямована на 
руйнацію життя в біологічному і соціальному 
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https://yur-gazeta.com/dumka-eksperta/ 
yuridichniy-biznes-covidnoyi-eri.html (дата звер-
нення: 10.05.2022). 

2 Пандемія чи епідемія: у чому різниця? // 
Освітня асамблея : сайт. 14.03.2020. URL: 
https://www.ea.org.ua/2020/03/14/pandemic/ 
(дата звернення: 10.05.2022). 
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сенсі, а з іншого, – включає в себе певні меха-
нізми протидії.  

Пандемія – найвищий ступінь розвитку 
епідемії, що поширилася на більшість насе-
лення однієї чи кількох країн. Якщо хвороба 
охоплює одночасно багато людей, виникає 
епідемія, яка може перерости в пандемію, на-
приклад, пандемію грипу, яка іноді уражає 
населення кількох країн (Білодід та ін., 1975). 
Як бачимо, в науковій літературі пандемія тіс-
но пов’язана з епідемією. Тобто сьогодні по-
ширення епідемії на кілька країн або конти-
нентів називають пандемією1. Тому слід 
звернути увагу і на визначення сутності кате-
горії «епідемія». 

У медичній енциклопедії надається таке 
визначення: «Епідемія (грец. πιδημία, від 
πίδημος – поширений у народі) – масова захво-
рюваність населення на інфекційну хворобу, 
що прогресує в часі та просторі в межах пев-
ного регіону і значно перевищує рівень, зареє-
стрований на цій території впродовж низки 
років. Виникнення епідемії завжди пов’язують 
із соціальними та біологічними чинниками. 
Взаємодія біологічних чинників з інфікованим 
організмом призводить до виникнення захво-
рювання, за несприятливих соціальних умов 
(військові конфлікти, зміни соціальної та еко-
номічної систем, масові міграції населення, не-
врожаї, порушення екологічної рівноваги та 
ін.) – до подальшого активного поширення за-
хворюваності у популяції людини окремих ре-
гіонів із розвитком епідемії і навіть пандемії»2. 

Охарактеризувати епідемію або епідеміо-
логічну ситуацію можна тим, що в цей час рі-
вень захворюваності значно збільшується і 
перевищує той, який було зафіксовано раніше 
в аналогічний період на визначеній території. 
Залежно від низки обставин епідеміологічний 
показник може характеризуватися різною ін-
тенсивністю. Ця обставина також залежить і 
від способу передачі епідеміологічного збуд-
ника. До цих способів ми можемо віднести во-
дні, харчові, контактно-побутові, повітряно-
краплинні, трансмісивні тощо. Швидкість 
розповсюдження епідеміологічних показників 
і самої епідемії тісно пов’язані з особливостя-
ми механізму виникнення та еволюції хворо-
би, а також з особливостями навколишнього 

 
1 Що таке епідемія // Заклади освіти в умо-

вах епідемії : сайт. URL: http://sepi.multycourse. 
com.ua/ua/page/15/50 (дата звернення: 
10.05.2022). 

2 Епідемія // Енциклопедія сучасної України : 
сайт. URL: https://esu.com.ua/search_articles. 
php?id=17931 (дата звернення: 10.05.2022). 

середовища, яке може сприяти поширенню 
збудника інфекційного захворювання. Варто 
також брати до уваги, що за формами перебігу 
можна виокремити вибухоподібну та мляву 
епідемії. Вибухоподібна епідемія виникає шля-
хом одномоментного (миттєвого) зараження 
людей за умови швидкої передачі збудника 
хвороби. Млява ж епідемія розвивається за 
умови повільного підвищення та зниження 
рівня захворюваності. Виходячи з означеного і 
провівши комплексне дослідження відповід-
ної наукової літератури, можемо стверджува-
ти, що епідемії зі значним ступенем захворю-
ваності, які розповсюджуються на значні за 
обсягом території, мають назву «пандемії»3. 

До соціально-біологічних факторів, що 
впливають на динамічність передачі інфекції, 
належить кількість людей, які піддаються не-
безпеці зараження. При одиничних захворю-
ваннях у сім’ї або квартирі ймовірність нових 
заражень більш або менш обмежена. Якщо 
захворювання виникло в гуртожитку, школі, 
дитячому садку, дитячому будинку тощо, ця 
імовірність значно більше. Бактеріальне за-
бруднення водопровідної системи загрожує 
здоров’ю та життя незмірно більшої кількості 
людей. 

Багато існує також інших причин, що яв-
ляють собою поєднання біологічних і соціаль-
них факторів, які впливають на динамічність 
передачі інфекції. Їх можна розподілити на дві 
групи. Першу групу складають фактори, що 
стримують і уповільнюють передачу інфекції: 
мала заселеність місцевості; відсутність при-
родних вогнищ трансмісивних інфекцій; ста-
більність місцевого населення; комунальний 
благоустрій населених місць; сприятливі жит-
лові умови і вільне розміщення в оселях; до-
сить хороші санітарні умови на виробництві; 
високий рівень санітарної культури населен-
ня, зокрема працівників дитячих установ, під-
приємств харчової промисловості, громадсь-
кого харчування і торгівлі продовольчими 
товарами; можливість проведення планової 
масової специфічної профілактики інфекцій; 
високий рівень клінічного та лабораторного 
обслуговування населення; добре організова-
на та проведена гігієнічна і протиепідемічна 
робота серед населення (контроль над санітар-
ним станом, умовами праці й побуту населення, 
комунальними, дитячими установами, гро-
мадським харчуванням і продажем харчових 

 
3 Епідемія // Фармацевтична енциклопедія : 

сайт. URL: https://www.pharmencyclopedia.com.ua/ 
article/2362/epidemiya (дата звернення: 
10.05.2022). 
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продуктів; добре проводяться обстеження 
епідемічних вогнищ, робота в осередках інфе-
кції, виявлення та знешкодження носіїв інфе-
кції, заходи проти занесення інфекцій з-за ко-
рдону) тощо. Другу групу складають фактори, 
що сприяють прискоренню процесу передачі 
інфекції: велика щільність населення на пев-
ній території; наявність природних вогнищ 
трансмісивних інфекцій; рухливість місцевого 
населення (постійне чи періодичне поповнен-
ня населення за рахунок приїжджих з інших 
місць країни чи з-за кордону); недостатність 
комунального благоустрою і скупченість в 
оселях; порушення санітарного режиму праці 
на виробництві; недостатній рівень санітарної 
культури населення; погана організація щеп-
лень або неможливість здійснення масової 
специфічної профілактики (відсутність нау-
ково перевірених засобів специфічної профі-
лактики при низці інфекцій, відсутність або 
нестача препаратів для масової імунізації то-
що); незадовільна організація клінічної, лабо-
раторної та санітарно-протиепідемічної до-
помоги населенню. Кількість факторів обох 
груп цим переліком не обмежується1. 

Осмислення сутності пандемії як явища зі 
сфери медицини та соціальних відносин ука-
зує на те, що пандемія спричиняє не лише ме-
дичні та інші соціальні наслідки, а ще й юри-
дичні. Це дає підстави стверджувати про 
конвергенцію знань у сфері санітарії, медици-
ни, а також юриспруденції. 

Розглядаючи пандемію як передумову за-
провадження деяких спеціальних правових 
режимів, варто визначити сутність саме пра-
вового режиму. Так, концепт правового режи-
му відіграє значущу роль у системі правового 
регулювання суспільних відносин. Слід пого-
дитись із Т. Мінкою (2012), що проблематика 
запровадження та функціонування правових 
режимів із метою належного правового регу-
лювання суспільних відносин є нагальним 
питанням сьогодення. Ця теза знаходить своє 
висвітлення у низці наукових доробок і сис-
темі нормативно-правових актів, які розгля-
дають правовий режим як комплексну право-
ву категорію. Це обумовлюється кількома 
підставами. По-перше, «режимне регулювання» 
змінило підходи, вийшовши на новий рівень, 
еволюціонувавши від відомчого нормотво-
рення до регулювання на рівні законодавства. 
По-друге, особливості публічного управління 
є певним режимом, що забезпечує належну 

 
1 Епідемія // Медична енциклопедія : сайт. 

URL: http://medical-enc.com.ua/epidemia.htm (да-
та звернення: 10.05.2022). 

діяльність у межах правових норм органів ви-
конавчої влади в межах їх компетенції. По-
третє, у сучасному світі з’являється все більше 
суспільних відносин, що потребують режимних 
правил, які забезпечують їх функціонування на 
належному рівні. По-четверте, правові режими 
є специфічною формою адміністративного впо-
рядкування суспільних відносин у нестандарт-
них умовах. По-п’яте, за допомогою правових 
режимів здійснюється об’єднання та розподіл 
правових заходів, що залежать від видової ха-
рактеристики суспільних відносин, мети, яку 
вони ставлять, а також від завдань, що має на 
меті об’єднання їх з іншими політичними, еко-
номічними, інформаційними заходами. 

Досліджуючи підходи до розуміння пра-
вових режимів, учені виокремлюють їх основ-
ні ознаки: встановлюються та забезпечуються 
державою; визначають правила поведінки в 
конкретних суспільних відносинах; являють 
собою встановлений державою порядок пра-
вового регулювання; створюють певні підходи 
до забезпечення сприятливого або несприят-
ливого ступеня суб’єктивних інтересів (Коссе, 
2010, с. 26). Комплексне дослідження сутності 
правових режимів відіграє значну роль у про-
цесі правотворчості і процесі правозастосу-
вання. Завдяки їх аналізу можна запровадити 
вдосконалення механізмів регулювання сус-
пільних відносин. 

Широке використання терміна «правовий 
режим» зустрічається в різних галузях права, 
зокрема адміністративній, земельній, сімей-
ній, кримінально-виконавчій, фінансовій, ін-
формаційній, господарській тощо. Це поняття 
також використовується в різних значеннях і 
стосовно різних об’єктів. Наприклад, у теорії 
держави і права використовують поняття «за-
конність», під яким розуміють режим суспіль-
но-політичного життя, що створюється всіма 
суб’єктами права (державними органами, по-
садовими особами, громадянами та їх об’єд-
наннями) у результаті однозначного розумін-
ня та неухильного здійснення (дотримання, 
виконання, використання, застосування) но-
рмативних положень конституції, законів, пі-
дзаконних актів, які їм не суперечать, та інших 
джерел права і піднормативних актів (Мінка, 
2012, с. 124; Скакун, 2007, с. 715). 

Віднесення правового режиму саме до 
правових явищ зумовлюється особливостями 
початку і припинення правового регулювання 
суспільних відносин, у якому не останню роль 
відіграє режимний вплив (Коваленко, 2019,  
с. 255; Морозова, 1985, с. 27). 

С. Кузніченко (2006, с. 123) досліджуване 
явище розглядає крізь призму результату  
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регулятивного впливу на суспільні відносини 
системи (певного набору) юридичних факторів, 
що притаманні галузі права і встановлюють оп-
тимальне функціонування зазначених суспіль-
них відносин. Вважаємо, що вчений цю катего-
рію розглядає доволі вузько та категорично 
загострює увагу на розумінні правового режиму 
саме як результату регулятивно-правового 
впливу. Дослідники А. Малько та К. Шундиков 
(2003, с. 18) пропонують розглядати правовий 
режим не лише як результат, а і як певний підхід 
до умов і методів запровадження правового ре-
гулювання, певну дію права, яка є необхідною 
для досягнення відповідної мети. Також вони 
констатують, що правовий режим виступає фу-
нкціональною характеристикою права.  

Слід зазначити, що розглянуті наукові 
підходи до розуміння змісту категорії «право-
вий режим» висвітлюють основні ознаки цьо-
го явища: регулювання, порядок регулювання 
та засоби (юридичні) регулювання.  

Н. Коваленко (2019, с. 255) розглядає озна-
ки, притаманні правовому режиму, як «певний 
порядок правового регулювання, який знахо-
дить своє відображення в комплексі правових 
засобів, що втілюють особливе поєднання вза-
ємодіючих дозволів, заборон і позитивних зо-
бов’язань і втілюють специфічний напрямок 
регулювання». На думку науковця, кожен пра-
вовий режим є, зрештою, режимом; необхідно 
враховувати основні зазначені відтінки цього 
слова, зокрема те, що правовий режим вира-
жає ступінь визначеності правового регулю-
вання, наявність певних обмежень чи переваг, 
допустимий рівень активності суб’єктів, межі 
їх юридичної незалежності. Тому розглядаючи 
правові категорії, зазвичай ми говоримо, на-
приклад, про жорсткі чи м’які правові режими. 
Таку позицію підтримує і В. Мальцев (2015), 
надаючи означеному явищу таке визначення: 
«Правовий режим – це сукупність юридичних 
засобів, яку встановлює й забезпечує держава, 
нормативне регулювання конкретних суспіль-
них відносин шляхом обмеження одних і сти-
мулювання інших сторін діяльності окремих 
суб’єктів права». Отже, маємо зазначити, що 
йдеться вже не лише про можливі обмеження, 
а й про потенційні стимули, тобто (узагальне-
но) про зміни обсягу прав і свобод особи в ре-
жимних умовах. 

Д. Бахрах (2008, с. 201) під правовим ре-
жимом пропонує зрозуміти систему норм, які 
регулюють діяльність, відносини між людьми 
щодо певних об’єктів. Правовий режим тлу-
мачиться вченим як комплекс суспільних від-
носин щодо конкретної діяльності, закріпле-
них правовими нормами та забезпечених 

організаційними засобами. Необхідність пра-
вових режимів зумовлена особливістю певних 
суспільних відносин, які потребують викорис-
тання специфічних форм і методів діяльності, 
закріплених у системі прав та обов’язків суб’єк-
та правового режиму (Коваленко, 2019, с. 255). 

В юридичній науці розроблено низку під-
ходів, за допомогою яких можна здійснити 
класифікацію правових режимів, визначити їх 
види та надати порівняльну характеристику. 
Автори праць, присвячених вивченню окре-
мих правових режимів певних об’єктів, нерідко 
використовують поняття «спеціальний пра-
вовий режим», «галузевий правовий режим», 
«пільговий правовий режим», «режим макси-
мального сприяння» тощо. Проте характерис-
тика окремих видів юридичних режимів, що 
пропонується в межах таких досліджень, є 
фрагментарною та не відтворює загальної 
картини видів правових режимів, що дає змо-
гу визначити специфічні ознаки кожного з 
них та характер взаємозв’язку між ними. 

Насамперед, існують первинні та вторин-
ні правові режими. І. Гайдамака (2008, с. 123) 
зазначає, що первинні правові режими – це 
такі комплекси правових засобів, які виража-
ють загальні та вихідні відносини способів 
правового регулювання у цій сфері суспільно-
го життя. Вторинні правові режими – це певні 
модифікації загальних режимів, які передба-
чають або особливі блага та переваги, відо-
бражені у додаткових правах, або спеціальні 
обмеження, що відображаються в додаткових 
заборонах чи позитивних зобов’язаннях. 

І. Гайдамака (2008, с. 124–125) також вио-
кремлює загальні та спеціальні правові режи-
ми. Сутність загального режиму в тому, що 
встановлений їм порядок регулювання поши-
рюється на всіх суб’єктів права, що функціо-
нують у сфері правового регулювання. Якщо 
норма права встановлює інше, але водночас те 
саме коло суб’єктивних прав і юридичних 
обов’язків різних суб’єктів права стосовно од-
ного й того ж об’єкта правового регулювання, 
виникає новий вид правового режиму – особ-
ливий правовий режим. Отже, зазначимо, що 
такий режим – це особливий порядок право-
вого регулювання певних суспільних відно-
син, який установлюється стосовно того чи 
іншого кола об’єктів або сфер їх діяльності й 
відрізняється від загального режиму перева-
жною чи обмежувальною спрямованістю ре-
гулювання відповідно до суспільних інтересів. 
Він проявляється у всіх елементах її механізму, 
зокрема через гарантії, пільги, форми держав-
ної підтримки, обмеження, заборони та дода-
ткові підстави юридичної відповідальності. 
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Популярним є поділ правових режимів на 
загальнодозвільні та спеціальнодозвільні, які 
утворюються шляхом сполучення дозволів і 
заборон, є найбільш поширеними і такими, що 
часто використовуються. Загальнодозвільний 
режим ґрунтується на принципі «дозволено 
все, що прямо не заборонено законом», або 
«все інше» має бути чітко регламентовано за-
коном. Правовий режим дозвільного профілю 
характеризується тим, що суб’єкти мають ли-
ше ті права, які прямо закріплені в законі. 
Спеціальнодозвільний режим ґрунтується на 
принципі «заборонено все, крім дозволеного».  

Не слід відносити до елементів правового 
режиму види правового регулювання, тому 
що останні не мають самостійного значення. 
Вони відображають те, які можливі випадки 
поєднання наведених елементів правових ре-
жимів і в яких відносинах такі поєднання слід 
використовувати.  

Із точки зору об’єкта регулювання можна 
говорити про матеріальні та процесуальні ре-
жими. Матеріальні режими встановлюються 
при врегулюванні прав і обов’язків суб’єктів 
права (наприклад, прав і обов’язків працюю-
чих, підстав розірвання трудового договору). 
Натомість встановлюються процесуальні ре-
жими, коли здійснення та захист цих прав або 
здійснення обов’язків регулюються із залу-
ченням суб’єктів влади (наприклад, режим 
наглядової діяльності органів Держгірпром-
нагляду).  

Правові режими також можна поділити на 
приватноправові і публічноправові. Приват-
ноправові режими встановлюються при регу-
люванні більшості трудових відносин і харак-
теризуються перевагою дозволів як способів 
регулювання, диспозитивного методу і загаль-
нодозвільного типу правового регулювання, 
наявністю рекомендаційного (та/або заохочу-
вального) регулювання, позовною формою за-
хисту прав, широкою автономією суб’єктів 
права у врегулюванні відносин тощо. Публіч-
ноправові режими зумовлюють домінування 
заборон і зобов’язань, імперативного методу і 
часто спеціальнодозвільного типу правового 
регулювання, покладення ініціативи щодо 
захисту прав на компетентні органи, центра-
лізоване та максимально деталізоване регу-
лювання тощо.  

За функціональним призначенням режими 
класифікуються на регулюючі й охоронні. Регу-
люючі режими стосуються ситуації, в якій сто-
рони належним чином здійснюють свої права 
(повноваження) та обов’язки. Охоронні режими 
функціонують у ситуаціях захисту і відновлен-
ня порушених прав (Яковлєв, 2015, с. 83). 

Правовий режим надзвичайного стану є 
не лише одним з особливих правових режимів 
суб’єктів влади у виняткових обставинах, а й 
інструментом, основним завданням якого є 
захист прав, свобод, законних інтересів люди-
ни та громадянина, забезпечення конститу-
ційного впорядкування та нормалізації життя 
суспільства. 

Аналізуючи законодавчі акти, вітчизня-
ний і зарубіжний досвід, важливим аспектом у 
процесі дослідження правового явища є вияв-
лення підстав, за яких він може бути введений 
у дію: 

1) наявність дійсно критичної ситуації 
(пандемія в цьому випадку розглядається саме 
як критична ситуація);  

2) законодавство має містити відповідні 
норми стосовно правового режиму заздалегідь, 
тобто насамперед йдеться про закріплення в 
нормативно-правових актах таких положень до 
моменту впровадження надзвичайного стану;  

3) наявність особливостей та умов при-
пинення такого режиму, коли відновлюється 
дія та гарантування всіх прав і свобод, які за-
знали певних обмежень (Ковалів, Рутар, Пав-
лишин, 2015, с. 181). 

Порядок встановлення особливого право-
вого режиму регламентується нормами Кон-
ституції України1 та Законом України «Про 
правовий режим надзвичайного стану». Згід-
но зі ст. 4 зазначеного Закону «передбачено 
умови, за наявності яких режим надзвичайно-
го стану може бути застосований. Він має міс-
це за:  

1) тяжких надзвичайних ситуацій, які ма-
ють техногенний чи природний характер і 
становлять небезпеку життю і здоров’ю знач-
ної кількості населення;  

2) масових терактів, за яких гинуть люди 
чи руйнуються важливі об’єкти забезпечення 
життєдіяльності;  

3) міжнаціональних і міжконфесійних 
конфліктів, які несуть пряму загрозу грома-
дянам і порушують нормальне функціонуван-
ня органів державної влади, місцевого само-
врядування;  

4) масових безладів, яким притаманне на-
сильство, що обмежує права і свободи громадян;  

5) спроб захоплення державної влади чи 
зміни конституційного ладу держави з вико-
ристанням насильства; 

 
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/254к/96-вр (дата звернення: 10.05.2022). 
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6) масового переходу кордону України з 
території суміжних держав;  

7) потреби відновлення конституційного 
правопорядку і належного функціонування 
органів державної влади»1.  

Надзвичайний стан не може вступати в 
дію без особливих на те умов, тобто повинна 
існувати реальна загроза, яка посягає на без-
пеку громадян чи конституційний лад відпо-
відного державного утворення. Згідно з нор-
мами ст. 5 спеціального Закону в нашій 
державі Президент України має видати Указ, 
який закріплює введення в дію надзвичайно-
го стану2. Указ глави держави має імператив-
ний характер, а тому повинен в обов’язковому 
порядку виконуватися органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, їх 
органами, посадовими особами та громадяна-
ми України. 

У разі надзвичайних ситуацій техногенного 
або природного характеру відповідно до ст. 17 
Закону України «Про правовий режим надзви-
чайного стану» «в якості допоміжних заходів 
можуть бути застосовані евакуація населення; 
запровадження для юридичних осіб квартир-
ної повинності; встановлення заборони стосо-
вно будівництва або розширення підпри-
ємств; введення в дію карантинних заходів; 
застосування спеціального порядку щодо роз-
поділення продуктів харчування і предметів 
першої необхідності; мобілізація; зміна графі-
ків роботи підприємств, установ чи організацій. 
Як допоміжні на підставі ст. 18 спеціального за-
кону через масові порушення громадського 
порядку можуть бути застосовані такі заходи: 

1) комендантська година;  
2) перевірка документів чи особистий 

огляд речей, транспорту, житлових примі-
щень, вантажу, багажу громадян;  

3) тимчасова заборона на продаж зброї, 
отруйних або сильнодіючих речовин, а також 
алкоголю;  

4) тимчасове вилучення у громадян заре-
єстрованої вогнепальної і холодної зброї, а у 

підприємств, установ і організацій – навчаль-
ної техніки, вибухових, радіоактивних речо-
вин тощо;  

5) особи, які порушують громадський по-
рядок, можуть бути вислані з місця прожи-
вання за особистий рахунок»3. 

ВИСНОВКИ. Термін «пандемія» переваж-
но використовується в медичній сфері, однак 
фактори, які спричиняють пандемію, мають 
значення не лише в межах галузей медицини 
або санітарії, а й тягнуть (порушують) за со-
бою гострі соціальні наслідки, враховуючи 
правові. Зокрема, до них ми можемо віднести 
належне нормативне регулювання, дотри-
мання санітарних умов на виробництві, в за-
кладах громадського харчування, при продажі 
харчових продуктів. Також до цих факторів 
віднесено і належне правове регулювання ро-
боти медичних закладів. Отже, боротьба з па-
ндемією не лише медична галузь знань, але й 
соціальна, зокрема правова. 

Осмислення пандемії в юридичному ра-
курсі детермінує її аналіз крізь призму поло-
жень Закону України «Про правовий режим 
надзвичайного стану». У названому законода-
вчому акті закріплено сутність цього правово-
го явища, порядок упровадження і припинен-
ня, особливості здійснення своїх обов’язків 
органами публічної влади протягом часу, на 
який встановлено надзвичайний стан, а також 
регламентуються права, свободи, інтереси 
населення, юридичних осіб і встановлюється 
відповідальність за порушення чи недотри-
мання заходів упровадженого режиму. 

Враховуючи наведені юридичні приписи, 
можемо констатувати, що пандемія є переду-
мовою запровадження режиму надзвичайного 
стану. У його межах із метою усунення пандемії 
мають бути запроваджені такі заходи: каран-
тинні заходи; евакуація населення; спеціаль-
ний порядок розподілення продуктів харчу-
вання та предметів першої необхідності; 
мобілізація; зміна графіків роботи підпри-
ємств, установ та організацій. 
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ПАНДЕМИЯ КАК ПРАВОВАЯ ПРЕДПОСЫЛКА ВВЕДЕНИЯ НЕКОТОРЫХ 
СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ 
Статья посвящена исследованию пандемии как правовой предпосылки введения особых 
правовых режимов. Отмечено, что осмысление сущности пандемии как явления из сферы 
медицины и социальных отношений указывает на то, что пандемия влечет за собой не 
только медицинские, но и другие социальные последствия, такие как юридические. 
Определена юридическая природа правовых режимов, осуществлена их классификация. 
Отмечено, что пандемия является предпосылкой введения режима чрезвычайного поло-
жения. С целью преодоления пандемии следует ввести следующие меры: карантинные 
меры; эвакуация населения; специальный порядок распределения продуктов питания и 
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предметов первой необходимости; мобилизация; изменение графиков работы компа-
ний, учреждений и организаций. 
Ключевые слова: правовой режим, пандемия, эпидемия, законодательство, виды право-
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THE PANDEMIC AS A LEGAL PREREQUISITE FOR THE INTRODUCTION OF SOME 
SPECIAL LEGAL REGIMES 
The article is devoted to the study of the pandemic as a legal prerequisite for the introduction 
of special legal regimes. Approaches to the definition of the term “pandemic” that occur in vari-
ous fields are analyzed. It is noted that the pandemic is closely related to the epidemic in the 
scientific literature. That is, today there is a statement that the spread of an epidemic to several 
countries or continents is called a pandemic. It is claimed that the understanding of the essence 
of the pandemic as a phenomenon from the field of medicine and social relations shows that 
the pandemic causes not only medical and other social consequences, but also legal ones. 
It is noted that the concept of legal regime plays a significant role in the system of legal regula-
tion of social relations. The legal nature of legal regimes is determined, and their classification 
is carried out. The following main features of legal regimes are highlighted: they are estab-
lished and provided by the state; determine the rules of behavior in specific social relations; 
they represent the procedure of legal regulation established by the state; they create certain 
approaches to ensure a favorable or unfavorable degree of subjective interests. The regulatory 
principles of establishing a special legal regime are analyzed. 
It is concluded that the term “pandemic” is mainly used in the medical field, however, the fac-
tors that cause a pandemic are not only important within the limits of medicine or sanitation, 
but also entail acute social consequences, taking into account the legal. 
It is noted that the pandemic is a prerequisite for the introduction of a state of emergency. In 
order to eliminate the pandemic, the following measures should be realized: implementation of 
quarantine measures; population evacuation; application of a special order regarding the dis-
tribution of food and basic necessities; mobilization; change of work schedules of enterprises, 
institutions and organizations. 
Key words: legal regime, pandemic, epidemic, legislation, types of legal regimes, signs of legal re-
gime, legal regulation. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ В УКРАЇНІ ПІРОТЕХНІЧНИХ ВИРОБІВ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЙОГО ПОРУШЕННЯ 

Досліджено зміст нормативно-правових актів, що регулюють питання обігу піротехніч-
них виробів в Україні. Особливу увагу приділено нормам, які встановлюють правила й 
обмеження торгівлі, перевезення та використання піротехнічних виробів громадянами 
України. Досліджено нормативні підстави притягнення фізичних осіб до адміністратив-
ної відповідальності за порушення порядку виготовлення, перевезення, зберігання та 
використання піротехнічних виробів. На підставі аналізу положень наказів МВС України 
з питань обігу побутових піротехнічних виробів, а також судової практики за ст. 195-6 
Кодексу України про адміністративні правопорушення виявлено прогалини у нормати-
вному регулюванні відповідальності за порушення правил торгівлі та використання пі-
ротехнічних виробів, запропоновано шляхи їх вирішення. 
Ключові слова: піротехнічні вироби, обіг піротехнічних виробів, адміністративне право-
порушення, адміністративна відповідальність, Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення, адміністративні стягнення, неповнолітні.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Питання обігу піротехнічних ви-
робів в Україні є вкрай актуальним, адже кож-
ного року під час різноманітних державних і 
новорічних свят або приватних святкувань 
стається дуже велика кількість нещасних ви-
падків унаслідок необережного поводження з 
такими засобами, продажу населенню неякіс-
них піротехнічних виробів, порушення техно-
логії їх виробництва. Кожного року працівни-
ки правоохоронних органів Державної служби 
з надзвичайних ситуацій публікують сумну 
статистику. Зокрема, протягом трьох зимових 
місяців 2020–2021 рр. унаслідок необережно-
го поводження з піротехнічними виробами 
виникли 14 пожеж, з яких 10 – безпосередньо 
в ніч на 1 січня 2021 р.1 Протягом 31 грудня 
2021 р. в різних населених пунктах України 
виникли 125 пожеж у житлових будинках. 
Внаслідок цього 12 людей загинули, ще чет-
веро отримали травми. Більшість із цих подій 
сталася внаслідок необережного використан-

 
1 Рятувальники навчають підростаюче по-

коління як безпечно використовувати піротех-
нічні засоби в новорічні дні // Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій : офіц. сайт. 
26.12.2021. URL: https://dsns.gov.ua/news/ 
ostanni-novini/133231 (дата звернення: 
09.02.2022). 

ня електрогірлянд, піротехніки та необереж-
ного поводження з вогнем2. 

Зазначена проблема, до речі, є актуаль-
ною не тільки для нашої країни. За повідом-
леннями служби BBC, у новорічну ніч 2022 р. в 
Європі від феєрверків загинули троє людей і 
десятки отримали поранення. У Нідерландах 
12-річний хлопчик загинув, ще один отримав 
важкі поранення, спостерігаючи як дорослий 
запускає саморобний піротехнічний пристрій. 
Загалом у цій країні від неякісної піротехніки 
та порушення правил її використання пост-
раждали щонайменше 80 людей3. 

Сьогодні ринок піротехнічних виробів в Ук-
раїні залишається дуже великим. Так, тільки за 
офіційними даними у 2019 р. в Україну завезли 

 
2 Протягом доби 31 грудня в Україні сталося 

125 пожеж у житловому секторі, 12 людей заги-
нуло // Суспільне : сайт. 01.01.2022. URL: 
https://suspilne.media/194465-protagom-dobi-31-
grudna-v-ukraini-vinikli-125-pozez-u-zitlovomu-
sektori-12-ludej-zaginulo/ (дата звернення: 
09.02.2022). 

3 У Європі, де заборонили новорічні феєрве-
рки, через них загинули люди // BBC NEWS Ук-
раїни : сайт. 02.01.2022. URL: https://www.bbc. 
com/ukrainian/news-59851290?at_medium= 
RSS&at_campaign=KARANGA (дата звернення: 
09.02.2022). 

© Бугайчук К. Л., 2022 
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феєрверків та піротехніки на 6 млн 375 тис. до-
ларів, а за 11 місяців 2020 р. – на 2 млн 650 тис. 
доларів1. 

Отже, наведені статистичні дані вказують 
на те, що відповідна сфера суспільних відно-
син має перебувати під постійним контролем 
держави та її уповноважених органів. Попри 
це правоохоронці та представники Державної 
служби з надзвичайних ситуацій майже щодня 
фіксують продаж незаконно ввезених в Украї-
ну піротехнічних виробів або продаж цих ви-
робів у заборонених місцях неповнолітнім 
особам та ще й з порушеннями відповідних 
правил безпеки. 

Отже, питання належного правового ре-
гулювання обігу піротехнічних виробів та 
встановлення відповідальності за його пору-
шення потребує ретельного наукового аналі-
зу. Особливо актуальним це питання є через 
продаж таких виробів неповнолітнім особам. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Вра-
ховуючи вищевикладену проблему, метою 
цієї публікації є формулювання пропозицій 
щодо вдосконалення правового регулювання 
обігу піротехнічних виробів в Україні, порядку 
притягнення до адміністративної відповідаль-
ності за його порушення, зокрема щодо пору-
шення порядку торгівлі піротехнічними виро-
бами та їх продажу неповнолітнім особам.  

Для досягнення цієї мети основними за-
вданнями, які мають бути вирішеними, є такі: 
1) дослідження правового режиму обігу піро-
технічних виробів та відповідальності за його 
порушення; 2) проведення порівняльно-пра-
вового аналізу судових рішень щодо притяг-
нення до відповідальності осіб, які порушили 
правила обігу піротехнічних виробів, зокрема 
правила торгівлі та використання; 3) дослі-
дження юридичних прогалин і колізій у нор-
мативному регулюванні обігу піротехнічних 
виробів, визначення основних шляхів їх усу-
нення. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Вивчення наукових 
публікацій стосовно правового режиму обігу 
піротехнічних засобів, питань порядку притя-
гнення до відповідальності за порушення 
правил торгівлі такими засобами, зокрема 
продажу у невстановлених місцях та продажу 
неповнолітнім, свідчить, що, по-перше, кіль-
кість таких публікацій є відносно невеликою, 
по-друге, питання, які в них розглядаються, 

 
1 Ціна феєрверків: вражає, але не зупиняє // 

Радіо Свобода : сайт. 03.01.2021. URL: https:// 
www.radiosvoboda.org/a/salut-ukraina-zaborona-
feerverk-sobaki-pticy/31031735.html (дата звер-
нення: 09.02.2022). 

присвячені лише окремим аспектам обігу та-
ких засобів. 

Так, у працях науковців Національної ака-
демії внутрішніх справ 2017 р. розглядалися 
окремі нормативні акти, що регулюють пи-
тання обігу та використання піротехнічних 
виробів (Фатєєв, 2017, с. 9, 35). Зокрема, були 
зазначені Наказ Міністерства внутрішніх 
справ України «Про затвердження Тимчасових 
правил обігу в Україні побутових піротехніч-
них виробів» від 23 грудня 2003 р. № 1649, 
Наказ Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Правил пожежної безпеки 
в Україні» від 30 грудня 2014 р. № 1417.  

У наукових роботах, присвячених діяль-
ності органів Національної поліції України, 
йдеться здебільшого про контрольні повно-
важення поліції щодо відкриття та функціо-
нування піротехнічних майстерень, тобто про 
сферу дозвільної системи чи сферу технічного 
регулювання органів системи МВС (Глуховеря 
та ін., 2017, с. 223, 225; Самусь, 2017, с. 106; 
Фоменко та ін., 2018, с. 14–15; Безпалова та ін., 
2020, с. 315). 

Існує ціла низка наукових праць, в яких 
порушення правил обігу піротехніки пов’я-
зують тільки з порушенням вимог законодав-
чих та інших нормативно-правових актів щодо 
захисту населення від шкідливого впливу 
шуму чи правил додержання тиші в населених 
пунктах та громадських місцях. Тобто йдеться 
про заборону використання піротехніки в ніч-
ний час (Будинкевич, Панасюк, 2016; Ковальо-
ва, 2018, с. 141–142; Чайка та ін., 2019, с. 66; Бах-
чев, Очеретяний, Опацький, 2020, с. 58).  

До найбільш релевантних тем наукових 
праць можна віднести дослідження, пов’язані з 
відповідальністю за окремі порушення правил 
обігу піротехнічних виробів (статті 159, 160, 
164, 195-6 КУпАП) (Бараняк, 2017, с. 430), по-
рушення правил перевезення піротехнічних 
засобів різними видами транспорту (Данько та 
ін., 2019, с. 281; Білик, 2014, с. 44), порядком 
перевірки таких засобів вимогам безпеки (Вов-
ченко, 2011, с. 15–16), а також імплементації 
зарубіжного досвіду забезпечення публічного 
порядку та безпеки, зокрема щодо встановлен-
ня відповідальності за пронесення до місць 
проведення спортивних та спортивно-масових, 
видовищних культурно-масових заходів піро-
технічних виробів, використання яких може 
становити загрозу життю і здоров’ю людей або 
спричинити матеріальну шкоду фізичним та 
юридичним особам (Чишко, 2020, с. 190). 

Останні публікації в зарубіжних виданнях 
широко присвячені порушенням правил вико-
ристання піротехніки під час масових заходів, 
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зокрема футбольних матчів (Smith, 2016; Mer-
kelbach et al., 2021; Winskowski, Homölle, 2022), 
що перекликається з деякими національними 
дослідженнями. Водночас серед комплексних 
наукових публікацій слід відмітити роботу 
американських колег, в якій розглядається 
правовий статус феєрверків і піротехніки, со-
ціальні витрати у зв’язку з використанням 
піротехніки, зниження травмування людей, 
правила торгівлі піротехнікою, податкові та 
акцизні питання (Kraus, 2019). 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Викори-
стання системного методу, методів загально-
го синтезу та аналізу дозволило охарактери-
зувати особливості правового регулювання 
обігу піротехнічних виробів. Порівняльно-
правовий метод, методи документального 
аналізу та синтезу використані з метою уза-
гальнення судової практики щодо притягнення 
до відповідальності осіб за порушення вимог 
статті 195-6 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення. Методи формальної 
логіки були використані при розробці реко-
мендацій щодо вдосконалення правового ре-
гулювання адміністративної відповідальності 
за порушення правил обігу піротехнічних ви-
робів. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Нормативно-правова основа обігу 
в Україні піротехнічних виробів і встановлен-
ня відповідальності за порушення його пра-
вил є досить розгалуженою, оскільки поняття 
«обіг», як правило, включає в себе вироблен-
ня, перевезення, зберігання, розповсюдження 
таких засобів, що належить до різних сфер су-
спільних відносин та стосується різних 
суб’єктів: юридичних осіб, фізичних осіб – під-
приємців, фізичних осіб тощо. 

Дотепер основним нормативним актом, 
що встановлює вимоги безпеки, яким мають 
відповідати піротехнічні вироби, щоб їх можна 
було вводити до торгового обігу, є Технічний 
регламент піротехнічних виробів, затвердже-
ний Постановою Кабінету Міністрів України 
від 5 січня 2021 р. № 81. Нормами цього доку-
мента вводиться новий термін «надання піро-
технічних засобів на ринку», тобто будь-яке 
платне чи безоплатне постачання піротехніч-
ного виробу для розповсюдження, споживан-
ня чи використання на ринку України в про-

 
1 Про затвердження Технічного регламенту 

піротехнічних виробів : Постанова Кабінету Мі-
ністрів України від 05.01.2021 № 8 // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/8-2021-п (дата звернення: 09.02.2022). 

цесі здійснення господарської діяльності. Та-
кож ним визначаються класи піротехнічних 
виробів, правовий режим їх вільного обігу, 
обов’язки суб’єктів господарювання та їх іде-
нтифікація, маркування піротехнічних виро-
бів, порядок встановлення відповідності піро-
технічних виробів, технічні вимоги щодо 
безпеки тощо. 

Перевезення вказаних виробів здійсню-
ється відповідно до Закону України «Про пере-
везення небезпечних вантажів», тобто речо-
вин, матеріалів, виробів, відходів виробничої 
та іншої діяльності, які внаслідок притаман-
них їм властивостей за наявності певних фак-
торів можуть під час перевезення спричинити 
вибух, пожежу, пошкодження технічних засо-
бів, пристроїв, споруд та інших об’єктів, запо-
діяти матеріальні збитки та шкоду довкіллю, 
а також призвести до загибелі, травмування, 
отруєння людей2. 

Детальний порядок перевезення піротех-
нічних виробів як небезпечних вантажів вре-
гулювано Наказом МВС України «Про затвер-
дження деяких нормативно-правових актів з 
питань дорожнього перевезення небезпечних 
вантажів» від 4 серпня 2018 р. № 656, яким 
затверджені Правила дорожнього перевезен-
ня небезпечних вантажів, Порядок видачі та 
оформлення свідоцтв про допущення транс-
портних засобів до перевезення визначених 
небезпечних вантажів, Порядок погодження 
та оформлення маршруту руху транспортного 
засобу під час дорожнього перевезення небез-
печних вантажів3. Адміністративна відповіда-
льність за порушення вимог вказаних докуме-
нтів та інших складових обігу піротехнічних 
засобів встановлена ст. 195-6 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, яка ре-
гулює питання відповідальності за порушення 
порядку виробництва, зберігання, перевезен-
ня, торгівлі та використання піротехнічних 
виробів4. 

 
2 Про перевезення небезпечних вантажів : 

Закон України від 06.04.2000 № 1644-III // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1644-14 
(дата звернення: 09.02.2022). 

3 Про затвердження деяких нормативно-
правових актів з питань дорожнього перевезен-
ня небезпечних вантажів : Наказ МВС України 
від 04.08.2018 № 656 // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/z1041-18 (дата звернення: 
09.02.2022). 

4 Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення : Закон України від 07.12.1984  
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Отже, якщо йдеться про правове регулю-
вання виробництва, маркування та переве-
зення піротехнічних виробів, то визначення 
основних нормативних підстав адміністрати-
вної відповідальності за їх порушення майже 
не викликає труднощів. Водночас вважаємо, 
що існують суттєві нормативні прогалини 
щодо встановлення підстав за порушення 
правил продажу таких виробів населенню, їх 
зберігання у розповсюджувачів, використання 
покупцями тощо.  

Технічний регламент піротехнічних ви-
робів у п. 12 встановлює, що їх заборонено 
продавати особам, які не досягли такого віку: 
12 років (клас F1), 16 років (клас F2), 18 років 
(клас FЗ). Для сценічних піротехнічних виро-
бів класу ТІ та інших піротехнічних виробів 
класу Р1 встановлюється вікове обмеження у 
18 років. 

Щодо використання громадянами таких 
виробів, то на сьогодні чи не єдиними норма-
тивними актами, що регулюють це питання, є: 
Закон України «Про забезпечення санітарного 
та епідемічного благополуччя населення» від 
24 лютого 1994 р. № 4004-XII, що містить но-
рми, відповідно до яких у нічний час, із два-
дцять другої до восьмої години на захищених 
об’єктах забороняються гучний спів і викрики, 
користування звуковідтворювальною апара-
турою та іншими джерелами побутового шуму, 
проведення салютів, феєрверків, використання 
піротехнічних засобів1; Закон України «Про 
особливості забезпечення громадського по-
рядку та громадської безпеки у зв’язку з під-
готовкою та проведенням футбольних мат-
чів» від 8 липня 2011 р. № 3673-VI, згідно з 
яким глядачам забороняється проносити на 
територію спортивної споруди та/або вико-
ристовувати боєприпаси, вибухові речовини, 
піротехнічні вироби, легкозаймисті речовини, 
їдкі речовини, інші предмети, засоби і речови-
ни, обіг яких обмежено законодавством та які 
визначені правилами поведінки на території 
спортивної споруди2. 

 
№ 8073-X // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/80731-10 (дата звернення: 09.02.2022). 

1 Про забезпечення санітарного та епідеміч-
ного благополуччя населення : Закон України 
від 24.02.1994 № 4004-XII // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/4004-12 (дата звернення: 
09.02.2022). 

2 Про особливості забезпечення громадсь-
кого порядку та громадської безпеки у зв’язку з 
підготовкою та проведенням футбольних матчів : 

Отже, інших нормативних актів (крім ок-
ремих положень нового Технічного регламен-
ту), що встановлюють єдині та чіткі правила 
використання піротехнічних виробів населен-
ням, немає. Про це опосередковано говорить 
також те, що працівники ДСНС України, роз’яс-
нюючи населенню порядок придбання та ви-
користання піротехнічних виробів, обмежу-
ються загальними порадами без посилання на 
нормативні акти державного або місцевого 
рівня, якими такі правила встановлені. 

Як доповнення слід зауважити, що відпо-
відно до положень чинного законодавства 
України порядок продажу та використання 
піротехнічних виробів на території міст, сіл та 
селищ визначається відповідними рішеннями 
органів місцевого самоврядування. Напри-
клад, відповідні правила та заборони містять-
ся у Правилах благоустрою міста Полтава, за-
тверджених рішенням Полтавської міської 
ради від 16 червня 2017 р., ухвалі Львівської 
міської ради «Про заборону використання та 
реалізації феєрверків, салютів і піротехнічних 
виробів на території м. Львова» від 17 грудня 
2015 р., рішенні виконавчого комітету Харківсь-
кої міської ради «Про тимчасову заборону ви-
користання піротехнічних засобів» від 13 серп-
ня 2014 р. № 490 тощо. 

Заразом слід вказати, що подібні докуме-
нти ухвалені не всіма суб’єктами місцевого 
самоврядування. Більше того, у них переваж-
но встановлюється єдина заборона щодо про-
дажу піротехніки на ринках та заборона її ви-
користання на час проведення АТО, що вже 
нормативно та організаційно замінено на 
операцію Об’єднаних сил. Тому при кваліфіка-
ції діяння за ст. 195-6 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення уповноважені 
особи не можуть посилатися ні на загально-
державний, ні на місцевий нормативний акт, 
що регулює, насамперед, правила торгівлі та 
використання піротехнічних виробів. 

Однак чи не найбільшою прогалиною у 
розглядуваних питаннях є те, що у 2003 р. 
МВС України ухвалило Наказ «Про затвер-
дження Тимчасових правил обігу в Україні 
побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 
2003 р. № 16493, який із незрозумілих причин 

 
Закон України від 08.07.2011 № 3673-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3673-17 
(дата звернення: 09.02.2022).  

3 Про затвердження Тимчасових правил обі-
гу в Україні побутових піротехнічних виробів : 
Наказ МВС України від 23.12.2003 № 1649 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
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був скасований іншим Наказом МВС України 
«Про визнання таким, що втратив чинність, 
наказу МВС від 23.12.2003 № 1649» від 28 лис-
топада 2017 р. № 968. На його заміну, на жаль, 
не було ухвалено жодного локального акта, 
що є правовим нонсенсом, адже саме він був 
основною підставою притягнення до адмініс-
тративної відповідальності за ст. 195-6 Кодек-
су України про адміністративні правопору-
шення.  

Так, скасованим Наказом МВС України від 
23 грудня 2003 р. № 1649 закріплювалися такі 
інституційні правила обігу побутових техніч-
них виробів: 

1) фізичні особи мали право перевозити 
піротехнічні вироби у кількості до 50 кг для 
особистого використання з дотриманням пра-
вил перевезення небезпечних вантажів. Пере-
везення побутових піротехнічних виробів II та 
III класів небезпеки громадським транспор-
том було заборонено;  

2) під час проведення вантажних робіт із 
піротехнічними виробами заборонялося ви-
користання відкритого вогню, а також куріння;  

3) було встановлено максимальну міст-
кість складів і сховищ, що зберігали піротех-
нічні вироби: склади постійного зберігання – 
до 200 т, склади тимчасового зберігання – до 
100 т. Допускалося зберігання піротехнічних 
виробів вагою до 50 т у випадку, якщо відс-
тань таких складів до місць розташування 
людей, громадських місць, транспорту пере-
вищувала 500 м. 

Під час використання побутових піротех-
нічних виробів громадянам заборонялося: 
1) ударяти ці вироби та кидати їх; 2) перено-
сити вироби без упаковки, під одягом, а також 
у кишенях; 3) розбирати, модифікувати та пе-
реробляти піротехнічні вироби; 4) використо-
вувати піротехніку ближче 100 м від споруд, 
де перебувають люди, шкіл, дитячих садочків, 
лікарень тощо; 5) кидати такі вироби під ноги 
перехожих, із вікон та балконів, а також вико-
ристовувати їх, знаходячись у стані алкоголь-
ного та наркотичного сп’яніння. 

Отже, після 2017 р. в Україні було здійс-
нено дерегулювання вказаних діянь, що дає 
підстави говорити про суттєву неефектив-
ність реалізації положень ст. 195-6 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення.  

Додатковим підтвердженням цього ви-
сновку є аналіз судової практики за ст. 195-6 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення, який доводить, що наявна право-

 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0263-04 
(дата звернення: 09.02.2022). Втратив чинність. 

ва прогалина не дозволяє притягувати до від-
повідальності осіб, які порушують відповідні 
правила обігу піротехнічних виробів. Наведе-
мо кілька прикладів судових рішень. 

1. Згідно з матеріалами справи № 208/ 
223/21 27 грудня 2020 р. о 12:00 за протоко-
лом про адміністративне правопорушення 
ОСОБА_1 на продуктовому ринку в м. Кам’янсь-
ке порушила порядок, встановлений пп. 7.1 
п. 7 Наказу МВС України «Про затвердження 
Тимчасових правил обігу в Україні побутових 
піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 р. 
№ 1649. Суд вказує, що зазначений Наказ втра-
тив чинність на підставі Наказу МВС України 
«Про визнання таким, що втратив чинність, 
наказу МВС від 23 грудня 2003 № 1649» від  
28 листопада 2017 р. № 968.  

Отже, на час складання протоколу про 
адміністративне правопорушення серії ВАБ  
№ 115530 від 27 грудня 2020 р. стосовно 
ОСОБА_1 не існувало іншого спеціального но-
рмативно-правового акта, який обмежував 
або забороняв реалізацію піротехнічних засо-
бів. Суд дійшов висновку, що в її діях відсутня 
подія та склад адміністративного правопору-
шення, передбаченого ч. 1 ст. 195-6 КУпАП, а 
тому провадження у справі про адміністрати-
вне правопорушення підлягає закриттю1.  

2. У справі № 333/1390/19 відповідно до 
протоколу про адміністративне правопору-
шення серії ГР № 418496 від 28 грудня 2018 р. 
ОСОБА_1 зберігав та здійснював торгівлю пе-
тардами і салютами, що належать до піротех-
нічних засобів, без відповідних дозвільних 
документів, чим порушив пп. 7.1 п. 7 Наказу 
МВС України від 23 грудня 2003 р. № 1949. У 
протоколі про адміністративне правопору-
шення працівник поліції послався на пп. 7.1 
п. 7 Наказу МВС України від 23 грудня 2003 р. 
№ 1949. Водночас такого Наказу МВС України 
не існує. У разі, якщо працівником поліції було 
допущено описку та він мав на увазі Наказ 
МВС України «Про затвердження Тимчасових 
правил обігу в Україні побутових піротехніч-
них виробів» від 23 грудня 2003 р. № 1649, то 
зазначений Наказ втратив чинність на підставі 
Наказу МВС України від 28 листопада 2017 р. 
№ 968. 

Отже, встановлено, що у протоколі про 
адміністративне правопорушення відносно 

 
1 Постанова Заводського районного суду  

м. Дніпродзержинська від 17.03.2021 : справа  
№ 208/223/21, провадження № 3/208/545/21 // 
Vsudi Pro : сайт. 02.04.2021. URL: https:// 
vkursi.pro/vsudi/decision/95972753 (дата звер-
нення: 09.02.2022). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

86 

ОСОБА_1 у порушення вимог ч. 1 ст. 257 КУпАП 
фактично відсутнє посилання на норматив-
ний акт, який передбачає відповідальність за 
таке правопорушення1. 

Зауважимо, що в державному реєстрі су-
дових рішень міститься певна кількість пос-
танов, які були ухвалені з порушенням чинно-
го законодавства України. Річ у тому, що 
підставою притягнення особи до адміністра-
тивної відповідальності за ст. 195-6 КУпАП 
був Наказ МВС України «Про затвердження 
Тимчасових правил обігу в Україні побутових 
піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 р. 
№ 1649, що, як ми неодноразово вказували, 
втратив чинність на підставі Наказу МВС Ук-
раїни від 28 листопада 2017 р. № 968. Однак 
ані працівники поліції, ані судді не звертали 
на це увагу і здійснювали відповідні дії, керу-
ючись вимогами саме цього документа. Наве-
демо приклади. 

1. ОСОБА_1 18 грудня 2019 р. близько 
18:00, перебуваючи по вул. Широкій у смт Біла 
Криниця, у правій кишені куртки зберігав пі-
ротехнічні вироби (петарди) «Корсар» торгової 
марки «Золотий Дракон» у кількості 179 штук, 
чим порушив правила зберігання піротехніч-
них засобів, тобто вчинив адміністративне 
правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 195-6 
КУпАП України та вимогами Наказу МВС Укра-
їни «Про затвердження Тимчасових правил 
обігу в Україні побутових піротехнічних виро-
бів» від 23 грудня 2003 р. № 1649. Суд поста-
новив гр. ОСОБА_1 визнати винним у вчиненні 
адміністративного правопорушення, передба-
ченого ч. 1 ст. 195-6 КУпАП, і накласти на ньо-
го адміністративне стягнення у вигляді три-
дцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян у розмірі 595 грн з конфіс-
кацією піротехнічних засобів2. 

2. ОСОБА_1 23 грудня 2019 р. близько 
15:00, працюючи завідувачкою магазину «У 
тещі», що в м. Буську по вул. Парковій 12, здій-
снювала торгівлю піротехнічними виробами 
(петардами) без відповідних на це документів, 

 
1 Постанова Комуранського районного суду 

м. Запоріжжя від 28.03.2019 : справа № 333/ 
1390/19, провадження № 3/333/545/19 // You 
Control : сайт. URL: https://youcontrol.com.ua/ 
catalog/court-document/80828865/ (дата звер-
нення: 09.02.2022). 

2 Постанова Великоолександрівського рай-
онного суду Херсонської обл. від 10.01.2020 : 
справа № 650/39/20, провадження № 3/650/ 
39/20 // Єдиний державний реєстр судових рі-
шень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
87074109 (дата звернення: 09.02.2022). 

чим порушила пп. 7.1 п. 7 Наказу МВС України 
«Про затвердження тимчасових правил обігу в 
Україні побутових піротехнічних виробів» від 
23 грудня 2003 р. № 1649. Суд постановив 
ОСОБА_1 визнати винною у вчиненні адмініс-
тративного правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 195-6 КУпАП, та накласти адміністра-
тивне стягнення у вигляді штрафу в розмірі 
тридцяти п’яти неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян, що становить 595 грн, у до-
хід держави із конфіскацією піротехнічних 
засобів – 11 коробок петард марки «Корсар»3. 

3. ОСОБА_1 14 грудня 2018 р. о 14:00, 
знаходячись за адресою: Київська область, 
м. Бровари, вул. Київська, 316/2, у супермар-
кеті «МегаМаркет» здійснював торгівлю бен-
гальськими вогнями, чим порушив п. 7.2 Наказу 
МВС України «Про затвердження тимчасових 
правил обігу в Україні побутових піротехніч-
них виробів» від 23 грудня 2003 р. № 1649. 
Своїми діями ОСОБА_1 вчинив правопору-
шення, передбачене ч. 1 ст. 195-6 Кодексу Ук-
раїни про адміністративні правопорушення. 
Допитаний у судовому засіданні ОСОБА_1 ви-
ну визнав повністю. Факт вчинення ОСОБА_1 
адміністративного правопорушення, передба-
ченого ч. 1 ст. 195-6 КУпАП, підтверджується 
матеріалами справи та дослідженими письмо-
вими поясненнями ОСОБА_1. 

Враховуючи обставини справи, характер 
правопорушення, визнання вини особою, яка 
притягується до адміністративної відповіда-
льності, суд вважає за необхідне застосувати 
до правопорушника адміністративне стяг-
нення у вигляді штрафу та конфіскації піроте-
хнічних засобів4. 

Маємо наголосити, що крім проблем у 
правовому регулюванні обігу піротехнічних 
засобів, що виникли із втратою чинності про-
фільного Наказу МВС України, існують також 
інші прогалини із зазначеного питання. Так, 
положеннями Закону України «Про ліцензу-
вання видів господарської діяльності» від 2 бе-
резня 2015 р. № 222-VIII діяльність, пов’язана з 

 
3 Постанова Буського районного суду Львів-

ської обл. від 23.12.2019 : справа № 943/2473/19, 
провадження № 3/943/928/2019 // Єдиний 
державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/86640832 
(дата звернення: 09.02.2022). 

4 Постанова Броварського міськрайонного 
суду Київської області від 06.02.2019 : справа  
№ 361/949/19, провадження № 3/361/703/19 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/79787944 
(дата звернення: 09.02.2022). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

87 

виробництвом і торгівлею піротехнічними 
виробами, визнана такою, що не потребує лі-
цензування, як це було у старій редакції від-
повідного закону (п. 39 Закону України «Про 
ліцензування певних видів господарської дія-
льності» від 1 червня 2000 р. № 1775-III). На 
нашу думку, діяльність із торгівлі та виробни-
цтва піротехнічних виробів стала менш конт-
рольованою з боку держави, що створює чис-
ленні порушення такого порядку та може 
призвести до травмування або загибелі людей. 

Ще однією проблемою, яку слід вирішити 
на законодавчому рівні, є встановлення ква-
ліфікованого складу адміністративного пра-
вопорушення за ст. 195-6 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення стосовно 
продажу піротехнічних виробів особам, які не 
досягли віку, зазначеного у Технічному рег-
ламенті піротехнічних виробів. Також необхід-
но збільшити розміри штрафів за порушення, 
що передбачені у частинах 1 та 2 зазначеної 
статті. Тому пропонуємо сформулювати 
ст. 195-6 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення в такій редакції:  

«1. Порушення порядку виробництва, збе-
рігання, перевезення, торгівлі та використання 
піротехнічних виробів, – тягнуть за собою на-
кладення штрафу від двохсот до чотирьохсот 
неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян з конфіскацією піротехнічних виробів. 

2. Повторне протягом року вчинення будь-
якого з порушень, передбачених частиною 
першою цієї статті, за яке особу вже було під-
дано адміністративному стягненню, – тягнуть 
за собою накладення штрафу від чотирьохсот 
до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян з конфіскацією піротехнічних 
виробів. 

3. Порушення встановлених законодавст-
вом вікових обмежень щодо продажу або пе-
редачі піротехнічних виробів – тягне за собою 
накладення штрафу від чотирьохсот до вось-
мисот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян із конфіскацією піротехнічних ви-
робів. 

4. Повторне протягом року вчинення по-
рушення, передбаченого частиною третьою 
цієї статті, за яку особу вже було піддано ад-
міністративному стягненню, – тягнуть за со-
бою накладення штрафу від восьмисот до од-

нієї тисячі неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян з конфіскацією піротехнічних 
виробів». 

ВИСНОВКИ 
1. Правове регулювання обігу піротехні-

чних виробів в Україні є важливим компонен-
том забезпечення публічної безпеки та по-
рядку в державі, збереження життя і здоров’я 
громадян, а також нормального функціону-
вання об’єктів транспорту й інфраструктури. 

2. Набуття чинності нового Технічного 
регламенту піротехнічних виробів потребує 
від усіх зацікавлених органів державної влади 
приведення власних нормативно-правових 
актів до вимог, які висуваються до продажу, 
перевезення, вироблення та використання 
піротехнічних виробів Європейським співто-
вариством та стандартами безпеки України. 

3. На сьогодні чинне законодавство Укра-
їни має великі прогалини у порядку регулю-
вання виробництва, перевезення, зберігання 
та використання піротехнічних виробів: 

– відсутній єдиний правовий акт, що ре-
гулює порядок обігу піротехнічних виробів; 

– виробництво і торгівля піротехнічними 
виробами безпідставно виключена з переліку 
господарської діяльності, що підлягає ліцен-
зуванню; 

– існуючі окремі норми законодавства 
щодо використання піротехнічних виробів і 
торгівлі ними є фрагментарними та не забез-
печують належного рівня громадської безпе-
ки в країні; 

– існують прогалини у змісті судових рі-
шень з питань застосування статті 195-6 Ко-
дексу України про адміністративні правопо-
рушення, що свідчать про низьку якість 
опрацювання цього питання судовими та пра-
воохоронними органами держави. 

4. На підставі вищезазначеного доцільно 
віднести діяльність, пов’язану з обігом піроте-
хнічних виробів, до такої, що потребує ліцен-
зування, ухвалити нормативно-правовий акт 
щодо правил обігу побутових піротехнічних 
засобів, унести зміни до ст. 195-6 Кодексу Ук-
раїни про адміністративні правопорушення 
стосовно встановлення відповідальності за 
продаж або передачу таких виробів особам, 
які не досягли встановленого віку. 
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ИЗДЕЛИЙ И АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ЕГО 
НАРУШЕНИЕ 
Исследовано содержание нормативно-правовых актов, регулирующих вопрос оборота 
пиротехнических изделий в Украине. Особое внимание уделено нормам, устанавлива-
ющим правила и ограничения торговли, перевозки и использования пиротехнических 
изделий гражданами Украины. Исследованы нормативные основания привлечения фи-
зических лиц к административной ответственности за нарушение порядка изготовле-
ния, перевозки, хранения и использования пиротехнических изделий. На основании 
анализа положений приказов МВД Украины по обороту бытовых пиротехнических из-
делий, а также судебной практики по статье 195-6 Кодекса Украины об административ-
ных правонарушениях выявлены пробелы в нормативном регулировании ответствен-
ности за нарушение правил торговли и использования пиротехнических изделий, 
предложены пути их решения. 
Ключевые слова: пиротехнические изделия, обращение пиротехнических изделий, адми-
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LEGAL REGULATION OF THE CIRCULATION OF PYROTECHNIC PRODUCTS  
IN UKRAINE AND ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR ITS VIOLATION 
The paper examines the regulations governing the circulation of pyrotechnic articles in 
Ukraine. The content of the Technical Regulation of Pyrotechnics, which came into force in Jan-
uary 2022, is revealed. These regulations determine the classes of pyrotechnic articles, the le-
gal regime of their free circulation, the responsibilities of economic entities and their identifica-
tion, labeling of pyrotechnic articles, the procedure for establishing the conformity of 
pyrotechnic articles, technical requirements for the safety of pyrotechnic articles. It is empha-
sized that the Technical Regulations establish age restrictions on the sale or transfer of pyro-
technic articles to persons under the age of: 12 years (class F1), 16 years (class F2), 18 years 
(class F3). 
The peculiarities of transportation of pyrotechnic articles in accordance with the Law of 
Ukraine “On Transportation of Dangerous Goods” and orders of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine governing the issuance and issuance of certificates of admission of vehicles for 
transportation of dangerous goods. 
The bases of administrative responsibility for violation of rules of trade and use of pyrotechnic 
products are defined. It is emphasized that it is characterized by insufficient clarity and gaps. In 
2017, the order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine “On approval of the Provisional 
Rules of Circulation of Household Pyrotechnic Products in Ukraine” was revoked, as a result of 
which the normative grounds for bringing to administrative responsibility those who violated 
the rules of trade, storage and use of pyrotechnic products disappeared. It is proved that due to 
insufficient legal regulation, as well as low legal training of employees of the National Police 
and judges of general courts, during 2019–2021 many individuals were brought to administra-
tive responsibility under Article 195-6 of the Code of Administrative Offenses of Ukraine with-
out proper legal grounds. In addition, it was found that the lack of proper legal regulation and 
regulations of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine on the legal regime of household pyro-
technic articles leads to the fact that the judiciary closes cases of administrative offenses under 
Article 195-6 of the Code of Administrative Offenses. 
The ways to improve the current legislation of Ukraine on the circulation of pyrotechnic arti-
cles in Ukraine, as well as to establish clear grounds for administrative liability for violations of 
the rules of manufacture, transportation, storage, trade, use of pyrotechnic articles and their 
sale to minors are highlighted in the article. 
Keywords: pyrotechnic products, circulation of pyrotechnic products, administrative offense, ad-
ministrative responsibility, Code of Ukraine on administrative offenses, administrative penalties, 
minors. 
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СТАТУС ЖІНКИ НА СТАРОДАВНЬОМУ СХОДІ:  
ОСОБЛИВОСТІ ШЛЮБНО-СІМЕЙНИХ ВІДНОСИН У МЕСОПОТАМІЇ 

Досліджено основні критерії соціальної диференціації жінок у перших державних утво-
реннях Міжріччя. Показано вплив релігії на формування розуміння місця і ролі жінки в 
суспільстві. Розглянуто особливості шлюбно-сімейних відносин у Стародавній Месопо-
тамії. З’ясовано причини храмової та вуличної масової проституції. В основу роботи по-
кладено принцип історизму. При вивченні першоджерел використовувалися порівня-
льно-правовий, герменевтичний методи та системний аналіз. Зроблено висновок, що 
суспільне становище жінки у Стародавній Месопотамії не було однозначним. Найбільш 
впливовими та законодавчо захищеними були вищі жриці – ентум і надітум. Найменш 
захищеними були повії та рабині. Історія жінок Дворіччя дає підстави стверджувати, що 
вирішення проблем гендерної нерівності неможливе лише шляхом зміни законодавст-
ва. Необхідний комплексний підхід, який враховував би такі складові, як релігія, куль-
тура, право, економіка, психологія тощо. 
Ключові слова: Стародавня Месопотамія, шумер, жінка, шлюб, надітум, ентум, прос-
титуція, закон. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Історія Стародавньої Месопотамії 
завжди викликала інтерес у науковців, адже 
тут виникли перші державні утворення, які 
мали відчутний вплив на державо- та правот-
ворчі процеси Середземномор’я, зокрема на 
античний світ, спадкоємницею якого є євро-
пейська цивілізація (Кузищин, Дандамаев, Ко-
зырева, 2008). 

Месопотамія (з давньогрецької Μεσοποταμία 
(μεσος – «між», «середина»; ποτάμια – «річки, 
потоки») – «земля між ріками», або ж Межи-
річчя (Дворіччя) – це регіон на Близькому 
Сході, межі якого визначаються великими рі-
ками Тигром і Євфратом. М’який клімат і роз-
ливи річок, які зрошували й удобрювали зем-
лю, створювали ідеальні умови для осілого 
способу життя, адже заняття землеробством і 
вівчарством давали можливість не лише про-
годуватись, а й мати надлишок продовольст-
ва, яке йшло на продаж. Торгівля стала осно-
вою розвитку міської цивілізації: з’являються 
перші міста, формується адміністративна 
одиниця – ном і зміцнюється управлінська 

структура перших державних утворень на тери-
торії Месопотамії (Дьяконов и др., 1989, с. 40). 

Особливу увагу дослідники звертають на 
культуру того часу. Відомий дослідник Старо-
давнього Сходу В. Якобсон (1981, с. 9) зазна-
чав, що одним із найбільш цікавих та багатоз-
начних феноменів культури Месопотамії є 
виникнення й розвиток права: «Історик права, 
порівнюючи правові системи різних сус-
пільств, які існували в різний час, але знахо-
дилися на відносно однаковій стадії розвитку, 
виявляє разючу схожість правових інститу-
тів… Тим не менше з метою “чистоти експе-
рименту” питання про те, як виникає і форму-
ється право, варто вивчати на прикладі такого 
суспільства, де можливість запозичення ви-
ключена, тобто звернутися до найбільш ран-
ніх цивілізацій в історії людства». Отже, беру-
чи до уваги умовивід науковця, у межах 
визначеної теми зосередимося на дослідженні 
статусу жінки у Стародавній Месопотамії і тих 
факторів, які обумовлювали його особливості. 
Така постановка проблеми є актуальною, 
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оскільки вивчення статусу жінки у суспільстві 
давньосхідних державних утворень, прав жінок 
дозволяє з’ясувати та проаналізувати витоки 
формування гендерних стереотипів, створює 
відповідне розуміння необхідності подолання 
гендерної нерівності в сучасному світі. Водно-
час вивчення шлюбно-сімейних відносин етно-
сів, які населяли Месопотамію, дозволяє більш 
повно розкрити їх гендерну історію, зрозуміти 
вплив релігії на формування світогляду люди-
ни, на стосунки між жінкою та чоловіком. 

Релігійна свідомість домінувала в органі-
зації побуту і тогочасних правовідносинах, що 
знайшло своє висвітлення у численних юри-
дичних документах. В історіографії є фунда-
ментальні дослідження, де достатньо повно 
показано місце релігійної традиції в організа-
ції суспільства та повсякденному житті Ста-
родавньої Месопотамії. Однак вивчення суспі-
льного устрою перших державних утворень 
Міжріччя, становлення правових інститутів, 
робилося, як зазначила Н. Пушкарьова (2005, 
с. 19), здебільшого крізь призму «чоловічої 
історії», коли «жінки лише “додавалися” в за-
гальну тканину історичної розповіді». Отож, 
права жінок, їх місце та роль у тогочасних сус-
пільствах розглядалися науковцями стерео-
типно, без належного гендерного підходу. Як 
наслідок, вивчення статусу жінки в державних 
утвореннях Стародавнього Сходу, зокрема 
Месопотамії, було спрощеним, що позначило-
ся на результатах проведених наукових розві-
док. Тому статус жінки у давніх цивілізаціях 
Міжріччя потребує комплексного, незаанга-
жованого поглядами традиційної історіогра-
фії дослідження. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Зва-
жаючи на вищевикладену проблему, метою 
статті є всебічне висвітлення соціального ста-
тусу жінки в державних утвореннях Старода-
вньої Месопотамії, з’ясування спільного та 
особливого у шлюбно-сімейних відносинах 
давніх етносів, що заселяли Міжріччя. Ця мета 
обумовлює вирішення таких завдань: 

– показати та пояснити особливості розу-
міння «призначення жінки» в державних утво-
реннях Стародавньої Месопотамії; 

– визначити та проаналізувати чинники, 
що зумовлювали соціальну ієрархію жінки в 
давніх цивілізаціях Месопотамії; 

– розкрити роль і місце жінки в суспільст-
вах перших державних утворень Дворіччя; 

– проаналізувати й охарактеризувати ге-
незу шлюбно-сімейних відносин у державних 
утвореннях Міжріччя; 

– зробити узагальнення та висновки, де 
показати історичний зв’язок розглянутих  

наукових питань із сучасними проблемами 
гендерної нерівності. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. В основу 
роботи покладено принцип історизму, який 
дозволяє розглянути історичні події та явища 
в розвитку, розкрити причино-наслідкові зв’яз-
ки між ними. Так, за допомогою цього стало 
можливим не лише охарактеризувати інсти-
тут шлюбу у Стародавній Месопотамії, а й 
з’ясувати фактори, що визначали особливості 
розвитку сімейних відносин того часу. Істори-
ко-порівняльний метод застосовувався для 
визначення спільного та відмінного у статусі 
жінки в державних утвореннях Міжріччя. Сис-
темний аналіз і герменевтичний підхід вико-
ристовувалися при вивченні першоджерел, а 
саме Законів Ур-Намму (2112–2094 рр. до н.е.), 
фрагментів шумерських законів доби прав-
ління династій Ісіна (2023–1798 рр. до н.е.) і 
Ларси (2023–1961 рр. до н.е.), Законів Ліпіт-
Іштара (1934–1923 рр. до н.е.), Законів Біла-
лами (б. 1770 р. до н.е.), Законів правителя Хам-
мурапі (1792–1750 рр. до н.е.) тощо. Також при 
опрацюванні законодавства перших держав-
них утворень Дворіччя застосовувався порів-
няльно-правовий метод, який допоміг визна-
чити спільне й особливе у шлюбно-сімейних 
відносинах давніх етносів, більш повно охарак-
теризувати соціальний статус жінки в різні 
періоди історії Стародавньої Месопотамії. Ви-
користання антропологічного підходу дозво-
лило показати світогляд тогочасної людини, її 
цінності, з’ясувати ідеологічне підґрунтя ро-
зуміння місця й ролі жінки в соціумі.  

Більш поглибленому вивченню статусу 
жінки в державних утвореннях Міжріччя спри-
яло застосування гендерного підходу, уперше 
обґрунтованого американкою Дж. Скотт (1999) 
і пізніше розвинутого у працях Н. Пушкарьо-
вої (2005) та І. Чикалової (2004). Цей підхід, 
по-перше, обумовив проведення комплексно-
го дослідження релігійних, правових, політи-
чних норм та вивчення соціальних інститутів, 
які створюють гендер (сім’я, родина, домогос-
подарство, система освіти тощо), по-друге, 
сформував підґрунтя більш повного уявлення 
про жінку тієї доби, про її світогляд та розу-
міння власного призначення в соціумі. Також 
ми у своїй розвідці спиралися на доробок уче-
них, які присвятили свої розробки гендерній 
історії, та визначили особливості таких робіт. 
Так, Р. Хоф (2009, с. 35) акцентував на тому, що 
відмінністю «жіночих досліджень від дослі-
джень про жінок є включення жіночого життє-
вого досвіду в межах соціальної та культурної 
дійсності як основи наукової роботи». На пере-
конання науковця, від «теорій», які заздалегідь 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

93 

«приписують жінкам особливу ірраціональ-
ність, лагідність і господарність», варто від-
мовитись, оскільки вони є «застарілими і не 
науковими». Вивчаючи історію жінок з антич-
них часів до сучасності, Ж. Дюбі та М. Перро 
(2005) дійшли висновку, що дискурс про жі-
нок приймав різноманітні та численні форми: 
міфічні, містичні, наукові, нормативні, схолас-
тичні й популярні. «Роздуми про цей предмет 
корінням уходили в загальну episteme чи кон-
цептуальну матрицю, визначену чоловіками, 
які називали себе “ми”, а жінок – “вони”». Та-
кий підхід дослідники вважають неправиль-
ним, оскільки «питання про стосунки між ста-
тями» має розглядатися «не як якась даність, 
що задана в якійсь невизначеній формі самою 
природою, а як соціальний конструкт, розши-
фрувати який і є завданням історика». Ці умо-
виводи науковців є прийнятними, а тому вико-
ристовувалися при проведенні представленого 
дослідження. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Історія Стародавньої Месопотамії 
охоплює великий проміжок часу від IV тис. до 
н.е. по 538 р. до н.е., що умовно поділяється на 
чотири періоди, кожний з яких мав свої особ-
ливості державно-правового розвитку: 

1) шумерський (кінець IV тис. до н.е. – 
2360 р. до н.е.); 

2) шумеро-аккадський (б. 2360–2024 рр. 
до н.е.); 

3) період занепаду і роздробленості єди-
ної держави (б. 2024–1894 рр. до н.е.) та утво-
рення кількох самостійних (Ісін, Ларса, Марі, 
Ешнуна); 

4) вавилонський (б. 1894–538 до н.е.) 
(Бандурка та ін., 2021, с. 68; Бандурка та ін., 
2020, с. 69). 

Наприкінці IV тис. до н.е. на землях Півні-
чного Дворіччя оселилися шумери, походжен-
ня яких у науковій літературі дотепер зали-
шається дискусійним. Археологічні знахідки, а 
також вивчення шумерського епосу дозволя-
ють припустити, що цей етнос мав зв’язок із 
територіями Елама (Іранське нагір’я) і Аратти 
(півострів Індостан) (Емельянов, 2001, с. 8, 27–
31). Більше тисячі років шумерська цивіліза-
ція на Близькому Сході була найбільш розви-
неною. Шумерська культура, поряд з Єгипет-
ською та Еламською, була найдавнішою 
культурою людства. Вона мала відчутний 
вплив на всі народи Близького Сходу, Сере-
дземномор’я, Європи, зокрема на народ Украї-
ни. Шумери вважаються першими, хто винай-
шов писемність, їх здобутки в астрономії та 
математиці вражають. Поділ року на чотири 
сезони (пори року), дванадцять місяців і два-

надцять знаків зодіаку, визначення співвід-
ношення кутів рівнокутника, хвилин і секунд 
цифрі 60 – все це вперше зробили шумери. 
Сучасна фітотерапія та психотерапія сягає 
своїм корінням у сиву давнину, адже ліку-
вання травами й душевне зцілення людей бу-
ло доволі розвинутим у шумерів. Врешті, саме 
в шумерів з’явилися перші законодавчі акти, 
які сприяли розвитку правових відносин у рі-
зних куточках Стародавнього світу (Емелья-
нов, 2001, с. 10; Lassen, Wagensonner, 2020, р. 9). 

Чимало наукових праць присвячено ви-
вченню релігійних і міфологічних клинопис-
них текстів шумерів, які поміщалися на гли-
няних табличках. Ці джерела дозволяють 
ознайомитися з поглядами давнього етносу 
на походження світу, богів і людини, побачити 
«жіноче начало» цих важливих глобальних 
процесів. Релігійні вірування шумерів були 
доволі складними. Дослідники у давніх текс-
тах знайшли згадування про сотні імен бо-
жеств. Величезний пантеон богів мав свою 
ієрархію, яка була побудована за аналогією 
політичної організації людського суспільства. 
Виділялися наймогутніші боги, які визнавали-
ся і шанувалися іншими. Із найголовніших бо-
гів шумерські теологи виділяли сім «верши-
телів долі» та п’ятдесят «великих богів». 
Серед «вершителів долі» найбільш шановною 
була богиня Нінмах (Нінхурсаг, Намму). С. Кра-
мер (1965, с. 106), працюючи з табличкою-
списком шумерських богів, звернув увагу, що 
ім’я богині Нінмах було зображено піктогра-
фічним значком, який означав первозданний 
океан. Нінмах названа у тексті «матір’ю, яка 
породила небо і землю». Науковець дійшов 
висновку, що на ранніх етапах історії шумер-
ської цивілізації ця богиня мала найвищий 
статус. Вона шанувалася вище ніж Ен – бог-
неба та Енліль – бог-повітря, які пізніше стали 
верховними божествами шумерів (Крамер, 
2002, с. 143).  

Богиня Нінмах створила всіх інших богів, 
тому її називали Мама (Якобсен, 1995, с. 121). 
Вона за допомогою глини, змішаної з кров’ю 
вбитого бога, створила першу людину на ім’я 
Лулла, яка була жінкою. Від Лулли бере свій 
початок історія людства. Вважалося, що перша 
жінка створена із землі (глини), тому вона є 
частиною матері-землі. Шанування матері-
землі, матері-богині, від якої залежала кіль-
кість врожаю, виникло доволі рано. Лулла си-
мволізувала родючість усього живого. Вона 
разом із своїми дочками й онучками збільши-
ли людський рід настільки, що «тиснява лю-
дей на землі» змусила богів втрутитись, і вони 
влаштували потоп (Крамер 1965, с. 178). 
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На думку Є. Вардімана (1990, с. 18–19), та-
кої високої народжуваності дочки й онучки 
Лулли досягли завдяки поліандрії. На поліан-
дрію в ранній історії вказує напис, знайдений 
у Лагаші, який датується ІІІ тис. до н.е.: «У ми-
нулому жінки мали звичай брати собі бага-
тьох чоловіків; жінка, яка зважиться на це сьо-
годні, б’ється камінням» (Дьяконов, 1951, с. 28). 

Сьогодні в різних музеях світу зберігаєть-
ся близько півмільйона знайдених археолога-
ми глиняних табличок із клинописними текс-
тами. Це – записи законів, судових рішень, 
міфи, приватні повідомлення тощо. Вони да-
ють підстави вважати, що жінка в ранньому 
шумерському суспільстві мала доволі висо-
кий, почесний статус, який зі встановленням 
патріархату почав змінюватися (Вардиман, 
1990, с. 19). 

Досліджуючи клинописні тексти, науковці 
звернули увагу на релігійний ритуал священ-
ного шлюбу, який був традиційним і проводи-
вся не тільки впродовж усієї історії шумерсь-
кої цивілізації, а також, з деякими змінами, у 
вавилонський період історії Стародавньої Ме-
сопотамії. Ритуал священного шлюбу прово-
дився у кожному шумерському місті (Бутаева, 
2011, с. 154). Однозначної оцінки щодо мети і 
самої церемонії його проведення серед науко-
вців немає. Більшість схильні вважати, що 
священний шлюб – це обряд статевої близь-
кості правителя та жриці, який магічно мав 
стимулювати родючість землі (Емельянов, 
2003, с. 94). На наш погляд, доволі логічним є 
припущення, що одним із головних завдань 
священного шлюбу була легітимізація нової 
верховної жриці, яка щороку змінювалася. 
Кожного Нового року через статевий акт пра-
витель підтверджував як свій богом даний 
статус, так і статус обраної богами жриці. Сак-
ралізація влади правителя, його близькість до 
богів, схожість із ними, здійснення володарем 
у реальному житті того, про що повідомляли 
міфи та легенди, сприймалися простолюди-
нами як своєрідний символ зв’язку між світом 
людей і світом богів (Емельянов, 2003, с. 96, 
99). Водночас варто відзначити суттєву різни-
цю між священним шлюбом та звичайним 
людським одруженням. Те, що дозволяли собі 
боги, заборонялось у людей. Наприклад, ін-
цест, адже всі шумерські та вавилонські боги – 
близькі родичі. Шлюб між богинею кохання 
Інанною та богом весни Думузі, які були 
пов’язані між собою кровними узами (брат і 
сестра), не викликав ніяких негативних емо-
цій та здивувань. Інцест дозволявся і прави-
телю під час проведення ритуалу священного 
шлюбу, оскільки відомо, що верховною жри-

цею, обраною богами, могла бути донька або 
племінниця володаря (Емельянов, 2003, с. 97; 
Бонгард-Левин и др., 1983, с. 178). Тут можна 
побачити схожість із Стародавнім Єгиптом, де 
фараони одружувалися на жінках, з якими ма-
ли родинний зв’язок, а шлюб простого єгип-
тянина на жінці-родичці заборонявся. 

Дитина, яка народилася від священного 
шлюбу, отримувала високий суспільний ста-
тус і мала право називати своїми батьками 
богів. Відомо, що такою дитиною був Гудеа – 
правитель Лагаша, який своєю матір’ю нази-
вав богиню-покровительку міста – Гатумдуг 
(Нгатумду) (Емельянов, 2001, с. 135; Бонгард-
Левин и др., 1983, с. 313; Дьяконов и др., 1989, 
с. 79–80). 

В історіографії тривалий час тривала по-
леміка з багатьох питань історії шумерської 
цивілізації. Так, багаторічна дискусія між І. Д’я-
коновим і В. Струве щодо соціально-еконо-
мічного устрою міст – держав Стародавньої 
Месопотамії переросла у тривале наукове 
протистояння, яке мало позитивні результати. 
Детальне опрацювання відомими науковцями 
клинописних текстів дозволило зробити ви-
сновок про двосекторальну економіку Шумера 
(община і храм) та розібратися в особливостях 
шумерського суспільства (Крих, 2016, с. 1016). 

Вже на ранніх етапах історії шумерської 
цивілізації в суспільстві поступово встанов-
люються патріархальні відносини. Встанов-
лення патріархату вплинуло на релігію та по-
всякденне життя. У пантеоні божеств боги-
жінки поступаються богам-чоловікам, які 
стають більш шановними. Водночас роль жін-
ки в суспільстві поступово стає другорядною, 
що знаходить своє висвітлення в тогочасному 
законодавстві. Особливо це позначилося на 
шлюбно-сімейних відносинах. 

У шумеро-аккадський період одруження 
мало особливо сакральне значення. Варто 
звернути увагу на такий юридичний феномен, 
як консумація шлюбу – перший законний та 
повноцінний акт єднання подружжя. Обряд 
консумації проводив жрець. У магічно-релі-
гійній формі через обряд дарування себе пар-
тнеру наречені підтверджували взаємну від-
даність. Лише з проведенням консумації, на 
думку В. Карпенка (2012, с. 175), влада чолові-
ка над жінкою визнавалася встановленою. 
Відтепер вона мала виконувати його накази. 
Отже, консумація мала подвійне значення. 
Вона була актом водночас релігійним і юри-
дичним. З одного боку, як вважав науковець, 
консумація «об’єктивувала клятву відданості, 
яку давали один одному наречені, і заразом 
надавала самому шлюбу досконалий характер. 
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З іншого, – вона завершувала шлюбний про-
цес, породжувала шлюбні правовідносини й 
обумовлювала виконання подружжям їхніх 
взаємних обов’язків» (Карпенко, 2013, с. 144–
145). Цей умовивід дослідника варто врахову-
вати, аналізуючи давнє законодавство у сфері 
шлюбно-сімейних відносин. 

В історії Шумера можна виділити період 
особливо стрімкого піднесення соціально-
політичного та культурного життя, який роз-
почався після тривалого завоювання аккадами 
та гутеями (Струве, 1941). Цей час шумерсь-
кого відродження пов’язаний із правителями-
лугалями ІІІ династії Ура (2112–2003 рр. до 
н.е.), які створили нове велике державне утво-
рення з однойменною назвою могутньої дина-
стії. Засновником великої «імперії» був лугаль 
(букв. з шумерської – «висока людина» або «ве-
лика людина») Ур-Намму (2112–2094 рр. до 
н.е.), який позиціонував себе захисником 
справедливості і «добрим пастирем народів 
Шумера й Аккада». За його володарювання 
було складено перший в історії людства пере-
лік судових рішень (дітілл) на окремі конкре-
тні випадки правопорушень, так звані Закони 
Ур-Намму (Трикоз, 2013, с. 110–111; Логвинен-
ко, 2019, с. 9). 

З основного тематичного змісту Законів 
Ур-Намму можна виділити статті, які встанов-
люють правила розірвання шлюбу, порядок 
успадкування, визначають покарання за сек-
суальні злочини (статті 4–12, 14–15, 27–29, 
37–38, 46–47, 51–54, 80–82) та покарання за 
нанесення шкоди здоров’ю вагітним (стат-
ті 33–36). Закони Ур-Намму допомагають ро-
зібратися в особливостях соціального статусу 
жінки на ранніх етапах шумерської історії. 

Зазвичай дівчину видавали заміж у ран-
ньому віці. Проте єдиної думки щодо шлюбно-
го віку наречених серед науковців немає. Най-
більш поширеною в літературі є думка, що 
укладання шлюбу було можливим, коли особі 
жіночої статі виповнювалось 7 років, для чо-
ловіків вік визначався «досягненням статевої 
зрілості» (Скоробагатов, Носаненко, Краснов, 
2015, с. 61). На думку І. Д’яконова (1959, с. 17, 
19), чоловіки вважалися повнолітніми у віці 
13–15 років, а жінки – «з часу заміжжя».  
М. Стол (2016, р. 66–67) у монографічному до-
слідженні «Жінки на Стародавньому Близь-
кому Сході» навів логічні аргументи на підт-
вердження того, що у ранньому віці дівчата 
могли пройти лише обряд заручин, за яким 
передбачалося надання нареченим викупу 
(терхатум) батькові (родині) нареченої. За-
звичай розмір викупу складав 20–30 сіклів 
срібла, що дорівнювало середній ціні рабині. 

Сам шлюб укладався пізніше. Історик вважав, 
що шлюбний вік для дівчини становив 14 ро-
ків, а для чоловіків – 26 років. Тут доцільно 
навести судження І. Д’яконова (1983, с. 352), 
що заручена дівчина «з правової точки зору 
вже була дружиною свого чоловіка, хоча часто 
ще роками жила в будинку свого батька – ймо-
вірно до досягнення статевої зрілості». Таку 
правову оцінку відомого шумеролога не можна 
визнати правильною, оскільки юридичні нас-
лідки заручин та шлюбу не були тотожними. 

Шлюб складався на основі договору між 
батьком чи старшим братом (у деяких випад-
ках матір’ю-вдовою) нареченої та нареченим 
або його батьками у присутності свідків. У ва-
вилонський період – безпосередньо з нарече-
ною. Отже, шлюб вважався дійсним лише за 
наявності договору. Шлюбний договір оформ-
лювався переважно в письмовій формі. Виня-
тком було місто Ларса, де складання такої 
угоди дозволялось як усно, так і письмово 
(Бонгард-Левин и др., 1983, с. 355). Закони Бі-
лалами, правителя Ешнуни (середина ХХ ст. до 
н.е.) вказували: «Якщо чоловік візьме в дру-
жини дочку людини, не запитав її батька та 
матері, а також не укладе з її батьком і матір’ю 
угоди чи письмового договору, то якщо вона 
проживе у його домі навіть рік, вона не дру-
жина» (ст. 27)1. Також цю норму можна поба-
чити пізніше у Вавилоні в Законах Хаммурапі 
(ХVIII ст. до н.е.): «Якщо хто-небудь взяв собі 
дружину і не уклав із нею договору, то ця жін-
ка не дружина» (Волков, 1914, с. 34). Отже, на-
явність контракту – єдина, обов’язкова право-
ва підстава укладання шлюбу. 

Цікавим є оцінка шлюбного договору  
В. Авдієва (1970, с. 72–73). Він вважав, що на-
дання викупу за наречену та підписання кон-
тракту між її родинною і нареченим було «ні-
чим іншим, як оформлення давнього виду 
прихованого рабства». Дружина, на його дум-
ку, була домашньою рабинею свого чоловіка, 
оскільки «якщо дружина відмовлялася від 
свого чоловіка», він міг продати її в рабство. 
Тут варто внести уточнення, що продаж у раб-
ство дружини здійснювався лише за рішенням 
суду общини, яке приймалося у випадку зви-
нувачення жінки у розпутстві. Більше того, 
вагомі, переконливі аргументи чоловіка мог-
ли призвести і до іншого рішення суду – смер-
тної кари (Bottero, 2001, р. 116). 

За зґвалтування чужої нареченої, навіть 
якщо вона проживала в будинку батька, перед-
бачалося суворе покарання. Так, за Законами 

 
1 Законы Билаламы, царя Эшнунны (сер. ХХ в. 

до н.э.). Вестник древней истории. 1952. № 3. С. 216. 
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Ур-Намму: «Якщо людина вчинить насилля і 
позбавить невинності незайману дружину, 
яка обіцяна іншому юнаку в служіння, і введе 
її у свій дім, то таку людину треба вбити» 
(ст. 6). Водночас якщо заручена дівчина за 
власним бажанням «зблизиться з іншим чо-
ловіком і переспить із ним», то наречений у 
разі вбивства своєї нареченої буде «звільне-
ний від покарання» (ст. 7) (Трикоз, 2013, с. 75). 
Перелюбство вважалось тяжким злочином. На 
думку Е. М. Тетлоу (2004, p. 34–35), за адюль-
тер жінок жорстоко карали тому, що «вони 
кидали виклик владі батьків і чоловіків над 
ними та дітьми». Дослідниця вважає, що жінок 
за невірність найчастіше карали садженням 
на палю. За Законами Хаммурапі бачимо інше, 
не менш жорстоке покарання: «Якщо чиюсь 
дружину схопили лежачою з іншим чоловіком, 
то треба їх зв’язати та кинути у воду. Якщо 
господар дружини пощадив життя своєї дру-
жини, то і правитель пощадить життя свого 
раба» (ст. 129) (Волков, 1914, с. 34; Аверинцев 
и др., 1989, с. 99). 

Зі встановленням патріархату жінка пе-
ребувала у пригніченому стані. За неправдиве 
звинувачення у перелюбстві жінка мала прой-
ти «божий суд» – кинутися в ріку. У разі смерті 
під час ордалії вважалось, що жінка винна. 
Якщо вона пройшла випробування водою і 
залишилася живою, то кривдник сплачував 
штраф (Закони Ур-Намму (ст. 14); Закони Хам-
мурапі (ст. 132)), а дружина вважалася такою, 
що виправдалася перед своїм чоловіком. 

У випадку зґвалтування жінка мала неве-
ликі шанси покарати кривдника. Судовий розг-
ляд справи міг відбутися лише за певних обста-
вин: по-перше, жінка негайно мала повідомити 
про зґвалтування; по-друге, вона мала довес-
ти, що під час здійснення злочину в неї не бу-
ло фізичної можливості покликати на допомо-
гу (Бонгард-Левин и др., 1983, с. 354). 

У громадському місці дівчина або жінка 
мала бути у супроводі чоловіка, батька, сина 
чи інших довірених домом (родиною) людей. 
Дівчина, яка не мала належного супроводу, 
вважалася розпусницею. У разі зґвалтування 
постраждала не могла нічого довести. Наси-
льнику достатньо було заявити, що не знав, 
хто ця дівчина, і він звільнявся від відповіда-
льності (Бонгард-Левин и др., 1983, с. 352). 
Взагалі вважалося, що батько мав нести від-
повідальність за виховання та наглядати за 
дочкою. Тому в цьому випадку зґвалтування 
розглядалося не як злочин, який влада мала 
викрити і покарати, а як суто батьківська (ро-
динна) проблема. З огляду на викладене важ-
ко не погодитися з Л. Д. Стіл (2007, р. 300), яка, 

вивчаючи життя вавилонських жінок, дійшла 
висновку, що «месопотамці не цінували до-
шлюбну незайманість за своєю природою… 
Цнотливість була, скоріш, соціальним і фінан-
совим активом, який приваблював відповід-
них чоловіків та сприяв встановленню патріа-
рхального контролю над родиною». 

Як вже зазначалося, на ранніх етапах шу-
мерської цивілізації жінка, яка не була дружи-
ною чи нареченою, мала значно більшу статеву 
свободу. Вона могла обирати собі партнерів, з 
її бажаннями рахувалися. Із часом, під впли-
вом семітських народів, невірність жінки – 
дружини чи нареченої – стала вважатися зло-
чином, за який страчували. Як вважає О. Три-
коз (2013, с. 75), ще в період правління лугаря 
Урукагіни (2319–2311 рр. до н.е.) на законода-
вчому рівні у шумерів було заборонено поліа-
ндрію. «Раніше дружини жили з двома чолові-
ками, тепер за це кидають жінок у воду», – 
записано в одному з клинописних текстів тієї 
доби. Дружина вже не могла за власної ініціа-
тиви розлучитися з чоловіком, якщо це право 
не було прописане у шлюбному договорі. Про-
те Е. Липинський (1981, р. 11) знайшов свід-
чення того, що жінки могли звернутися до 
суду з проханням про розлучення. Це, як за-
значив науковець, був єдиний законний спо-
сіб розірвання шлюбу за ініціативою жінки. 
Однак їй було вкрай складно пояснити місце-
вому суду общини, що її «рішення про розір-
вання шлюбу було повністю виправданим», 
тому така суддівська практика не була поши-
реною.  

Вивчаючи Закони правителя Хаммурапі, 
дослідник встановив, що суд у справі розір-
вання шлюбу міг винести одне з двох рішень. 
Перше – про так званий судовий розділ, за 
яким жінка отримувала частину майна і нада-
лі залишалася проживати у домі свого чолові-
ка. Друге – жінці дозволялося покинути чоло-
віка і повернутися в дім батька. У цьому 
випадку жінка отримувала право повторного 
шлюбу. Досліджуючи судові рішення про роз-
лучення, Е. Липинський (1981, р. 12) дійшов 
висновку, що так званий судовий розділ мож-
на вважати повним розірванням шлюбу. 

Вивчаючи пам’ятки права державних 
утворень Стародавньої Месопотамії, можна 
визначити мету шлюбу – народження та ви-
ховання дітей, які мали успадкувати родинне 
майно та проводити необхідні культові сакра-
льні обряди, що допомогли б померлим пра-
щурам у потойбічному світі (Дьяконов и др., 
1989, с. 106). Неспроможність досягти цієї ме-
ти слугувало підставою для розлучення. Варто 
звернути увагу, що в Законах Ур-Намму (ст. 9) 
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сказано: «Якщо людина розлучиться із закон-
ною дружиною (або “улюбленою”), для якої це 
був перший шлюб, то така людина повинна 
відважити і сплатити 1 міну срібла як розвід-
ну плату» (Трикоз, 2013, с. 76). Аналогічні, але 
більш конкретні постанови містяться в Зако-
нах Хаммурапі (статті 138, 139): «Якщо хто-
небудь вирішив покинути свою дружину, яка 
не народила йому дітей, то він повинен віддати 
срібло, рівне її викупу, а також повернути при-
дане, яке вона принесла з дому батька, і потім 
може залишити її. Якщо викупу не було, то він 
повинен дати їй 1 міну срібла за розлучення» 
(Волков, 1914, с. 35). Коли чоловік вирішив за-
лишити при собі безплідну дружину і взяти 
наложницю для народження дітей, то вона не 
мала бути рівною з господинею (ст. 145)1. 

Отже, у наведених статтях йдеться про 
дружину, яка не може народити. Якщо це на-
віть кохана дружина, чоловік має турбуватися 
про потомство. Сім’я в давнину мала чітко ви-
ражений господарський характер. Вона ство-
рювалася задля зміцнення і збільшення мате-
ріального благополуччя її членів. Тому поява 
потомства розглядалась як об’єктивна необ-
хідність, яка мала збільшити кількість робочої 
сили в домі (родині) та примножити його ба-
гатства (Карпенко, 2012, с. 173). Цим поясню-
ється значна увага, яку приділяв законода-
вець охороні здоров’я вагітних. У так званих 
шумерських законах (ХІХ ст. до н.е.), які дослі-
дники приписують царству Ларси, сказано: 
«Якщо хто-небудь штовхне доньку людини 
так, що вона втратить все усередині її, то має 
відважити 10 сиклів срібла». Але якщо такі 
наслідки стануться після навмисного удару, то 
штраф збільшується до 1/3 міни срібла2. За 
Законами Ур-Намму 1/2 міни срібла сплачував 
винний «за удар ліктем» жінки, який призвів 
до «втрати плоду в животі». Якщо такий удар 
спричинив смерть вагітної, то винного стра-
чували (статті 33–34) (Трикоз, 2013, с. 78). 
Дещо інші юридичні наслідки за Законами 
Хаммурапі (статті 209–210): «Якщо хто-небудь 
ударить вільну, і це стане причиною викидня 
її плоду, то повинен сплатити за її плід 10 си-
клів срібла». У разі смерті вагітної мали вбити 
доньку винного (Волков, 1914, с. 43). Тут мо-
жемо побачити застосування принципу дзер-
кального таліону й об’єктивного ставлення у 
вину. 

 
1 Законы Хаммураби, царя Вавилона. Вест-

ник древней истории. 1952. № 3. С. 244. 
2 Фрагмент так называемых шумерских за-

конов. Вестник древней истории. 1952. № 3. 
С. 211. 

Як правило, чоловік мав тільки одну дру-
жину. Співмешкання зі своїми рабинями було 
звичайним явищем, але за статеві зносини з 
чужими рабинями законодавством передбача-
лося «відшкодування збитків» її власнику (За-
кони Ур-Намму – ст. 8; Закони Білалами – стат-
ті 31, 33; Закони Ліпіт-Іштара – статті 12–13). 

У разі одруження на надітум, яка не могла 
мати дітей (як припускає І. Д’яконов (1983, 
с. 354), з двох причин: або вона була «безплід-
ною від природи»; або «безплідною за обітни-
цею як жриця»), чоловік мав право відразу 
взяти собі наложницю, наприклад, її молодшу 
сестру, яка теж несла деякі жрецькі обов’язки, 
або ж дружина з часом могла дати йому раби-
ню для народження потомства. У цьому випа-
дку діти від рабині вважалися законними 
дітьми дружини. Якщо чоловік сам обирав со-
бі наложницю, то укладав з її сім’єю шлюбний 
договір. За Законами Хаммурапі (статті 144–
147) наложницю, яка народила господарю ді-
тей, заборонялося продавати. Однак, за жод-
них обставин наложниця не мала права рівняти 
себе із законною дружиною. Вона виконувала 
найважчу, чорну роботу в домі. Траплялися 
непоодинокі випадки, коли наложниця про-
являла характер і вела себе зухвало із дружи-
ною господаря дому. Тоді на неї накладали 
знак рабства – аббутум і утримували на зага-
льних засадах як рабиню. Рабиню, яка не наро-
дила чоловіку дітей, дружина могла продати3. 

Жінка та діти знаходилися під владою чо-
ловіка, який свою дружину мав право віддати 
за борги, але лише за ті, які виникли під час 
подружнього життя. За Законами Хаммурапі 
(статті 117, 152) така боргова кабала могла 
тривати до трьох років. За борги, що утвори-
лися до шлюбу, відповідальність лягала лише 
на чоловіка (ст. 151)4. 

Законодавствами державних утворень 
Стародавньої Месопотамії передбачався соці-
альний захист жінки в разі розлучення, хворо-
би або смерті чоловіка. За Законами Ур-Намму, 
якщо чоловік розлучається зі своєю першою 
дружиною, то має сплатити їй 1 міну срібла. 
Удвічі меншу суму віддавав, якщо дружина – 
«колишня вдова» (статті 9, 10). У разі смерті 
чоловіка дружина ставала єдиною спадкоєм-
ницею (ст. 80). У тому випадку, якщо вдова 
вирішила перейти до дому свекра, вона мала 
право залишити своїх рабів і шлюбні подару-
нки (ст. 26). За відсутності дітей чоловічої ста-
ті незаміжня дочка ставала спадкоємницею 

 
3 Законы Хаммураби, царя Вавилона. Вест-

ник древней истории. 1952. № 3. С. 241. 
4 Там само. С. 240, 245. 
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(статті 46–47). Із знайдених археологами гли-
няних табличок, які належать до ІІІ династії 
Ура, частина – це судові рішення (дітілл) у 
справах про отримання компенсації за розлу-
чення або присудження виплати за порушен-
ня шлюбної угоди. Так, наприклад, на одному 
із засідань розглянуто звернення жінки Геме-
енлили, у якому вона від свого чоловіка Лу’уту 
як розвідну плату жадала отримати 10 сиклів 
срібла. Її прохання суд підтримав. Інше судове 
рішення винесено у справі відмови наречено-
го Уригалима одружитися на нареченій Гемеі-
галим вже після того, як було укладено між 
батьками двох родин відповідну угоду. При-
чина банальна – Уригалим одружився з ін-
шою. Суму в 1 міну срібла мала отримати по-
терпіла (Коростовцев и др., 1980, с. 150). Варто 
відмітити, що протягом тривалої історії Ста-
родавньої Месопотамії законами перших дер-
жавних утворень передбачалося повернення 
жінці посагу при розлученні. Це була певна 
матеріальна гарантія, яка дозволяла жінці 
уникнути скрути і влаштувати своє життя. 
Зазвичай посаг складався з посуду та прикрас. 
Н. Козирєва (1988, с. 110, 130, 161–162), опра-
цьовуючи один із текстів шлюбного договору 
у місті Ларса, звернула увагу, що «багатий по-
саг» включав у себе золоті та срібні прикраси, 
рабів та начиння. 

Закони Білалами, правителя Ешнуни, за-
хищали вільну жінку, яку безпідставно сило-
міць утримували за неіснуючі борги (ст. 24): 
«Якщо людина не має за людиною ніякого бо-
ргу, але буде тримати у боргу дружину муш-
кенума, затримає заручницю у своєму домі і 
доведе її до смерті, то це – судова справа про 
життя (душу); хто взяв у борг повинен помер-
ти». Якщо заручницею буде рабиня, то її гос-
подар мав отримати стільки срібла, скільки 
вартувала рабиня. У разі смерті рабині компе-
нсація збільшувалася вдвічі (статті 22, 23)1. 
Закони Ліпіт-Іштара, володаря Ісіна, зобов’я-
зували чоловіка, який порушив умови шлюб-
ного договору й одружився вдруге, утримува-
ти свою першу дружину, якщо вона вирішила 
після розлучення залишитися в домі (ст. 28).  

У Законах Хаммурапі більш упорядкова-
ними та розвинутими є норми, що визначали 
правовий режим майна подружжя (Седов и 
др., 2004, с. 501). Вони несли солідарну відпо-
відальність за борги, які виникли протягом 
спільного життя (ст. 152). За дошлюбні борги 
передбачалася персональна відповідальність 

 
1 Законы Билаламы, царя Эшнунны (сер. ХХ 

в. до н.э.). Вестник древней истории. 1952. № 3.  
С. 216. 

чоловіка і жінки, але лише у випадку укладання 
про це письмового договору (с. 151). У разі 
відсутності такого, скоріш за все, відповідаль-
ність була солідарною. Спільний правовий 
режим майна можна побачити і у статтях, 
присвячених спадковому праву. Так, напри-
клад, якщо раб палацу або мушкенума одру-
жився на дочці і після того, як вони «створили 
дім і придбали», чоловік помре, то дружина 
повертала свій посаг, а все нажите у шлюбі 
майно ділилося на дві частини: першу поло-
вину забирав хазяїн раба, другу – дружина 
«для своїх дітей» (ст. 176). В іншій статті йде-
ться про вдову з малолітніми дітьми, яка ус-
падкувала дім померлого чоловіка та виріши-
ла вдруге вийти заміж. У цьому випадку, за 
рішенням суддів, дім передавався новому чо-
ловіку, вочевидь із правом опіки (ст. 177). При 
розлученні дружина, яка мала малолітніх ді-
тей, отримувала половину поля, саду та май-
на. У разі бездітності дружина отримувала 
сріблом суму, рівну її викупу, та посаг, прине-
сений з дому батька (статті 137–138)2. 

Закони закріплюють за дружиною право 
ініціювати розлучення в разі подружньої зра-
ди (ст. 142): «Якщо дружина відчула нена-
висть до свого чоловіка, сказала йому: “Не чі-
пай мене”, то справу її треба розглянути там, 
де вона мешкає. Якщо вона доброчесна і непо-
рочна, а її чоловік ходить із дому і дуже гань-
бить її, то ця жінка невинна; вона може взяти 
своє придане і піти в будинок свого батька». 
Не можна залишити поза увагою таку підставу 
для розлучення, як зловмисне залишення 
(ст. 136): «Якщо хто-небудь покинув свою об-
щину та втік, а після цього його дружина 
увійшла в дім іншого, то якщо чоловік повер-
нувся і хоче взяти свою дружину, то дружина 
втікача не повинна повертатися до свого чо-
ловіка, через те, що він зневажив своєю общи-
ною і втік»3. На думку В. Карпенка (2012, 
с. 179–180), зловмисне залишення тут пов’я-
зано з відмовою чоловіка виконувати подру-
жні обов’язки. Шлюб у ту добу розумівся як 
спільне проживання, закон не допускав окре-
мого життя чоловіка, а значить не передбачав 
і відновлення подружнього співжиття, що бу-
де дозволено пізніше та закріплено на зако-
нодавчому рівні. 

Побут шумерів був тісно пов’язаний із ре-
лігією, а тому жрецтво, яке було достатньо 
диференційованим, відігравало особливу роль 
в економічному та суспільному житті. Жерці 

 
2 Законы Хаммураби, царя Вавилона. Вест-

ник древней истории. 1952. № 3. С. 243, 245, 248. 
3 Там само. С. 242–244. 
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та жриці управляли храмовим господарством, 
здійснювали численні релігійні ритуали, ра-
зом із верховним жерцем («en») чи верховною 
жрицею («entu») проводили священні обряди 
та ритуали. Їх ієрархія була доволі складною. У 
пам’ятках права найчастіше згадуються такі 
категорії жриць: ентум, надітум, кадіштум, 
кульмашитум, зікрум, угбабтум, секретум, шу-
гетум та гірсекум. Донині дослідники не мо-
жуть дати вичерпну характеристику прав та 
обов’язків кожної з них. Із доступних нам дже-
рел відомо, що ентум – верховна жриця – по-
ходила з наближених до правителя родин або 
була його родичкою. Вона проводила обряд 
священного шлюбу, яким передбачалась її 
близькість із правителем. Стати верховною 
жрицею було непросто. Крім знатного похо-
дження, кандидатка на високий сан не повин-
на мати фізичних вад, бути здоровою та прой-
ти тривале навчання (Бертман, 2007, с. 152). 
Окрім релігійних обов’язків, ентум виконува-
ла господарсько-управлінські функції: буду-
вала та реконструювала храми, управляла 
храмовим господарством, здійснювала через 
довірених осіб грошові операції з лихварем. 
Верховна жриця мала свій штат – завідуючого 
господарством (šabra), служниць і слуг. Щодо 
особистого життя, то, як вважав І. Д’яконов 
(1990, с. 194), вона не була затворницею і мала 
стосунки з чоловіками як у храмі, так і поза 
його межами, оскільки не мала обмежень у 
пересуванні містом. У шумеро-аккадський пе-
ріод ентум, надітум, укбабтум мали право на-
роджувати, у вавилонський – це заборонялося. 
За Законами Хаммурапі ентум чи надітум, які 
не проживали у храмі та «відкрили шинок або 
щоб випити сикери, увійшли до шинку», під-
лягали жорстокій страті – спаленню (ст. 110)1. 

Надітум – найчастіше зустрічається у 
джерелах. Зазвичай, жрицями-надітум става-
ли дівчата підліткового віку. Виходячи з того, 
що їх майновий стан залежав від волі батька, 
можна припустити, що саме він вирішував 
віддавати доньку у жриці чи ні. Інколи дівчата 
ставали жрицями – надітум, кульмашитум або 
кадиштум – у більш зрілому віці через те, що 
своєчасно не могли вийти заміж. Дівчата щоб 
отримати сан надітум проходили обряд ініці-
ації, який нагадував весілля, оскільки супро-
воджувався святковою трапезою, а також вру-
ченням дорогих подарунків від обителі 
«нареченій» та від її батьків храму. Святко-
вість і помпезність цього обряду дають підс-
тави вважати, що надітум походили зі знатних 
родів, можливо навіть з роду правителя (Бон-

 
1 Там само. С. 239.  

гард-Левин и др., 1983, с. 368). Вони прожива-
ли в обителях при храмах. За свою службу 
отримували земельні наділи, плантації фіні-
кових пальм. Також у свою приватну власність 
могли купувати будинки, землю та плантації, 
давати срібло під відсотки лихварю, через по-
середників брати участь у торгівлі. Господар-
ство надітум було чималим, вона наймала ро-
бітників, які оброблювали її поле, сад, вели 
домашні справи (Бастракова, 2019, с. 90). Як 
уже зазначалось, релігійними канонами та 
законами надітум заборонялося народжувати, 
але вона могла вийти заміж. Діти в такій сім’ї, 
народжені не від неї, вважались її рідними. 
Законами Хаммурапі (статті 178–182) за ен-
тум, надітум та зікрум закріплювалося право 
на батьківську спадщину. Якщо батько не вка-
зав частину спадщини для жриці у «докумен-
ті», який залишив після себе, то брати мали 
дати її частину у довічне користування. Якщо 
ж частина спадщини була вказана, то вона пе-
реходила у власність жриці, якою та могла 
розпоряджатися на власний розсуд2. 

Як бачимо, представниці вищого жрецтва 
– ентум і надітум – мали широкі соціально-
економічні права, але водночас пристойна по-
ведінка в суспільстві та збереження цноти 
стали їх обов’язком, суворим правилом, пору-
шення якого жорстоко каралося законом. Це 
підтверджується літературним жанром того 
часу. Зокрема, у «Розповіді про Саргона», яка 
датується ІІ тис. до н.е., правитель Аккада Ша-
ррукен розказує про своє походження так: «… 
батька я не бачив, … мене мати моя, надитум, 
народила таємно. Поклала у ящик з очерету, 
вхід закрила смолою, кинула в ріку, що мене 
не затопила. Підняла ріка, понесла мене до 
Аккі водоноса», який, врешті, врятував і виро-
стив майбутнього володаря як сина (Вигасин 
и др., 1997, с. 124). Вочевидь, жриця вчинила 
так через порушення обітниці не народжува-
ти, і їй загрожувала страта. 

Жінки, які представляли нижчі верстви 
населення ставали храмовими жрицями з ін-
шими функціями, які, на наш погляд, не є з’я-
сованими науковцями. Традиційно вважається, 
що нижчий храмовий персонал займався 
«священною проституцією». Наприклад, жри-
ця зікрум – «храмова блудниця» – займалася 
«священною проституцією», прибуток від 
якої вносився до храмової скарбниці (Струве 
и др., 1950). Зустрічається інше тлумачення 
зікрум – це чоловік (або ж євнух), посвячений 
у храм також задля «священної проституції», 
після посвячення він вважався жінкою  

 
2 Там само. С. 249–250. 
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(Крашенинникова и др., 2007, с. 40). Діяль-
ність кадіштум (букв. «священна»), зерма-
шитум (букв. «забута сімень»), кульмашитум, 
угбабум, секретум та інших категорій жриць, 
як правило, дослідниками також пов’язується 
із заняттям проституцією (Бонгард-Левин и 
др., 1983, с. 352). Зрозуміло, що такий однобі-
чний підхід до визначення функцій жіночого 
жрецтва не можна вважатися правильним. Це 
питання потребує окремого розгляду та рете-
льного опрацювання доступних нам сьогодні 
джерел. 

Особливе ставлення до шлюбу, створення 
сім’ї пояснювалися необхідністю відтворення 
населення. Примноження робочої сили в ро-
дині (домі) та номі, в розумінні тогочасного 
суспільства, було безпосередньо пов’язане з 
розвитком, благополуччям і процвітанням. 
Саме тому народженню дитини, її догляду та 
вихованню приділялася значна увага. Зважа-
ючи на проблеми, які ставали на заваді повно-
цінного догляду за дитиною – слабкий фізич-
ний стан роділлі через антисанітарію або 
важкі пологи, які могли стати наслідком важ-
кої праці під час вагітності, фізіологічна відсу-
тність материнського молока, смерть матері 
тощо, велику роль відігравали годувальниці. 
Годувальниця, тобто жінка, яка своїм грудним 
молоком годує чужу дитину, як соціальне та 
культурне явище було повсякденною реальні-
стю у цивілізаціях Стародавньої Месопотамії. 
У Законах Хаммурапі формалізований зв’язок 
між годувальницею та роботодавцем (ст. 194): 
«Якщо хто-небудь віддав свою дитину годува-
льниці, і ця дитина померла на руках годува-
льниці, а годувальниця потай від батька та 
матері підмінила її іншою дитиною, то її слід 
викрити, і за те, що вона потай від батька та 
матері підмінила її іншою дитиною, треба від-
різати їй груди»1. Ця стаття дає можливість, 
по-перше, побачити, яке суворе покарання 
передбачалося для годувальниці за халатне 
ставлення до виконання своїх обов’язків, по-
друге, зрозуміти, наскільки важливим для то-
гочасного суспільства був своєчасний догляд 
за дитиною, оскільки смертність новонаро-
джених у Месопотамії була достатньо високою 
(Джарман, Микиртичан, 2017, с. 53). Відомо, 
що годувальниця працювала на умовах дого-
вору, який укладався письмово терміном на 2–
3 роки (Захарова, Мачнева, 2016, с. 15). Году-
вальницями були представниці нижчих верств 
суспільства. Якщо годувальниця заміжня, то 
договір укладався із самою жінкою та її чоло-
віком, а якщо вона рабиня – з її хазяїном. Інко-

 
1 Там само. С. 251. 

ли годувальниці ставали впливовими особа-
ми, якщо їх наймала, наприклад, якась знатна 
родина або родичі правителя. Годувальницям 
було заборонено статеві зносини, оскільки 
вважалося, що вони негативно впливають на 
здатність годувати груддю. Відомі непооди-
нокі випадки, коли годувальниці після триріч-
ного контракту залишалася у родині роботода-
вця «при дитині», отримуючи інший статус – 
«няньки» чи «матері». У заможних родинах 
годувальниці залишалися і при дорослих ді-
тях, часто до кінця свого життя, їх вважали 
членом родини. Годувальниця мала юридичні 
права. Якщо скоєно злочин стосовно довіреної 
дитини чи її родини, то вона могла брати  
участь у судовому процесі як позивач, свідок чи 
відповідач (Джарман, Микиртичан, 2017, с. 54–
56). Отже, годувальниця мала шанс увійти в 
еліту давньомесопотамського суспільства і 
поряд із жінками правителя та інших знатних 
родин впливати на політичне, економічне, 
соціальне, культурне та культове життя Ме-
сопотамії (James, Dillon, 2012, р. 23).  

Перманентні війни та економічні негара-
зди призводили до зубожіння значної частини 
населення. Храми були не в змозі прийняти 
всіх дівчат, батьки яких через бідність бажали 
віддати у жриці чи служниці своїх дітей. Жін-
ки, щоб заробити собі на життя, були змушені 
займатися проституцією. Так поступово зник-
ла межа між сакральною та звичайною прос-
титуцією. Сім’я, яка не спроможна прогодува-
ти своїх дітей, віддавала їх на «усиновлення» 
чи «удочеріння» до чужих родин, де їх навчали 
цьому ремеслу. В одному зі знайдених клино-
писних текстів указувалося, що віддана до ін-
шої сім’ї дочка «повинна виховуватися для 
проституції, а її прибутки йдуть до її прийом-
ної матері». Шумерські клинописні тексти, 
датовані ІІІ тис. до н.е., повідомляють про дві 
категорії розпутних жінок. Першу складали 
жінки, які «жили на вулицях» і «при всіх до-
зволяли себе накривати» за будь-яку, навіть 
мізерну плату; другу – жінки, які займалися 
блудством таємно і публічно вели «благопри-
стойне» життя (Вардиман, 1990, с. 254–255). 

Варто звернути увагу, що в Законах Ліпіт-
Іштара йдеться про дітей, народжених від по-
вії (ст. 27): «Якщо дружина людини не наро-
дила йому дітей, а блудниця з публічного 
майдану народила йому дітей, він повинен 
забезпечити блудницю зерном, маслом та 
одягом; діти, які народженні блудницею, ста-
нуть його спадкоємцями, але, доки жива його 
дружина, блудниця не може проживати в домі 
з його дружиною» (Крамер, 2002, с. 377). На 
жаль, законодавство Ліпіт-Іштара зберіглося 
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до наших днів лише фрагментарно. Однак во-
но дозволяє побачити, що блудниця, яка на-
родила дитину від вільної людини, мала бути 
під її постійним піклуванням, яке б робило 
можливим ростити потомство. Діти повії в 
разі відсутності нащадків від шлюбу ставали 
прямими спадкоємцями свого батька. Заразом 
маємо зазначити, що ставлення до вуличних 
повій у суспільстві було принизливим. Так, 
наприклад, в Ашшурі їм заборонялося ходити з 
покритою головою як вільним жінкам. За по-
рушення цієї заборони повії загрожувало ті-
лесне покарання – побиття батогом чи обли-
вання голови смолою (Веллард, 2004, с. 102). 
Юнаку, який був заручений, але взяв у співме-
шканки повію, судді могли заборонити зустрі-
чатися з нею. Проте якщо юнак, незважаючи на 
рішення суддів, повертався до блудниці, то мав 
віддати як розвідну плату вдвічі більшу суму, 
ніж ту, яку він дав батькові нареченої. 

Говорячи про проституцію у Вавилоні, ва-
рто пригадати «Історії» Геродота, де він роз-
повів про «найнегідніший обряд», який про-
водився під час культового ритуалу у храмі 
Іштар. Він полягав у тому, що кожна дівчина, 
яка перебувала у храмі, мала позбутися не-
винності за будь-яку, навіть символічну плату. 
Вона не могла повернутися додому, доки хто-
небудь не кине їй гроші і «не з’єднається з нею 
за межами священної ділянки» (Геродот, 1993, 
с. 72–73). Коментуючи цей фрагмент «Історії» 
Геродота, слід звернути увагу, що відомий ма-
ндрівник та історик відвідав Вавилон, коли 
місто майже сто років знаходилося під владою 
персів, які впливали на зміни в повсякденно-
му житті корінних мешканців, на їх культуру 
та проведення релігійних ритуалів. Можна 
припустити, що історик описав ритуал «свя-
щенного шлюбу», який зрозумів по-своєму.  

На найнижчому щаблі соціальної ієрархії 
перебували раби та рабині. Щодо джерел раб-
ства у Стародавній Месопотамії, то вони до-
статньо повно розкриті в науковій літературі. 
Одне з основних джерел поповнення рабами 
був полон (Логвиненко, 2019, с. 149–151). 
Оскільки утримувати рабів-чоловіків було не-
безпечно, то їх, як правило, вбивали, забираю-
чи в полон та обертаючи в рабство лише жі-
нок і дітей. Доля їх була різною. Хтось ставав 
храмовою власністю, когось забирали в дім 
(родину) для служіння і роботи. Але простіше 
й економічно вигідіше було тримати рабинь у 
таборі та використовувати їхню працю за по-
требою. Про таке утримання рабинь і дітей 
свідчать знайдені археологами списки війсь-
ковополонених жінок у Шумері. У списках вка-
зано, що здорова рабиня за свою працю отри-

мувала не більше 40 сила (22 кг) ячменю на мі-
сяць, рабині похилого віку та діти – від 10 до 20 
сила ячменю (Струве и др., 1950). Також ці спи-
ски є свідченням того, наскільки велика була 
смертність серед обернених у рабство жінок. 

Також у Стародавній Месопотамії існува-
ло домашнє рабство, коли рабиня фактично 
проживала в родині свого господаря. Здебі-
льшого умови перебування тут були значно 
кращими. Часто рабинь за служіння та відда-
ність родина наближувала до себе. Непооди-
нокі випадки, коли рабині отримували волю 
від хазяїв, мали право вийти заміж і народжу-
вати дітей. Це є свідченням того, що рабство в 
Месопотамії не набуло такого класичного ха-
рактеру, як у стародавніх Греції та Римі, і мало 
патріархальний характер. 

ВИСНОВКИ. У підсумку можемо конста-
тувати, що суспільне становище жінки у Ста-
родавній Месопотамії не було однозначним. 
Воно визначалося низкою факторів релігійно-
го, культурного, соціально-економічного, по-
літичного та військового характеру. Релігія 
впливала на світогляд людини, на розуміння 
природи жінки, її місця та ролі в суспільстві. 
Обряд священного шлюбу, який був одним із 
значущих релігійних ритуалів, спонукав до 
відтворення подібних сакральних діянь у 
мирському житті і став ідеологічною основою 
діяльності жрецтва Стародавньої Месопотамії. 
Водночас варто зазначити, що до сьогодні за-
лишається не з’ясованим питання ієрархії жі-
ночого жрецтва, особливо середньої та ниж-
ньої його ланки, а також визначення їх 
функцій, прав та обов’язків.  

У державних утвореннях Месопотамії 
значна увага приділялася правовому регулю-
ванню шлюбно-сімейних відносин. Аналіз за-
конодавств тогочасних державних утворень 
дозволяє визначити мету шлюбу – народжен-
ня та виховання дітей, які мали б успадкувати 
родинне майно і в подальшому примножити 
його, а також проводити необхідні сакральні 
обряди, які допомогли б померлим у потойбіч-
ному світі. Неспроможність мати дітей ставала 
причиною розлучення, як правило, за бажан-
ням чоловіка. Дружина теж мала право ініцію-
вати в общинному суді процес розірвання 
шлюбу, але за певних, конкретно визначених 
законом обставин, серед яких найголовнішими 
були негідне поводження чоловіка з нею та 
неспроможність чоловіка мати дітей. У разі 
розлучення жінка мала передбачений законом 
захист. Як правило, їй повертався посаг, який 
вона принесла з дому батька, та за рішенням 
суддів відповідно до закону виплачувалася 
розвідна плата. 
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Особливе місце у вавилонському суспіль-
стві посідали годувальниці, які зазвичай по-
ходили з нижчих верств суспільства. Біль-
шість із них виконували свої функції на 
договірній основі протягом трьох років за від-
носно незначну плату. Проте були винятки, 
коли годувальницю наймала родина, яка мала 
знатне походження, або вона потрапляла до 
палацу правителя. Цей «соціальний ліфт» да-
вав шанс на безбідне існування. Також якщо 
вже після встановленого терміну родина її 
залишала як «няньку» або «мамку», то такі 
жінки з часом мали вплив на своїх дорослих 
вихованців. 

Однак найбільш впливовими були вищі 
жриці – ентум і надітум, які кровно були по-
в’язані з відомими родами Месопотамії. Вони 
мали достаток, широкі соціально-економічні 
права та найбільший соціальний захист. Най-
менш захищеними були повії та рабині. 

Перманентні війни й економічні кризи 
спричинювали зубожіння значної частини 
населення, що призвело до зростання вулич-
ної проституції. У цілому ставлення до повій 
було принизливим. Траплялися випадки, коли 
вони народжували від вільних чоловіків. За-
кон захищав роділлю та потомство від мож-

ливого голоду, зобов’язуючи чоловіка надава-
ти блудниці необхідний одяг та їжу. 

Рабині займали найнижчий щабель соціа-
льної ієрархії жінок. Вони тяжко працювали за 
фіксовану норму їжі, якої не було достатньо 
для нормального існування. Наслідком була 
велика смертність серед рабинь і рабів-дітей, 
які працювали на рівні з невільними жінками. 
Проте існувало так зване домашнє рабство, 
коли рабині проживали не в таборі для війсь-
ковополонених жінок, а в домі свого господа-
ря. Умови в них були значно кращі. Хоча раби-
ні і виконували всю чорнову роботу, в них 
з’являвся шанс отримати від свого господаря 
волю та влаштувати власне життя. 

Вищевикладене дає підстави для більш 
глибокого розуміння сутності сучасних проблем 
гендерної нерівності. Їх витоки слід шукати в 
далекому минулому, у стародавньому світі, зок-
рема в Месопотамії, яка мала значний вплив на 
європейську цивілізацію. Вивчення соціального 
статусу жінки Дворіччя дозволяє дійти виснов-
ку, що вирішити нинішні проблеми гендерної 
нерівності неможливо лише шляхом зміни за-
конодавства. Необхідний комплексний підхід, 
який враховував би такі складові, як релігія, ку-
льтура, право, економіка, психологія тощо. 
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THE STATUS OF WOMEN IN THE ANCIENT EAST: PECULIARITIES OF MARRIAGE 
AND FAMILY RELATIONS IN MESOPOTAMIA 
The main criteria of social differentiation of women in the first state formations of the Middle 
Ages have been studied. The influence of religion on the formation of understanding of the 
place and role of women in society has been shown. Peculiarities of marriage and family rela-
tions in ancient Mesopotamia have been considered. The factors determining the social hierar-
chy of women in the ancient civilizations of the Biennial have been determined and analyzed. 
The causes of temple and street mass prostitution have been clarified. Features of the position 
of female slaves have been described. 
The work is based on the principle of historicism. When studying primary sources, compara-
tive legal, hermeneutic methods and systematic analysis were used. The anthropological meth-
od was used when revealing the worldview of the people of that time and their values, the gen-
der method was used when studying the status of women in the state institutions of the Middle 
Ages. 
It was concluded that the social position of women in ancient Mesopotamia was not unambig-
uous. Religion influenced a person's worldview, the understanding of the nature of a woman, 
her place and role in society. The rite of “sacred marriage” was one of the significant religious 
rituals, which encouraged the reproduction of similar sacred acts in worldly life, and became 
the ideological basis of the activity of the priests of Mezhyrechya. On the basis of the analysis of 
the legislation of the state institutions of the time, the purpose of marriage was determined, 
that is the birth and upbringing of children who were to inherit and multiply the family proper-
ty and perform the necessary sacred rites, which were to help the dead in the afterlife. The ina-
bility to have children became the reason for divorce, as a rule, at the husband's will. The wife 
also had the right to initiate the divorce process in the municipal court, but under certain cir-
cumstances specifically defined by law. 
The most influential in society were the high priestesses – entum and naditum, who were re-
lated by blood to the famous families of Mesopotamia. They had wealth, broad socio-economic 
rights and the greatest social protection. Prostitutes and slaves were the least protected. It is 
noted that the origins of modern problems of gender inequality can be seen in the distant past, 
in the ancient world, in particular in Mesopotamia, which had a significant impact on European 
civilization. Women's History The Biennial provides grounds for asserting that solving the 
problems of gender inequality is not possible only by changing the legislation. A comprehen-
sive approach is necessary, which would take into account such components as religion, cul-
ture, law, economy, psychology, etc. 
Key words: Ancient Mesopotamia, Sumer, woman, marriage, naditum, entum, prostitution, law. 
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ЗМІНА ПРОКУРОРОМ ПІДСЛІДНОСТІ: ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ 

Проаналізовано новели кримінального процесуального законодавства щодо розширен-
ня підстав для зміни прокурором підслідності кримінальних правопорушень. Визначено 
проблеми правозастосування, що можуть мати місце у випадку доручення прокурором 
здійснення досудового розслідування кримінального правопорушення органу досудо-
вого розслідування, який не спеціалізується на розслідуванні такої категорії криміналь-
них проваджень. Констатовано, що в умовах воєнного стану підслідність як одне із зага-
льних положень досудового розслідування втратило своє первинне категоричне 
значення, сутність якого полягає у визначенні компетенції органу досудового розсліду-
вання на підставі сукупності встановлених законом ознак кримінального провадження. 
Окреслено шляхи вдосконалення кримінального процесуального законодавства стосо-
вно унормування положень кримінального процесуального законодавства в частині 
дискреційних повноважень прокурора при визначенні органу досудового розслідуван-
ня, якому доручається проведення досудового розслідування кримінального правопо-
рушення. 
Ключові слова: кримінальне провадження, кримінальне правопорушення, орган досудо-
вого розслідування, прокурор, підслідність. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Стаття 36 КПК України в частині 
визначення повноважень прокурора щодо до-
ручення ним здійснення досудового розсліду-
вання кримінального правопорушення, відне-
сеного до підслідності органів досудового 
розслідування (ст. 38 КПК України), вже шість 
разів редагувалася. За цей час змінювалися 
правила визначення прокурором підслідності, 
а саме: уточнено перелік суб’єктів із праців-
ників прокуратури, до повноважень яких від-
несено право змінювати підслідність1; забо-
ронено визначати підслідність кримінальних 
правопорушень, віднесених до відання НАБУ, 
іншим органам досудового розслідування2; 
заборонено визначати підслідність криміна-
льного правопорушення, вчиненого народним 
депутатом України, іншим органам досудово-
го розслідування, крім НАБУ та центрального 

 
1 Про прокуратуру : Закон України від 

14.10.2014 № 1697-VII // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1697-18 (дата звернення: 20.06.2022). 

2 Про Національне антикорупційне бюро 
України : Закон України від 14.10.2014 № 1698-
VII // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-
18 (дата звернення: 20.06.2022). 

апарату ДБР3; запроваджено правила підслід-
ності у зв’язку з утворенням органу досудово-
го розслідування – Бюро економічної безпеки 
України4; визначено нові підстави для зміни 
підслідності – у зв’язку із введення воєнного 
стану5 та за наявності об’єктивних обставин, 

 
3 Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України з метою приведення у відповід-
ність із Законом України «Про внесення змін до 
статті 80 Конституції України щодо недотор-
канності народних депутатів України» : Закон 
України від 18.12.2019 № 388-IX // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/388-20 (дата звер-
нення: 20.06.2022). 

4 Про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, Кримінально-
го та Кримінального процесуального кодексів 
України щодо запровадження діяльності Бюро 
економічної безпеки України та пов’язаного з 
цим удосконалення роботи деяких державних 
правоохоронних органів : Закон України від 
17.11.2021 № 1888-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/1888-206 (дата звернення: 
20.06.2022). 

5 Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України та Закону України 
«Про попереднє ув’язнення» щодо додаткового 

© Романюк В. В., 2022 
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що унеможливлюють функціонування органу 
досудового розслідування1. 

Заразом визначення підслідності кримі-
нального правопорушення залишилося лише 
в компетенції прокурора відповідного рівня, 
визначеного у КПК України, а також унормо-
вано процесуальний порядок дій слідчого та 
прокурора в разі здійснення слідчим досудо-
вого розслідування у кримінальному право-
порушенні, не віднесеного до його компетен-
ції. Проте окремі положення чинного КПК 
України щодо визначення та обґрунтування 
вмотивованості підстав і порядку зміни про-
курором підслідності через їх об’єктивну не-
визначеність потребують наукового дослі-
дження через імовірність визнання судом 
отриманих доказів недопустимими. Особли-
вий інтерес викликає зміна підслідності про-
курором через запровадження воєнного стану, 
оскільки законом передбачено можливість 
доручення досудового розслідування кримі-
нального правопорушення іншим органам 
досудового розслідування, за якими відповід-
но до ст. 216 КПК України предметна (родова) 
підслідність таких кримінальних правопору-
шень не закріплена. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є вивчення практики здійснення 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, підслідність яких визначена про-
курором з урахуванням підстав, закріплених у 
ч. 5 ст. 36 КПК України, та судової практики 
наслідків розгляду зазначених кримінальних 
проваджень. Для досягнення мети поставлено 
такі завдання: дослідити та проаналізувати 
слідчу і судову практику кримінального прова-
дження кримінальних правопорушень, у яких 
прокурором змінено підслідність; встановити 
типові процесуальні помилки, що мають місце 
через доручення прокурора здійснити досу-
дове розслідування будь-якого кримінального 
правопорушення іншому органу досудового 

 
регулювання забезпечення діяльності право-
охоронних органів в умовах воєнного стану : За-
кон України від 03.03.2022 № 2111-IX // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2111-20 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 

1 Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України щодо удоскона-
лення порядку здійснення кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану : Закон 
України від 14.04.2022 № 2201-IX // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 

розслідування, який не спеціалізується на  
досудовому розслідуванні такої категорії кри-
мінальних проваджень; окреслити шляхи вдо-
сконалення законодавства в частині унорму-
вання зміни прокурором підслідності. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Дослідженню за-
значеної нами тематики в різний час були 
присвячені поодинокі роботи як українських, 
так і зарубіжних науковців. Їх періодизація 
пов’язана зі змінами в чинному кримінально-
му процесуальному законі щодо повноважень 
прокурора в частині зміни ним підслідності 
кримінального правопорушення. 

Л. М. Лобойко (2006), М. А. Погорецький,  
С. Г. Волкотруб (2017), Н. А. Макаренко, І. О. Кри-
цька (2020), М. С. Городецька (2022) досліджу-
вали загальний порядок визначення та зміни 
прокурором підслідності як складової частини 
відповідного кримінального процесуального 
інституту через співвідношення процесуаль-
них повноважень і предмета відання прокуро-
ра. Цій проблематиці А. Ю. Гнатюк (2016) та  
А. А. Омаров (2017) присвятили свої канди-
датські дисертації «Функціональна структура 
кримінальної процесуальної діяльності про-
курора у досудовому провадженні» та «Інсти-
тут підслідності в кримінальному проваджен-
ні», проте вказані дослідження не враховують 
останніх змін до КПК України. 

Незважаючи на різницю побудови право-
вих систем, питанням повноважень прокурора 
у кримінальному судочинстві в різних країнах 
світу присвячені окремі наукові доробки зару-
біжних науковців (Butler, Zakimi, Greer, 2022; 
Min et al., 2022).  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічним підґрунтям наукового дослідження 
став комплекс загальнонаукових і конкретно-
наукових методів пізнання, які застосовува-
лися з урахуванням особливостей предмета, 
мети і завдань наукової статті. Серед загаль-
нонаукових використано системний метод, 
який дозволив визначити повноваження про-
курора у кримінальному провадженні взагалі 
та його право доручити досудове розслідуван-
ня будь-якого кримінального правопорушення 
іншому органу зокрема. Серед конкретно-нау-
кових методів використано соціологічний і 
метод прогнозування, які дали можливість 
дослідити, проаналізувати слідчу та судову 
практику і змоделювати можливі негативні 
наслідки у вигляді визнання судом доказів 
недопустимими у кримінальних провадження, 
правила визначення підслідності в яких були 
порушені прокурором. Статистичний метод 
використовувався для аналізу й узагальнен-
ня емпіричної бази предмета дослідження:  



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

109 

результатів опитування працівників органів 
досудового розслідування. Застосування порі-
вняльного методу дозволило сформулювати і 
запропонувати нормативно-правове регулю-
вання підстав визначення прокурором підслі-
дності у кримінальному провадженні. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Серед усіх змін і доповнень до 
Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни з початку війни на окрему увагу заслуго-
вує доповнення ст. 7 частиною третьою в ре-
дакції від 14 квітня 2022 р.: «Зміст та форма 
кримінального провадження в умовах воєнного 
стану повинні відповідати загальним засадам 
кримінального провадження, зазначеним у час-
тині першій цієї статті, з урахуванням особли-
востей здійснення кримінального проваджен-
ня, визначених розділом IX-1 цього Кодексу». 
Відсутність інших змін у главі 2 КПК України за 
цей час свідчить про непохитність гарантій за-
безпечення прав учасників кримінального про-
вадження. Г. К. Тетерятник (2021) детально 
описала надзвичайний характер режиму кри-
мінального провадження в умовах воєнного 
стану й обґрунтувала зазначену гарантію. 

Питанню порушення дотримання правил 
підслідності прискіплива увага приділялася 
постійно, починаючи з моменту набрання 
чинності КПК України у 2012 р. Недотримання 
правил підслідності є досить поширеним зло-
вживанням серед вітчизняних правоохорон-
ців, наслідком чого є порушення прав і свобод 
громадян. Свого часу Вищий спеціалізований 
суд з розгляду цивільних і кримінальних справ 
у своєму висновку із цього приводу наголошу-
вав, що «проведення досудового розслідування 
кримінального провадження, зокрема прове-
дення окремих (розшукових) слідчих дій, за-
ходів забезпечення кримінального прова-
дження органом, до компетенції якого, згідно 
із процесуальним законодавством, не віднесе-
но його здійснення, порушує загальні засади 
законності здійснення кримінального прова-
дження та унеможливлює виконання завдань 
кримінального провадження»1. 

Стратегічна мета інституту підслідності 
полягає в забезпеченні права особи на об’єк-
тивне та неупереджене розслідування і, як 

 
1 Щодо окремих питань, пов'язаних із про-

цесуальними наслідками порушення правил під-
слідності під час досудового розслідування : 
Лист Вищого спеціалізованого суду України з 
розгляду цивільних і кримінальних справ від 
13.09.2016 № 9-2388/0/4-16 // LIGA 360 : сайт. 
URL: https://ips.ligazakon.net/document/VRR00209 
(дата звернення: 20.06.2022). 

результат, у гарантуванні передбаченого Кон-
венцією про захист прав людини і основопо-
ложних свобод права особи на справедливий 
суд (ст. 6)2. За законом досудове розслідування 
має здійснюватися з дотриманням правил під-
слідності, а визначений КПК України порядок 
початку досудового розслідування є єдиним 
для всіх органів досудового розслідування, не-
залежно від їх статусу та визначення підслід-
ності, і не підлягає довільному трактуванню.  

У положеннях ст. 19 Конституції України 
закріплено обов’язковість органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб діяти лише «… на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України»3. 
Правила визначення підслідності законодавчо 
унормовані у ст. 216 КПК України. Прокурор 
наділений дискреційними процесуальними 
повноваженнями щодо зміни таких правил, 
але слід пам’ятати, що зміна прокурором пе-
редбаченої законом підслідності має розгля-
датись як виняткова процедура порівняно із 
загальним порядком застосування правил пі-
дслідності. 

За визначенням Л. М. Лобойка (2006), під-
слідність є об’єктом впливу прокурора і нале-
жить до предмета його відання, який на стадії 
досудового розслідування розглядається як 
компетенційний і змістовний аспекти. Наявна 
слідча та судова практика зміни прокурором 
підслідності, а також результати опитування 
представників від сторони обвинувачення 
вказують на наявність порушень вимог чин-
ного кримінального процесуального закону в 
діях органів досудового розслідування4. Це 
знаходить свій вияв уже на початку досудово-
го розслідування. Незважаючи на імперативну 
норму ч. 2 ст. 216 КПК України, трапляються 
непоодинокі випадки внесення відомостей до 

 
2 Конвенція про захист прав людини і осно-

воположних свобод : від 04.11.1950 // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 

3 Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
20.06.2022). 

4 56 % опитаних слідчих повідомили про на-
явність необґрунтованих (невмотивованих) по-
рушень прокурором вимог ст. 110 КПК України, 
44 % зазначили, що не здійснювали аналіз пос-
танови прокурора на відповідність вимогам КПК 
України. 
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Єдиного реєстру досудових розслідувань слід-
чими слідчих підрозділів та дізнавачами під-
розділів дізнання органів Національної поліції 
України. Відповідна статистика не висвітлена 
у відповідних звітах прокуратури, але про це 
свідчать наведені вище відомості із засобів 
масової інформації. Пояснення цьому є різні. 

З 1 травня 2022 р. набули чинності поло-
ження КПК України, якими надано процесуа-
льні повноваження визначеному в законі про-
курору в умовах воєнного стану вирішувати 
питання про зміну підслідності1. При цьому 
варто розмежовувати правозастосовну прак-
тику зміни прокурором підслідності у кримі-
нальному провадженні до 1 травня 2022 р. та 
після. Таке розмежування доречно провести 
на прикладі зміни прокурором підслідності 
кримінального правопорушення, кримінальна 
відповідальність за вчинення якого передба-
чена ст. 111-1 КК України, через те, що саме 
під час досудового розслідування колабора-
ційної діяльності виникають проблемні пи-
тання правозастосування. 

Відповідно до структури норми ст. 111-1 
КК України частини 1 та 2 є кримінальним 
проступком, а частини 3–8, відповідно, злочи-
ном. За правилами, закріпленими у ч. 2 ст. 216 
КПК України, досудове розслідування (діз-
нання та досудове слідство) у вказаному кри-
мінальному правопорушенні здійснюють ор-
гани досудового розслідування (підрозділи 
дізнання та слідства) органів безпеки. З 15 бе-
резня 2022 р. (запровадження кримінальної 
відповідальності за ст. 111-1 КК України) до  
1 травня 2022 р. з огляду на те, що в територі-
альних органах безпеки України з 1 липня 
2020 р.2 і досі не утворено спеціалізовані під-
розділи дізнання, керуючись ч. 5 ст. 36 КПК 
України, керівництво регіональних прокура-
тур із метою всебічного, повного і неупере-
дженого дослідження обставин кримінально-

 
1 Про внесення змін до Кримінального про-

цесуального кодексу України щодо удоскона-
лення порядку здійснення кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану : Закон 
України від 14.04.2022 № 2201-IX // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 

2 Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо спрощення досудового розс-
лідування окремих категорій кримінальних пра-
вопорушень : Закон України від 22.11.2018  
№ 2617-VIII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2617-19 (дата звернення: 20.06.2022). 

го провадження застосовувало практику до-
ручення здійснення досудового розслідування 
у кримінальних провадженнях, що за підслід-
ністю належать органам безпеки, іншим орга-
нам досудового розслідування, зокрема Наці-
ональній поліції України. Зі слів опитаних під 
час анкетування слідчих і дізнавачів, у цей час 
існувала практика надання усних вказівок ке-
рівництва слідчих підрозділів Національної 
поліції підлеглим слідчим щодо внесення до 
ЄРДР відомостей про кримінальні правопору-
шення із зазначенням кваліфікації, підслідній 
слідчим органів безпеки, з подальшою пере-
дачею за підслідністю останнім3.  

З 1 травня 2022 р. і до сьогодні застосу-
вання правил підслідності унормовано шля-
хом унесення змін до ч. 5 ст. 36 КПК України. 
Саме із цього моменту кожен орган досудового 
розслідування є універсальним крізь призму 
інституту підслідності, оскільки за рішенням 
уповноваженого прокурора може здійснювати 
досудове розслідування у будь-якому кримі-
нальному правопорушенні. Разом зі змінами 
повноважень прокурора законодавець перед-
бачив умови, за наявності яких він може ними 
скористатись. Загальними умовами прийнят-
тя рішення щодо зміни підслідності є: 

а) уповноважений суб’єкт: Генеральний 
прокурор (особа, яка виконує його обов’язки), 
керівник обласної прокуратури, їх перші за-
ступники та заступники; у кримінальних пра-
вопорушеннях, віднесених до підслідності БЕБ 
України, – Генеральний прокурор (особа, яка 
виконує його обов’язки), його перший заступ-
ник, заступник; у кримінальних правопору-
шеннях, віднесених до підслідності НАБУ, – 
заступник Генерального прокурора – керівник 
САП або Генеральний прокурор (особа, яка 
виконує його обов’язки); 

б) форма процесуального рішення: вмоти-
вована постанова; 

в) предмет процесуального рішення: будь-
яке кримінальне правопорушення; винятком 
є заборона зміни підслідності щодо криміналь-
ного правопорушення, вчиненого народним 
депутатом України, крім передачі його до НАБУ 
та центрального апарату ДБР відповідно до їх 
підслідності, визначеної у КПК України; 

г) правові підстави: неефективність досу-
дового розслідування; наявність об’єктивних 
обставин, що унеможливлюють функціонуван-
ня відповідного органу досудового розсліду-
вання; здійсненням досудового розслідування 
відповідним органом в умовах воєнного стану. 

 
3 Під час дослідження було опитано 48 праці-

вників органів досудового слідства та дізнання. 
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У розумінні суб’єкта, форми процесуаль-
ного рішення та кримінального правопору-
шення як предмета прийняття рішення про 
зміну підслідності складнощі не виникають, 
оскільки законодавець у КПК України доволі 
чітко про це зазначив. Разом із тим підстави 
для прийняття відповідного рішення потре-
бують окремого роз’яснення. К. В. Шевцова 
(2019), вивчаючи повноваження прокурора 
щодо визначення ним підслідності та місця 
проведення досудового розслідування, звер-
нула увагу, що чинний КПК України не міс-
тить чіткого процесуального порядку заміни 
прокурора у зв’язку з передачею криміналь-
ного провадження іншому органу досудового 
розслідування. Вважаємо, що в такій ситуації 
це питання повинно знайти своє висвітлення 
у відповідній постанові прокурора. 

Розглянемо визначені в законі підстави 
для зміни підслідності. 

Щодо першої підстави. Визначення нее-
фективного досудового розслідування чин-
ний КПК України не містить, натомість Об’єд-
нана палата Касаційного кримінального суду 
детально розглянула кримінальні проваджен-
ня та надала висновок, що «ефективність до-
судового розслідування є співвідношенням 
процесуальних дій, процесуальних рішень, 
реалізованих учасниками кримінального про-
вадження, а також їх результатів із положен-
нями КПК, що визначають підстави, умови і 
порядок їх проведення чи прийняття, з ураху-
ванням оптимальних затрат часу та зусиль на 
це. Для констатації неефективності досудово-
го розслідування необхідна оцінка досудового 
розслідування для того, щоб прийняти рішення 
про доручення здійснення досудового розслі-
дування будь-якого кримінального правопо-
рушення іншому органу досудового розсліду-
вання, у тому числі слідчому підрозділу 
вищого рівня в межах одного органу»1. Щодо 
цього свою позицію виклав і ЄСПЛ, який у сво-
їх рішеннях звернув увагу, що складовою час-

 
1 Постанова Об’єднаної палати Касаційного 

кримінального суду Верховного Суду від 
24.05.2021 : справа № 640/5023/19, проваджен-
ня № 51-2917кмо20 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/97286253 (дата звернення: 
20.06.2022); Постанова Другої судової палати 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду від 10.06.2021 : справа № 532/1240/16-к, 
провадження № 51-1304км21 // Єдиний держа-
вний реєстр судових рішень. URL: https://reyestr. 
court.gov.ua/Review/97701011 (дата звернення: 
20.06.2022). 

тиною ефективності розслідування є його 
оперативність і розумна швидкість2, а також 
пов’язує її з ретельним вивченням доказів та 
обґрунтуванням висновків у кримінальному 
провадженні3. Щодо залежності підслідності 
від ефективності досудового розслідування  
А. А. Омаров (2017) дійшов висновку, що зна-
чення кримінального процесуального інсти-
туту підслідності також полягає в забезпеченні 
оптимізації діяльності зі здійснення досудо-
вого провадження. 

Доволі цікавою і правильною видається 
думка І. Смоляка (2022), який пов’язав неефе-
ктивність органу досудового розслідування як 
підставу для зміни підслідності з неефектив-
ністю відповідного прокурора (групи проку-
рорів), який підлягає заміні разом з органом 
досудового розслідування.  

Щодо другої підстави. Адаптація криміна-
льного процесуального законодавства до 
умов уведеного в Україні воєнного стану пе-
редбачає встановлення наявності об’єктивних 
обставин, що унеможливлюють функціону-
вання відповідного органу досудового розслі-
дування. Вказане формулювання законодав-
цем не деталізовано. Очевидні на перший 
погляд речі при більш детальному їх розборі 
викликають питання щодо необхідності їх 
тлумачення. Наприклад, тимчасова окупація, 
постійні ворожі обстріли території, де розта-
шований орган досудового розслідування, 
руйнування або значні пошкодження будівлі 
підрозділу, загроза життю і свободі працівни-
ків підрозділу, відсутність електроенергії, інте-
рнету, засобів зв’язку, залучення особового 
складу підрозділу до інших заходів, пов’язаних 
із несенням служби (чергування на блокпос-
тах, службові відрядження тощо), відсутність 
утвореного спеціалізованого підрозділу (ор-
ган дізнання). Ці та інші об’єктивно можливі 
обставини можуть мати місце, і рішення про їх 
наявність і організаційно-управлінські нас-
лідки у вигляді об’єктивної неможливості фу-
нкціонування відповідного органу досудового 
розслідування повинні бути належним чином 

 
2 Справа «Холодков і Холодкова проти Укра-

їни» (заява № 29697/08) : Рішення Європейсько-
го суду з прав людини від 07.05.2015 // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_a66 (дата зве-
рнення: 20.06.2022). 

3 Справа «Начова та інші проти Болгарії» : 
Рішення Європейського суду з прав людини від 
26.02.2004 // LIGA 360 : сайт. URL: https://ips. 
ligazakon.net/document/SO0882 (дата звернення: 
20.06.2022). 
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оформлені якщо не безпосередньо в момент їх 
появи, то обов’язково згодом у найкоротший 
строк. У коментарях до пунктів 1, 4 ч. 1 ст. 615 
КПК України науковці також звернули увагу 
на необхідність унормування розширення ви-
падків, які об’єктивно унеможливлюють дія-
льність органу досудового розслідування і 
суду (Гловюк та ін., 2022). 

Враховуючи те, що об’єктивні обставини, 
що унеможливлюють функціонування відпо-
відного органу досудового розслідування, мо-
жуть з’явитися не тільки під час дії воєнного 
стану, але й у інший час, вважаємо, що поло-
ження норми ч. 5 ст. 36 КПК України повинні 
містити посилання на нормативний акт, у 
якому, наприклад, за територіальною ознакою 
закріплено факт неможливості функціонуван-
ня органу досудового розслідування. Україна 
вже має такий досвід, наприклад відповідно до 
Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15 квітня 
2014 р.1 та роз’яснювального листа Генераль-
ної прокуратури України від 2 жовтня 2014 р. 
№ 14/2/2-67-14741 на тимчасово окупованих 
територіях неможливо проводити слідчі (роз-
шукові) дії та оперативно-розшукові заходи. 

Щодо третьої підстави. Ухвалення про-
курором рішення про зміну підслідності за 
умови здійснення досудового розслідування 
відповідним органом в умовах воєнного стану 
на цей час не викликає складнощів, оскільки 
на всій території Україні з 24 лютого 2022 р. 
Указом Президента2 введено воєнний стан, 
який періодично продовжується за рішенням 
Верховної Ради України. 

Звертаємо увагу, що конструкція абз. 1  
ч. 5 ст. 36 КПК України створена із застосуван-
ням службової частини мови – часток «або» та 
«чи», що означає їх використання як окремо 
при визначенні підстав для зміни прокурором 
підслідності, так і в сукупності. На основі ана-
лізу цієї частини норми та змісту підстав для 
зміни прокурором підслідності можна зроби-
ти висновок, що обґрунтуванням відповідного 

 
1 Про забезпечення прав і свобод громадян 

та правовий режим на тимчасово окупованій 
території України : Закон України від 15.04.2014 
№ 1207-VII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1207-18 (дата звернення: 20.06.2022). 

2 Про введення воєнного стану в Україні : 
Указ Президента України від 24.02.2022  
№ 64/2022 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/64/2022 (дата звернення: 20.06.2022). 

рішення може бути зазначення в постанові 
відповідного прокурора одночасно декількох 
підстав і окремо однієї з них. 

Останні правові позиції Верховного Суду 
вказують на те, що докази, отримані під час 
досудового розслідування у кримінальних 
провадженнях, у яких відбулася зміна підслід-
ності, в подальшому можуть бути «втрачені», 
а особа підлягатиме звільненню від криміна-
льної відповідальності. Нижченаведені роз’яс-
нення суду касаційної інстанції дозволяють 
спрогнозувати наслідки недотримання нале-
жної правової процедури застосування проку-
рором свого процесуального повноваження у 
вигляді визнання доказів, одержаних у ході 
досудового розслідування, недопустимими.  

Так, у справі № 761/34909/17 колегія су-
ддів Об’єднаної палати Касаційного криміна-
льного суду Верховного Суду 14 квітня 2020 р. 
ухвалила залишити без зміни вирок районно-
го суду та ухвалу апеляційного суду, а каса-
ційну скаргу потерпілого – без задоволення з 
тих мотивів, що «… підслідність кримінальних 
проваджень визначається виключно криміна-
льним процесуальним законом, а саме ст. 216 
КПК України. Натомість, за змістом ч. 5 ст. 36 
КПК (у редакції 2000 р. – авт.) Генеральний 
прокурор, керівник регіональної прокуратури, 
їх перші заступники та заступники своєю вмо-
тивованою постановою мають право доручи-
ти здійснення досудового розслідування будь-
якого кримінального правопорушення, окрім 
того, що віднесене до підслідності Національ-
ного антикорупційного бюро України, іншому 
органу досудового розслідування, зокрема 
слідчому підрозділу вищого рівня в межах од-
ного органу, лише у випадку здійснення нее-
фективного досудового розслідування тим 
органом, підслідність кримінального прова-
дження якому визначена ст. 216 КПК»3. 

У справі № 640/5023/19 колегія суддів 
Об’єднаної палати Касаційного кримінального 
суду Верховного Суду 24 травня 2021 р. ухва-
лила задовольнити частково касаційні скарги 
захисників засудженого, скасувати ухвалу 
апеляційного суду і призначити новий розг-
ляд у суді апеляційної інстанції з тих мотивів, 
що «… законодавець, розподіливши криміна-
льні правопорушення в межах підслідності 

 
3 Постанова Другої судової палати Касацій-

ного кримінального суду Верховного Суду від 
14.04.2020 : справа № 761/34909/17, прова-
дження № 51-10064км18 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr. 
court.gov.ua/Review/88904111 (дата звернення: 
20.06.2022). 
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різних органів досудового розслідування, ви-
ходив із презумпції, що саме цей орган здатний 
здійснити належне досудове розслідування 
кримінальних проваджень щодо зазначеного 
переліку кримінальних правопорушень у силу 
характеристик кримінального правопору-
шення, організаційних можливостей органу, 
звичаїв, потреб у спеціалізації тощо. … Поста-
нова про доручення досудового розслідування 
іншому органу досудового розслідування, її 
обґрунтування та вмотивування має бути 
предметом дослідження суду в кожному кримі-
нальному провадженні, яка здійснюється з ура-
хуванням його конкретних обставин. Результа-
ти такого дослідження утворюють підстави для 
подальшої оцінки отриманих у результаті про-
веденого досудового розслідування доказів з 
точки зору їх допустимості. … У разі доручен-
ня Генеральним прокурором, керівником об-
ласної прокуратури, їх першими заступника-
ми та заступниками здійснення досудового 
розслідування кримінального правопорушен-
ня іншому органу досудового розслідування 
без встановлення неефективності досудового 
розслідування органом досудового розсліду-
вання, визначеним ст. 216 КПК України, за-
значені уповноважені особи діятимуть поза 
межами своїх повноважень. У такому випадку 
матиме місце недотримання належної право-
вої процедури застосування ч. 5 ст. 36 КПК 
України та порушення вимог статей 214, 216 
КПК України»1. 

Досудове розслідування кримінального 
правопорушення здійснюється слідчим того 
органу досудового розслідування, під юрис-
дикцією якого знаходиться місце вчинення 
кримінального правопорушення (ст. 218 КПК 
України), тобто «автоматично» якщо збіга-
ються місце вчинення кримінального право-
порушення і територіальна юрисдикція орга-
ну досудового розслідування, який розпочав 
кримінальне провадження. В іншому випадку, 
коли місце вчинення кримінального правопо-
рушення встановити неможливо або на нього 
не поширюється юрисдикція відповідного ор-
гану, рішення приймається відповідним про-
курором (Омаров, 2017). За змістом ч. 2 ст. 218 
КПК України слідчий зобов’язаний протягом 
п’яти днів із моменту з’ясування обставин, які 

 
1 Постанова Об’єднаної палати Касаційного 

кримінального суду Верховного Суду від 
24.05.2021 : справа № 640/5023/19, проваджен-
ня № 51-2917кмо20 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/97286253 (дата звернення: 
20.06.2022). 

вказують на те, що кримінальне правопору-
шення належить до компетенції іншого орга-
ну досудового розслідування, поінформувати 
прокурора та здійснювати досудове розсліду-
вання до того часу, коли прокурор не визна-
чить іншу підслідність. Час для визначення 
прокурором підслідності в такому випадку 
складає 10 днів після отримання ним повідо-
млення від слідчого. Проблема може полягати 
в суб’єктивній оцінці наявної у слідчого інфо-
рмації у випадку здійснення досудового розс-
лідування кримінального правопорушення за 
дорученням прокурора з дотриманням правил 
підслідності, які були визначені на початку 
досудового розслідування. Подібна норма пе-
редбачена й у ч. 7 ст. 214 КПК України, відповід-
но до якої на прокурора покладено обов’язок 
передати матеріали кримінального проваджен-
ня до уповноваженого органу досудового розс-
лідування з дорученням на проведення досу-
дового розслідування у разі самостійного ним 
внесення відомостей до ЄРДР. Сподіваємося, 
що суб’єктивна оцінка прокурором інформації 
за кримінальним провадженням буде об’єк-
тивно співпадати із правовою кваліфікацією 
кримінального правопорушення. Разом із цим 
постає питання щодо долі доказів, зібраних у 
кримінальному провадженні до моменту ви-
значення прокурором підслідності.  

За роз’ясненнями із цього питання свого 
часу до різних компетентних органів звертав-
ся очільник Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури Н. Холодницький. Так, за резуль-
татами наради суддів судової палати ВСС Ук-
раїни надійшла відповідь, зміст якої зводився 
до такого: «… проведення досудового розслі-
дування кримінального провадження, зокрема 
проведення окремих слідчих дій, заходів забез-
печення кримінального провадження, органом, 
до компетенції якого, згідно із процесуальним 
законодавством, не віднесено його здійснення, 
порушує загальні засади законності здійснення 
кримінального провадження та унеможливлює 
виконання завдань кримінального проваджен-
ня»2. Окремо суд наголосив на тому, що під час 
судового розгляду зібрані з порушенням по-
рядку визначення підслідності (ст. 218 КПК 
України) докази відповідно до КПК України 
можуть бути визнані недопустимими. Крім су-
дів загальної юрисдикції, свою позицію із цього 
приводу висловив і Конституційний Суд України. 

 
2 ГПУ, порушуючи підслідність, може розва-

лити справи проти чиновників // Українська 
правда : сайт. 20.09.2016. URL: https://www. 
pravda.com.ua/news/2016/09/20/7121227/ (дата 
звернення: 20.06.2022). 
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Вивчивши положення ч. 3 ст. 62 Основного 
Закону щодо недопустимості обґрунтування 
обвинувачення на доказах, зібраних у непе-
редбачений законом спосіб, суд наголосив на 
неможливості обґрунтування обвинувачення 
у вчиненні злочину фактичними даними, які 
були одержані у незаконний спосіб1. Тим са-
мим констатуємо, що зазначена проблема має 
природу законодавчої неврегульованості та 
створює передумови для визнання доказів, 
отриманих із порушення правил підслідності, 
недопустимими. 

Разом із тим ані Конституція України, ані 
положення національного законодавства, ані 
положення будь-яких міжнародних договорів, 
якими визначені стандарти справедливого 
розгляду у кримінальних справах, не передба-
чають права особи вимагати проведення роз-
слідування певним органом. «Наслідком недо-
тримання належної правової процедури як 
складового елементу принципу верховенства 
права є визнання доказів, одержаних у ході 
досудового розслідування, недопустимими на 
підставі ст. 86, п. 2 ч. 3 ст. 87 КПК як таких, що 
зібрані (отримані) неуповноваженими особами 
(органом) у кримінальному провадженні з по-
рушенням установленого законом порядку»2. 

Досить доречним, на наш погляд, є право-
ва позиція Верховного Суду щодо необхідності 
під час вирішення питання прокурором про 
зміну підслідності врахування презумпції зда-
тності конкретного органу досудового розслі-
дування здійснювати належне досудове розс-
лідування визначеного у ст. 216 КПК України 
кримінального правопорушення. Ця презумп-
ція охоплює такі критерії: характеристика 
кримінального правопорушення, організацій-
ні можливості органу досудового розсліду-
вання, звичаї, потреби у спеціалізації тощо. 
Аналіз проведеного анкетування прокурорів 
свідчить, що вони не з’ясовують наведені кри-

 
1 Рішення Конституційного Суду України у 

справі за конституційним поданням Служби 
безпеки України щодо офіційного тлумачення 
положення частини третьої статті 62 Конститу-
ції України : від 20.10.2011 № 12-рп/2011 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v012p710-11 
(дата звернення: 20.06.2022). 

2 Постанова Об’єднаної палати Касаційного 
кримінального суду Верховного Суду від 
24.05.2021 : справа № 640/5023/19, проваджен-
ня № 51-2917кмо20 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/97286253 (дата звернення: 
20.06.2022). 

терії через відсутність вимоги в законі вчи-
нення такої дії. Зауважимо, що у такому випа-
дку негативні для кримінального проваджен-
ня наслідки не матимуть місце, проте для 
об’єктивного та вмотивованого рішення вра-
хування зазначених критеріїв є необхідним.  
А. Батлер, Н. Закими та А. Грир (2022) крізь 
призму дослідження відсутності у поліцейсь-
ких Канади навичок (спеціалізації) у взаємодії 
з особами, які вживають наркотики, дійшли 
висновку, що непідготовленість поліцейсько-
го та відсутність у нього фахових знань має 
негативний вплив на наслідки розслідування 
кримінальних правопорушень. Таке явище 
отримало назву «повний системний збій». 
Трансформуючи це на систему кримінальної 
юстиції України, можна стверджувати, що до-
судове розслідування будь-якого криміналь-
ного правопорушення повинно передбачати 
спеціалізацію уповноважених на це осіб (діз-
навача, слідчого, прокурора, судді, захисника). 
З огляду на це пропонуємо таку редакцію абз. 1 
ч. 5 ст. 36 КПК України: «5. Генеральний про-
курор (особа, яка виконує його обов’язки), ке-
рівник обласної прокуратури, їх перші заступ-
ники та заступники своєю вмотивованою 
постановою мають право з урахуванням хара-
ктеристики кримінального правопорушення, 
організаційних можливостей органу досудо-
вого розслідування доручити здійснення досу-
дового розслідування будь-якого кримінально-
го правопорушення іншому органу досудового 
розслідування, зокрема слідчому підрозділу 
вищого рівня в межах одного органу, у разі 
неефективного досудового розслідування або 
за наявності об’єктивних обставин, що уне-
можливлюють функціонування відповідного 
органу досудового розслідування, чи здійс-
нення ним досудового розслідування в умовах 
воєнного стану». 

Доволі перспективним і водночас склад-
ним у нашому розумінні є науковий підхід за-
кордонних колег до вдосконалення робочого 
навантаження прокурорів. Науковці пропону-
ють використовувати штучний інтелект для 
вивчення проблем оцінки навантаження про-
курора шляхом визначення певних класифіка-
торів (наприклад, складність провадження, кі-
лькість підозрюваних тощо), за допомогою 
яких розподіл проваджень стане більш ефекти-
вним (Min et al., 2022). Впровадження у проку-
рорську діяльність в Україні подібних методів 
наразі видається нереальним, проте в майбут-
ньому це може стати одним з елементів так 
званої діджиталізації кримінального процесу. 

Постанова прокурора про доручення досудо-
вого розслідування іншому органу досудового 
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розслідування, її обґрунтування та вмотиву-
вання має бути предметом дослідження суду в 
кожному кримінальному провадженні, яке 
здійснюється з урахуванням його конкретних 
обставин. За словами судді Касаційного кри-
мінального суду у складі Верховного Суду  
О. Булейко, перевірку постанови щодо зміни 
підслідності, ухваленої прокурором на підста-
ві ст. 110 КПК України, у разі неефективного 
розслідування справи органом здійснює суд1. 
Вважаємо, що застосування правил аналогії 
права дозволяє припустити, що суд також по-
винен перевіряти відповідну постанову, скла-
дену за інших підстав, визначених у ч. 5 ст. 36 
КПК України. Результати такого дослідження 
дають підстави для подальшої оцінки отри-
маних у результаті проведеного досудового 
розслідування доказів щодо їх допустимості. 
Хоча існує і протилежна думка суддів щодо 
непотрібності цього в разі відсутності клопо-
тання сторони про визнання доказів недопус-
тимими. Із цим мусимо погодитись, оскільки 
суд, керуючись ст. 23 КПК України, зобов’я-
заний безпосередньо досліджувати лише до-
кази у кримінальному провадженні. Разом із 
тим постанова прокурора про доручення здій-
снення досудового розслідування криміналь-
ного правопорушення іншому органу досудо-
вого розслідування не є доказом. У разі 
заявлення стороною захисту клопотання про 
визнання доказів недопустимими на підставі  
п. 2 ч. 3 ст. 87 КПК України через сумніви у 
вмотивованості постанови прокурора така 
постанова є предметом судового розгляду, в 
інших випадках КПК України не створює з 
цього предмет відання суду.  

За результатами моніторингу Єдиного 
державного реєстру судових рішень жоден з 
78 вироків за ст. 111-1 КК України, постанов-
лених судами України станом на 28 червня 
2022 р., не містить інформації щодо з’ясування 
обґрунтування та вмотивування постанови 
прокурора про зміну підслідності, тим самим 
спостерігається відхилення судів від дотри-
мання роз’яснень, наданих Касаційним кримі-
нальним судом Верховного суду. 

Задля дотримання об’єктивності зазначи-
мо, що положеннями КПК України (ст. 214) не 
передбачено обов’язкового дотримання пра-

 
1 Суддя ККС ВС розповіла про судову прак-

тику щодо визнання доказів недопустимими // 
Судова влада України : офіц. сайт. 23.07.2021. 
URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-
centr/news/1156379?fbclid=IwAR2bqUMZM9FBQv
rJDV9NxTPjDksc8MrSwdWJ62X3yv_fDGLvwmMyfR
tuG-c (дата звернення: 20.06.2022). 

вил підслідності під час внесення відомостей 
до ЄРДР. У законі відсутня заборона на вне-
сення відомостей до ЄРДР у випадку, якщо 
кримінальне правопорушення не підслідне 
органу досудового розслідування. Ще одним 
аргументом на користь такого твердження є 
рішення колегії суддів Апеляційної палати 
Вищого антикорупційного суду, ухвалене за 
апеляційною скаргою сторони захисту, які зве-
рнули увагу, що при вирішенні питання щодо 
допустимості доказів за правилами ст. 87 КПК 
України необхідно виходити з того, що зазна-
чені положення можуть бути підставою для 
визнання доказів недопустимими не за будь-
якого порушення вимог кримінального про-
цесуального закону, а лише у випадку пору-
шення фундаментальних прав і свобод особи2. 

Окремо зупинимося на питанні дотри-
мання прокурором правил визначення підслі-
дності під час досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень за ст. 111-1 КПК 
України у формі дізнання. Як уже було зазна-
чено, частини 1 та 2 ст. 111-1 КПК України 
відповідно до встановлених санкцій є кримі-
нальними проступками. Порядок здійснення 
досудового розслідування кримінальних про-
ступків є загальним із застосуванням особли-
востей, закріплених у главі 25 КПК України3. 
Відповідно, правила підслідності застосову-
ються ті ж самі, що й до кримінальних право-
порушень, досудове розслідування щодо яких 
здійснюється у формі досудового слідства. 
Досудове розслідування у формі дізнання 
здійснюють спеціалізовані підрозділи дізнан-
ня або уповноважені особи інших підрозділів, 
визначених у ч. 3 ст. 38 КПК України. 

Одним з елементів предмета дослідження, 
що викликали науковий інтерес, є відсутність 
спеціалізованих підрозділів дізнання у відом-
ствах, визначених у ч. 3 ст. 38 КПК України. Ще 
на самому початку втілення у 2020 р. дізнання 
як форми досудового розслідування законода-
вець передбачив випадки утворення спеціалі-
зованих підрозділів дізнання не у всіх відомст-
вах, визначених у ч. 3 ст. 38 КПК України. 

 
2 Ухвала Апеляційної палати Вищого анти-

корупційного суду від 19.07.2021 : справа  
№ 517/639/17, провадження № 11-кп/991/9/21 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/98499651 
(дата звернення: 20.06.2022). 

3 Кримінальний процесуальний кодекс Ук-
раїни : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VI 
// БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-
17 (дата звернення: 20.06.2022). 
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Підтвердження тому є положення п. 7-1 ч. 1 ст. 3 
КПК України, в якій надається визначення те-
рміна «керівник органу дізнання», і те, що ним 
може бути керівник органу досудового розс-
лідування у разі відсутності підрозділу діз-
нання. Можемо стверджувати, що на цей час в 
Україні спеціалізовані підрозділи дізнання 
створені не у всіх відомствах, визначених у ч. 3 
ст. 38 КПК України. 

Авторське дослідження Є. Крапивіна 
(2021) щодо впровадженості кримінальних 
проступків в Україні в рамках проєкту Ради 
Європи «Дотримання прав людини в системі 
кримінальної юстиції України» свідчить, що в 
Службі безпеки України (орган досудового 
розслідування – органи безпеки – авт.) не 
утворені спеціалізовані підрозділи дізнання з 
мотивів відсутності пріоритету проведення 
досудового розслідування у формі дізнання, 
оскільки із цим напрямом діяльності СБУ мо-
жуть справлятися власні підрозділи слідства. 
Аналіз положень ч. 2 ст. 216 КПК України, в 
якій визначено предметну (родову) підслід-
ність органів безпеки з урахуванням поло-
жень ч. 11 ст. 216 КПК України, дозволяє зро-
бити висновок, що до компетенції підрозділів 
дізнання служби безпеки віднесено лише 
здійснення досудового розслідування у формі 
дізнання за одним видом кримінального пра-
вопорушення (кримінальний проступок), пе-
редбаченого частинами 1 та 2 ст. 111-1 КК Ук-
раїни («Колабораційна діяльність»). Якщо 
врахувати те, що кримінальну відповідаль-
ність за вчинення цього кримінального про-
ступку запровадили лише 15 березня 2022 р., 
то виходить, що до цього часу до юрисдикції 
органів безпеки не належав жоден криміна-
льний проступок. Саме це у 2020 р. стало ви-
рішальним при утворенні спеціалізованих 
підрозділів дізнання, зокрема у Службі безпе-
ки України.  

Із розширенням процесуальних повнова-
жень прокурора після 1 травня 2022 р. постає 
питання, яку з передбачених у КПК України 
підстав для зміни прокурором підслідності 
утворює факт відсутності в територіальному 
підрозділі (у цьому випадку – органу безпеки) 
спеціалізованого підрозділу дізнання? Це пи-
тання є нагальним через початок військової 
агресії РФ та, як наслідок, появу громадян, дії 
яких згодом було кваліфіковано як колабора-
ційні, оскільки певний час існувала прогалина 
у праві і кримінальному, і кримінальному 
процесуальному. 

Проаналізуємо порушене проблемне пи-
тання крізь призму передбачених у ч. 5 ст. 36 
КПК України підстав: 1) відсутність утворено-

го органу виключає неефективне здійснення 
ним досудового розслідування; 2) наявність 
об’єктивних обставин, що унеможливлюють 
функціонування органу досудового розсліду-
вання, як підстава для зміни прокурором під-
слідності теж видається хибною, оскільки для 
констатації існування таких обставин відпо-
відний орган досудового розслідування пови-
нен був до їх появи функціонувати; 3) здійс-
нення досудового розслідування в умовах 
воєнного стану як підстава для зміни проку-
рором підслідності передбачає дві умови: по-
перше, функціонування уповноваженого ор-
гану досудового розслідування, по-друге, за-
провадження на території його обслуговуван-
ня воєнного стану.  

Отже, жодна із цих підстав не передбачає 
вмотивованої підстави доручення прокуро-
ром здійснення досудового розслідування 
кримінального правопорушення іншому ор-
гану досудового розслідування в разі відсут-
ності утвореного спеціалізованого органу. У 
нашому випадку це означає, що постанова 
прокурора про доручення здійснення досудо-
вого розслідування у формі дізнання криміна-
льного проступку, передбаченого частинами 1–
2 ст. 111-1 КК України, підрозділу дізнання 
(Національної поліції) через відсутність спеці-
алізованого підрозділу дізнання в органах 
безпеки у зв’язку із запровадженням воєнного 
стану чи з інших підстав є невмотивованою. 
Очевидно, що під час судового розгляду отри-
мані докази на стадії досудового розслідуван-
ня можуть бути визнані недопустимими. Вра-
ховуючи, по-перше, спеціалізацію органів 
досудового розслідування органів безпеки і 
Національної поліції, по-друге, відсутність 
утворених спеціалізованих підрозділів у СБУ, 
доречно було б об’єднати їх можливості шля-
хом застосування положень ч. 4 ст. 39 КПК Ук-
раїни, внаслідок чого утворити міжвідомчі 
слідчі групи (групи слідчих та дізнавачів).  

За даними, отриманими під час опитуван-
ня слідчих і дізнавачів, постанови прокурора 
про зміну підслідності не містять обґрунту-
вання прийнятого рішення. Вмотивування 
зводиться лише до переписування прокуро-
ром норми, передбаченої ч. 5 ст. 36 КПК Украї-
ни. Однак відповідно до п. 2 ч. 5 ст. 110 КПК 
України складовими мотивувальної частини 
постанови прокурора є «зміст обставин, які є 
підставами для прийняття постанови, і моти-
ви прийняття постанови, їх обґрунтування та 
посилання на положення цього Кодексу».  

Виходом із цієї ситуації може стати запро-
вадження судового контролю як на стадії досу-
дового розслідування, так і під час підготовчого 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

117 

провадження. Така ідея не є новою в науково-
му просторі України, але відсутність очікува-
ної підтримки з боку держави змушує нас на-
гадувати про це. Так, вчені М. А. Погорецький і 
С. Г. Волкотруб (2017) вважають негативним 
явищем і таким, що впливає на забезпечення 
належного захисту прав, свобод та законних 
інтересів учасників кримінального прова-
дження, незабезпечення сторони захисту пра-
вом оскарження постанови прокурора про до-
ручення здійснення досудового розслідування. 
При цьому дослідники звертають увагу на не-
поодинокі випадки звернення сторони захис-
ту під час судового провадження у першій ін-
станції з клопотаннями про визнання доказів 
недопустимими через необґрунтоване, на їх 
думку, визначення прокурором підслідності. 
О. Ю. Татаров (2018) та М. С. Городецька (2022) 
також вважають, що оскарження відповідної 
постанови прокурора на стадії досудового 
розслідування унеможливить порушення 
прокурором правил визначення підслідності.  
А. А. Благодир, В. С. Благодир та С. М. Благодир 
(2019) запропонували закріпити у ст. 216 КПК 
України положення про недопустимість дока-
зів, отриманих унаслідок порушення правил 
підслідності, а п. 6 ч. 2 ст. 412 КПК України на-
звати «Порушення правил підслідності або 
підсудності». 

Необхідно визнати, що законодавче сприй-
няття зазначених позицій у цілому не вирішує 
порушеного проблемного питання, оскільки 
слідчий суддя з урахуванням його повнова-
жень є «заручником» позиції сторони захисту і 
потерпілого. Н. А. Макаренко та І. О. Крицька 
(2020) спрогнозували високу ймовірність за 
таких умов зловживання процесуальними 
правами, оскільки сторона захисту може уми-
сно не заявляти скарг, щоб якомога більше 
доказів було надалі визнано недопустимими. 
Проте навіть такий крок міг би сприяти нале-
жному виконанню завдань кримінального 
провадження. 

ВИСНОВКИ. Зміни у кримінальному про-
цесуальному законодавстві, які набули чинно-
сті після введення в Україні воєнного стану, 
вплинули за зміст повноважень прокурора у 
кримінальному провадженні, зокрема і на 
дискреційне повноваження, пов’язане з ви-
значенням ним підслідності. Підслідність як 
одне із загальних положень досудового розс-
лідування в умовах воєнного стану втратило 
своє первинне категоричне значення, сутність 
якого полягає в чіткому унормуванні у ст. 216 
КПК України правил визначення підслідності 
за органами досудового розслідування. Зміна 
прокурором підслідності, передбаченої зако-

ном, має розглядатись як виняткова процеду-
ра порівняно із загальним порядком застосу-
вання правил її визначення. 

Вимога, закріплена у ч. 5 ст. 36 КПК Украї-
ни щодо вмотивованості постанови уповно-
важеного прокурора про доручення здійснен-
ня досудового розслідування іншому органу 
досудового розслідування, повинна відповіда-
ти вимогам п. 2 ч. 5 ст. 110 КПК України і міс-
тити підстави та мотиви прийняття постанови, 
їх обґрунтування та посилання на відповідні 
положення КПК України. Зазначення в такій 
постанові прокурором відповідного рівня та-
ких обставин, як відсутність утвореного спе-
ціалізованого підрозділу дізнання чи велике 
навантаження, не є підставами для прийняття 
такого рішення. 

Постанова прокурора про доручення здій-
снення досудового розслідування іншому ор-
гану досудового розслідування та її вмотиву-
вання має бути предметом дослідження суду в 
кожному кримінальному провадженні. Ре-
зультати такого дослідження дають підстави 
для подальшої оцінки отриманих у результаті 
проведеного досудового розслідування дока-
зів із точки зору їх допустимості. 

Наслідком недотримання належної пра-
вової процедури як складового елементу 
принципу верховенства права є визнання до-
казів, одержаних у ході досудового розсліду-
вання, недопустимими на підставі ст. 86, п. 2 ч. 3 
ст. 87 КПК України як таких, що зібрані (отри-
мані) неуповноваженими особами (органом) у 
конкретному кримінальному провадженні з 
порушенням установленого законом порядку. 
У разі доручення Генеральним прокурором, 
керівником обласної прокуратури, їх першими 
заступниками та заступниками здійснення до-
судового розслідування кримінального право-
порушення іншому органу досудового розслі-
дування без обґрунтування умов, визначених 
у ч. 5 ст. 36 КПК України, зазначені уповнова-
жені особи діятимуть поза межами своїх пов-
новажень. У такому випадку матиме місце не-
дотримання належної правової процедури 
застосування ч. 5 ст. 36 КПК України та пору-
шення вимог статей 110, 214, 216 КПК України. 

З урахуванням суспільної небезпечності 
кримінального правопорушення, відповідаль-
ність за яке передбачена частинами 1 та 2  
ст. 111-1 КК України, та тимчасової відсутнос-
ті в органах безпеки спеціалізованого підроз-
ділу дізнання слід скористатися положеннями 
ч. 4 ст. 39 КПК України, відповідно до змісту 
яких «керівник органу досудового розсліду-
вання під час дії воєнного стану має право 
своєю вмотивованою постановою, погодженою 
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з керівниками відповідних органів досудового 
розслідування, утворювати міжвідомчі слідчі 
групи та визначати у їх складі старшого слід-
чого, який керуватиме діями інших слідчих». 
Переваги такої взаємодії очевидні, оскільки 

ресурси одного органу досудового розсліду-
вання (Національна поліція) можуть компен-
сувати забезпечення компетентності іншого 
органу (органи безпеки). 
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРОКУРОРОМ ПОДСЛЕДСТВЕННОСТИ: ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 
Проанализированы новеллы уголовного процессуального законодательства по расши-
рению оснований для изменения прокурором подследственности уголовных правона-
рушений. Определены проблемы правоприменения, которые могут иметь место в слу-
чае поручения прокурором осуществления досудебного расследования уголовного 
правонарушения органу досудебного расследования, который не специализируется на 
расследовании такой категории уголовных производств. Констатировано, что в услови-
ях военного положения подследственность как одно из общих положений досудебного 
расследования утратило свое первоначальное категорическое значение, сущность ко-
торого состоит в определении компетенции органа досудебного расследования на ос-
новании совокупности установленных законом признаков уголовного производства. 
Обозначены пути усовершенствования уголовного процессуального законодательства в 
части нормирования положений уголовного процессуального законодательства в части 
дискреционных полномочий прокурора при определении органа досудебного расследо-
вания, которому поручается проведение досудебного расследования уголовного пре-
ступления. 
Ключевые слова: уголовное производство, уголовное правонарушение, орган досудебного 
расследования, прокурор, подследственность. 
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CHANGE OF JURISDICTION BY THE PROSECUTOR: PROBLEMS OF LAW 
ENFORCEMENT 
The novelties of the criminal procedural legislation regarding the expansion of the grounds for 
the prosecutor to change the jurisdiction of criminal offenses have been analyzed. It has been 
established that in the conditions of martial law, liability as one of the general provisions of 
pre-trial investigation has lost its primary categorical meaning, the essence of which is to de-
termine the competence of the pre-trial investigation body based on the set of legally estab-
lished features of criminal proceedings. With the application of the comparative method, an 
analysis of the powers of the prosecutor regarding their change of liability in criminal offenses 
with the beginning of the military aggression of the Russian Federation before and after the en-
try into force of the amendments to Part 5 of Article 36 of the CCP of Ukraine has been carried 
out. It has been recognized that in the conditions of martial law, each body of pre-trial investi-
gation is universal through the prism of the institution of accountability, since pre-trial investi-
gation can be carried out in any criminal offense by the decision of the authorized prosecutor. 
The general conditions for the prosecutor to make a decision on the change of jurisdiction have 
been highlighted: the authorized subject; form of procedural decision; the subject of a proce-
dural decision; legal grounds. With the help of the forecasting method, the problems of law en-
forcement that may occur in the event that the prosecutor entrusts the pre-trial investigation 
of a criminal offense to a pre-trial investigation body that does not specialize in the investiga-
tion of this category of criminal proceedings have been determined. The ways of improving the 
criminal procedural legislation regarding the normalization of the provisions of the criminal 
procedural legislation regarding the prosecutor's discretionary powers when determining the 
pre-trial investigation body entrusted with the pre-trial investigation of a criminal offense have 
been outlined. The position of the judge of the Criminal Court of Cassation as part of the Su-
preme Court and other scientists was supported regarding the need to introduce judicial con-
trol over the justification and motivation of the prosecutor's decision to entrust the pretrial in-
vestigation of any criminal offense to another pretrial investigation body. 
Keywords: criminal proceedings, criminal offense, pretrial investigation body, prosecutor, inves-
tigation. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ УРСР  
У 1949–1950-Х РР. 

Досліджено основні аспекти структури міліції у 1949–1950-х рр., головні напрями її дія-
льності. Висвітлено зміни у Кримінально-процесуальному кодексі УРСР, якими керува-
лася міліція при здійсненні своєї правоохоронної функції. Відмічено, що структура міс-
цевих органів міліції по областях України в повоєнний період була однотипною, але 
могла відрізнятися (залежно від оперативних умов) кількістю штатних одиниць. Про-
аналізовано причини злочинності у вказаний період. Значну увагу приділено роботі мі-
ліції щодо протидії злочинності, яка здійснювалася за такими напрямами: 1) попере-
дження та розкриття злочинів структурними підрозділами міліції (карного розшуку і 
боротьби з розкраданням соціалістичної власності та спекуляції); 2) проведення діз-
нання та здійснення низки слідчих функцій. 
Ключові слова: Українська РСР, МВС, організація міліції, нормативно-правова база дія-
льності міліції, протидія злочинності. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Вивчення діяльності міліції на 
будь-якому етапі її історії має безсумнівне 
практичне і теоретичне значення. Кожний із 
цих періодів має свої особливості. У нашому 
випадку це повоєнний період, який характе-
ризувався подоланням наслідків Другої світо-
вої війни, розрухи у всіх сферах економіки, 
наявністю значної кількості зброї у населення, 
достатньо низьким рівнем життя людей (хоча 
ситуація в цій сфері поступово покращувала-
ся). У досліджуваний період пік зростання 
злочинності вже було пройдено, проте кримі-
ногенна ситуація залишалася досить склад-
ною. Першою серед праць на цю тематику, 
виданих українською мовою, слід назвати 
брошуру М. Паніна (1956) «Славний шлях». 
Проте вона була написана в парадному стилі і 
з марксистських методологічних позицій, тому 
сьогодні має значення лише як джерело з істо-
рії міліції, до якого все ж потрібно підходити 
критично. Певні аспекти організації та діяль-
ності міліції у повоєнні роки розглядали у своїх 
дисертаціях М. М. Лагоша (2000) і М. М. Войце-
ховський (2001). Досліджуються вони і в мо-

нографії О. М. Бандурки (2015) «Тисячоліття 
злочинності в Україні». У монографії «Керівни-
ки Харківської міліції/поліції (1918–2021 рр.): 
історико-правове дослідження» (Греченко та 
ін., 2021) деякі аспекти цієї теми розгляда-
ються з позицій антропологічного підходу з 
урахуванням особистісного чинника, тобто 
ролі в управлінні міліцією та протидії злочин-
ності керівників цього правоохоронного орга-
ну одного з найпотужніших регіонів України. 
Наукові розвідки цих дослідників охоплюють 
значно більший період, ніж той, який аналізу-
ється нами, тому період 1949–1950-х рр. у них 
висвітлюється не повною мірою. Деякі про-
блеми діяльності міліції у вказаний період та-
кож розглядаються у статтях С. М. Бортника, 
В. А. Греченка (2019); В. А. Греченка та О. Н. Яр-
миша (2019). Ці статті присвячені іншим пері-
одам, тому вказаний у них не є основним.  
Виходячи із цього, цю проблему слід характе-
ризувати як недостатньо досліджену і таку, 
що потребує подальшої розробки.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ми 
поставили собі за мету дослідити основні  

© Брусакова О. В., Греченко В. А., 2022 
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аспекти організації міліції у 1949–1950-х рр. 
та її діяльність щодо протидії злочинності та 
охорони громадського порядку. 

Мета конкретизується в таких завданнях: 
− висвітлити нормативно-правову базу, 

якою керувалася міліція того часу у своїй дія-
льності; 

− показати зміни у структурі органів мі-
ліції у вказаний період; 

− проаналізувати основні напрями про-
тидії злочинності, яку здійснювала міліція; 

− розкрити, як проводилася охорона 
громадського порядку, якими були особливо-
сті цього аспекту діяльності міліції. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Дослі-
джуючи зазначену проблему, ми спиралися на 
принцип історизму як спосіб вивчення генези 
явищ, їхнього виникнення, розвитку та змін у 
зв’язку з конкретними умовами. Використо-
вувався також принцип об’єктивності для то-
го, щоб отримати знання, адекватні історич-
ній дійсності, уникнути суб’єктивізму при 
оцінці історичних явищ та діяльності окремих 
державних установ. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. У вказаний період загальною нор-
мативною базою в організації та діяльності мі-
ліції Української РСР залишались Конституція 
УРСР 1937 р., Кримінальний та Кримінально-
процесуальний кодекси УРСР, Адміністратив-
ний кодекс УРСР, Положення про Робітничо-
селянську міліцію та інші нормативні акти 
союзних, республіканських органів влади та 
управління, відомчі акти НКВС–МВС СРСР та 
УРСР, директивні документи вищих партійних 
органів. Що стосується правоохоронної діяль-
ності, то здійснюючи її, міліція керувалася но-
рмами процесуального кодексу, викладеними 
в розділі «Про дізнання». Пунктом 1 ст. 94 КПК 
було визначено коло органів дізнання, до яких 
належали органи міліції і кримінального роз-
шуку (далі – органи дізнання)1. Хоча на прак-
тиці в системі органів внутрішніх справ і в ок-
ремих підрозділах міліції були створені слідчі 
підрозділи, які виконували функцію поперед-
нього слідства. 

Повоєнні зміни торкнулися розділу 1 «За-
сади» КПК УРСР. Так, ст. 2 доповнювалася вка-
зівкою, що забороняла органам дізнання від-
мовляти у прийомі до свого провадження або 
припиняти кримінальні справи про суспільно 
небезпечні дії на тій підставі, що в КК УРСР не 
зазначено ознак цієї дії, тобто не передбачене 
покарання за це діяння. Стаття 4 була допов-

 
1 Кримінально-процесуальний кодекс УРСР. 

Київ : Держполітвидав УРСР, 1950. С. 24. 

нена положенням про те, що кримінальна 
справа не може бути порушена, а у випадку 
порушення підлягає припиненню, якщо особа, 
яка притягається до відповідальності, не до-
сягла 14-річного віку. КПК УРСР встановлю-
вав, що провадження у кримінальних справах 
повинно здійснюватися українською мовою, а 
в національних камерах – мовою відповідної 
меншини2. Проте на практиці цього положен-
ня далеко не завжди дотримувалися. 

У розділі «Про докази» КПК УРСР до ст. 62 
було внесено важливе уточнення про можли-
вість допиту органами дізнання захисника як 
свідка, якщо буде доведено, що йому відомо 
що-небудь про контрреволюційні злочини, 
передбачені статтями 54-2–54-14 КК УРСР. 
Встановлювалося, що відомості у справах про 
державні злочини не є фаховою таємницею3, 
що значно обмежувало право на захист. 

КПК УРСР значно розширював права ор-
ганів міліції, передаючи їм частину функцій, 
які раніше належали лише слідчим органам. 
Справи, в яких проведення попереднього слід-
ства не було обов’язковим, органами міліції 
направлялися безпосередньо до народного 
суду, якщо відповідно до статей КК УРСР по-
карання не перевищувало позбавлення волі 
на термін до одного року. КПК УРСР також ро-
зширив права проходження, вирішення пи-
тання про передачу справи до суду або її при-
пинення4.  

Уносилися зміни до п. 2 ст. 102 КПК УРСР, 
якими закріплювався порядок направлення 
справи прокурору, якщо органи дізнання ви-
явили дані, що вказують на вчинення будь-
якою особою злочину, за яким попереднє 
слідство не обов’язкове, і якщо за статтями КК 
УРСР, що передбачають скоєний злочин, можна 
призначити покарання у вигляді позбавлення 
волі на строк понад один рік. За дізнанням у 
кожній окремій справі наглядав прокурор  
(ст. 104 КПК УРСР)5. 

У післявоєнний період законодавчими ак-
тами регулювалися лише зміни, що стосува-
лися правоохоронної системи в цілому. Вод-
ночас розпочиналася нова хвиля репресій, 
органи міліції мусили сприяти органам дер-
жавної безпеки у виконанні непритаманних їм 
функцій, що, врешті, призвело до передачі ор-
ганів міліції до складу органів державної без-
пеки (Пристайко, 2021, с. 179). У жовтні 1949 р. 
на виконання Постанови Ради Міністрів СРСР 

 
2 Там само. С. 5–6. 
3 Там само. С. 24–28. 
4 Там само. 
5 Там само. С. 24. 
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від 13 жовтня 1949 р. № 4723-1815сс та на пі-
дставі спільного Наказу МВС та МДБ СРСР від 
17 жовтня 1949 р. № 00968/00334 до складу 
МДБ СРСР передавалися органи міліції зі шта-
тною, резервною чисельністю та особовим 
складом (Архієрейський та ін., 2002, с. 60). По-
дібні до центрального апарату структурні 
зміни були обов’язковими для всіх республі-
канських підрозділів СРСР. Відповідно до ви-
мог наказу до складу МДБ передавались як 
структурні підрозділи органів міліції, так і 
штатна чисельність та особовий склад Госпо-
дарського управління, Управління матеріаль-
но-технічного постачання, фінансового, пла-
нового, санітарного відділів та будівельних 
організацій МВС як у центрі, так і на місцях, 
які забезпечували обслуговування підрозділів, 
що передавалися до МДБ. Спільним Наказом 
МДБ і МВС СРСР «Про передачу з Міністерства 
внутрішніх справ СРСР в Міністерство держав-
ної безпеки СРСР особового складу та матеріа-
льних ресурсів»1 від 28 жовтня 1949 р. визна-
чався порядок передачі та поділ матеріальних 
цінностей, об’єктів, підприємств та установ 
тощо, які перебували на балансі МВС. В УРСР 
порядок передачі-прийняття, розподілу між 
відомствами особового складу, об’єктів, буді-
вель, матеріально-технічних цінностей, про-
ведення перевірок, ревізій стану архіву та 
оперативних обліків міліції та інших підрозді-
лів і структур врегульовувала низка спільних 
наказів МВС і МДБ УРСР (№ 00968/00334,  
№ 00350/00307, № 00351/00308) і директив 
(№ 53/653 і № 55/659). Діяльність відповід-
них комісій, передбачених цими нормативни-
ми актами, мала бути завершена до початку 
грудня 1949 р.  (Окіпнюк, 2019, с. 155–156). 
Крім органів міліції, зазначений вище Наказ 
№ 00968/00334 закріплював і передачу до 
підпорядкування МДБ ще низки підрозділів, а 
саме прикордонних військ, 1-го Спеціального 
відділу МВС СРСР, архівів, особливих в’язниць 
МВС. Усього до складу МДБ СРСР було переда-
но 205 351 одиниця оперативного складу МВС. 

 
1 Про передачу з Міністерства внутрішніх 

справ СРСР в Міністерство державної безпеки 
СРСР особового складу та матеріальних ресурсів : 
Наказ МДБ і МВС СРСР від 28 жовтня 1949 р. // 
Міністерство внутрішніх справ України: події, 
керівники, документи та матеріали (1917– 
2017 pp.) : наук. вид. / за заг. ред. А. Б. Авакова ; 
МВС України ; Держ. наук.-дослід. ін-т МВС Украї-
ни. Харків : Мачулін, 2015. Т. 5. НКВС – МВС Ра-
дянської України в Другій Світовій війні та в по-
воєнний період сталінської диктатури (22 черв-
ня 1941 р. – 5 березня 1953 р.). С. 699–707. 

Протягом наступного року чисельність міліції 
зросла майже на 15 % і склала 232 548 пра-
цівників. 

Діяльність міліції контролювалася та ре-
гулювалася також рішеннями і постановами 
компартії України. Зокрема, це стосувалося 
добору кадрів і виховання особового складу 
міліції. На першому повоєнному ХVІ з’їзді КП(б) 
України, який відбувся 25–28 січня 1949 р. в  
м. Київ (Лозицький, 2005, с. 86–87), була про-
аналізована робота з добору, розстановки і 
виховання кадрів, зверталася увага на те, що з 
1946 р. партійні організації органів міліції 
швидкими темпами поповнювалися і були 
майже укомплектовані політпрацівниками, 
чого не можна сказати про весь особовий 
склад МВС.  

Крім вирішення питань загального харак-
теру, в досліджуваний період часто партійни-
ми документами вирішувалися питання ком-
петенції керівництва МВС, які стосувалися 
внутрішньої організації міліції. Так, 2 лютого 
1949 р. Політбюро ЦК КП(б)У ухвалило Поста-
нову «Про введення дільничних уповноважених 
міліції в кожній сільраді Західних та Закарпат-
ської областях», яким детально розписувалася 
структура, кількість уповноважених, умови 
несення служби, терміни виконання цієї пос-
танови (Михайленко, 1999, с. 313).  

Центральним керівним органом міліції 
було Головне управління міліції (ГУМ). Йому 
підпорядковувались управління міліції союз-
них республік, областей, великих міст, районні 
відділи та відділення, стройові підрозділи мі-
ліції. Начальники зазначених органів міліції 
водночас обіймали посади заступників народ-
них комісарів внутрішніх справ республік, на-
чальників управлінь НКВС областей, началь-
ників відділів і відділень НКВС міст і районів. 

У липні 1949 р. для протидії бандитизму в 
Управлінні з боротьби з бандитизмом (УББ 
МВС УРСР) було утворено відділи з керівницт-
ва оперативною роботою і проведення слідчої 
роботи. В УМВС областей республіки були 
створені відділення з боротьби з бандитиз-
мом, а в міських, районних відділах внутріш-
ніх справ – апарати з боротьби з бандитизмом.  

Відповідно до наказів МВС СРСР від 1949 р. 
№ 00305 і № 00690 були оголошені штати апа-
ратів МВС – УМВС УРСР з боротьби з бандитиз-
мом. Згідно зі штатним розкладом в обласному 
Управлінні міліції утворилися два відділи – 
оперативний і слідчий, кожний із відділів скла-
дався з таких штатних посад: а) начальник від-
ділу; б) заступник начальника відділу (він же 
начальник відділення); в) начальник відді-
лення; г) заступник начальника відділення;  
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ґ) старший оперуповноважений; д) старший 
слідчий; є) оперуповноважений; ж) слідчий;  
з) секретар відділу і машиністка. Окремий 
штатний розклад був затверджений для місь-
ких та районних відділень міліції. Так, до них 
входили начальник відділення, старший опе-
руповноважений, оперуповноважений (Вой-
цеховський, 2001, с. 64). 

У 1950 р. ГУББ МВС СРСР, УББ МВС респу-
блік, ВББ УМВС країв та областей були реор-
ганізовані у Головне управління оперативно-
го розшуку МВС СРСР (ГУОР) і в УОР МВС 
республік, ВОР УМВС країв та областей відпо-
відно (Білас, 1994, с. 258). 

Була розроблена нова структура місцевих 
органів міліції. Необхідно зазначити, що струк-
тура місцевих органів міліції по областях Укра-
їни в повоєнний період була однотипною, але 
могла відрізнятися (залежно від оперативних 
умов) тільки кількістю штатних одиниць. 

Окремо можна виділити залізничну мілі-
цію, яка складалась з: а) центрального апарату 
управління – відділу залізничної міліції Голо-
вного управління робітничо-селянської міліції 
НКВС СРСР; б) периферійних органів – дорож-
ніх відділів залізничної міліції, розташованих 
у пунктах дислокування управління доріг. У 
свою чергу, відділ залізничної міліції ГУ РСМ 
НКВС СРСР складався із 3 відділень і секретарі-
ату: 1-ше відділення – організація охорони 
громадського порядку та паспортизація; 2-ге від-
ділення – керівництво боротьбою з розкра-
данням соціалістичного майна; 3-й відділ – 
керівництво боротьбою з кримінальною зло-
чинністю. Дорожній відділ складався з: а) апа-
рату управління залізничної міліції дороги;  
б) лінійних відділків; в) оперативних пунктів. 
Апарат управління залізничної міліції склада-
вся з відділень: першого – зовнішньої служби; 
другого – кримінального розшуку та секрета-
ріату. Керував дорожнім відділом начальник, 
який був заступником начальника Управління 
РСМ (республіки, краю, області).  

Відділи залізничної міліції розташовува-
лися, головним чином, у місцях дислокування 
відділів служб руху дороги, на великих заліз-
ничних вузлах та станціях. Відділи мали у сво-
єму складі оперативні пункти, що дислокува-
лися на великих пасажирських та вантажних 
станціях. 

Від оперативних пунктів або лінійних від-
ділів до окремих станцій з великим пасажирсь-
ким рухом виділялися дільничні уповноважені, 
які вели роботу за завданнями начальника 
оперативного пункту або лінійного відділу. 

У квітні 1949 р. за рішенням ЦК ВКП(б) 
вводилася посада заступника начальника мі-

ліції з політчастини. Політвідділ ГУМ та його 
структури, місцеві парторганізації повинні 
були займатися виховання міліціонерів у дусі 
марксизму-ленінізму-сталінізму та беззапере-
чної відданості політиці компартії. 

Для поліпшення матеріального забезпе-
чення працівників міліції та стимулювання 
тривалості їхньої служби у перші повоєнні ро-
ки для рядового складу міліції були введені 
розряди із суттєвою різницею в оплаті залеж-
но від строку служби. Так, перший розряд ма-
ли міліціонери зі стажем роботи в органах мі-
ліції від 6 років і більше; другий – від 3 до  
6 років; третій – до 3 років. За особливі заслу-
ги кращих працівників міліції могли перевес-
ти з розряду в розряд достроково на підставі 
наказу МВС УРСР.  

Одним із першочергових завдань, що сто-
яли перед органами міліції України в повоєн-
ний період, була протидія кримінальній зло-
чинності, показники якої були такими: у 1945 р. 
було зареєстровано 844 580 злочинів, у  
1946 р. – 1 014 274 злочини, у 1947 р. – 
1 234 377 злочинів, у 1948 р. – 806 661 злочин, 
у 1949 р. – 626 314 злочинів, у 1950 р. – 
525 912 злочинів, у 1951 р. – 503 794 злочини 
(Ворожко, 2015, с. 174). Як бачимо, у 1949–
1950-х рр. кількість злочинів була меншою, 
ніж у попередні, але все ж залишалася великою. 

Зростання злочинності в повоєнні роки 
пов’язувалося з різними чинниками – політи-
чними, соціальними, економічними, психоло-
гічними, про що ми вже писали в одній зі своїх 
статей (Бортник, Греченко, 2019). До цього 
слід додати ще такий чинник: формування 
бандитсько-грабіжницьких груп із дезертирів, 
тих, хто переховувався від призову до Черво-
ної Армії, репатріантів, переселенців, а також 
злочинних елементів, які перебували у лавах 
Червоної Армії (особи, які були направлені з 
місць позбавлення волі до штрафних підроз-
ділів Червоної Армії, що дислокувалися у на-
селених пунктах). 

Факти свідчать про збільшення кількості 
злочинів, учинених військовими, групами вій-
ськових разом із місцевими злочинцями. Бі-
льшість тяжких злочинів, зокрема вбивств, 
було вчинено військовими з «хуліганських 
міркувань» у стані сп’яніння. На незначну 
ефективність боротьби зі злочинністю впли-
вало і те, що не було налагоджено належного 
обліку злочинних елементів, відповідної ко-
ординації зусиль і обміну оперативними да-
ними між міліцейськими службами. Перевірки 
свідчили, що в місцевих органах міліції багато 
злочинів узагалі не реєструвалися, а отже, не 
розслідувалися. Необхідно зазначити, що  
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кількість скоєних злочинів та їхня класифіка-
ція в областях України в повоєнний період 
була неоднаковою. 

Головна причина такого стану злочинно-
сті в республіці – невміння багатьох керівни-
ків на місцях правильно оцінити оперативні 
умови і своєчасно вжити відповідних заходів. 
Основними недоліками в роботі працівників 
карного розшуку вважалися недостатнє вико-
ристання науково-технічних засобів, відсут-
ність агентурно-інформаторської мережі серед 
кримінальної злочинності, низька професійна 
підготовка. До інших недоліків необхідно від-
нести численні порушення законності (неза-
конні обшуки, арешти, труси, затримання без 
санкції прокурорів, необґрунтоване притяг-
нення до кримінальної відповідальності). У 
камерах попереднього ув’язнення (КПУ) гро-
мадян часто ув’язнювали без протоколів за-
тримання і попередніх допитів. Матеріали на 
затримання у встановлені строки не направ-
лялися до прокуратури. На подання прокуро-
рів про незаконні арешти і затримання деякі 
органи міліції взагалі не реагували.  

Із метою «успішної ліквідації злочиннос-
ті» начальник ГУМ А. Леонтьєв запропонував 
на 1949 р. такі завдання: зміцнити в органах 
міліції дисципліну та контроль за виконанням 
усіх наказів і директив, чітко визначити фун-
кцію кожного працівника, навести порядок в 
охороні об’єктів соціалістичної власності (бі-
льше 25 % усіх крадіжок становили крадіжки 
зі складів, магазинів, баз). Відмічався масовий 
характер розкрадання продукції на державних 
підприємствах і великі масштаби спекуляції. 
Викрадали м’ясні і молочні продукти, конди-
терські, тютюнові, трикотажні, парфумерні 
вироби, спирт1.  

Так, в м. Умань тоді Київської (нині Черка-
ської) області в липні 1949 р. органами міліції 
було викрито злочинну групу, яка займалася 
спекуляцією харчової соди. Щоб запобігти за-
триманню під час перевезення спекулятивних 
товарів, злочинці пересилали їх з м. Сталіно 
посилками на ім’я жителів м. Умань П. В. Ан-
тонова та А. Л. Чабан, які в подальшому реалі-
зовували соду за спекулятивними цінами на 
ринках. Під час арешту та обшуку в їхніх по-
мешканнях було вилучено 74 кг соди2. 

Проведення оперативних заходів, спря-
мованих на виявлення та попередження по-
рушень правил торгівлі, спекуляції, мали по-

 
1 ГДА МВС України (Галузевий державний 

архів Міністерства внутрішніх справ України).  
Ф. 15. Оп. 1. Спр. 51. Арк. 3. 

2 Там само. Арк. 4. 

зитивні результати. Так, тільки за травень 
1949 р. у м. Львів на ринках було затримано й 
оштрафовано 1 519 дрібних спекулянтів. За 
спекуляцію було притягнено до кримінальної 
відповідальності 50 осіб, за порушення правил 
торгівлі – 22 особи3. 

Питання розкрадання державної власності 
і спекуляції розглядалися на бюро обласних та 
міських комітетів партії. Так, на бюро Львівсь-
кого обкому партії у квітні 1949 р. робота мілі-
ції на цій ділянці була визнана незадовільною. 
На виконання відповідного рішення, ухвалено-
го обкомом партії, органами міліції було пере-
вірено низку об’єктів і матеріально-відпові-
дальних осіб. У результаті перевірки було 
звільнено з роботи 11 осіб, проти 3 порушено 
кримінальні справи. Загалом за дев’ять місяців 
1949 р. на ринках затримано за дрібну спеку-
ляцію 7 237 осіб, з яких 60 % оштрафовано. 
Крім того, було викрито низку організованих 
груп розкрадачів і спекулянтів. Однак і після 
цих заходів стан на цій ділянці відчутно не по-
ліпшився (Войцеховський, 2001, с. 105). 

Необхідно зазначити, що на успішність 
боротьби зі злочинністю в цьому напрямі, як і 
в інших, суттєво впливала така причина, як 
неукомплектованість особовим складом за 
штатним розкладом. Так, в УМ Львівської об-
ласті за штатом служба БРСВС мала 48 опера-
тивних працівників, зокрема в обласному апа-
раті – 17 осіб, у райвідділах МВС – 31 особу (по 
одному працівнику на район) (Войцеховський, 
2001, с. 105).  

Для протидії злочинності достатньо ши-
роко використовувалися службові собаки. В 
огляді роботи провідників службових собак за 
1949 р., складеним ГУМ МДБ СРСР, зазначало-
ся, що високих показників у роботі досягли 
молодший лейтенант міліції М. П. Литвинчук 
(УМ Волинської області), який протягом року 
розкрив 65 злочинів, крім того брав участь у 
148 операціях і з допомогою розшукової соба-
ки затримав 162 злочинців. Від 30 до 40 зло-
чинів розкрили провідники собак лейтенант 
міліції Л. Ф. Шишкін (УМ Тернопільської обла-
сті) та молодший лейтенант міліції Ф. Т. Про-
шин (УМ Станіславської області)4. 

Аналізуючи причини порушень законнос-
ті, можна констатувати, що зростання зло-
чинності в повоєнні роки підкріплювалося і 
такими факторами, як низька професійна під-
готовка особового складу органів міліції, не-
доліки в роботі кадрового апарату МВС (це 
пов’язується з підбором кадрів для органів 

 
3 Там само. 
4 Там само. Арк. 6. 
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міліції), низький рівень виховної роботи, що 
призвело до розкладення серед особового 
складу міліції (порушення службової дисцип-
ліни, аморальні прояви, пияцтво, хабарництво). 

Отже, боротьба органів міліції зі злочин-
ністю зводилася до таких напрямів, які пос-
тійно вдосконалювались: 1) попередження та 
розкриття злочинів структурними підрозді-
лами міліції (карного розшуку і боротьби з 
розкраданням соціалістичної власності та 
спекуляції); 2) проведення дізнання та здійс-
нення низки слідчих функцій. Факторами, що 
не дозволяли міліції повноцінно здійснювати 
функції щодо боротьби зі злочинністю, були: 
1) недостатнє використання науково-техніч-
них засобів; 2) відсутність розгалуженої аген-
турно-інформаторської мережі; 3) нестача 
професійних кадрів; 4) порушення «соціаліс-
тичної законності» під час проведення діз-
нання та слідства; 5) залучення оперативних 
працівників КР і БРСВС до виконання не на-
лежних їм функцій.  

Істотну роль у протидії злочинності відіг-
равали в той час бригади сприяння міліції. Во-
ни були головною, але не єдиною формою уча-
сті громадськості в діяльності органів міліції. У 
сільських місцевостях у перші повоєнні роки 
широкого розвитку набув рух зі створення 
груп охорони громадського порядку. Зокрема, 
це було пов’язано з недостатньою укомплекто-
ваністю кадрів міліції. За взірцеве виконання 
доручень міліції бригадмільці заохочувалися 
подяками, цінними подарунками і грошовими 
преміями, а за особливі заслуги подавалися 
керівництвом міліції до державних нагород. 

Групу охорони громадського порядку (ОГП) 
очолював дільничний уповноважений. Він 
добирав кандидатури із членів, затверджував 
їх (після перевірки) у райвідділі МВС, розроб-
ляв дислокацію постів, брав участь у патру-
люванні закріпленої території, контролював 
несення служби як членами груп, так і сторожа-
ми, займався бойовою підготовкою підлеглих. 

Згідно з Директивою МВС СРСР «Про по-
силення боротьби із кримінальною злочинні-
стю і хуліганством в сільській місцевості» від 
14 лютого 1947 р. № 33 була розроблена Ін-
струкція з роботи груп охорони громадського 
порядку. Цією інструкцією закріплювалися 
права й обов’язки членів груп ОГП. Так, чле-
нам груп ОГП було надано право: 

а) перевірки документів у громадян, які 
прибули в населений пункт або проїжджали 
(проходили) через нього чи близько нього, 
затримувати осіб, які викликають підозру; 

б) проводити огляд верхнього одягу, ки-
шень і речей усіх затриманих та відбирати 

знайдену зброю, боєприпаси або інші предме-
ти, які можуть бути засобом нападу. 

На групи охорони громадського порядку 
покладалося: 

а) старшому групи проводити – розподі-
лення сил групи згідно з планом, здійснювати 
контроль за несенням служби членами групи і 
вести облік їх роботи; 

б) членам групи – підтримання громадсь-
кого порядку; патрулювання в населеному 
пункті та біля нього; чергування в клубах, кі-
нотеатрах, ринках та інших місцях скупчення 
населення; перевірка, несення служби сторо-
жами з охорони складів, баз, торгових примі-
щень, клунь, дворів для утримання худоби, 
сільгоспінвентарю та польових станів; вияв-
лення і сповіщення в сільську раду або стар-
шому групи про всіх новоприбулих у населе-
ний пункт; заборону ночівлі приїжджих без 
дозволу на це сільради, членів або голови 
правління колгоспу; затримання і супрово-
дження в сільську раду або до найближчого 
органу МВС осіб, які скоїли злочин чи зробили 
спробу скоєння злочину, а також осіб, які зліс-
но порушили громадський порядок; охорону 
місця події (злочину) з метою збереження слі-
дів злочину. 

Станом на 1 жовтня 1949 р. по Львівській 
області було створено 623 озброєні групи ОГП, 
у складі яких було 7 988 членів, які мали на 
озброєнні 5 734 одиниці зброї, здебільшого 
гвинтівок іноземного виробництва. Щодоби в 
області виставлялося 2 362 пости, патрулюва-
ли 1 560 членів груп охорони громадського 
порядку (Войцеховський, 2001, с. 119). 

Крім груп охорони громадського порядку 
і бригад сприяння міліції, у сільських місцево-
стях активну допомогу органам міліції нада-
вали сільські виконавці, завданням яких було 
слідкувати за виконанням постанов центра-
льних і місцевих органів влади всіма устано-
вами та громадянами, також вони виконували 
окремі доручення адміністративних органів. 

Із найбільш підготовлених та ініціатив-
них членів бригад сприяння міліції та охорони 
громадського порядку підготовлювалися по-
заштатні працівники міліції та майбутні кадри 
міліції.  

Забезпеченню охорони громадського по-
рядку також сприяла робота Державної авто-
мобільної інспекції (ДАІ). Це пов’язувалося з 
тим, що в повоєнний період на території Укра-
їни швидкими темпами відроджувався авто-
мобільний парк різноманітних державних ус-
танов та підприємств, а також збільшувалася 
кількість транспортних засобів, які знаходи-
лись у власності громадян.  
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Основними завданнями та обов’язками 
ДАІ були: а) боротьба з аваріями; б) розробка 
технічних норм експлуатації транспортних 
засобів; в) нагляд за підготовкою та виховною 
діяльністю шоферських кадрів; г) кількісний 
та якісний облік автопарку. Це пов’язувалося 
зі значним збільшенням на території України 
транспортних засобів вітчизняного та інозем-
ного виробництва, які здебільшого використа-
ли свої ресурси, недостатньою кваліфікацією, а 
також низькою дисципліною серед водіїв.  

Перелічені недоліки були основними 
причинами постійних аварій на дорогах. При-
чина незадовільного стану автотранспортних 
підприємств полягала у послабленні контро-
лю з боку їх керівників. Такий стан речей при-
зводив до збільшення автотранспортних при-
год на шляхах, а відсутність контролю за 
трудовою дисципліною давала змогу викори-
стання автотранспорту в корисливих цілях. 

Необхідно зазначити, що практична діяль-
ність органів міліції з охорони громадського 
порядку визначалася такими напрямами: 1) ад-
міністративна діяльність (патрулювання в на-
селених пунктах, дотримання правил паспор-
тної та дозвільної системи, регулювання 
вуличного руху тощо); 2) залучення до спів-
праці державних установ, громадських органі-
зацій і громадян; 3) створення добровільних 
формувань – бригад сприяння міліції та груп 
охорони громадського порядку. 

Одним із важливих напрямів діяльності 
міліції у досліджуваний період був розшук ді-
тей, які загубилися, та протидія і попереджен-
ня злочинності серед неповнолітніх. Так, лише 
за невеликий проміжок часу, з березня по кві-
тень 1949 р., безпритульними було вчинено 
399 злочинів (Герус, 2019, с. 64). 

Необхідно зазначити, що у повоєнний пері-
од у розшуку загублених дітей значну допомогу 
батькам та рідним надавав Центральний довід-
ковий стіл, а також адресні дитячі столи при 
обласних управліннях міліції, де були зареєст-
ровані всі діти, які перебували в дитячих прий-
мальниках-розподільниках, а також ті, які були 
направлені у промисловість або сільське госпо-
дарство, до дитячих установ або на патронат. 

Значна увага приділялася попередженню 
злочинів серед неповнолітніх. Тисячі підліт-
ків, які залишилися без батьків та рідних, пот-
рапляли під вплив злочинного елемента, їх 
схиляли до скоєння злочинів. Органами внут-
рішніх справ було зареєстровано багато по-
рушень, учинених бездоглядними дітьми з 
вини їх батьків. 

Насамперед необхідно було вилучити з 
вулиць, залізничних станцій та інших місць 

безпритульних і бездоглядних дітей, напра-
вити їх до спеціальних дитячих установ. Важ-
ливим заходом було також проведення роз’яс-
нювальної роботи, агітації та пропаганди 
серед населення. 

Значне зростання кількості правопору-
шень серед безпритульних та бездоглядних 
дітей вимагало активізації діяльності органів 
міліції та пошуків нових форм і методів робо-
ти. В основному заходи з вилучення безпри-
тульних і бездоглядних дітей з вулиць, ринків 
та інших місць забезпечувались: 

а) повсякденною роботою дільничних 
уповноважених, постових міліціонерів, патру-
льних груп, бригад сприяння міліції; 

б) роботою дитячих кімнат із залученням 
допоміжних сил міліції, партійного, комсо-
мольського та радянського активу; 

в) проведенням періодичних обходів, об-
лав, масових операцій на ринках, парках в ін-
ших громадських місцях; 

г) встановленням спеціальних заслонів і 
постійно діючих бригад на підступах до міст, 
залізничних станцій і водних пристанях; 

ґ) повсякденною роботою молодіжних 
бригад із нагляду за поведінкою дітей на ву-
лицях, у парках, кінотеатрах, на ринках та в 
інших громадських місцях1. 

Отже, визначимо форми та методи роботи, 
які застосовували органи міліції, для ліквідації 
дитячої безпритульності та бездоглядності: 
1) здійснення заходів, спрямованих на попере-
дження дитячої безпритульності та бездогля-
дності; 2) направлення неповнолітніх до дитя-
чих установ, будинків, шкіл ФЗО, влаштування 
під патронат (виховання), працевлаштування; 
3) застосування до батьків бездоглядних дітей 
заходів виховного та адміністративного впли-
ву; 5) залучення державних установ, громадсь-
ких організацій щодо проведення профілакти-
ки серед неблагонадійних сімей.  

ВИСНОВКИ. Значне місце у правовому ре-
гулюванні організації та діяльності міліції в 
той час, як і завжди, посідали підзаконні нор-
мативні акти, які відіграли важливу роль у 
становленні органів міліції, закріпленні її ор-
ганізаційної структури. Нормативною базою 
закріплювалася компетенція органів міліції, її 
функціональні обов’язки. Широким колом но-
рмативних актів регулювалося кадрове пи-
тання, порядок добору особового складу мілі-
ції, проходження ним служби та умови праці. 
Велика увага приділялася відомчим актам у 

 
1 ЦДАГО України (Центральний державний 

архів громадських об’єднань України). Ф. 1.  
Оп. 18. Спр. 297. Арк. 41. 
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галузі матеріального забезпечення, соціаль-
ного захисту працівників міліції. 

У період посилення тоталітарного режиму 
значну роль в організації та діяльності органів 
міліції відігравали документи партійних орга-
нів, що свідчить про їхній фактично необме-
жений вплив на всі напрями функціонування 
МВС УРСР. Головне своє завдання партійні 
органи вбачали у збільшенні прошарку членів 
партії в органах міліції. Такий стан речей за-
безпечував невсипущий контроль за органами 
міліції з боку партійних органів, безперечне 
виконання їх завдань.  

Різноманітними були напрями та форми 
протидії злочинності з боку органів міліції, 
яка досить успішно здійснювала боротьбу із 
криміналітетом, що призвело до істотного 
зниження рівня злочинності у 1949–1950-х 
рр. порівняно з попереднім періодом. Проте 
були і суттєві недоліки в роботі міліції того 
часу, пов’язані з певною некомпетентністю 
деяких керівників міліції, недостатнім куль-
турним та кваліфікаційним рівнем працівни-
ків, недоліками в оперативно-розшуковій 
роботі. 
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1949–1950-Х ГГ. 
Исследованы основные аспекты структуры милиции в 1949–1950 гг., главные направ-
ления ее деятельности. Освещены изменения в Уголовно-процессуальном кодексе УССР, 
которым руководствовалась милиция при осуществлении своей правоохранительной 
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послевоенный период была однотипной, но могла отличаться (в зависимости от опера-
тивных условий) количеством штатных единиц. Проанализированы причины преступ-
ности в указанный период. Значительное внимание уделено работе милиции по проти-
водействию преступности, которая осуществлялась по таким направлениям: 1) предуп-
реждение и раскрытие преступлений структурными подразделениями милиции 
(уголовного розыска и борьбы с хищением социалистической собственности и спекуля-
ции); 2) проведение дознания и воплощение ряда следственных функций. 
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LEGAL FOUNDATIONS OF THE ORGANIZATION AND ACTIVITIES OF THE 
UKRAINIAN SSR POLICE IN 1949–1950S 
The main aspects of the structure of the police in 1949–1950 and the main directions of its ac-
tivity have been studied. The changes in the Criminal Procedure Code of the Ukrainian SSR 
guided by the police in the performance of their law enforcement functions have been high-
lighted. It has been noted that the structure of local police bodies in the regions of Ukraine in 
the post-war period was of the same type, but could differ depending on operational conditions 
in the number of regular units. The most important change in the structure of the Ministry of 
Internal Affairs during this period was the transfer of the police to the Ministry of State Securi-
ty in October 1949. The activities of the police were controlled and regulated by decisions and 
resolutions of the Communist Party of Ukraine. First of all, it concerned the selection of per-
sonnel and education of police personnel. The central governing body of the police was the 
Main Directorate of the Police. The police departments of the Union republics, regions, large 
cities, district departments and branches, military units of the police were subordinate to it. At 
the same time, the heads of these police bodies held the positions of deputy people’s commis-
sars of internal affairs of the republics, heads of regional NKVD (People’s Commissary of Inter-
nal Affairs) departments, heads of departments and NKVD departments of cities and districts. 
The causes of crime in the specified period have been analyzed. Considerable attention has 
been paid to the work of the police in combating crime, which was carried out in the following 
areas: 1) prevention and detection of crimes by structural units of the police (criminal investi-
gation and fight against theft of socialist property and speculation); 2) conducting inquiries and 
performing a number of investigative functions. Factors that did not allow the police to fully 
perform their functions in the fight against crime were: 1) insufficient use of scientific and 
technical means; 2) lack of an extensive agent-informant network; 3) lack of professional per-
sonnel; 4) violation of “socialist legality” during inquiry and investigation; 5) involvement of 
operatives of criminal investigation and employees of anti-theft of socialist property and 
speculation of the BRSVS (the department for combating embezzlement of socialist property 
and speculation) to perform functions that are not specific to them. The practical activity of po-
lice bodies for the protection of public order was determined by the following directions:  
1) administrative activity (patrol in populated areas, compliance with the rules of the passport 
and permit system, regulation of street traffic); 2) involvement of state institutions, public or-
ganizations and citizens in cooperation; 3) creation of voluntary formations - police assistance 
brigades and public order protection groups. 
Keywords: Ukrainian SSR, Ministry of Internal Affairs, police organization, regulatory and legal 
basis of police activity, combating crime. 

 
Цитування (ДСТУ 8302:2015): Брусакова О. В., Греченко В. А. Правові засади організації та 

діяльності міліції УРСР у 1949–1950-х рр. Право і безпека. 2022. № 2 (85). С. 121–130. DOI: 
https://doi.org/10.32631/pb.2022.2.11. 

Citation (APA): Brusakova, O. V., & Hrechenko, V. A. (2022). Legal foundations of the organization 
and activities of the Ukrainian SSR police in 1949–1950s. Law and Safety, 2(85), 121–130. 
https://doi.org/10.32631/pb.2022.2.11. 

 
 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

131 

 

UDC 341.231.14(075) DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2022.2.12 

LAURA C. GAMARRA-AMAYA,  
LL.M, 
Universidad Catolica de Colombia; 

  https://orcid.org/0000-0002-0823-6224, 
e-mail: lcgamarra@ucatolica.edu.co 

PROSECUTING CHILD SOLDIERS: LEGAL CONSEQUENCES  
OF THE PARTICIPATION OF CHILDREN IN THE COLOMBIAN CONFLICT 

Children have been widely used as pawns in the Colombian armed conflict. International 
conventions on children’s rights view child soldiers solely as victimized and traumatized; 
criminalizing the use of children under the age of fifteen in active hostilities. This paper aims to 
approximate the reality of Colombian child soldiers, versus the approach taken in other 
jurisdictions, where child soldiers have been the prosecuted in situations of armed conflict.  In 
making this approximation, we attempt to answer the question of whether it is lawful to 
prosecute former child soldiers in post-conflict Colombia. 
Keywords: Child soldiers, prosecution, Colombia, armed conflict, transitional justice. 

Original article 

INTRODUCTION. The Colombian armed con-
flict has resulted in thousands of children and 
teenagers being recruited and victimized by ille-
gal armed groups. These children, by virtue of 
their specific experience have been used in all 
capacities, from cooking staff to actual killing and 
committing other acts of violence. They have 
fought, guarded, gathered intelligence, provided 
medical assistance, performed domestic chores, 
helped to loot villages and took part in abducting 
and training other children (Carmona, Moreno, 
Tobón, 2011). 

These children and teenagers receive the 
same military training in their guerilla forces as 
their adult counterparts. They learn to march, to 
lie down and crawl, to jog day and night with their 
kit, to throw grenades and to shoot. They are 
taught how to use AK-47s, assemble and fire 
homemade bombs, including land mines. Conse-
quently, they reach adulthood with a skewed per-
ception of reality from having lived in the jungle 
since early childhood. 

The United Nations in its efforts to create a 
consistent policy towards children in conflict sit-
uations has mainly ascertained that children are 
victims, because of their age and forced nature of 
their association (Quénivet, 2017). However, they 
stop short of setting an age of criminal liability or 
prohibiting the prosecution of minors who are 
responsible for perpetrating war crimes. 

The primary goal of this research paper is to 
examine existing international law governing 
criminal liability for child soldiers and compare it 
to the current legal framework in Colombia. In 
this regard, we will study the treatment of chil-
dren responsible for war crimes under interna-

tional and Colombian law, and approximate the 
reality of these child soldiers in Colombia versus 
the approach taken in other jurisdictions, where 
child soldiers have been the subject of prosecu-
tion in situations of armed conflict.  In making this 
approximation, we attempt to answer the ques-
tion of whether it is lawful to prosecute former 
child soldiers in post-conflict Colombia. The ar-
gument is then made that existing legal standards 
are not only enough, but that prosecuting children 
who have committed war crimes would prove 
beneficial for society if an alternative sentencing 
system were used. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. This paper aims to assess the rela-
tionship between international instruments, ex-
periences, and the reality of children as active 
participants in the Colombian armed conflict and 
determine whether it is lawful to prosecute for-
mer child soldiers in post-conflict Colombia. The 
study finds that there is enough of a legal frame-
work for prosecution with alternate sentencing, 
and although prosecuting children who have 
committed war crimes would prove beneficial for 
society there is not enough of a political will to 
prosecute those who, according to international 
and domestic legal standards, take on both the 
role of victim and perpetrator. 

METHODOLOGY. A scoping historical review 
was conducted, analyzing the roots of the Colom-
bian armed conflict, drawing from international 
experiences, focusing on the one African jurisdic-
tion that attempted to prosecute minors engaged 
in hostilities. Socio-political approaches that em-
phasize the study of human rights and internation-
al humanitarian law instruments were extracted, 

© Gamarra-Amaya L., 2022 
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ending in a descriptive analysis, which was con-
ducted to draft the conclusions of the paper. 

RESULTS AND DISCUSSION 
The Colombian armed conflict in a nutshell 
Peter Waldmann (2007) mentions that Co-

lombia has a culture of violence, defined as “all 
socio-cultural structures and symbols that are 
connected with, produced by, and perpetuate vio-
lence”.  He argues that violent and illegal behav-
iors, and their subsequent amnesty agreements 
that are broken time and time again are such a 
part of Colombia’s cultural makeup that it cannot 
be removed. Violence and coercion are effective 
ways to restore rights that otherwise should be 
enforced and protected by the State. He identifies 
three types of indicators that point to a culture of 
violence: structural indicators arising from the 
nature of violence (frequency, intensity, etc.); 
mental indicators that suggest that there is a 
widespread propensity to violence; and a lack of 
taboos and prohibitive rules that would limit the 
use of violence. He points out to the Colombian 
government’s inability to keep the monopoly of 
the use of force as one of the main causes of the 
normalization of violence, among others. 

Colombia’s history has been one intertwined 
with conflict since its very inception. Contempo-
rary historians point to La Violencia, a bloody civil 
war triggered by the 1948 assassination of presi-
dential candidate Jorge Eliécer Gaitán, as a turn-
ing point in the country’s domestic turmoil 
(Echeverri Uruburu, 2007). In the 1960s, the in-
fluence of the Cuban revolution further en-
trenched violence as a means to gain political in-
fluence and control the territory1. This time 
period was marked by an open confrontation mo-
tivated by the heads of state that expressed their 
radical sectarianism under bipartisan violence, as 
well as by a repressive wave of agrarian, workers 
and popular movements and the formation of 
armed groups with different levels within politi-
cal parties (Franco Castellanos, 2015). In 1957, 
the Frente Nacional was created with the goal of 
ending partisan violence and put an end to the 
confrontation between the two traditional par-
ties, liberal and conservative, by means of a pact 
that gives them jointly half of the public positions 
in the three branches of power for 12 years 
(Echeverri Uruburu, 2007).  

The Frente Nacional pact, raised to Constitu-
tional mandate through a popular referendum, 
effectively eliminated all third parties from partic-

 
1 “You’ll learn not to cry”. Child Combatants in 

Colombia // Reliefwed. URL: https://reliefweb.int/ 
report/colombia/youll-learn-not-cry-child-
combatants-colombia (accessed 18 June 2022). 

ipating in the political scene, especially after Con-
gress, in 1959, allowed the institution of the 
“presidential alternation”, through which liberals 
and conservatives alternate in the presidency 
during the twelve years foreseen for the validity 
of the constitutional pact (Echeverri Uruburu, 
2007). This “sharing of power” carried as a con-
sequence, the exclusion of alternate political 
views, which was seen as an affront by some agri-
cultural sectors, and began to group themselves in 
the mountains and jungles of Colombia, seeking 
refuge from the violence of the institutions, form-
ing so-called “independent republics” like the Re-
public of Marquetalia, commanded by Pedro Anto-
nio Marín, better known as “Manuel Marulanda”. It 
was here that the first bombing by the national 
army would take place in 1964, prompting the 
emergence of the “southern block”, or the first 
military unit of the future FARC-EP (Franco 
Castellanos, 2015). 

Since then, the FARC and other armed groups 
regularly engaged in the recruitment and con-
scription of children. In a 2003 report, human 
rights watch pointed out that “The FARC-EP 
shows no leniency to children because of their 
age, assigning children the same duties as adults. 
Those who break minor disciplinary rules are 
sent off to dig trenches or latrines, clear forest, cut 
and carry firewood, or do kitchen duties. If they 
lose a weapon, they may be forced to enter com-
bat without one until they are able to recover a 
replacement from the enemy. To deal with seri-
ous breaches, a “war council” is held. Combatants 
hear the charges and the defense. A death sen-
tence may be passed by a show of hands. Children 
who desert are often shot, especially if they take 
their weapons with them. The same fate awaits 
suspected informers, infiltrators, or children who 
fall asleep on guard duty. The commander hand-
picks a group to carry out the sentence. The child, 
hands tied by nylon cord, is taken beyond the 
camp’s perimeter and made to wait while the 
squad digs a grave”2. 

Just like the FARC, other armed groups like 
the ELN assigned children the same tasks and du-
ties as their fellow adult guerrillas, without re-
gard to international legal instruments that call 
for the protection of minors. Human Rights Watch 
estimated in 2003 that the number of child com-
batants exceeded 11,0003. The recruitment of 
children by the FARC continued until the signa-
ture of the peace agreements of 2016, and the 
ELN, still in active combat, continues to recruit 

 
2 Ibid. 
3 Ibid. 
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children despite violating multiple instruments of 
international law. 

Children under international law 
Before the discussion on prosecuting child 

soldiers can begin, there needs to be a real and set 
definition of what a child is under international 
law. This is quite a difficult task, as several inter-
national instruments make a distinction between 
minors over or under the age of fifteen for re-
cruitment and conscription purposes. 

To this effect, The United Nations Human 
Rights Committee has stated that, although the 
right to special measures of protection belongs to 
every child because of his status as a minor, each 
state must indicate the age at which a child at-
tains majority, under the light of the relevant so-
cial and cultural conditions. It cautions that the 
age must not be set unreasonably low. In contrast, 
the United Nations Convention on the Rights of 
the Child states that “a child means every human 
being below the age of eighteen years unless un-
der the law applicable to the child, majority is at-
tained earlier1. The Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court takes a more pragmatic 
approach and establishes eighteen years of age as 
the minimum to join armed forces2. 

Before the International Convention on the 
Rights of the Child went into effect, several inter-
national instruments, such as the Universal Decla-
ration of Human Rights proclaimed by the Gen-
eral Assembly of the United Nations in 1948, and 
the Declaration of the Rights of the Child adopted 
by the General Assembly of the United Nations in 
1959, pointed out the need to seek a special pro-
tection of children to ensure proper development 
(Giovanna et al., 2016)  

In reviewing the international treaties and 
conventions that distinguish children as special 
subjects during a conflict situation, the following 
instruments are found: 

a. The Universal Declaration of Human Rights 
of 1948, which established in article 25, that 
mothers and children have the right to care and 
special protection3. 

 
1 Special Rapporteur on truth, justice and repa-

ration // United Nations. URL: https://www.ohchr. 
org/en/issues/truthjusticereparation/pages/index.
aspx (accessed 18 June 2022). 

2 Policy on Children. November 2016 // 
International Criminal Court. URL: https://www.icc-
cpi.int/iccdocs/otp/20161115_OTP_ICC_Policy-on-
Children_Eng.PDF (accessed 18 June 2022). 

3 Universal Declaration of Human Rights // 
United Nations. URL: http://www.un.org/en/ 
universal-declaration-human-rights/ (accessed  
18 June 2022). 

b. The Fourth Geneva Convention, of 1949, 
which, in article 23 states that “the parties in con-
flict have the obligation to allow passage to all 
shipments of indispensable supplies and clothing 
reserved for children”. Additionally, articles 50 
and 94 establish that children have the right to 
receive education even in time of war4. 

c. The International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights of 1966, in article 10, 
recognizes that dependent children need special 
protection, and ordered States to adopt measures 
and assistance programs for children and adoles-
cents, without any5. 

d. Protocol I Additional to the Geneva Con-
ventions, has an entire article dedicated to the 
protection of children in conflict situations.  Arti-
cle 77 points out that it is necessary to take “all 
possible measures” so that children under 15 do 
not participate directly in hostilities.  When re-
cruiting people between 15 and 18 years old, they 
will seek enlist the oldest in the first place6. 

e. Protocol II Additional to the Geneva Con-
ventions, once again, allows special protection for 
children in article 4, and establishes that "children 
under 15 years will not be recruited, and will not 
be allowed to participate directly or indirectly in 
armed conflicts7. 

f. The Rome Statute of the International 
Criminal Court acknowledges that children can be 

 
4 Convention (IV) relative to the Protection of 

Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 
1949 // International Committee of the Red Cross. 
URL: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl. 
nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId
=4FBC9DEAB064E2B7C12563CD0051BB76 (acces-
sed 18 June 2022). 

5 International Covenant on Economic, Social, 
and Cultural Rights. 16 December 1966 // United 
Nations. URL: https://www.ohchr.org/en/ 
instruments-mechanisms/instruments/ 
international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights (accessed 18 June 2022). 

6 Protocol Additional to the Geneva Conven-
tions of 12 August 1949, and relating to the Protec-
tion of Victims of International Armed Conflicts 
(Protocol 1) // United Nations. URL: https:// 
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/ 
instruments/protocol-additional-geneva-conventions-
12-august-1949-and (accessed 18 June 2022). 

7 Protocol Additional to the Geneva Conven-
tions of 12 August 1949, and Relating to the 
Protection of Victims of Non-International Armed 
Conflicts (Protocol II) // United Nations. URL: 
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/protocol-additional-
geneva-conventions-12-august-1949-and-0 (acces-
sed 18 June 2022). 
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actors in situations of armed conflict but pays 
special attention to crimes committed against or 
affecting children. It recognizes the recruitment of 
children under 15 as a war crime, and prohibits 
both “conscripting or enlisting children under the 
age of fifteen and ‘using them to participate ac-
tively in hostilities” (Schabas, 2002). 

Colombia has adopted all the above in its in-
ternal legal system. In addition, Palou-Loverdos 
(2018) points out that the implementation of the 
Peace Agreements of November 24, 2016, with 
their multiple jurisdictional and non-jurisdictional 
provisions, reparatory measures, measures for the 
recognition of victims and truth-targeting 
measures regarding the abuses of the past, among 
others, are challenging for the Colombian people 
as well as for any future initiatives and policies of 
international cooperation. The agreements are 
very adamant in the protection of children and 
minors involved in the armed conflict. Focused on 
establishing truth and mechanisms of reparation, 
the aim of the agreements is the clarification and 
shared understanding of the conflict and, in par-
ticular, of its most unknown and hidden aspects, 
including its impact on children, young people 
and gender violence1. 

Prosecution of child soldiers 
International Human Rights Law, as well as In-

ternational Humanitarian Law call for the protec-
tion of children in situations or armed conflict re-
gardless of how they entered this situation. In the 
specific context of armed conflicts, N. Quénivet 
(2017) points out that “Article 39 of the Universal 
Declaration of the Rights of the Child declares that 
states must ‘take all appropriate measures to 
promote physical and psychological recovery and 
social reintegration of a child victim of … armed 
conflict’. The article refers to child ‘victims’ of 
armed conflict for it aims to protect children who 
have suffered violence and exploitation. There is 
no reference to the fact that such children might 
have been members of armed forces or groups 
and actively involved in the commission of 
crimes. Article 6(3) of the Optional Protocol refers 
to children unlawfully recruited or used in hostili-
ties, and it requires states to accord such children 
‘appropriate assistance for their physical and psy-
chological recovery and their social reintegration’. 
States are also encouraged to cooperate with a 
view to rehabilitating such individuals”.  There is 
no acknowledgment that children could have 

 
1 Special Rapporteur on truth, justice and 

reparation // United Nations. URL: https://www. 
ohchr.org/en/issues/truthjusticereparation/pages/
index.aspx (accessed 18 June 2022). 

been perpetrators, nor any directive to prosecute 
children. 

International criminal law, in its narrow 
scope does not present any further guidance re-
garding the prosecution of children. Article 26 of 
the Rome Statute prevents the court from prose-
cuting anyone under the age of 18, that is, it estab-
lishes that the court will have no jurisdiction over 
any person under the age of 18 at the time of the 
commission of the crime (Schabas, 2002). It does 
not assert an age of criminal responsibility or a 
minimum age for criminal prosecution and it 
leaves this task to each individual State. In Co-
lombia, the age for criminal responsibility has 
been set at 14, with a special juvenile jurisdiction 
to investigate and sentence youths who have 
committed crimes, but nobody older than eight-
een has ever been imprisoned as a result of the 
armed conflict.   

Historically, international criminal courts 
have not tried children. Nuremberg did not ad-
dress crimes committed by Nazi Youth, and nei-
ther did Tokyo with underage soldiers. Following 
the trend, both International Tribunals for Rwan-
da and the Former Yugoslavia chose to focus on 
crimes committed by adults despite large evi-
dence of crimes committed by children (Aptel, 
2010).  Despite not prosecuting children directly, 
international criminal law has stayed away from 
denying criminal responsibility to those who 
committed war crimes under the age of 18. 

Power relationships resulting from infra hu-
man war conditions usually precede the recruit-
ment and conscription of children. In Northern 
Uganda, the Lord’s Resistance Army, or LRA, has 
fought a civil war against the Ugandan govern-
ment since 1988. The LRA was notorious for ab-
ducting young adolescents; three times as many 
fourteen-year-olds were abducted than nine-
year-olds or twenty-three-year-olds; a fourteen-
year-old had a 5 percent average chance of abduc-
tion – twice the risk faced by those of age nine or 
twenty-three.  These young soldiers were then 
initiated into the ranks, usually by killing a close 
friend or family member, with the purpose of de-
sensitizing them to the violence and binding them 
to the group, creating a feeling of loyalty (Beber, 
Blattman, 2013). After this initial treatment, chil-
dren may react by doing a process of splitting or 
dissociation, by cutting themselves off from their 
past identity and construct a new identity more 
appropriate to their new situation and doing 
things that are appropriate in that world, such as 
killing (Aptel, 2010). 

The case of Dominic Ongwen, currently be-
fore the International Criminal Court, presents a 
challenge, due to the defendant’s recruitment by 
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the LRA as a child soldier and climbing the ranks 
of the organization for over two decades. In 2005, 
the ICC issued arrest warrants for Vincent Otti, 
Joseph Kony, Dominic Ongwen and two other sen-
ior LRA members. In January 2015, Ongwen was 
arrested and transferred to the ICC. The trial be-
gan on 6 December 2016. To date, The Prosecu-
tion has completed its presentation of evidence, 
and the Legal Representatives of Victims also 
called witnesses to appear before the Chamber. 
The Defense started the presentation of its evi-
dence on 1 October 20181. 

According to a report by Child Soldiers Inter-
national, Ongwen is charged with 70 counts of 
crimes against humanity and war crimes commit-
ted in northern Uganda between 1 July 2002 and 
31 December 2005 (Child Soldiers International | 
A former child soldier at the ICC, 2018). These 
crimes were committed during Ongwen’s adult-
hood and include murder, rape, torture, sexual 
slavery and enslavement, as well as conscription 
and use of children under the age of 15 to partici-
pate actively in hostilities.  The fact that he was 
recruited into the LRA as a youth may be used to 
plead leniency for the defendant, and it will pose 
some interesting legal and ethical dilemmas for 
the International Criminal Court.  After all, how 
much weight should the trauma of forced enlist-
ment before the most horrible atrocities known to 
humans?  Can an international criminal be ex-
cused because his vision of the world got skewed 
by war? 

The Special Court for Sierra Leone, set up in 
2002 “to address serious crimes against civilians 
and UN peacekeepers committed during the 
country's decade-long (1991–2002) civil war”2, 
established the mandate to investigate and prose-
cute children over 15 responsible for war crimes. 
The United Nations Special Representative felt 
that it was appropriate in order to ensure that 
crimes committed by soldiers recruited over the 
age of 15 would not remain in impunity (Aptel, 
2010). In reality, the prosecutors decided that 
because children were not ultimately responsible 
for the crimes, they would focus on the biggest 
perpetrators, especially those who forced chil-
dren to commit crimes.  

The southeastern island of East Timor has 
history of civil war similar to Colombia’s. After the 
1975 invasion of Indonesian forces, natives took 

 
1 Ongwen Case. The Prosecutor v. Dominic 

Ongwen (ICC-02/04-01/15) // International Crimi-
nal Court. Available at: https://www.icc-cpi. 
int/uganda/ongwen (accessed 18 June 2022). 

2 Special Court for Sierra Leone. URL: 
http://www.rscsl.org/ (accessed 18 June 2022). 

to the jungles to preserve their Portuguese identi-
ty, resulting in the creation of the Freitlin, and its 
armed wing, Falintil3. On the other side, several 
East Timorese paramilitary units operated along-
side regular Indonesian army units. These groups, 
such as the Partahanan Sipil Hansip were trained 
in military tactics and strategy by the Indonesian 
army. Like these, several units, sprouted in de-
fense of either the East Timorese side or the In-
donesian invaders.  

Initially, these militias and paramilitary 
groups did not use underage soldiers, due to the 
ease of finding and recruiting enough adults to 
meet their quotas.  However, as the conflict aged, 
and able-bodied men over the age of 18 were 
harder to find, large groups of children and 
youths were recruited. A 2000 report by UNICEF 
describes it: “According to pro–autonomy politi-
cal leaders as well, there were large numbers of 
youth conscripted into the militia in the western 
districts of East Timor. This was fueled by a belief 
that if they could win the majority of the votes 
from these districts, then the pro–autonomy side 
could request a partition of the western part of 
country for themselves in the advent of a pro–
independence victory. Therefore, there was a 
massive recruitment drive in the region and many 
youths who were under–18 were forced to join 
the militia to ensure that the pro–autonomy side 
won by whatever means”.4 

After the end of the hostilities, the Special 
Panel for Serious Crimes in East Timor was estab-
lished by the United Nations, acting as the transi-
tional authority between the end of the Indone-
sian occupation in 1999 and the independence of 
East Timor in 2002. This panel, acting under rele-
vant national laws, set the age of prosecution to 
twelve years old5. For the most part, the panel 
chose not to prosecute minors, with the exception 
of one, referred as “X” in all proceedings, who was 
fourteen at the time the alleged offenses occurred.  
“X” was charged with genocide, war crimes, 
crimes against humanity, murder, sexual offences 
and torture. He pleaded guilty but was finally 
convicted for manslaughter and not for an inter-
national crime. This highly unusual case is the 
only one where an international court of a mixed 
nature convicted a minor6.  

 
3 The State of the World’s Children 2000 // 

UNICEF. URL: www.unicef.org/media/84776/file/ 
SOWC-2000.pdf (accessed 18 June 2022). 

4 Ibid. 
5 International Bar Association. URL: 

https://www.ibanet.org/ (accessed 18 June 2022). 
6 Special Panel for Serios Crimes (Date 

2/12/2002, Case No. 04/2002) // WORLDCOURTS. 
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Child soldiers in Colombia 
The current Colombian Penal Code removed 

the old presumption that a child was unimpeach-
able or not subject to criminal liability, instead, it 
gives the Juvenile Courts jurisdiction over crimes 
committed by minors. Article 33 of the Penal Code 
reads: “… it is unimpeachable who at the time of 
executing the typical and unlawful conduct did 
not have the capacity to understand or determine 
its illegality due to psychological immaturity, 
mental disorder, sociocultural diversity or similar 
states. Those who give previous notice of their 
mental illness are not unimpeachable. Minors un-
der eighteen (18) years of age shall be subject to 
the Juvenile Criminal Responsibility System …”.1 
Note how the penal code does not shy away from 
attributing criminal responsibility to those under 
18, but instead gives jurisdiction to a special court 
with restorative purposes.  When sued under the 
pretense that it violated the constitutional rights 
of children by making them subject of criminal 
investigation and prosecution, the Constitutional 
Court ruled that contrary to this argument, an 
education-based system of special criminal re-
sponsibility specially designed for minors does 
not violate their constitutional rights; to the con-
trary, it protects them (Arboleda, Baquero, 
Domínguez, 2010). 

Law 1098 of 2006, the Infancy and Adoles-
cence Code, was issued to set “substantive and 
procedural norms for the integral protection of 
children and adolescents, guarantee the exercise 
of their rights and freedoms enshrined in the in-
ternational instruments of Human Rights, in the 
Political Constitution and in the laws, as well as 
their restoration”2. In this context, the child is 
seen as a subject of criminal prosecution, albeit 
such prosecution is undertaken by a different sys-
tem whose goal it is to restore the child’s rights 
through pedagogic sentencing.  This type of pros-
ecution has been seen as ineffective by many be-
cause of the lack of institutional support to meet 
the code’s guarantees, and the lack of an educa-
tional quality to the sanctions imposed on adoles-
cents, that while framed in legality, send a wrong 
message to the teenager: that regardless of the 
behavior committed and the damage inflicted 
with the crime, all these youths receive is a scold-

 
URL: http://www.worldcourts.com/spsc/eng/ 
decisions/2002.12.02_Prosecutor_v_X.htm (acces-
sed 18 June 2022). 

1 Congreso de la república de Colombia, 2002. 
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_colomb
ia.pdf (accessed 18 June 2022). Translated from 
Spanish to English by author. 

2 Ibid. 

ing and a 'do not do it again. In addition, the moni-
toring of minors is deficient, and the accompani-
ment and assistance to the minor's family are few 
or nil (Ruiz, 2018). 

The Infancy and Adolescence Code, although 
imperfect in many ways, leaves no room for in-
terpretation regarding criminal responsibility of 
minors, establishing in article 169 “The punisha-
ble conducts carried out by people over fourteen 
(14) years of age and who have not reached the 
age of eighteen (18), give rise to criminal and civil 
liability, in accordance with the norms enshrined 
in this law”3. It is clear that the legislature fore-
saw the need to impose criminal liability to chil-
dren over the age of 14, even if the penalties to 
punish such criminal behavior occurs within a 
rehabilitative model of juvenile justice.  

The legal framework in Colombia influences 
the decision over whether to prosecute children.  
Once criminal liability is established, the key 
question must be asked whether the Colombian 
government feels obliged to deal with child sol-
diers via rehabilitation programs as part of a dis-
armament, demobilization and reintegration pro-
cess. 

According to Human Rights Watch, internal 
FARC-EP regulations stipulated fifteen as the min-
imum age for recruitment, in line with the norms 
of international humanitarian law. In spite of this, 
more than two-thirds of the former FARC-EP 
combatants interviewed by Human Rights Watch 
joined the group when they were age fourteen or 
younger4. 

The same report found that children were al-
so being used by paramilitary forces to kill and 
capture guerrillas.  In some cases, paramilitaries 
paid these children a salary, which made joining 
an attractive proposition, in the face of extreme 
poverty and violence. Two-thirds of the former 
AUC members Human Rights Watch interviewed 
were younger than fifteen when they joined the 
group. The youngest two said that they joined 
when they were seven and eight5. 

Regardless of whether the guerillas or para-
militaries had recruited them, a lot of these young 
people identified with the feeling of freedom and 
adulthood given to them by the bearing of arms. 
Child combatants were ordered to perform the 
same arduous physical training as their adult coun-
terparts, and in some cases enjoyed the respect 

 
3 Ibid. 
4 “You’ll learn not to cry”. Child Combatants in 

Colombia // Reliefwed. URL: https://reliefweb.int/ 
report/colombia/youll-learn-not-cry-child-
combatants-colombia (accessed 18 June 2022). 

5 Ibid. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2022. № 2 (85) 

137 

given by their superiors.  Similarly, children were 
sometimes punished by summary execution for 
the crimes of falling asleep during guard, surren-
der or loss of a weapon; being a police or army 
infiltrator or informer; using a weapon against a 
fellow combatant; firing rounds in populated are-
as; robbery, extortion, or violence against the ci-
vilian population; repeated drug or alcohol abuse; 
and rape1. 

Child soldiering and recruitment were ad-
dressed in the 2016 Colombian Peace Agree-
ments. Specifically, they addressed the treatment 
of FARC minors in the post-conflict peace agenda: 
“Minors who left the FARC-EP camps since the 
start of the peace talks, as well as those that leave 
at the end of the process of the abandonment of 
arms, will be subject to measures of special atten-
tion and protection that they will be discussed in 
the National Council of Reincorporation in the 
framework of the Commission for Follow-up, 
Promotion and Verification of the Implementation 
of the Final Agreement (CSIVI) and that will in-
clude the guiding principles that will be applica-
ble to minors and the guidelines for design of the 
Special Program in accordance with the provi-
sions of Joint Communiqué No. 70 of May 15, 
2016 to guarantee the restitution of their rights 
with a differential approach, prioritizing their ac-
cess to health and education. These children will 
have all the rights, benefits and protections estab-
lished for the victims of the conflict, as well as 
those rights resulting from their reincorporation 
process as contemplated in this Final Agreement. 
Family reunification in their native communities 
will be prioritized, always considering the best 
interests of the child”2. 

The Peace agreements of 2016 emerge as a 
paramount of restorative justice, inasmuch as 
they focus on restitution and establishing the 
truth over punishing those responsible for the 
crimes committed. “The main purpose of sanc-
tions will be to satisfy victim’s rights and consoli-
date peace. They must aim to restore and repair 
the damage caused, always in relation to the de-
gree of recognition of truth and responsibility that 
is made before the judicial component of the 
SIVJRNR through individual or collective state-
ments”3. However, the agreements are very clear 

 
1 Ibid. 
2 Acuerdo Final Para La Terminación Del Con-

flicto y la Construcción de una paz estable y du-
radera, 2016. URL. https://www.jep.gov.co/ 
Normativa/Paginas/Acuerdo-Final.aspx (accessed 
18 June 2022). Translated from Spanish to English 
by author. 

3 Ibid. 

in establishing that crimes against humanity, gen-
ocide, serious war crimes, deprivation of liberty, 
torture, extrajudicial executions, enforced disap-
pearance, rape and other forms of sexual violence, 
child abduction, forced displacement, and the re-
cruitment of minors will not be subject to amnes-
ty or pardon, in accordance with the provisions of 
the Rome Statute4. 

None of the above provisions of the peace 
agreements addresses former guerrilla members 
who were recruited as children but are now of 
adult age, nor does it refer to prosecution of chil-
dren who are responsible for crimes against hu-
manity within the context of the Colombian con-
flict.  This despite the knowledge that child 
soldiers have been responsible for committing 
some of the most brutal crimes of rape, mutilation 
and mass killing of civilians. After making the 
previous annotations, it is relevant to raise the 
following questions: Will punishable behaviors 
committed by children and adolescents go unpun-
ished? Will children and adolescents over 15 years 
of age receive different judicial treatment than 
those under 15 years who have committed the 
same crimes while they were recruited by illegal 
armed groups? Moreover, if the courts decided to 
investigate, prosecute and convict a person under 
the age of 18 for crimes committed by them in 
their double capacity as victim and victimizer in 
the Colombian armed conflict, would they would 
be deviating from the legal domestic and interna-
tional order? 

If we acknowledge that it could be helpful to 
make a distinction between child soldiers who 
were used primarily for noncombatant positions 
and those who participated in hostilities, we 
could begin to draw the line between those mi-
nors who were mostly victims and deserving of 
protection, and those who acted as victimizers 
and should face some sort of punishment for vio-
lating international humanitarian law. After all, 
the Colombian Penal code establishes that minors 
over the age of fourteen can be subject to criminal 
prosecution, albeit under a different jurisdiction 
with pedagogic sentencing. 

CONCLUSIONS. The case for prosecuting 
child soldiers seems obvious from the perspective 
of combatant who encounters such an enemy in 
action. A sixteen or seventeen-year-old who has 
received military training is just as capable of set-
ting a land mine or attack a group of civilians.  
Under such circumstances, it would and should be 
acceptable to use whatever means are necessary 
to stop such an attack, regardless of the age of the 
person representing the threat. Of course, it is 

 
4 Ibib. 
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always preferable to capture the enemy rather 
than shoot or kill.   

Much has been written about the war crime 
of recruiting children to participate in war. Most 
of these writings point at the brutality of captur-
ing a young, impressionable mind and bending it 
to the warlord’s will.  Children who are recruited 
as soldiers are victims first and foremost, and 
should be subjected to the protections established 
by international law. However, when those same 
children are committing the atrocities, whether it 
is killing, kidnapping or recruiting other children, 
there should be an alternative method of prosecu-
tion and sentencing designed to ascertain re-
morse and determine the next steps in this per-
son’s life. This will act not only as a buffer 
between the former child soldier as they reinte-
grate into society, but it will give them the oppor-
tunity to come to terms with their past behavior 

and restore the damage caused. As N. Quenivet 
(2017) quotes: “The aim is educational, making 
them understand that what they have done is 
wrong and that such behavior cannot be tolerat-
ed, thereby ensuring that in the future they will 
not follow a criminal path on the basis that such 
behavior is tolerated”. 

The legal system in Colombia acknowledges 
the capacity of a minor to form criminal intent. In 
a war where thousands of children were recruited 
either forcefully or voluntarily, there is a need to 
ascertain the truth about who is responsible for 
the most particularly heinous crimes and apply 
restorative and educational justice.  Prosecution 
of combatant children is not just lawful but neces-
sary to achieve a stable and lasting peace, within 
the framework of international law and the 2016 
peace agreements. 
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СУДЕБНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ДЕТЕЙ-СОЛДАТ: ПРАВОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
УЧАСТИЯ ДЕТЕЙ В КОНФЛИКТЕ В КОЛУМБИИ 
Детей широко использовали в качестве пешек в вооруженном конфликте в Колумбии. 
Международные конвенции по правам ребенка рассматривают детей-солдат исключи-
тельно как пострадавших и травмированных, криминализируя использование детей в 
возрасте до пятнадцати лет в активных боевых действиях. Целью этой статьи является 
приблизить реальность колумбийских детей-солдат к подходу, принятому в других 
юрисдикциях, где детей-солдат привлекают к ответственности в ситуациях вооружен-
ного конфликта. Делая такое приближение, мы пытаемся ответить на вопрос, законно 
ли судебное преследование бывших детей-солдат в постконфликтной Колумбии. 
Ключевые слова: дети-солдаты, судебное преследование, Колумбия, вооруженный кон-
фликт, правосудие переходного периода. 
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СУДОВЕ ПЕРЕСЛІДУВАННЯ ДІТЕЙ-СОЛДАТ: ПРАВОВІ НАСЛІДКИ УЧАСТІ 
ДІТЕЙ У КОНФЛІКТІ В КОЛУМБІЇ 
Дітей широко використовували як пішаків у збройному конфлікті в Колумбії, що загос-
трило гуманітарну кризу, яка виникла після підписання мирних угод з Революційними 
збройними силами Колумбії (FARC-EP). Збройні групи вербували, призивали та навчали 
дітей, кількість яких в один момент перевищила 11 000 осіб. Механізми конвенцій між-
народного права, розроблені для регулювання жорстокості збройних конфліктів, а саме 
Женевських конвенцій та Римського статуту, розглядають дітей-солдат лише як потер-
пілих і травмованих, водночас криміналізуючи призов, вербування та використання ді-
тей віком до п’ятнадцяти років, які брали активну участь у бойових діях. У цьому кон-
тексті діти є суб’єктами захисту згідно з міжнародним правом, хоча закон не встановлює 
вік кримінальної відповідальності, якщо судове переслідування життєздатне. Ця стаття 
має на меті наблизити реальність колумбійських дітей-солдат до підходу, прийнятого в 
інших юрисдикціях, де діти-солдати були об’єктом судового переслідування в ситуаціях 
збройного конфлікту. Застосовуючи таке наближення, ми намагаємося відповісти на 
питання, чи законно переслідувати колишніх дітей-солдат у постконфліктній Колумбії. 
Це соціально-політичне дослідження, в якому, аналізуючи корені збройного конфлікту в 
Колумбії, спираючись на міжнародний досвід і зосереджуючись на одній африканській 
юрисдикції, яка намагається переслідувати неповнолітніх, які брали участь у бойових 
діях, було проведено масштабний історичний огляд. Ми дійшли висновку, що хоча в Ко-
лумбії існує кримінально-правова база для переслідування дітей, які беруть участь у 
збройних діях, однак немає політичної волі залучати неповнолітніх до системи віднов-
ного правосуддя. 
Ключові слова: діти-солдати, судове переслідування, Колумбія, збройний конфлікт; пра-
восуддя перехідного періоду. 
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ЗАКОНОДАВЧІ НОВЕЛИ ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Повномасштабна війна росії проти України докорінно змінила як повсякденне життя 
українців, так і функціонування державних органів та установ. У результаті чого до низ-
ки нормативно-правових актів були внесені відповідні зміни та доповнення. Не стало 
винятком і кримінальне процесуальне законодавство. Звісно, змін зазнали й норми, що 
регулюють особливості здійснення порядку проведення досудового розслідування та 
судового провадження в умовах воєнного стану. Проте системний аналіз і вивчення по-
ложень КПК України свідчить, що окремі нововведення є доволі дискусійними та супе-
речливими. У цьому ракурсі аргументовано необхідність усунення законодавчих колізій 
з метою ефективної та однозначної практичної правореалізації законодавчих норм, що 
стосуються здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану. 
Ключові слова: воєнний стан, кримінальне провадження, застосування запобіжних захо-
дів, повноваження прокурора. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Указом Президента України від  
24 лютого 2022 р. № 64/2022 в Україні введе-
но воєнний стан із 5 год. 30 хв. 24 лютого 2022 р. 
строком на 30 діб, який був продовжений і діє 
до сьогодні.  

Сучасні загрози, які постали перед україн-
ським народом у зв’язку із жорстокою агресією 
російської федерації, вбивствами мирного на-
селення і знищенням цивільних об’єктів воро-
гом, зумовили ухвалення змін і доповнень до 
КПК України для того, щоб кримінальна юсти-
ція функціонувала належним чином у цих над-
складних умовах (Гловюк, Завтур, 2022). Пов-
номасштабні військові дії на території України 
та пов’язана з ними тимчасова окупація росій-
ською федерацією окремих територій постави-
ли під загрозу не лише національну безпеку 
української держави, але і здатність ефективно 
захищати та відновлювати права й основні 
свободи людини в умовах подолання наслідків 
збройного конфлікту (Ortynska et al., 2022). 
Здійснення кримінального провадження в 
умовах воєнного стану, безумовно, має відбу-
ватися з певними особливостями, однак при 
цьому з неухильним дотриманням конститу-
ційних прав і свобод людини та загальних за-
сад кримінального провадження. 

Кримінальне процесуальне законодавст-
во України зазнало суттєвих змін в умовах 
уведення воєнного стану, більшість з яких 
спрямована на забезпечення функціонування 

та роботи правоохоронних органів, адже по-
ряд із повномасштабною війною з’явилися 
такі негативні явища, як державна зрада, ко-
лабораційна діяльність, мародерство тощо. У 
цьому контексті на сторінках юридичної пері-
одики науковцями висловлюється думка, що 
логічним і доцільним було б запровадження 
спрощеного порядку досудового розслідуван-
ня окремих категорій злочинів проти людст-
ва, визначених ст. 7 Римського статуту та  
передбачених окремими статтями Криміна-
льного кодексу України (Ortynska et al., 2022). 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Зва-
жаючи на обрану тему статті, її метою є дос-
лідження положень кримінального процесуа-
льного законодавства України, що стосуються 
особливостей здійснення кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану. Для досяг-
нення визначеної мети на вирішення були 
поставлені такі завдання: 1) здійснити систе-
мний аналіз законодавчих змін і доповнень, 
унесених у зв’язку з уведенням в Україні пра-
вового режиму воєнного стану; 2) виокремити 
законодавчі колізії та суперечності; 3) сфор-
мулювати авторське бачення щодо можливих 
шляхів їх усунення та вдосконалення поло-
жень КПК України. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Для розк-
риття порушеної у статті проблематики було 
використано комплекс сучасних методів науко-
вого пізнання, що дозволило надати науково 

© Абламська В. В., 2022 
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обґрунтовані пропозиції з удосконалення чин-
ного КПК України. Діалектичний метод забез-
печив з’ясування закономірностей процесу 
внесення змін і доповнень стосовно особливо-
стей здійснення кримінального провадження в 
умовах воєнного стану. За допомогою порівня-
льно-правового методу, по-перше, здійснено 
системне зіставлення положень КПК України 
в частині регулювання особливостей прове-
дення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану, по-друге, виокремлено зако-
нодавчі колізії. Пошуково-бібліографічний 
метод забезпечив пошук за бібліографічними 
каталогами літературних джерел із питань 
дослідження, а також дав можливість виокре-
мити наукові точки зору з проблемних питань 
в аспекті порушеної теми. Формально-логіч-
ний метод став у нагоді під час формулювання 
висновків та пропозицій з удосконалення 
чинного КПК України в частині унормування 
кримінальних процесуальних відносин, спря-
мованих на визначення особливостей здійс-
нення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Військові злочини прямо стосу-
ються міжнародного кримінального права, 
оскільки вони особливо небезпечні для людс-
тва тим, що підривають міжнародну безпеку 
та правоохоронну систему. Тривалі зусилля 
міжнародної спільноти дали відчутні резуль-
тати, виражені в міжнародно-правових нор-
мах, які встановлюють підстави та умови від-
повідальності за злочини проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку 
(Kononenko et al., 2022, p. 672). 

Зазначимо, що «в умовах правового ре-
жиму воєнного стану суди, органи та установи 
системи правосуддя діють виключно на підс-
таві, в межах повноважень та у спосіб, визна-
чений Конституцією України та законами Ук-
раїни. Повноваження судів, органів та установ 
системи правосуддя, передбачені Конституці-
єю України, в умовах правового режиму воєн-
ного стану не можуть бути обмежені» (ст. 12-2 
Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану»)1. 

В умовах воєнного стану значно змінився 
процес здійснення кримінального проваджен-
ня, законодавцем було ухвалено низку норма-
тивних актів, якими змінено процедуру при-

 
1 Про правовий режим воєнного стану : За-

кон України від 12.05.2015 № 389-VIII // База 
даних (БД) «Законодавство України» / Верховна 
Рада (ВР) України. https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/389-19 (дата звернення: 20.06.2022). 

тягнення особи до кримінальної відповідаль-
ності та введено норми, що мають правооб-
межувальний характер для громадян (Маєт-
ний, 2022, с. 13). Вихідним фактором впливу 
на кримінальне провадження в умовах над-
звичайних правових режимів є специфіка  
нормативного регулювання цього процесу. 
Разом із нормами, характерними для регулю-
вання правовідносин в умовах нормальної 
життєдіяльності, до нормативної компоненти 
правового регулювання включаються надзви-
чайні закони. Вони встановлюють не тільки 
специфічні засоби та механізми правового ре-
гулювання, але й мають свою специфіку щодо 
дії у просторі, часі та за колом осіб.  

Звернемо увагу, що 14 квітня 2022 р. Зако-
ном України «Про внесення змін до Криміна-
льного процесуального кодексу України щодо 
удосконалення порядку здійснення криміна-
льного провадження в умовах воєнного ста-
ну» назву розділу ІХ-1 було змінено на «Особ-
ливий режим досудового розслідування, 
судового розгляду в умовах воєнного стану»2. 

Як бачимо, особливості здійснення кри-
мінального провадження задекларовані в 
окремому розділу КПК України, що має змогу 
віднести його до особливих порядків кримі-
нального провадження (інакше кажучи, зако-
нодавець відніс розділ ІХ-1 КПК України до 
диференційованих форм кримінального про-
цесу). Така законодавча логіка є цілком ви-
правданою, оскільки здійснення досудового 
розслідування та судового розгляду в умовах 
воєнного стану вимагає закладення на зако-
нодавчому рівні певних особливостей, зумов-
лених специфікою правового режиму воєнно-
го стану. Означене зумовлено загостренням 
ситуації, викликаної повномасштабним втор-
гненням росії на територію України, що, звіс-
но, негативно вплинуло на економічне, со-
ціальне життя країни, а також на роботу 
правоохоронних органів, окремі з яких навіть 
вимушені були передислокуватися в інші міс-
ця тимчасового розташування. 

Зважаючи на введення в Україні правового 
режиму воєнного стану, Верховною Радою Ук-
раїни було ухвалено низку змін і доповнень до 
чинного законодавства, адже державні органи 

 
2 До цього розділ ІХ-1 мав назву «Особливий 

режим досудового розслідування, судового роз-
гляду в умовах воєнного, надзвичайного стану 
або у районі проведення антитерористичної 
операції чи заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування зброй-
ної агресії російської федерації та/або інших 
держав проти України». 
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повинні й надалі працювати і виконувати по-
кладені на них завдання та функції. Як уже 
відмічалося, були внесені зміни і до чинного 
КПК України. Водночас викликає певні за-
уваження застосування законодавцем у назві 
розділу ІХ-1 КПК України термінологічної 
конструкції «Особливий режим досудового 
розслідування, судового розгляду …». Вбача-
ється, що з процесуальної точки зору більш 
правильно говорити про особливості здійс-
нення досудового розслідування та судового 
розгляду в умовах воєнного стану. Зокрема, 
здійснивши системний аналіз розділу ІХ-1 
КПК України, можна побачити, що у ньому 
йдеться про особливості (специфіку) здійс-
нення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану, зокрема про початок досудо-
вого розслідування, здійснення процесуаль-
них дій у визначені законом строки, затри-
мання особи без ухвали слідчого судді, суду, 
обрання запобіжного заходу тощо. 

Окремі дискусійні аспекти  
термінологічного характеру та побудови 

статей, їх частин  
Питання законодавчої техніки, зокрема 

запровадження чіткої термінології та побудо-
ва статей і їх частин, має вельми важливе зна-
чення, оскільки сприяє якісній правореалізації 
нормативних приписів. Адже, як слушно від-
мічає В. Лазарєва (2022, с. 73), наявність нор-
мативно-правових актів, що підготовлені з 
урахуванням дотримання вимог юридичної 
техніки, є однією з важливих вимог упорядку-
вання і стабільності суспільних відносин, що 
мають на меті запобігання непорозумінням і 
помилкам при реалізації норм права. Означе-
ний аспект також має значення для уникнен-
ня істотного порушення прав, свобод і закон-
них інтересів особи, тобто тих порушень, які 
перешкодили чи могли перешкодити суду ух-
валити законне й обґрунтоване рішення. Уве-
дення в країні воєнного стану жодним чином 
не має бути виправданням ігнорування вимо-
ги кримінального процесуального законодав-
ства, на чому наголошує законодавець. Наоч-
ним підтвердження цього є доповнення ст. 7 
КПК України частиною третьою, де закріпле-
но, що «зміст та форма кримінального прова-
дження в умовах воєнного стану повинні від-
повідати загальним засадам кримінального 
провадження, зазначеним у частині першій 
цієї статті, з урахуванням особливостей здійс-
нення кримінального провадження, визначе-
них розділом IX-1 цього Кодексу»1. На наше 

 
1 Кримінальний процесуальний кодекс Ук-

раїни : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VІ 

переконання, наведені приписи є свідченням 
фундаментальності захисту прав і свобод лю-
дини, їх непорушності та неухильного дотри-
мання задля уникнення в подальшому конс-
татування судом істотного порушення прав 
людини. До істотних порушень вимог кримі-
нального процесуального закону Н. Бобечко 
(2015, с. 113) відносить невиконання або дію 
всупереч приписам кримінального процесуаль-
ного законодавства України, які закріплюють 
гарантії прав, свобод і законних інтересів учас-
ників кримінального провадження, установ-
люють підстави, умови, послідовність і строки 
проведення процесуальних дій, їх фіксацію, а 
також недотримання положень кримінального 
процесуального законодавства України, що  
визначають підстави, режим прийняття, офор-
млення, проголошення та звернення до вико-
нання процесуальних рішень, якщо такі діян-
ня перешкодили чи могли перешкодити 
ухвалити законне, обґрунтоване та справед-
ливе судове рішення. 

У ракурсі викладеного підтримаємо твер-
дження Т. Лоскутова (2022, с. 341), який спра-
ведливо зауважив, що «дієвість кримінально-
го провадження під час правового режиму 
воєнного стану залежить від якості процесуа-
льних норм, що регулюють особливості тако-
го провадження». До того ж, як наголошує  
Г. Тетерятник (2022, с. 3–4), «правова визна-
ченість є елементом верховенства права та є 
істотно важливою для питання довіри до су-
дової системи, відтак юридичні норми мають 
бути чіткими і точними та спрямованими на 
забезпечення того, щоб ситуації та правовід-
носини залишались передбачуваними». 

Законодавець доповнив ст. 176 КПК Укра-
їни новими частинами шостою та сьомою, при 
цьому на сьогодні ми має дві чинні частини 
сьомі, які стосуються різних правових аспек-
тів. Зокрема, перша визначає: «За клопотан-
ням прокурора запобіжний захід може бути 
скасовано слідчим суддею, судом у випадках і 
в порядку, передбачених цим Кодексом». Інша 
ж стосується застосування під час дії воєнного 
стану до військовослужбовців запобіжних за-
ходів, певні міркування й бачення щодо змісту 
якої ми висловимо нижче. 

Ще одним законодавчим нововведення 
стало положення п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України, 
відповідно до якого «у разі, якщо відсутня 
об’єктивна можливість виконання слідчим 
суддею повноважень, передбачених статтями 

 
// БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-
17 (дата звернення: 20.06.2022). 
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140, 163, 164, 170, 173, 206, 219, 232, 233, 234, 
235, 245–248, 250 та 294, такі повноваження ви-
конує керівник відповідного органу прокурату-
ри за клопотанням прокурора або за клопо-
танням слідчого, погодженим з прокурором». 
Об’єктивна неможливість встановлюється в 
кожному конкретному випадку окремо та 
залежить безпосередньо від бойових дій, об-
становки у відповідній області, регіоні країни 
(Шабельніков, 2022). На думку О. Могильного 
(2022, с. 178), «законодавець саме з метою 
оперативного реагування на ситуацію в Укра-
їні, яка пов’язана з повномасштабною агресі-
єю з боку рф, вирішив унести зміни до ст. 615 
чинного КПК України».  

Отже, законодавець уводить дефініцію 
«відсутня об’єктивна можливість» (п. 2 ч. 1 
ст. 615 КПК України), при цьому не розкрива-
ючи її сутності й змісту та не наводячи випад-
ків такої об’єктивної можливості, що дає змогу 
прокурору на власний розсуд вирішувати це 
питання. У цьому аспекті слушним є заува-
ження М. Дьоміна (2022), що жодною нормою 
закону не надається перелік цих випадків. У 
такому випадку нівелюється функція судово-
го контролю за дотриманням прав і свобод 
людини та громадянина. За його цілком випра-
вданим твердженням логічною була б конст-
рукція цієї норми про те, що така неможливість 
виконання слідчим суддею своїх повноважень 
має підтверджуватись офіційним оголошен-
ням на вебпорталі суду (яке долучається до 
матеріалів кримінального провадження) та не 
визначення Верховним Судом іншого суду, 
який здійснюватиме судочинство на певній 
території. 

Крім того, І. Гловюк та В. Завтур (2022,  
с. 1128) звернули увагу на те, що техніко-юри-
дичний стиль викладення норми п. 2 ч. 1  
ст. 615 КПК України, який передбачає вказівку 
на окремі статті КПК України, що встановлю-
ють відповідні повноваження слідчого судді, 
не є вдалим для забезпечення системності 
кримінальної процесуальної діяльності. Зок-
рема, йдеться про те, що повноваження слід-
чого судді щодо надання дозволу на прове-
дення огляду в житлі чи іншому володінні 
особи (ч. 2 ст. 237 КПК України) не можуть бу-
ти делеговані керівнику органу прокуратури. 
Такий підхід виглядає не зовсім логічним, 
створює ризик зловживання стороною обви-
нувачення своїми процесуальними повнова-
женнями шляхом підміни відповідних слідчих 
(розшукових) дій. 

М. Новік (2022, с. 192–193) вважає, що 
«якісна оцінка доповнень ст. 615 КПК України 
щодо проведення досудового розслідування в 

умовах воєнного стану можлива лише після 
аналізу практики підрозділів, які уповнова-
жені на проведення досудового розслідуван-
ня, яка станом на цей час відсутня». Водночас 
зазначимо, що деякі роз’яснення стосовно 
правореалізації положення п. 2 ч. 1 ст. 615 
КПК України надано Верховним Судом у листі 
«Щодо окремих питань здійснення криміна-
льного провадження в умовах воєнного ста-
ну» від 3 березня 2022 р. № 2/0/2-2022, зок-
рема зазначено, що «таким прокурором є як 
прокурор, який здійснює повноваження про-
курора в конкретному кримінальному прова-
дженні, так і його керівники. Відповідні рі-
шення можуть бути прийняті прокурором і в 
разі, якщо кримінальне провадження здійс-
нюється щодо сукупності вчинених підозрю-
ваним злочинів, хоча б одним із яких є злочин, 
передбачений у ст. 615 КПК України. В інших 
випадках, а саме за відсутності підстав для 
здійснення зазначених повноважень проку-
рором, він може звертатися до суду за місцем 
проведення слідчих (розшукових) дій»1. 

У контексті викладеного, на наш погляд, 
було б більш логічним, якщо б законодавець 
передбачив положення, відповідно до якого 
прийняте прокурором рішення підлягало б 
подальшому затвердженню слідчим суддею 
при з’явленні першої можливості. У цьому разі 
не було б нівелювання судового контролю з 
боку слідчого судді. У процесуальній літера-
турі, наприклад у контексті затримання особи 
в умовах воєнного стану, на це звернув увагу 
Т. Лоскутов (2022). Зокрема, вчений наголо-
шує, що «в умовах воєнного стану при невід-
кладному виконанні прокурором повноважень 
слідчого судді щодо перевірки законності за-
тримання, подальший судовий контроль за 
цим заходом процесуального примусу має ре-
алізовуватися автоматично при появі першої 
можливості для цього». Інакше кажучи, якщо в 
обстановці проведення бойових дій затрима-
на особа як виняток була доставлена до про-
курора, то судовий контроль за законністю 
такого затримання слідчий суддя повинен 
здійснити негайно за першої можливості. 
Обов’язковий подальший максимально «на-
ближений» судовий контроль є конче необ-
хідним для ефективного забезпечення прав і 

 
1 Щодо окремих питань здійснення кримі-

нального провадження в умовах воєнного стану : 
Лист Верховного Суду від 03.03.2022 № 2/0/2-
2022 // Судова влада України : офіц. сайт. URL: 
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new
_folder_for_uploads/supreme/war/Inform_lyst_202
2_03_03.pdf (дата звернення: 20.06.2022). 
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свобод людини у кримінальному процесі в 
умовах воєнного стану (Лоскутов, 2022, с. 419–
420). Отже, на законодавчому рівні наведена 
вимога однозначно має бути, адже, як наголо-
сив голова ККС Верховного Суду С. Кравченко, 
навіть в умовах воєнного стану, як передбачає 
Конституція України, суди повинні виконува-
ти важливу функцію щодо здійснення право-
суддя1. 

Зміни щодо обрання запобіжного заходу  
до військовослужбовців, які вчинили  

військові злочини під час дії воєнного стану 
Метою Проекту Закону про внесення змін 

до Кримінального процесуального кодексу 
України (щодо обрання запобіжного заходу до 
військовослужбовців, які вчинили військові 
злочини під час дії воєнного стану) (далі – За-
конопроєкт) є унеможливлення застосування 
будь-яких інших запобіжних заходів, крім 
тримання під вартою, до військовослужбов-
ців, які вчинили військові злочини, передба-
чені статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 
431–433 Кримінального кодексу України, під 
час дії воєнного стану. Обґрунтовується це 
тим, що військовий злочин, учинений війсь-
ковослужбовцем під час дії правового режиму 
воєнного стану, свідчить про максимальний 
ступінь суспільно небезпечного діяння, тому 
до такого військовослужбовця може бути за-
стосовано лише такий запобіжний захід, як 
тримання під вартою2. 

Для досягнення мети Законопроєкту ав-
торами пропонувалося внесення низки змін 
до КПК України: 

– по-перше, доповнити ст. 176 КПК Украї-
ни частиною сьомою такого змісту: «Під час дії 
воєнного стану до військовослужбовців, які 
підозрюються або обвинувачуються у вчиненні 
злочинів, передбачених статтями 402–408, 
410, 420–425, 427, 431–433 Кримінального ко-

 
1 Здійснення кримінального провадження 

та воєнний стан: які виклики стоять перед суда-
ми України // PRAVO.UA : сайт. 23.05.2022. URL: 
https://pravo.ua/zdiisnennia-kryminalnoho-
provadzhennia-ta-voiennyi-stan-iaki-vyklyky-stoiat-
pered-sudamy-ukrainy/ (дата звернення: 
20.06.2022). 

2 Проект Закону про внесення змін до Кри-
мінального процесуального кодексу України 
(щодо обрання запобіжного заходу до військово-
службовців, які вчинили військові злочини під 
час дії воєнного стану) : від 02.06.2022 № 7431 / 
ініціатор С. В. Власенко // БД «Законодавство 
України» / ВР України. http://w1.c1.rada.gov. 
ua/pls/zweb2/webproc4_2?pf3516=7431&skl=10 
(дата звернення: 20.06.2022). 

дексу України, застосовується виключно запо-
біжний захід, визначений п. 5 ч. 1 ст. 176»; 

– по-друге, у ч. 1 ст. 183 КПК України після 
слова «п’ятої» поставити кому та додати «сьо-
мої»; 

– по-третє, ч. 1 ст. 197 КПК України допо-
внити новим абзацом у такій редакції: «Строк 
дії ухвали слідчого судді, суду про тримання під 
вартою або продовження строку тримання 
під вартою не може перевищувати тридцяти 
днів у випадку, передбаченому ч. 7 ст. 176 цього 
Кодексу». 

Детальний аналіз запропонованих змін до 
чинного законодавства, а саме змісту Законо-
проєкту, пояснювальної записки до нього та 
порівняльної таблиці дають можливість ви-
словити певні пропозиції та зауваження до 
зазначених матеріалів. 

Щодо статті 176 КПК України 
Наголосимо, що деякі конституційні пра-

ва і свободи людини та громадянина можуть 
обмежуватися тимчасово у зв’язку з уведен-
ням в Україні воєнного стану. 

Система запобіжних заходів, закріплена у 
ч. 1 ст. 176 КПК України, передбачає альтерна-
тивність їх вибору, що дає змогу застосовува-
ти найбільш ефективні з них, при цьому вра-
ховуючи тяжкість вчиненого кримінального 
правопорушення, особу правопорушника та 
інші обставини, які в сукупності можуть об’єк-
тивно впливати на хід досудового розсліду-
вання та прийняття законного рішення за йо-
го результатами. 

Вважаємо за необхідне передбачити в разі 
закінчення дії правового режиму воєнного 
стану можливість військовослужбовців, які 
підозрюються або обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 402–
408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України, 
або їх захисників звернутися до слідчого суд-
ді, суду з клопотанням про обрання більш 
«м’якого» (альтернативного) запобіжного 
заходу – особистого зобов’язання, особистої 
поруки, домашнього арешту або застави. Із 
цією метою пропонуємо доповнити ст. 176 
КПК України частиною восьмою такого зміс-
ту: «8. У разі закінчення дії воєнного стану 
особи, визначені в частині сьомій цієї статті, 
або їх захисники мають право звернутися до 
слідчого судді, суду з клопотанням про зміну 
запобіжного заходу».  

Щодо статті 197 КПК України 
Змінами до ч. 1 ст. 197 КПК України про-

понується встановити, що строк дії ухвали 
слідчого судді, суду про тримання під вартою 
або продовження строку тримання під вартою 
під час дії воєнного стану військовослужбовців, 
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які підозрюються або обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 402–
408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України, 
має становити не більше 30 днів. Хоча, як за-
значено в ч. 1 ст. 197 КПК України, строк дії 
ухвали слідчого судді, суду про тримання під 
вартою або продовження строку тримання під 
вартою для всіх інших категорій осіб, а також 
для осіб, які підозрюються або обвинувачу-
ються у вчиненні злочинів, передбачених 
статтями 109–114-1, 258–258-5, 260, 261, 437–
442 КК України, під час дії особливого право-
вого режиму воєнного стану не може переви-
щувати 60 днів.  

Слід зазначити, що у ст. 28 КПК України за-
кріплена засада дотримання розумних строків. 
Розумними вважаються строки, що «є об’єктив-
но необхідними для виконання процесуальних 
дій та прийняття процесуальних рішень та не 
можуть перевищувати передбачені КПК Укра-
їни строки виконання окремих процесуальних 
дій або прийняття окремих процесуальних 
рішень»1. З аналізу наведеного постає питан-
ня: чим саме вмотивоване скорочення строку 
дії ухвали слідчого судді, суду про тримання 
під вартою або продовження строку тримання 
під вартою осіб у випадку, передбаченому ч. 8 
ст. 176 КПК України, у редакції, пропонованій 
Законопроєктом (військовослужбовців, які 
підозрюються або обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 402–
408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України, 
під час дії воєнного стану)? Чи буде скорочен-
ня до 30 днів строку дії ухвали слідчого судді, 
суду про тримання під вартою або продов-
ження строку тримання під вартою осіб у вка-

заному вище випадку ефективним і достатнім 
для виконання всіх необхідних процесуальних 
дій та прийняття процесуальних рішень під 
час проведення кримінального провадження?  

У разі вмотивування пропонованих змін 
до ч. 1 ст. 197 КПК України та прийняття оста-
точного рішення про їх впровадження вважа-
ємо більш раціональним не обтяжувати чинну 
редакцію ч. 1 ст. 197 КПК України новим абза-
цом другим, а внести відповідні доповнення 
до першого абзацу. 

ВИСНОВКИ. Отже, системний аналіз і ви-
вчення положень КПК України сідчить, що 
окремі нововведення є доволі дискусійними 
та суперечливими. У цьому ракурсі є нагальна 
необхідність усунути законодавчі колізії, що 
дадуть змогу впровадити ефективну та одно-
значну практичну правореалізацію законода-
вчих положень, що стосуються здійснення 
кримінального провадження в умовах воєнно-
го стану. Ключовими аспектами в забезпечені 
реалізації норм кримінального процесуально-
го законодавства України стосовно особливо-
стей здійснення досудового розслідування та 
судового провадження в умовах воєнного ста-
ну має стати унормування означеного питан-
ня в єдиному розділі. Така констатація зроб-
лена в результаті системного аналізу КПК 
України, зокрема виявлено, що законодавцем 
унесені зміни й доповнення не лише до розді-
лу IX-1 «Особливий режим досудового розслі-
дування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану», положення якого спрямовані на врегу-
лювання кримінальної процесуальної діяль-
ності в умовах воєнного стану, а й до інших 
загальних положень КПК України.  
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ НОВЕЛЛЫ КАСАТЕЛЬНО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
УГОЛОВНОГО ПРОИЗВОДСТВА В УСЛОВИЯХ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
Полномасштабная война россии против Украины коренным образом изменила как по-
вседневную жизнь украинцев, так и функционирование государственных органов и 
учреждений, в результате чего в ряд нормативно-правовых актов были внесены соот-
ветствующие изменения и дополнения. Не стало исключением и уголовное процессу-
альное законодательство. Конечно, изменений претерпели и нормы, регулирующие 
особенности осуществления порядка проведения досудебного расследования и судеб-
ного производства в условиях военного положения. Между тем системный анализ и 
изучение положений УПК Украины показали, что отдельные нововведения достаточно 
дискуссионные и противоречивые. В этом ракурсе аргументирована необходимость 
устранения законодательных коллизий с целью эффективной и однозначной практиче-
ской правореализации законодательных норм, касающихся уголовного производства в 
условиях военного положения. 
Ключевые слова: военное положение, уголовное производство, применение мер предо-
сторожности, полномочия прокурора. 
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LEGISLATIVE AMENDMENTS REGARDING CRIMINAL PROCEEDINGS UNDER 
MARTIAL LAW 
The issue of legal regulation of the specifics of criminal proceedings under martial law has been 
studied. When posing the problem, it was stated that Russia’s full-scale war against Ukraine 
significantly changed the functioning of state bodies and institutions, as a result of which  
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appropriate changes and additions were made to a number of normative legal acts. This also 
affected the specifics of the procedure for conducting pre-trial investigation and court proceed-
ings under martial law. A systematic analysis of the provisions of the CCP of Ukraine shows that 
certain innovations are quite debatable and controversial. In this perspective, the need to elim-
inate legislative conflicts in order to implement effective and unambiguous practical imple-
mentation of legislative norms is argued. The key aspects in ensuring the practical application 
of the norms of the criminal procedural legislation of Ukraine regarding the specifics of crimi-
nal proceedings under martial law should be the regulation of the specified issue in a single 
section. This statement has been made as a result of a systematic analysis of the Criminal Pro-
cedure Code of Ukraine, in particular, it was found that changes and additions were made not 
only to Section IX-1 “Special regime of pre-trial investigation, trial under martial law condi-
tions”, but also to other general provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine. 
It is noted that in paragraph 2, part 1 of Art. 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine fix-
es the definition of “absence of an objective possibility”, the interpretation of which is not pro-
vided in the law, and no cases of such an objective possibility are given. In this perspective, the 
vision is expressed that it is more logical for the legislator to provide a provision according to 
which the decision made by the prosecutor is subject to further approval by the investigating 
judge at the first opportunity. 
During the study of the amendments related to the application of preventive measures to ser-
vicemen who are suspected or accused of committing crimes provided for by Articles 402–408, 
410, 420–425, 427, 431–433 of the Criminal Code of Ukraine, a proposal has been made to 
make certain changes aimed at protecting rights and freedoms of such a person. In particular, it 
is advisable to provide that in the event of the end of martial law, a serviceman or his/her law-
yer has the right to apply to the investigating judge, the court with a request to change the pre-
ventive measure or choose a more lenient one. 
Keywords: martial law, criminal proceedings, application of preventive measures, powers of the 
prosecutor. 
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ФЕНОМЕН ЛЕЖАЧОЇ СПАДЩИНИ У СПАДКОВОМУ ПРАВІ 

З’ясовано сутність феномена лежачої спадщини у спадковому праві. Зроблено висновок, 
що право власності на спадкове майно набувається спадкоємцем ретроспективно з часу 
відкриття спадщини незалежно від правового режиму успадкованого майна, а також 
моменту державної реєстрації права власності на спадщину. Наголошено, що необхід-
ною умовою виникнення права власності на спадщину є її прийняття спадкоємцем у 
спосіб та строки, визначені цивільним законодавством. Доведена спірність теорії роз-
щеплення права власності на спадкове майно через її невідповідність конструкції уні-
версального спадкового правонаступництва. Феномен лежачої спадщини характеризує 
фактичний стан об’єктів спадкового правонаступництва з часу відкриття спадщини до 
моменту її прийняття спадкоємцем. Юридично такого проміжку стану безсуб’єктності 
майна не існує, зважаючи на закріплене в законі правило про зворотну силу прийняття 
спадщини. 
Ключові слова: спадкові правовідносини, спадкування, спадщина, спадкодавець, спадко-
ємець, лежача спадщина, право на спадщину. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. З часу відкриття спадщини і до 
моменту її прийняття спадкоємцями фактич-
но не існує суб’єкта, якому належить спадщи-
на, адже спадкоємці не набули ще прав на неї, 
а спадкодавця вже немає серед живих. І це до-
сить своєрідна правова конструкція, що прак-
тично допускає наявність об’єкта без суб’єкта, 
який має право на цей об’єкт. Таке майно з 
часів римського права отримало назву лежа-
чої спадщини (hereditasiacet). Надзвичайно 
важливим в аспекті забезпечення стабільності 
майнового обороту є вирішення проблеми 
збереження спадщини у період, коли коло 
спадкоємців ще не визначено, оскільки вони 
не прийняли спадщину в установленому за-
коном порядку. Проблема збереження спад-
щини у цей період нерозривно пов’язана з ін-
шою – захист прав та інтересів спадкоємців, а 
також кредиторів спадкодавця, які правомір-
но очікують на виконання зобов’язання, зок-
рема шляхом звернення стягнення на успадко-
ване майно. Для цього вирішальним видається 
встановлення моменту набуття спадкоємцем 
права власності на спадкове майно. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою публікації є з’ясування феномена лежачої 
спадщини у спадковому праві шляхом вирі-
шення проблеми збереження об’єктів спадко-
вого правонаступництва в період з часу відк-
риття спадщини та до моменту її прийняття 
спадкоємцями. Для досягнення окресленої 

дослідницької мети необхідно критично оці-
нити відповідні положення законодавства, 
судової практики та цивілістичної доктрини, 
що стало завданням статті. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. У цивілістичній 
доктрині існує кілька позицій, які пояснюють 
феномен лежачої спадщини.  

Найбільш рання теорія заснована на пос-
тулаті продовження особистості спадкодав-
ця, тобто права спадкодавця не припиняються 
з його смертю і продовжують існувати до пев-
ного моменту їх визнання за іншим суб’єктом 
права. За твердженням І. Б. Новицького (2002, 
с. 239), у класичний період лежача спадщина 
перестала вважатися безхазяйним майном. До 
прийняття спадкоємцем це майно немов би 
вважалося належним померлому: спадщина 
defunctisustinet (підтримує, зберігає в собі осо-
бистість померлого). Подібна містична конст-
рукція дозволяла боротися проти всякого ро-
ду зазіхань на лежачу спадщину. 

Теорія юридичної особи (Суворов, 2000,  
с. 263–264). Свого часу Г. Ф. Шершеневич (2005, 
с. 339) писав, що з моменту відкриття спад-
щини та до прийняття її спадкоємцями майно, 
що складає спадкову масу, перебуває в неви-
значеному стані через відсутність господаря. 
Попередній суб’єкт права вибув, а новий ще не 
з’явився. Спадкова маса є юридичною особою, 
через це сама стає суб’єктом тих прав і обо-
в’язків, що входять до її складу. 

© Кухарєв О. Є., 2022 
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Окремі вчені розглядали лежачу спадщину 
як належну майбутньому спадкоємцю, оскіль-
ки саме до нього перейде спадкова маса. На ду-
мку Б. Б. Черепахіна (2001, с. 421–422), спадщи-
на як сукупність прав та обов’язків існує при 
тимчасовій відсутності певного суб’єкта заради 
майбутніх суб’єктів – спадкоємців. Сучасна до-
слідниця М. В. Бондарєва (2017, с. 7) стверджує, 
що спадкове правовідношення з моменту ви-
никнення не є безсуб’єктним. Спадкоємець є 
суб’єктом спадкового правовідношення з часу 
відкриття спадщини хоча б тому, що із цього 
моменту він наділяється правом на прийняття 
спадщини, результатом здійснення якого може 
стати набуття ним права власності. 

Нарешті, прихильники теорії безсуб’єкт-
ного майна наголошують на тому, що в певний 
період спадщина не має суб’єкта, адже її влас-
ник помер, а новий ще не з’явився. Упродовж 
певного часу права існують тимчасово без 
суб’єкта, а зобов’язання – без об’єкта. Немає 
потреби допускати вічність такого стану, але 
необхідно просто прийняти його (Муромцев, 
2015, с. 339).  

Окремо має бути наведена точка зору  
В. І. Серебровського (2003, с. 182), який підда-
вав критиці теорію безсуб’єктного майна та 
проводив аналогію спадщини в період між 
смертю власника та прийняттям спадкоємця-
ми спадщини з правовим режимом безхазяй-
ного майна. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Для до-
сягнення поставленої мети наукової статті 
використано загальнонаукові та спеціальні 
методи наукового пізнання. Загальнонаукові 
методи (діалектичний, аналізу та синтезу, фо-
рмально-логічний) є базовими юридичними 
прийомами, засобами дослідження всієї роботи.  

Питання методів вирішується у правовій 
доктрині неоднозначно у зв’язку з виокрем-
ленням різноманітних методів. Проте най-
більш компромісним і прийнятним є існуван-
ня серед спеціальних методів дослідження 
формально-логічного (догматичного), істори-
ко-правового методів та методу моделювання, 
що застосовувалися в цій роботі. Формально-
юридичний (догматичний) метод використо-
вувався під час аналізу змісту правових норм 
спадкового законодавства шляхом їх вивчен-
ня та інтерпретації. Застосування історико-
правового методу дозволило визначити вито-
ки категорії «лежача спадщина». За допомо-
гою методу моделювання обґрунтовано спір-
ність теорії розщеплення права власності на 
спадкове майно через її невідповідність кон-
цепції універсального спадкового правона-
ступництва. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. У чинному законодавстві України 
проблема збереження спадщини та забезпе-
чення стабільності майнового обороту вирі-
шується шляхом застосування фікції зворот-
ної сили прийняття спадщини, за змістом якої 
незалежно від часу прийняття спадщини вона 
належить спадкоємцеві з часу відкриття спад-
щини (ч. 5 ст. 1268 ЦК України1), тобто з моме-
нту смерті спадкодавця або оголошення його 
померлим. Фізична особа оголошується помер-
лою від дня набрання законної сили рішенням 
суду про це. Фізична особа, яка пропала безвіс-
ти за обставин, що загрожували їй смертю або 
дають підстави припустити її загибель від пев-
ного нещасного випадку чи у зв’язку з воєнни-
ми діями, збройним конфліктом, може бути 
оголошена померлою від дня її вірогідної смер-
ті. Значення зворотної сили прийняття спад-
щини виявляється в тому, що саме на час відк-
риття спадщини визначається її склад, коло 
спадкоємців, обсяг боргів спадкодавця, інші 
обов’язки, що обтяжують спадщину.  

Застосування вказаної фікції має вкрай 
важливе значення для охорони прав спадко-
ємців, адже в разі прийняття спадщини вони 
набувають права не лише на майно, виявлене 
в момент прийняття спадщини, але й на май-
но, що було в наявності в день смерті спадко-
давця, але з тих чи інших причин виявилося у 
володінні третьої особи. Як наголошується в 
юридичній літературі, у випадках, коли спад-
кове майно перейшло до неуповноважених на 
те осіб у проміжку між моментом відкриття та 
моментом прийняття спадщини, спадкоємець 
набуває права витребування цього майна з 
чужого незаконного володіння, а також права 
пред’явлення позову про відшкодування збит-
ків, завданих унаслідок незаконного володіння, 
користування або розпорядження зазначеним 
майном (Дзера та ін., 2010). Верховний Суд Ук-
раїни у цьому аспекті зазначив, що у спадкоє-
мця, який у встановленому законом порядку 
прийняв спадщину, права володіння та корис-
тування спадковим майном виникають із часу 
відкриття спадщини. Такий спадкоємець мо-
же захищати свої порушені права володіння та 
користування спадковим майном відповідно 
до глави 29 ЦК України. Якщо у складі спад-
щини, яку прийняв спадкоємець, є нерухоме 
майно, то право розпорядження нерухомим 

 
1 Цивільний кодекс України : Закон України 

від 16.01.2003 № 435-IV // База даних (БД) «За-
конодавство України» / Верховна Ради (ВР) Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
435-15 (дата звернення: 20.06.2022).  
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майном виникає в нього з моменту державної 
реєстрації цього майна. Спадкоємець, який 
прийняв у спадщину нерухоме майно ще до 
його державної реєстрації, має право витребу-
вати це майно у його добросовісного набувача 
з підстав, передбачених ст. 388 ЦК України, 
зокрема в разі, якщо воно вибуло з володіння 
спадкодавця поза волею останнього1. 

Правило про зворотну силу прийняття 
спадщини має фіктивний характер, адже 
встановлює завідомо неіснуюче положення 
про те, що спадкоємець прийняв спадщину в 
день смерті спадкодавця, хоча фактично особа 
звертається до нотаріуса із заявою про прий-
няття спадини в інший день протягом шести 
місяців із часу відкриття спадщини. Умовою 
застосування окресленої фікції є факт прий-
няття спадщини спадкоємцем. Причому за-
кінчення шестимісячного строку, встановле-
ного законом для прийняття спадщини, 
автоматично не позбавляє можливості засто-
совувати фікцію зворотної сили прийняття 
спадщини у відповідних правовідносинах. У 
випадку поновлення вказаного строку згідно 
зі ст. 1272 ЦК України за згодою спадкоємців 
або в судовому порядку спадщина аналогічно 
належатиме спадкоємцеві з часу її відкриття 
(Кухарєв, 2015, с. 28–29).  

Водночас окремі науковці заперечують 
правило зворотної сили прийняття спадщини. 
Зокрема, І. О. Дзера (2020, с. 120–121) наво-
дить такі аргументи: по-перше, на заяві про 
прийняття спадщини зазначається саме дата 
її подання, а не моменту відкриття спадщини; 
по-друге, може йтися не про надання зворот-
ної дії правочину про прийняття спадщини 
(адже для деяких категорій спадкоємців вона 
приймається автоматично, тому не містить 
усіх необхідних ознак правочину, проте є 
юридичним фактом), а про надання зворотної 
дії правовстановлюючому документу (свідоц-
тву про прийняття спадщини). Жоден норма-
тивно-правовий акт, що регулює державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно, 
не містить норми, яка б передбачала зазначен-
ня моменту набуття права власності спадко-
ємцем саме датою відкриття спадщини. Відсу-
тнє подібне застереження і в самому свідоцтві 
про право на спадщину. Нарешті, спадкоємець 
може передумати і відмовитися від прийняття 

 
1 Постанова Судової палати у цивільних 

справах Верховного Суду України від 23.01.2013 : 
справа № 6-164цс12 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/29023880 (дата звернення: 
20.06.2022). 

спадщини, тому вважати його власником 
майна недоречно.  

При цьому застосовувати режим безха-
зяйного майна для регулювання правового 
режиму лежачої спадщини, на чому наполягав 
свого часу В. І. Серебровський (2003), видаєть-
ся недостатньо обґрунтованим. На відміну від 
безхазяйного майна, коли дійсно відсутній су-
б’єкт права, у досліджуваний період презюму-
ється, що такий суб’єкт має бути, але він пот-
ребує часу для надання йому легітимності. 
Тому спадщина перебуває у «стані очікуван-
ня» свого власника. Через це спадкове майно 
не відповідає повною мірою правовому режи-
му безсуб’єктності. 

Із з’ясуванням феномена лежачої спадщи-
ни пов’язано вирішення питання визначення 
моменту набуття права власності на спадкове 
майно, що має важливе теоретичне та практи-
чне значення. Згідно зі ст. 1299 ЦК України 
якщо у складі спадщини, яку прийняв спадко-
ємець, є нерухоме майно, спадкоємець зобов’я-
заний зареєструвати право на спадщину в ор-
ганах, що здійснюють державну реєстрацію 
нерухомого майна. Право власності на неру-
хоме майно виникає у спадкоємця з моменту 
державної реєстрації цього майна. Проте  
ст. 1299 ЦК України була виключена на підс-
таві Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України у зв’язку із 
запровадженням державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтяжень»2. 
Ця обставина не вирішила, а ще більше загос-
трила проблему виникнення у спадкоємця 
права власності на спадщину, до складу якої 
входять об’єкти нерухомого майна. 

Додатково змістом ст. 1297 ЦК України на 
спадкоємця покладено обов’язок звернутися 
за свідоцтвом про право на спадщину на неру-
хоме майно та інше майно, щодо якого здійс-
нюється державна реєстрація. Проте нормами 
цієї статті, так само як і іншими нормами ци-
вільного права, не визначено правових нас-
лідків недотримання такого обов’язку у ви-
гляді втрати права на спадщину.  

Судова практика із цього питання почала 
формуватися ще за часів дії ст. 1299 ЦК Украї-
ни. Так, уже хрестоматійною стала правова 

 
2 Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України у зв’язку із запровадженням дер-
жавної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень : Закон України від 
04.07.2013 № 402-VII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/402-18 (дата звернення: 
20.06.2022).  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
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позиція Верховного Суду України, висловлена 
у Постанові від 23 січня 2013 р.: прийнявши в 
установленому законом порядку спадщину, 
позивач з часу її відкриття набув речових прав 
на успадковану квартиру – право володіння та 
право користування нею і, відповідно, право 
на захист цих прав. Право розпорядження за-
значеною квартирою виникає в позивача з 
часу державної реєстрації його права власнос-
ті на квартиру1. Ця правова позиція застосо-
вується і Верховним Судом2. 

Додатково у п. 1 Листа Вищого спеціалізо-
ваного суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ «Про судову практику роз-
гляду цивільних справ про спадкування» від  
16 травня 2013 р. містилося роз’яснення про те, 
що законодавець розмежовує поняття «виник-
нення права на спадщину» та «виникнення 
права власності на нерухоме майно, що входить 
до складу спадщини» і пов’язує з виникненням 
цих майнових прав різні правові наслідки. Ви-
никнення у спадкоємця права на спадщину, яке 
пов’язується з її прийняттям як майнового пра-
ва, зумовлює входження права на неї до складу 
спадщини після смерті спадкоємця, який не 
одержав свідоцтва про право на спадщину та не 
здійснив його державної реєстрації3. 

Викладений вище підхід Верховного Суду 
України мав у правовій доктрині як прихиль-
ників (Козловська, 2013; Главач, 2015), так і 
противників (Печений, 2013). Окремо має бути 
наведена точка зору Ю. О. Заіки (2021, с. 25), 
який стверджує, що з моменту відкриття спа-

 
1 Постанова Судової палати у цивільних 

справах Верховного Суду України від 23.01.2013 : 
справа № 6-164цс12 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/29023880 (дата звернення: 
20.06.2022). 

2 Див., напр.: Постанова Верховного Суду від 
21.11.2019 : справа № 725/4830/16-ц, прова-
дження № 61-28698св18 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/85836765 (дата звернення: 
20.06.2022); Постанова Верховного Суду від 
24.05.2022 : справа № 207/2386/16-ц, прова-
дження № 61-2380св21 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/104635248 (дата звернення: 
20.06.2022). 

3 Про судову практику розгляду цивільних 
справ про спадкування : Лист Вищого спеціалі-
зованого суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ від 16.05.2013 № 24-753/0/ 
4-13 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v-
753740-13 (дата звернення: 20.06.2022). 

дщини у спадкоємця виникає певне майнове 
право – право на спадщину. У цього майнового 
права особливі підстави виникнення та вста-
новлені законом часові межі існування. 

Верховний Суд України своєю Постано-
вою від 23 січня 2013 р. дав потужний імпульс 
для подальшої розробки позиції, що виник-
нення права власності залежить від правового 
режиму успадкованого об’єкта. Так, П. О. Гвоз-
дик та С. О. Бородовський (2013, с. 93–94)  
наполягали на тому, що право власності на 
рухоме майно виникає з часу відкриття спад-
щини, а на нерухоме – з моменту реєстрації 
цього майна. Такий підхід обґрунтовувався 
тим, що ст. 1299 ЦК України є спеціальною 
нормою та має пріоритет у застосуванні сто-
совно загальної норми – ч. 5 ст. 1268 ЦК Укра-
їни. Близько до них висловлюється І. О. Дзера 
(2020, с. 121), яка стверджує, що стосовно не-
рухомого майна у спадкоємця виникає право 
власності в повному обсязі лише з моменту 
отримання правовстановлюючих документів 
та державної реєстрації права власності на 
таке майно. На думку дослідниці, незважаючи 
на виключення ст. 1299 з ЦК України, щодо 
нерухомого майна ця норма все одно діє.  

Проте таке пояснення видається спірним, 
адже фактично розщеплює право власності 
шляхом вказівки на те, що спадкоємець, який 
прийняв спадщину, набуває з часу її відкриття 
речових прав на нерухоме майно – права во-
лодіння та права користування нею, і, відпо-
відно, права на захист цих прав, а право роз-
порядження виникає у спадкоємця з часу 
державної реєстрації його права власності. 
Крім того, момент виникнення права власнос-
ті поставлений у залежність від правового ре-
жиму об’єкта, що входить до її складу. Зокре-
ма, виникнення права власності на рухоме 
майно пов’язане з часом відкриття спадщини, 
а на нерухоме – із днем державної реєстрації 
прав на нього. Такий погляд можна охаракте-
ризувати як «теорію розщеплення права влас-
ності на спадщину».  

Складність досліджуваних правовідносин 
полягає в тому, що в ч. 5 ст. 1268 ЦК України 
не конкретизується, на якому саме речовому 
праві спадщина належить спадкоємцеві з дня 
смерті спадкодавця (оголошення його помер-
лим). Причому окреслене питання має як тео-
ретичне, так і практичне значення. В юридич-
ній літературі була зроблена спроба розкрити 
зміст терміна «належність» у контексті ч. 5  
ст. 1268 ЦК України як присвоєння речі учас-
ником цивільних правовідносин з моменту 
виникнення належності (Гвоздик, Бородовсь-
кий, 2013, с. 93). Проте ця позиція не пояснює, 
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на якому ж правовому титулі спадкоємець 
присвоює речі спадкодавця. 

Крім того, нез’ясованим повною мірою 
залишається розуміння повного обсягу права 
власності, про що йшлося вище, і як ця кате-
горія співвідноситься зі змістом права власно-
сті та загальними засадами його виникнення, 
визначеними в розділі 1 книги 3 ЦК України. 
Закон не допускає виникнення права власнос-
ті з розщепленням у часі, всі правомочності, 
що складають його зміст (право володіння, 
право користування та право розпоряджен-
ня), виникають в особи одночасно.  

Якщо заперечувати виникнення у спадко-
ємця права власності на нерухоме майно рет-
роспективно з часу відкриття спадщини, то 
зважаючи на побудову книги 3 ЦК України 
«Право власності та інші речові права» (скла-
дається з двох розділів: розділу І «Право влас-
ності» й розділу ІІ «Речові права на чуже май-
но»), виходить, що у спадкоємця виникають 
права на чуже майно, види яких сформульо-
вано у ЦК України, щоправда, відкрито: право 
володіння, право користування (сервітут), 
право користування земельною ділянкою для 
сільськогосподарських потреб (емфітевзис), 
право забудови земельної ділянки (суперфі-
цій), інші речові права на чуже майно. Верхов-
ний Суд України у своїй Постанові від 23 січня 
2013 р. у справі № 6-164цс12 до таких речових 
прав спадкоємця відніс три: право володіння, 
право користування та право на захист. 

Теорія розщеплення права власності на 
спадщину руйнує конструкцію універсального 
спадкового правонаступництва, що становить 
принцип та методологічну засаду всього спад-
кового права. Цілісність конструкції універса-
льного спадкового правонаступництва забез-
печується серед іншого певними чинниками. 
Так, спадщина переходить до спадкоємців як 
єдине ціле. Права та обов’язки, належні спад-
кодавцеві, незалежно від різнорідності елемен-
тів об’єднуються в одне поняття «спадщина», 
що виступає локальним об’єктом, присутнім 
лише у сфері спадкування. Крім того, спадщи-
на переходить до спадкоємців одномоментно 
з часу її відкриття незалежно від часу прий-
няття та державної реєстрації. При цьому 
спадкоємці набувають права не лише на май-
но, виявлене в момент прийняття спадщини, 
але й на майно, що було в наявності в день 
смерті спадкодавця, але з тих чи інших при-
чин виявилося у володінні третіх осіб (Куха-
рєв, 2020, с. 43–45). Слід додати, що універса-
льне спадкове правонаступництво передбачає 
безперервність існування прав та обов’язків 
при зміні їх носіїв. 

На нашу думку, право власності на спад-
щину виникає з дня смерті спадкодавця (ого-
лошення його померлим), незважаючи на 
правовий режим об’єктів спадкування, а до-
кументом, що підтверджує право власності, є 
свідоцтво про право на спадщину. Однак до 
моменту державної реєстрації права власності 
спадкоємець обмежений у можливості розпо-
ряджатися нерухомим майном, отриманим у 
порядку спадкування, шляхом його відчужен-
ня. І таке обмеження зовсім не свідчить про те, 
що спадкоємець не набув права власності. На-
приклад, розпорядження предметом іпотеки 
відповідно до ст. 9 Закону України «Про іпоте-
ку»1 здійснюється лише на підставі згоди іпо-
текодержателя. Проте незважаючи на ці об-
меження, право власності зберігається за 
іпотекодателем. Так само на майно, визначене 
у спадковому договорі, нотаріус, який посвід-
чив цей договір, накладає заборону відчужен-
ня (ч. 1 ст. 1307 ЦК України), проте власником 
такого майна все одно залишається відчужу-
вач. Право власності на предмет спадкового 
договору виникає у набувача в разі смерті від-
чужувача. 

Обмеження права власності не свідчить 
про його припинення або не виникнення, а 
лише ускладнює здійснення цього права. Не-
випадково у ч. 3 ст. 1296 ЦК України міститься 
застереження про те, що відсутність свідоцтва 
про право на спадщину не позбавляє спадкоє-
мця права на спадщину. 

Додатково потрібно відмітити, що обме-
ження щодо правомочності розпоряджатися 
спадковим майном не є абсолютним і стосу-
ється передусім його відчуження. Так, спадко-
ємці до видачі свідоцтва про право на спад-
щину та державної реєстрації права власності 
можуть змінити розміри часток у спадщині, 
враховуючи нерухоме майно і транспортні 
засоби (частини 2–3 ст. 1267 ЦК України), 
шляхом укладення відповідного договору. 
Крім того, до оформлення права на спадщину 
спадкоємець згідно зі ст. 1285 ЦК України мо-
же укласти договір на управління спадщиною 
та передати майно в управління іншій особі – 
управителю. Тобто в цьому випадку спадко-
ємець виступає установником управління. 

Безумовно, такі дії за своєю сутністю є 
способами розпорядження спадщиною. Отже, 
можна відмітити широку диспозитивність 
спадкоємців стосовно здійснення ними своїх 

 
1 Про іпотеку : Закон України від 05.06.2003 

№ 898-IV // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/898-15 (дата звернення: 20.06.2022). 
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прав на спадщину, що не обмежується лише 
володінням та користуванням спадковим не-
рухомим майном. 

При цьому слід врахувати, що для виник-
нення права власності на спадщину ретроспе-
ктивно з часу її відкриття спадкоємець має 
прийняти спадщину у спосіб та строки, визна-
чені законодавством. Зокрема, спадкоємець, 
який постійно проживав разом із спадкодав-
цем, на час відкриття спадщини вважається 
таким, що прийняв спадщину, крім випадку 
відмови від неї. Малолітня, неповнолітня, не-
дієздатна особа, а також особа, цивільна діє-
здатність якої обмежена, вважаються такими, 
що прийняли спадщину, крім випадку відмови 
від неї. Спадкоємець, який бажає прийняти 
спадщину, але на час відкриття спадщини не 
проживав постійно із спадкодавцем, має пода-
ти нотаріусу або в сільських населених пунк-
тах уповноваженій на це посадовій особі від-
повідного органу місцевого самоврядування 
заяву про прийняття спадщини. Згідно зі 
ст. 1270 ЦК України для прийняття спадщини 
встановлюється строк у шість місяців, який 
починається з часу відкриття спадщини. Якщо 
виникнення в особи права на спадкування 
залежить від неприйняття спадщини або від-
мови від її прийняття іншими спадкоємцями, 
строк для прийняття нею спадщини встанов-
люється у три місяці з моменту неприйняття 
іншими спадкоємцями спадщини або відмови 
від її прийняття. Якщо строк, що залишився, 
менший за три місяці, він продовжується до 
трьох місяців. 

До прийняття спадщини право власності 
на спадщину виникнути не може. Як справед-
ливо зазначається в юридичній літературі, 
прийняття спадщини – це засвідчення згоди 
спадкоємця вступити в усі правовідносини спа-
дкодавця, які в сукупності складають спадщину. 
Таку згоду має бути виражено в установлений 
законом спосіб, тобто шляхом вчинення певних 
передбачених законом правових дій. На прий-
няття спадщини не впливає і та обставина, що 
спадкоємець міг не знати, що спадщина охоп-
лює речі з особливим правовим режимом, зо-
крема зброю, окремі види земель, об’єкти 
державного, культурного чи історичного зна-
чення тощо (Zaika, Skrypnyk, Sofiiuk, 2020). 

Отже, нездійснення спадкоємцем держав-
ної реєстрації набутого ним права власності 
на нерухоме майно не призводить до дефекту 
універсального спадкового правонаступницт-
ва, тобто самого переходу прав на спадщину з 
часу її відкриття. Зокрема, якщо спадкоємець 
прийняв спадщину, у складі якої є права влас-
ності на нерухоме майно, і невдовзі помер, не 

встигнувши зареєструвати своє право у відпо-
відному державному реєстрі, це майно все од-
не вважатиметься таким, що належить вказа-
ній особі з часу відкриття спадщини, а у її 
спадкоємців виникне право на спадкування 
такого майна на загальних підставах.  

Викладений підхід простежується (що-
правда, дуже обережно) у практиці суду каса-
ційної інстанції. Так, Верховний Суд, вирішую-
чи спір про витребування спадкового майна з 
чужого незаконного володіння, визнання до-
говору дарування недійсним та скасування 
його державної реєстрації, спочатку послався 
на Постанову Верховного Суду України від  
23 січня 2013 р. у справі № 6-164цс12. Проте 
далі сформулював важливий висновок про те, 
що спадкоємець, який у встановленому зако-
ном порядку прийняв спадщину, є її власни-
ком з часу відкриття спадщини, а документом 
для підтвердження права власності на спад-
кове майно є свідоцтво про право на спадщи-
ну, отримане в установленому законодавст-
вом порядку. Відсутність реєстрації права 
власності відповідно до Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав на неру-
хому майно та їх обтяжень»1 не зумовлює по-
збавлення особи прав користування та воло-
діння належним їй на праві власності майном. 
Відсутність реєстрації права власності на 
квартиру має наслідком обмеження у праві 
розпорядження нею2. Подібний висновок 
сформульований Верховним Судом і в інших 
постановах3. 

За твердженням М. В. Бондарєвої (2017,  
с. 8), трансформаціям у процесі реалізації 

 
1 Про державну реєстрацію речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень : Закон України 
від 01.07.2004 № 1952-IV // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/1952-15 (дата звернення: 
20.06.2022). 

2 Постанова Верховного Суду від 20.05.2020 : 
справа № 303/6974/16-ц, провадження № 61-
39511св18 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
89508947 (дата звернення: 20.06.2022). 

3 Див., напр.: Постанова Верховного Суду від 
15.07.2020 : справа № 355/340/17-ц, прова-
дження № 61-36052св18 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/90498010 (дата звернення: 
20.06.2022); Постанова Верховного Суду від 
08.06.2022 : судова справа № 278/185/20, прова-
дження 61-15282св20 // Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/104728470 (дата звернення: 
20.06.2022). 
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спадкового правовідношення піддається не 
сама спадщина, а суб’єктивні права та обов’яз-
ки осіб, які беруть участь у спадкуванні, щодо 
спадщини. Спадщина з моменту її відкриття 
фіксується в усіх характеристиках, у чому і 
полягає феномен «лежачості». Із цього ро-
биться висновок про доцільність говорити не 
про лежачу спадщину як характеристику са-
мої спадщини, а про «лежачість» спадщини як 
характеристику специфічного стану, в якому 
спадщина знаходиться. Специфічність такого 
стану є виявом динаміки спадкового правовід-
ношення, по суті є специфічним зв’язком між 
потенційним спадкоємцем і спадщиною, вини-
кнення й розвиток якого означає трансформа-
цію суб’єктного складу і змісту спадкового пра-
вовідношення за умови незмінності його об’єк-
та – спадщини. Завершення трансформації 
змісту спадкового правовідношення означати-
ме повернення спадщини в режим власності, 
якою вона була до того, як відкрилася. 

Видається правильним, що феномен ле-
жачої спадщини характеризує саме фактич-
ний стан об’єктів спадкового правонаступни-
цтва з часу відкриття спадщини до моменту її 
прийняття спадкоємцем. Юридично ж такого 
проміжку стану безсуб’єктності майна не іс-
нує, зважаючи на закріплене в законі правило 
про зворотну силу прийняття спадщини. Сут-
ність універсального спадкового правонасту-
пництва з урахуванням змісту ч. 5 ст. 1268 ЦК 
України дає підстави стверджувати, що право 
власності на спадкове майно набувається но-
вим власником у момент смерті попередньо-
го власника. Передусім для забезпечення фак-
тичного стану і застосовується категорія 
«лежача спадщина». Якщо спадкове правонас-
тупництво характеризує спадкове правовід-
ношення в динаміці, оскільки є переходом 
спадщини від правопопередника до правона-
ступника, то лежача спадщина більшою мірою 
характеризує властивості статики. 

ВИСНОВКИ. Право власності на спадкове 
майно набувається спадкоємцем ретроспек-
тивно з часу відкриття спадщини незалежно 
від правового режиму успадкованого майна, а 
також моменту державної реєстрації права 
власності на спадщину. Необхідною умовою 
виникнення права власності на спадщину є її 
прийняття спадкоємцем у спосіб та строки, ви-
значені цивільним законодавством. При цьому 
теорія розщеплення права власності на спад-
кове майно є недостатньо обґрунтованою, 
оскільки руйнує конструкцію універсального 
спадкового правонаступництва, відповідно до 
якої спадщина переходить до спадкоємців як 
єдине ціле. Права та обов’язки, належні спад-
кодавцеві, незалежно від різнорідності елемен-
тів, об’єднуються в одне поняття «спадщина», 
що виступає локальним об’єктом, присутнім 
лише у сфері спадкування. Крім того, спадщи-
на переходить до спадкоємців одномоментно 
з дня смерті спадкодавця (оголошення його 
померлим) незалежно від часу прийняття 
спадщини та державної реєстрації прав на неї. 
Додатково універсальне спадкове правона-
ступництво передбачає безперервність існу-
вання прав та обов’язків при зміні їх носіїв. 

Феномен лежачої спадщини характери-
зує фактичний стан об’єктів спадкування з 
часу відкриття спадщини до моменту її прий-
няття спадкоємцем. Юридично такого стану 
безсуб’єктності майна не існує, зважаючи на 
закріплене в законі правило про зворотну 
силу прийняття спадщини. Сутність універ-
сального спадкового правонаступництва з 
урахуванням змісту ч. 5 ст. 1268 ЦК України 
дає підстави стверджувати, що право власнос-
ті на спадкове майно набувається новим вла-
сником у момент смерті попереднього влас-
ника. Положення по зворотну силу прийнят-
тя спадщини за своєю сутністю є юридичною 
фікцією. 
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ФЕНОМЕН ЛЕЖАЧЕГО НАСЛЕДСТВА В НАСЛЕДСТВЕННОМ ПРАВЕ 
Выяснена сущность феномена лежачего наследства в наследственном праве. Сделан 
вывод, что право собственности на наследственное имущество приобретается наслед-
ником ретроспективно с момента открытия наследства независимо от правового режи-
ма наследуемого имущества, а также момента государственной регистрации права соб-
ственности на наследство. Отмечено, что необходимым условием возникновения права 
собственности на наследство является его принятие наследником способом и сроками, 
определенными гражданским законодательством. Доказана спорность теории расщеп-
ления права собственности на наследственное имущество из-за несоответствия кон-
струкции универсального наследственного правопреемства. Феномен лежащего насле-
дия характеризует фактическое состояние объектов наследственного правопреемства с 
момента открытия наследства до момента его принятия наследником. Юридически та-
кого промежутка состояния безсубъектности имущества не существует, учитывая за-
крепленное в законе правило об обратной силе принятия наследства. 
Ключевые слова: наследственное правоотношение, наследование, наследство, наследо-
датель, наследник, лежачее наследство, право на наследство. 
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THE PHENOMENON OF DORMANT INHERITANCE IN INHERITANCE LAW 
The article is devoted to clarifying the essence of the phenomenon of dormant inheritance in in-
heritance law. It has been concluded that the right of ownership of the inherited property is ac-
quired by the heir retrospectively from the time the inheritance was opened, regardless of the le-
gal regime of the inherited property. However, until the moment of state registration of the right 
of ownership, the heir is limited in his/her ability to dispose of the inherited real estate, in partic-
ular by alienating it. However, this limitation does not at all indicate that the heir has not acquired 
the right of ownership of the inherited property. The heir can transfer the inherited property to 
management, enter into an agreement on changing the size of shares in the inheritance. 
It is emphasized that a necessary condition for the emergence of the right of ownership of the in-
heritance is its acceptance by the heir in the manner and terms determined by civil legislation. 
The theory of splitting the ownership of inherited property is analyzed, according to which the 
emergence of the right of ownership of hereditary movable property is associated with the time 
of the opening of the inheritance, and for immovable property – with the date of state registration 
of rights to it. The contentiousness of the theory of splitting the ownership of inherited property 
is substantiated due to its inconsistency with the construction of universal legal succession. 
The phenomenon of dormant inheritance characterizes the actual state of the objects of inher-
itance from the time of the opening of the inheritance to the moment of its acceptance by the 
heir. Legally, such an interval of the state of statelessness of property does not exist, taking into 
account the rule of retroactive acceptance of inheritance established in the law. Thus, accord-
ing to part 5 of article 1268 of the Civil Code of Ukraine, regardless of the time of acceptance of 
the inheritance, it belongs to the heir from the time of opening the inheritance, that is, from the 
moment of the death of the testator or his/her declaration as deceased. It is emphasized that 
the provision on retroactive acceptance of inheritance is a legal fiction. 
Keywords: inheritance legal relations, inheritance, heritage, testator, heir, dormant inheritance, 
right to inheritance. 
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ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
ПРО ОХОРОНУ ПРАЦІ  

Досліджено норми чинного і майбутнього національного законодавства у сфері охорони 
праці та норми законодавства Європейського Союзу щодо безпеки та охорони здоров’я 
працівників на роботі. Відмічено, що національне законодавство у сфері охорони праці 
сьогодні характеризується певною застарілістю та невідповідністю нормативним доку-
ментам Європейського Союзу у відповідній сфері. Здійснено аналіз норм підготовлених 
Кабінетом Міністрів України проєктів Закону України «Про безпеку та здоров’я праців-
ників на роботі» та Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за порушення вимог законодавства про безпеку та здо-
ров’я працівників на роботі». Обґрунтовано пропозиції та рекомендації з удосконалення 
вказаних законопроєктів. Надано авторське визначення терміна «безпека та охорона 
здоров’я працівників на роботі». 
Ключові слова: охорона праці, безпека працівників, охорона здоров’я, роботодавець, пра-
цівник, нещасний випадок, професійне захворювання, аварія на виробництві. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Обравши вектор національної по-
літики на вступ до Європейського Союзу, Ук-
раїна системно здійснює комплекс відповід-
них заходів. Найважливішим заходом на 
цьому шляху є приведення національного за-
конодавства у відповідність до законодавства 
Європейського Союзу. Національне законо-
давство у сфері охорони праці закладалося ще 
за часів Радянського Союзу та включає в себе 
численні нормативно-правові акти різного 
рівня та різних історичних періодів, які не 
завжди відповідають сучасним реаліям.  

В Європейському Союзі діє доволі розга-
лужена система нормативних актів у сфері 
забезпечення охорони праці на робочому міс-
ці, основними з яких є Директива Ради Євро-
пейських Співтовариств від 12 червня 1989 р. 
№ 89/391/ЄЕС про запровадження заходів, 
покликаних заохочувати до покращення без-
пеки та охорони здоров’я працівників на ро-
боті, Директива Ради Європейських Співтова-
риств від 30 листопада 1989 р. № 89/654/ЄЕС 
щодо мінімальних вимог стосовно безпеки і 
охорони здоров’я у робочих зонах, Директива 
Ради Європейського Союзу від 19 жовтня 1992 р. 
№ 92/85/ЄЕС про вжиття заходів з поліпшен-
ня безпеки та охорони здоров’я на виробницт-
ві вагітних працівниць, працівниць, які нещо-
давно народили або годують, Директива Ради 
Європейського Союзу від 22 червня 1994 р.  
№ 94/33/ЄС про захист молоді на роботі. 

З огляду на зобов’язання України в рам-
ках Угоди про асоціацію між Україною, з одно-
го боку, та Європейським Союзом, Європейсь-
ким співтовариством з атомної енергії та 
їхніми державами-членами – з іншого щодо 
імплементації норм Європейського Союзу, а 
також певну застарілість окремих норм націо-
нального законодавства у сфері охорони праці 
існує об’єктивна необхідність модернізації 
національного законодавства та державної 
політики у сфері охорони праці. 

На виконання вищезазначеного у 2022 р. 
Кабінетом Міністрів України підготовлено 
проєкти Закону України «Про безпеку та здо-
ров’я працівників на роботі» та Закону Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо відповідальності за 
порушення вимог законодавства про безпеку 
та здоров’я працівників на роботі». Так, у п. 1 
Пояснювальної записки до проєкту Закону 
України «Про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі» передбачено, що його розроблено з 
метою формування нової національної систе-
ми запобігання професійним ризикам шляхом 
упровадження на законодавчому рівні ризи-
коорієнтованого підходу у сфері організації 
безпеки і здоров’я працівників та імплемента-
ції положень Директиви Ради Європейських 
Співтовариств від 12 червня 1989 р. № 89/ 
391/ЄЕС про запровадження заходів, покли-
каних заохочувати до покращення безпеки та 
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охорони здоров’я працівників на роботі (далі – 
Директива Ради № 89/391/ЄЕС). 

Вищенаведене свідчить про актуальність 
проведення дослідження норм указаних зако-
нопроєктів стосовно їх відповідності нормам 
законодавства Європейського Союзу та на-
дання пропозицій і рекомендацій з їх удоско-
налення. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є надання пропозицій та рекомен-
дацій з удосконалення національного законо-
давства у сфері охорони праці. Завданнями 
дослідження є: визначення терміна «безпека 
та охорона здоров’я працівників на роботі»; 
окреслення проблемних норм проєктів Закону 
України «Про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі» та Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності за порушення вимог 
законодавства про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі»; надання пропозицій та за-
уважень до вищевказаних законопроєктів. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічною основою дослідження стали загаль-
нонаукові та спеціально-наукові методи, засто-
сування яких зумовлене метою дослідження і 
потребою використання теоретичних досяг-
нень науки трудового права в національному 
законодавстві. У статті будо використано такі 
методи: діалектичний, формально-логічний, 
порівняльно-правовий та системно-структур-
ний. Усі названі методи у взаємодії дали змогу 
здійснити повноцінне завершене правове до-
слідження, кожний із них використовувався 
на певному етапі дослідження, тому методо-
логія роботи є виваженою, ґрунтовною та 
комплексною. 

Основою методології дослідження обрано 
діалектичний метод як об’єктивно необхідну 
логіку руху пізнання, що дає змогу розглядати 
досліджуване явище в його розвитку, взає-
мозв’язку, обумовленому матеріальними умо-
вами суспільного життя. Завдяки цьому мето-
ду розкрито сутність безпеки та охорони 
здоров’я працівників на роботі. Діалектичний 
метод дозволив розглянути правове регулю-
вання охорони праці в Україні у конкретних 
історичних умовах сучасної України та визна-
читися з доцільністю проєктів Закону України 
«Про безпеку та здоров’я працівників на робо-
ті» та Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо від-
повідальності за порушення вимог законодав-
ства про безпеку та здоров’я працівників на 
роботі». 

Формально-логічний метод дав можли-
вість надати авторське визначення терміна 

«безпека та охорона здоров’я працівників на 
роботі» і виявити недоліки норм як чинних 
нормативно-правових актів, так і проєктів За-
кону України «Про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі» та Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за порушення 
вимог законодавства про безпеку та здоров’я 
працівників на роботі», а також надати пропо-
зиції з їх усунення. 

Порівняльно-правовий метод було вико-
ристано в ході розгляду та порівняння норм 
проєкту Закону України «Про безпеку та здо-
ров’я працівників на роботі» з нормами Дире-
ктиви Ради № 89/391/ЄЕС, Кодексу законів 
про працю України та Законів України «Про 
охорону праці», «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», «Про про-
фесійні спілки, їх права та гарантії діяльності», 
«Про зайнятість населення». 

Системно-структурний метод використо-
вувався при визначенні місця норм у сфері 
безпеки та охорони здоров’я працівників на 
роботі у структурі трудового законодавства. 
За допомогою цього методу також було дослі-
джено систему управління безпекою та охо-
роною здоров’я працівників на роботі. 

Дослідження базується на наукових пра-
цях вітчизняних і зарубіжних науковців, ана-
лізі проєктів Закону України «Про безпеку та 
здоров’я працівників на роботі» та Закону Ук-
раїни «Про внесення змін до деяких законода-
вчих актів України щодо відповідальності за 
порушення вимог законодавства про безпеку 
та здоров’я працівників на роботі», норматив-
но-правових актів України та законодавства 
Європейського Союзу у сфері безпеки та охо-
рони здоров’я працівників на роботі. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Вдосконалення національного за-
конодавства та приведення його у відповід-
ність до сучасних реалій є одним із найважли-
віших завдань держави. Так, С. М. Гусаров 
(2021) зазначає, що нинішній розвиток світової 
економіки, сучасні міжнародні соціально-тру-
дові стандарти та нові виклики, що постають 
перед людством, вимагають постійного вдос-
коналення національного законодавства. Укра-
їна як частина світового співтовариства не зна-
ходиться осторонь від зазначених процесів, 
тому має реформувати власне законодавство. 

В юридичній літературі звертається увага 
на те, що національне законодавство має ін-
тенсивно змінюватися при виникненні екст-
раординарних обставин світового масштабу. В 
останні роки такими обставинами стали пан-
демія коронавірусної хвороби COVID-19 та 
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військова агресія з боку росії (Yaroshenko, 
Tomashevski, 2021; Вишновецька, 2022). 

Захист життя і здоров’я людини та грома-
дянина є пріоритетом державної політики в 
Україні. І саме на забезпечення цього переду-
сім має бути спрямоване національне законо-
давство. Правове регулювання охорони праці 
встановлює захист указаних прав людини та 
громадянина шляхом створення безпечних та 
здорових умов праці на робочому місці.  

Право на життя та право на охорону здо-
ров’я традиційно вважаються природними 
правами людини. Так, В. В. Лещенко (2014) 
відмічає, що права на життя й охорону здо-
ров’я є природними і невід’ємними правами 
кожного громадянина. Їх визнають навіть ті 
країни, в конституціях яких вони не закріпле-
ні. На думку А. Л. Федорової (2009), право на 
життя – це основне фундаментальне право 
людини, яке закріплене у багатьох універса-
льних та регіональних міжнародно-правових 
документах та у конституціях більшості дер-
жав світу. Без забезпечення цього права не 
можна говорити про реалізацію будь-яких ін-
ших прав людини. З іншого боку, реалізації 
тільки права на життя недостатньо для пов-
ноцінного існування та розвитку особистості. 
Для цього необхідними є повага та дотриман-
ня інших прав і свобод. В іншому випадку пра-
во на життя перетвориться лише на право на 
існування. 

А. В. Семенова (2014) звертає увагу на те, 
що право на охорону здоров’я слід віднести до 
невід’ємних і тих, які належать людині від на-
родження. Дослідниця під правом на охорону 
здоров’я розуміє сукупність правових норм, 
які регулюють суспільні відносини, що вини-
кають у сфері охорони здоров’я та спрямовані 
на забезпечення здоров’я кожної людини, збе-
реження її працездатності, довголіття й актив-
ної життєдіяльності, а також усунення та запо-
бігання виникненню факторів, які можуть 
негативно вплинути на здоров’я та якість жит-
тя людини. О. М. Ярошенко (2022) вказує, що 
розуміння здоров’я як права людини накладає 
на державу юридичне зобов’язання забезпечи-
ти доступ до своєчасної, відповідної та доступ-
ної медичної допомоги належної якості, а та-
кож до відповідних детермінант здоров’я, 
таких як безпечна питна вода, санітарія, їжа, 
житло, пов’язані зі здоров’ям інформація, ме-
дична освіта та гендерна рівність. 

Вищенаведене свідчить про актуальність і 
важливість дослідження реформаторських 
заходів у сфері правового регулювання охоро-
ни праці. Так, у Пояснювальній записці до 
проєкту Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо 
відповідальності за порушення вимог законо-
давства про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі» зазначається, що вказаний законо-
проєкт є системно та невід’ємно пов’язаним із 
проєктом Закону України «Про безпеку та 
здоров’я працівників на роботі», спрямованим 
на встановлення відповідальності роботодав-
ців і працівників за порушення вимог законо-
давства у сфері безпеки та здоров’я працівни-
ків, а також встановлює відповідальність за 
порушення вимог безпеки і захисту здоров’я 
працівників на роботі від ризиків, що вини-
кають або можуть виникнути у вибухонебез-
печному середовищі. Законопроєктом пропо-
нується внести зміни до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення та Криміна-
льного кодексу України, зокрема замінити 
слова «безпека праці» або «охорона праці» на 
європейське «безпека працівника». 

Зазначимо, що сьогодні саме термін «охо-
рона праці» широко використовується в наці-
ональному законодавстві. Навіть діє комплек-
сний закон, у назві якого використовується 
вказаний термін – Закон України «Про охоро-
ну праці». Також указаний термін використо-
вується у назві глави основного акта трудово-
го законодавства – Кодексу законів про працю 
України (глава XI «Охорона праці»). 

Термін «охорона праці» знаходить своє 
визначення в Законі України «Про охорону 
праці». Так, відповідно до ст. 1 цього Закону 
охорона праці – це система правових, соціаль-
но-економічних, організаційно-технічних, сані-
тарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних 
заходів та засобів, спрямованих на збереження 
життя, здоров’я і працездатності людини у 
процесі трудової діяльності1. 

Необхідно звернути увагу на те, що термін 
«безпека працівника», який пропонується ви-
користовувати замість терміна «охорона пра-
ці», не визначається ні у проєкті Закону Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо відповідальності за пору-
шення вимог законодавства про безпеку та 
здоров’я працівників на роботі», ні у проєкті 
Закону України «Про безпеку та здоров’я пра-
цівників на роботі». У ст. 1 останнього законо-
проєкту міститься визначення терміна «без-
пека та здоров’я працівників на роботі» як 
системи заходів та засобів щодо запобігання 

 
1 Про охорону праці : Закон України від 

14.10.1992 № 2694-XII // База даних (БД) «За-
конодавство України» / Верховна Рада (ВР) Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2694-12 (дата звернення: 22.06.2022). 
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та/або зменшення впливу на працівників не-
безпечних і шкідливих професійних факторів 
та професійних ризиків, спрямованих на збе-
реження здоров’я, життя і працездатності 
працівників, що вживаються на всіх етапах 
робочого процесу, зокрема на етапі плануван-
ня та проєктування. Саме термін «безпека та 
здоров’я працівників на роботі» використову-
ється у проєктах Закону України «Про безпеку 
та здоров’я працівників на роботі» та Закону 
України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо відповідальності 
за порушення вимог законодавства про без-
пеку та здоров’я працівників на роботі». 

Із вищенаведеного можна зробити висно-
вок про неузгодженість термінології законо-
проєктів та вказаної Пояснювальної записки, 
що свідчить про недоліки у підготовці матері-
алів законотворення. Також відмітимо, що при 
визначенні у ст. 1 проєкту Закону України 
«Про безпеку та здоров’я працівників на робо-
ті» (далі – Проєкт) терміна «безпека та здо-
ров’я працівників на роботі» спостерігається 
ефект замкнутого кола, оскільки і у самому 
терміні, і у його визначенні містяться слова 
«здоров’я» та «працівник», що не сприяє його 
розумінню.  

Слід зазначити, що і у назві, і у змісті Ди-
рективи Ради № 89/391/ЄЕС використовуєть-
ся термін «безпека та охорона здоров’я праці-
вників на роботі»1. Вважаємо, що саме цей 
термін більш правильно побудований, ніж 
передбачений у Проєкті. Також ми переконані, 
що приведення норм національного законо-
давства у відповідність до норм законодавст-
ва Європейського Союзу має відбуватись яко-
мога ближче до європейських норм. Тому в 
національному законодавстві має використо-
вуватися саме термін «безпека та охорона 
здоров’я працівників на роботі».  

Із метою надання власного визначення 
терміна «безпека та охорона здоров’я праців-
ників на роботі» проаналізуємо його складові. 
Так, відповідно до ст. 3 Закону України «Осно-
ви законодавства України про охорону здо-
ров’я» від 19 листопада 1992 р. № 2801-XII 
охорона здоров’я – це система заходів, спря-
мованих на збереження та відновлення фізіо-
логічних і психологічних функцій, оптималь-

 
1 Директива Ради від 12 червня 1989 року 

про запровадження заходів, покликаних заохо-
чувати до покращення безпеки та охорони здо-
ров’я працівників на роботі (89/391/ЄЕС) // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_b23 
(дата звернення: 22.06.2022). 

ної працездатності та соціальної активності 
людини при максимальній біологічно можли-
вій індивідуальній тривалості її життя2. Стат-
тя 1 Закону України «Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності» від 15 вересня 
1999 р. № 1045-XIV визначає працівника як 
фізичну особу, яка працює на підставі трудо-
вого договору на підприємстві, в установі, ор-
ганізації чи у фізичної особи, яка використовує 
найману працю3. Безпечні умови праці (безпе-
ка праці) визначаються як стан умов праці, за 
якого вплив на працівника небезпечних і шкід-
ливих виробничих чинників усунуто або вплив 
шкідливих виробничих чинників не перевищує 
гранично допустимих значень (п. 1.5 Правил 
технічної експлуатації наземних засобів ра-
діотехнічного забезпечення в цивільній авіації 
України, затверджених Наказом Міністерства 
транспорту та зв’язку України від 8 травня 
2007 р. № 381)4. 

Слово «робота» в законодавстві та науці 
вживається в різних значеннях. Так, у Словни-
ку української мови слово «робота» тлума-
читься як: дія за значенням робити; процес, 
дія, функціонування; послідовна діяльність 
обчислювальної техніки; чиєсь виконання чо-
го-небудь, чийсь труд; та чи інша діяльність 
щодо виготовлення, створення, обробки чого-
небудь; місце, де відбувається така діяльність; 
коло занять, обов’язків, те, чим зайнятий хто-
небудь; справа, діло; праця, заняття, служба на 
якому-небудь підприємстві, в якійсь установі 
як засіб існування, джерело заробітку; спосіб, 
манера, стиль виконання, виготовлення чого-
небудь; продукт чиєїсь праці; кількісна харак-
теристика перетворення будь-якого виду 
енергії на інші її види тощо (Бусел та ін., 2005). 

Семантично близьким за значенням до 
слова «робота» є слово «праця». У трудовому 

 
2 Основи законодавства України про охоро-

ну здоров’я : Закон України від 19.11.1992 
№ 2801-XII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2801-12 (дата звернення: 22.06.2022). 

3 Про професійні спілки, їх права та гарантії 
діяльності : Закон України від 15.09.1999 
№ 1045-XIV // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1045-14 (дата звернення: 22.06.2022). 

4 Правила технічної експлуатації наземних 
засобів радіотехнічного забезпечення в цивіль-
ній авіації України : затв. Наказом М-ва транспор-
ту та зв’язку України від 08.05.2007 № 381 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0705-07 
(дата звернення: 22.06.2022). 
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праві, як правило, вказані терміни розрізню-
ють. Так, О. І. Процевський (1999) указував, що 
праця – це невід’ємна функція людського іс-
нування і буття. Робота, так би мовити, зовні-
шня форма, в якій реалізується праця і яку 
створює держава. Робота створюється умова-
ми життя суспільства, рівнем розвитку техні-
ки і технологій тощо. Можливість заробляти 
собі на життя, як правило, залежить не від 
людини, що природно володіє працею і здатна 
до роботи, а від держави, що створює умови 
для реалізації цієї можливості. Вибирати мож-
на тільки те і з того, що є, погоджуватися мож-
на на те, що пропонується. Держава зобов’я-
зана створити робочі місця і пропонувати 
роботу, яку людина може тільки вибирати чи 
на яку вільно погоджуватися. Саме роботу, а 
не працю, тому що працею володіє людина, а 
роботу створює держава. 

У досліджуваному терміні «безпека та 
охорона здоров’я працівників на роботі» слово 
«робота» використовується у значенні місця, 
де відбувається трудова діяльність. У трудо-
вому праві з указаним значенням пов’язують 
два терміни: «місце роботи» та «робоче місце». 

Вчені-трудовики у зазначені терміни 
вкладають різний зміст. Так, В. І. Прокопенко 
(1998) вказує, що місце роботи визначається 
місцем знаходження підприємства як сторони 
трудового договору. А. І. Ставцева та О. С. Хох-
рякова (1983) розуміють під місцем роботи 
конкретну організацію, підприємство, в якому 
буде здійснюватися трудова діяльність пра-
цівника. На думку Ю. П. Орловського (1998), 
місцем роботи є найменування організації, 
куди приймається працівник. Є. О. Головано-
ва (1986), Д. А. Колбасін (1990), О. С. Пашков 
(1966) розуміють під місцем роботи розмі-
щене у певній місцевості (населеному пункті) 
конкретне підприємство, установу, організа-
цію, наділене трудовою правосуб’єктністю. 

А. М. Юшко (2002) вказує, що робоче місце – 
це певна ділянка виробничої площі, обладна-
на технічними пристроями, пристосуваннями, 
інструментами для роботи, тобто місце безпо-
середнього виконання трудової функції. По-
няття місця роботи ширше за поняття робо-
чого місця. Місце роботи складається з певної 
кількості робочих місць. Власник чи уповно-
важений ним орган вправі змінити робоче мі-
сце без згоди працівника, і це розцінюється як 
переміщення, якщо при цьому не змінюється 
трудова функція останнього. 

З огляду на вищезазначене термін «без-
пека та охорона здоров’я працівників на робо-
ті» доцільно визначити як систему заходів 
щодо запобігання та/або зменшення впливу 

небезпечних та шкідливих виробничих чин-
ників, спрямованих на збереження життя, фі-
зіологічних і психологічних функцій організму 
та оптимальної працездатності фізичної осо-
би, яка працює на підставі трудового догово-
ру, у місці здійснення нею трудової функції. 

Аналіз структури Проєкту та змісту його 
норм свідчить про те, що він складається з во-
сьми розділів, що включають в себе тридцять 
п’ять статей та Прикінцеві положення. Здебі-
льшого структура і зміст норм Проєкту викли-
кають позитивне враження, передусім через те, 
що в документі передбачена переважна біль-
шість норм Директиви Ради № 89/391/ЄЕС, а 
отже, при ухваленні відповідного Закону буде 
виконане зобов’язання щодо адаптації законо-
давства України до законодавства ЄС у відпо-
відній сфері. Разом із тим є певні зауваження та 
пропозиції до змісту норм Проєкту. 

У розділі I «Загальні положення», який 
складається з трьох статей, надаються визна-
чення термінам, які застосовуються у Проєкті, 
окреслюється сфера дії Проєкту, наголошу-
ється, що його дія поширюється на всіх праці-
вників та роботодавців незалежно від форми 
власності та виду діяльності, вказується, з 
яких документів складається законодавство 
про безпеку та здоров’я працівників на роботі. 

Слід відмітити, що у ст. 1 Проєкту визна-
чається низка термінів, які сьогодні вже ма-
ють нормативне визначення в чинних законах 
України. І якщо Прикінцевими положеннями 
Проєкту передбачена заміна визначень термі-
нів «нещасний випадок» і «професійне захво-
рювання», що закріплені в Законі України 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування», на ті, що закріплені у ст. 1 Проєк-
ту, то з іншими визначеннями термінів це не 
було зроблено. Зокрема, це стосується термі-
нів «працівник» і «роботодавець», яким Закон 
України «Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності» надає зовсім інші визна-
чення, ніж передбачені у Проєкті. Те ж саме 
слід сказати і щодо визначення Проєктом те-
рміна «робоче місце», інше визначення якого 
міститься в Законі України «Про зайнятість 
населення». Вважаємо, що національне зако-
нодавство має оперувати єдиними визначен-
нями термінів для правильного їх розуміння 
та застосування. Отже, існує необхідність уне-
сення відповідних змін до Прикінцевих поло-
жень Проєкту. 

Вважаємо за доцільне ст. 1 Проєкту допо-
внити визначенням терміна «аварія на вироб-
ництві», оскільки в зазначеній статті надаєть-
ся визначення великій кількості термінів, що 
використовуються у Проєкті, зокрема таким 
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термінам, як «нещасний випадок» і «профе-
сійне захворювання», які у Проєкті викорис-
товуються поряд із терміном «аварія на виро-
бництві» (ст. 6). 

Питання викликає співвідношення кате-
горій «інцидент», «нещасний випадок», «небе-
зпечний професійний фактор», «професійне 
захворювання», які визначаються у ст. 1 Проєк-
ту і застосовуються в подальшому тексті до-
кумента. Зокрема, викликає сумніви доціль-
ність застосування терміна «інцидент», який 
має обмежене використання у Проєкті, не за-
стосовується ні в Кодексі законів про працю 
України, ні в законах України «Про охорону 
праці» і «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» та яким не оперує на-
віть Директива Ради № 89/391/ЄЕС, імплемен-
тувати положення якої намагаються Проєктом.  

У розділі ІІ «Державна (національна) по-
літика у сфері безпеки та здоров’я працівників 
на роботі», який складається з десяти статей, 
визначається державна (національна) політи-
ка у сфері безпеки та здоров’я працівників на 
роботі, зокрема встановлюється необхідність 
співпраці органів державної влади зі всеукра-
їнськими об’єднаннями профспілок та органі-
заціями роботодавців у сфері безпеки та здо-
ров’я працівників; закріплюються норми 
щодо обліку та розслідування нещасних випа-
дків, професійних захворювань і аварій на ви-
робництві; передбачається здійснення освіти 
й наукових досліджень у сфері безпеки та здо-
ров’я працівників на роботі; визначаються 
правила проведення атестації робочих місць/ 
зон за умовами праці; передбачається обов’я-
зок роботодавця здійснювати загальнообов’яз-
кове державне соціальне страхування праців-
ників від нещасного випадку та професійного 
захворювання, які можуть спричинити втрату 
працездатності; закріплюються спеціальні 
умови виконання робіт підвищеної небезпеки 
та використання робочого обладнання. 

Стаття 6 Проєкту має назву «Облік та роз-
слідування нещасних випадків, професійних 
захворювань і аварій». У назві ст. 6 Проєкту 
доцільно після слова «аварій» додати слова 
«на виробництві», тому що саме про такі аварії 
йдеться. Крім того, існує доцільність дещо 
скоротити кількість частин ст. 6 Проєкту з 
огляду на певне дублювання змісту частин 1–4, 
її назву та незрозумілість співвідношення об-
ліку інцидентів з обліком нещасних випадків, 
професійних захворювань та аварій на вироб-
ництві. Замість перших чотирьох частин ст. 6 
Проєкту пропонуємо дві такого змісту: «1. Ро-
ботодавець повинен вести облік нещасних 
випадків, професійних захворювань та аварій 

на виробництві, а також надавати інформацію 
уповноваженим органам та організаціям про 
нещасні випадки, професійні захворювання та 
аварії на виробництві. 2. Порядок ведення об-
ліку нещасних випадків, професійних захворю-
вань та аварій на виробництві, повідомлення 
про них та їх розслідування визначається Ка-
бінетом Міністрів України». Це, до речі, буде 
відповідати змісту ст. 9 Директиви Ради  
№ 89/391/ЄЕС. 

У ч. 2 ст. 11 Проєкту чітко не встановлено, 
за рахунок чиїх коштів здійснюється додатко-
ве страхування життя і здоров’я працівників 
при виконанні робіт підвищеної небезпеки. 
Тому необхідно чітко вказати, що таке страху-
вання здійснюється тільки за рахунок коштів 
роботодавця.  

У п. 7 Пояснювальної записки до Проєкту 
вказується, що у ньому відсутні положення, 
які містять ризики вчинення корупційних 
правопорушень. Розуміється, що такі ризики 
містять норми ст. 11 Проєкту, коли для отри-
мання роботодавцем можливості виконання 
робіт підвищеної небезпеки дозволяється 
обирати між додатковим страхуванням життя 
і здоров’я працівників при виконанні робіт 
підвищеної небезпеки та безоплатним отри-
манням роботодавцем безстрокового дозволу 
на виконання робіт підвищеної небезпеки від 
центрального органу виконавчої влади або 
його територіального органу, що реалізує 
державну політику у сфері безпеки та здоро-
в’я працівників на роботі. Отримання такого 
дозволу може бути пов’язано з ризиком вчи-
нення корупційних правопорушень. 

Розділ IІІ «Організація роботодавцем без-
пеки та здоров’я працівників на роботі» скла-
дається з десяти статей, у яких визначається 
система управління безпекою та здоров’ям 
працівників на роботі, зокрема встановлю-
ються норми щодо уповноважених з безпеки 
та здоров’я працівників на роботі, управління 
професійними ризиками, застосування засобів 
колективного та індивідуального захисту 
працівників, аудиту системи управління без-
пекою та здоров’ям працівників на роботі, за-
безпечення спостереження за станом здоров’я 
та проведення медичних оглядів працівників, 
проходження працівниками підготовки з пи-
тань безпеки та здоров’я працівників на робо-
ті, інформування з питань безпеки та здоров’я 
працівників на роботі, надання домедичної 
допомоги, пожежогасіння, ліквідація аварій та 
евакуація працівників. 

Стаття 14 Проєкту хоча і має назву «Сис-
тема управління безпекою та здоров’ям пра-
цівників на роботі», однак в її межах чітко не 
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визначено елементи такої системи. У ч. 2 ст. 14 
Проєкту передбачене лише таке розпливчасте 
формулювання, яке не дає повного розуміння 
відповідної системи: «Система управління 
безпекою та здоров’ям працівників на роботі 
охоплює: організаційну структуру, діяльність 
з управління професійними ризиками, обо-
в’язки, процедури, процеси та ресурси, які 
спрямовані на створення безпечних умов пра-
ці для працівників та збереження їх здоров’я». 

У ч. 1 ст. 14 Проєкту вказується, що робо-
тодавець організовує та забезпечує функціо-
нування системи управління безпекою та здо-
ров’ям працівників на роботі, яка базується на 
таких ієрархічних та послідовних принципах 
запобігання, а також перераховуються ці 
принципи. Норми ч. 1 ст. 14 Проєкту викли-
кають декілька запитань. По-перше, у чому 
полягає ієрархічність і послідовність указаних 
принципів? Наприклад, усунення небезпечних 
та шкідливих професійних факторів і профе-
сійних ризиків у джерелах їх виникнення (п. 3 
ч. 1 ст. 14 Проєкту) та розроблення політики 
запобігання професійним ризикам, що охоп-
лює техніку, організацію праці, умови праці, 
соціальні відносини та вплив факторів, пов’я-
заних із робочим середовищем (п. 7 ч. 1 ст. 14 
Проеєту). По-друге, чому саме у цій статті за-
кріпили принципи запобігання, а не принципи 
усунення, профілактики або уникнення? Адже 
окремі положення, які встановлюються як 
принципи запобігання, такими не є (напри-
клад, надання заходам колективного захисту 
пріоритету перед заходами індивідуального 
захисту працівників). Можливо, потрібно було 
б закріпити просто принципи, на яких базу-
ється система управління безпекою та здо-
ров’ям працівників на роботі. Причому зроби-
ти це у ч. 2 ст. 14 Проєкту, а у ч. 1 цієї статті 
доцільно було б чітко закріпити елементи си-
стеми управління безпекою та здоров’ям пра-
цівників на роботі. 

Розділ IV «Права та обов’язки роботодав-
ців і працівників» складається з чотирьох ста-
тей, у яких закріплюються права та обов’язки 
працівників і роботодавців. Аналіз статей 24–
27 Проєкту свідчить про неоднаковий підхід 
до їх структури та відсутність кореспондуван-
ня окремих прав та обов’язків указаних су-
б’єктів. Тому з метою уніфікації структури 
змісту вказаних статей частини 1 цих статей 
доцільно починати словами «роботодавці ма-
ють право», «роботодавці зобов’язані», «пра-
цівники мають право», «працівники зобов’я-
зані». Після цього перераховуються відповідно 
права або обов’язки зазначених суб’єктів. При 
цьому потрібно стежити, щоб права одного 

суб’єкта кореспондувалися з обов’язками ін-
шого.  

Розділ V «Безпека та здоров’я окремих кате-
горій працівників» складається з трьох статей, 
присвячених спеціальним заходам забезпечен-
ня безпеки та здоров’я вагітних працівниць, 
працівниць, які нещодавно народили, праців-
ниць, які годують грудьми, працівників, які не 
досягли 18-річного віку, працівників з інвалі-
дністю. Стаття 28 Проєкту оперує термінами 
«працівниці, які нещодавно народили» та 
«працівниці, які годують грудьми», встанов-
люючи спеціальні заходи забезпечення безпе-
ки та охорони здоров’я для цих категорій пра-
цівників. Разом із тим основний закон у сфері 
праці – Кодекс законів про працю України – у 
главі XII, присвяченій охороні праці жінок, за-
значені терміни не використовує, а встанов-
лює гарантії, зокрема для жінок, які мають 
дітей віком до трьох років, і жінок, які мають 
дітей віком від трьох до чотирнадцяти років 
або дітей з інвалідністю. Слід звернути увагу 
на те, що у ст. 28 Проєкту останній категорії 
жінок-працівниць зовсім не приділяється ува-
га, що, на наш погляд, не є правильним, оскі-
льки вони також потребують спеціального 
захисту. Крім того, у вказаних документах міс-
тяться різні за змістом норми щодо забезпе-
чення безпеки та охорони здоров’я жінок-
працівниць. Вважаємо за доцільне узгодити 
відповідні норми ст. 28 Проєкту та глави XII 
Кодексу законів про працю України. 

Дещо спірними видаються назви ст. 9 
«Безпека та здоров’я працівників на роботі, 
які не досягли 18-річного віку» та ст. 30 «Без-
пека та здоров’я працівників на роботі з ін-
валідністю» Проєкту. Вважаємо, що більш 
правильно формулювати назви статей так: 
«Безпека та охорона здоров’я працівників, які 
не досягли 18-річного віку, на роботі» та «Без-
пека та охорона здоров’я працівників з інвалі-
дністю на роботі». 

Розділ VІ «Державні заходи сприяння, ко-
нтролю та забезпечення дотримання законо-
давства про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі» складається з чотирьох статей, 
присвячених діяльності центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері державного контролю за додер-
жанням законодавства про працю. Вважаємо, 
що зведення норм розділу VІ Проєкту лише до 
діяльності одного державного органу – цент-
рального органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері державного 
контролю за додержанням законодавства про 
працю (сьогодні це Державна служба України 
з питань праці), – не є правильним, оскільки у 
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такій важливій справі, як сприяння, контроль і 
забезпечення дотримання законодавства про 
безпеку та здоров’я працівників на роботі, 
мають бути задіяні всі державні органи і пе-
редбачатися різноманітні державні заходи. 

Розділ VІI «Відповідальність у сфері без-
пеки та здоров’я працівників на роботі» 
складається з однієї статті, яка встановлює 
відповідальність роботодавця за порушення 
законодавства про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі. Так, ст. 35 Проєкту має назву 
«Відповідальність роботодавця за порушення 
законодавства про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі» і встановлює відповідаль-
ність саме для цих осіб.  

Водночас проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за порушення 
вимог законодавства про безпеку та здоров’я 
працівників на роботі» встановлює відповіда-
льність за порушення законодавства про без-
пеку та здоров’я працівників на роботі не 
тільки для роботодавця, а ще і для працівни-
ків, на яких покладено обов’язки забезпечува-
ти виконання, організацію чи дотримання  
законодавства про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі. Так, проєктом Закону Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо відповідальності за 
порушення вимог законодавства про безпеку 
та здоров’я працівників на роботі» пропону-
ється доповнити розділ X «Кримінальні пра-
вопорушення проти безпеки виробництва» 
Кримінального кодексу України, зокрема стат-
тею 271-1 «Порушення вимог законодавства 
про безпеку та здоров’я працівників на роботі» 
такого змісту: «1. Порушення вимог законода-
вчих та інших нормативно-правових актів з 
безпеки та здоров’я працівників на роботі ро-
ботодавцем або працівником, на яких покладе-
но обов’язки забезпечувати виконання, орга-
нізацію чи дотримання, якщо це порушення 
заподіяло шкоду здоров’ю потерпілого, – ка-
рається штрафом від однієї тисячі до трьох 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або виправними роботами на строк 
до двох років, або обмеженням волі на той са-
мий строк …». З огляду на це потрібно узгоди-
ти норми вищезазначених законопроєктів, для 
чого доцільно доповнити розділ VІI Проєкту 
нормами про відповідальність працівників, на 
яких покладено обов’язки забезпечувати вико-
нання, організацію чи дотримання законодав-
ства про безпеку та здоров’я працівників на 
роботі, за порушення цього законодавства. 

У розділі VIII «Прикінцеві положення» пе-
редбачається, що Закон України «Про безпеку 

та здоров’я працівників на роботі» набуває 
чинності з дня, наступного за днем його опуб-
лікування, та вводиться в дію з 1 липня 2024 р. 
Також Прикінцевими положеннями передба-
чається визнати таким, що втратив чинність, 
Закон України «Про охорону праці» та внести 
зміни до таких законів України, як Кодекс Ук-
раїни про надра, Закон України «Про загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхуван-
ня», Гірничий закон України, Закон України 
«Про Перелік документів дозвільного харак-
теру у сфері господарської діяльності», Закон 
України «Про ліцензування видів господарсь-
кої діяльності». Разом із тим у Прикінцевих 
положеннях зовсім не передбачено внесення 
змін у Кодекс законів про працю України, що 
містить главу XI «Охорона праці», який сього-
дні поряд із Законом України «Про охорону 
праці» регулює відносини, на регламентацію 
яких і спрямований Проєкт. 

ВИСНОВКИ. У назві та змісті проєктів За-
кону України «Про безпеку та здоров’я праці-
вників на роботі» та Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за порушення 
вимог законодавства про безпеку та здоров’я 
працівників на роботі» доцільно використо-
вувати термін «безпека та охорона здоров’я 
працівників на роботі», оскільки він більш 
правильно побудований та відповідає Дирек-
тиві № 89/391/ЄЕС про запровадження захо-
дів, покликаних заохочувати до покращення 
безпеки та охорони здоров’я працівників на 
роботі. 

Термін «безпека та охорона здоров’я пра-
цівників на роботі» доцільно визначити як 
систему заходів щодо запобігання та/або зме-
ншення впливу небезпечних та шкідливих 
виробничих чинників, спрямованих на збере-
ження життя, фізіологічних і психологічних 
функцій організму та оптимальної працездат-
ності фізичної особи, яка працює на підставі 
трудового договору, у місці здійснення нею 
трудової функції. 

Аналіз структури проєктів Закону України 
«Про безпеку та здоров’я працівників на робо-
ті» та Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо від-
повідальності за порушення вимог законодав-
ства про безпеку та здоров’я працівників на 
роботі» і змісту їх норм свідчить про належно 
проведену роботу з підбору та розміщення 
нормативного матеріалу. Норми законопроєк-
тів відповідають нормам Директиви Ради  
№ 89/391/ЄЕС та іншим документам Євро-
пейського Союзу у сфері безпеки та охорони 
здоров’я працівників на роботі. Заразом до 
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окремих норм законопроєктів є зауваження та 
пропозиції з удосконалення відповідних норм, 

які детально висвітлені у статті. 
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ПРОБЛЕМЫ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ТРУДА 
Изучены нормы действующего и будущего национального законодательства в сфере 
охраны труда и нормы законодательства Европейского Союза по безопасности и здра-
воохранению работников на работе. Отмечено, что национальное законодательство в 
сфере охраны труда сегодня характеризуется определенной устарелостью и несоответ-
ствием нормативным документам Европейского Союза в соответствующей сфере. Осу-
ществлен анализ норм подготовленных Кабинетом Министров Украины проектов За-
кона Украины «О безопасности и здоровье работников на работе» и Закона Украины «О 
внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины об ответственности 
за нарушение требований законодательства о безопасности и здоровье работников на 
работе». Обоснованы предложения и рекомендации по усовершенствованию указанных 
законопроектов. Предоставлено авторское определение термина «безопасность и охра-
на здоровья работников на работе». 
Ключевые слова: охрана труда, безопасность работников, охрана здоровья, работо-
датель, работник, несчастный случай, профессиональное заболевание, авария на про-
изводстве. 
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PROBLEMS OF IMPROVING THE NATIONAL LEGISLATION ON LABOR 
PROTECTION 
The article examines the norms of the current and future national legislation in the field of la-
bor protection and the norms of the legislation of the European Union regarding the safety and 
health of workers at work. It is noted that the national legislation in the field of labor protection 
today is characterized by certain obsolescence and inconsistency with the normative docu-
ments of the European Union in the relevant field. An analysis of the norms of the drafts of the 
Law of Ukraine “On Safety and Health of Workers at Work” and the Law of Ukraine “On 
Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding Liability for Violation of the Re-
quirements of the Law on Safety and Health of Workers at Work” prepared by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine is being carried out. 
The analysis of the structure and content of the norms of draft laws shows that the work on the 
selection and placement of normative material has been properly carried out. The norms of the 
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draft laws correspond to the norms of the Council Directive No. 89/391/EEC and other docu-
ments of the European Union in the field of safety and health protection of workers at work. 
Proposals and recommendations for improvement of the specified draft laws are substantiated. 
It is noted that it is appropriate to use the term “safety and health protection of employees at 
work” in the title and content of the draft laws, as it is more correctly constructed and more in 
line with Council Directive No. 89/391/EEC. The author’s definition of the term “safety and 
health protection of employees at work” is substantiated as a system of measures to prevent 
and/or reduce the impact of dangerous and harmful production factors, aimed at preserving 
the life, physiological and psychological functions of the body, and the optimal working capaci-
ty of an individual who works at on the basis of an employment contract, at the place of her 
employment. 
Attention is drawn to the fact that Article 28 of the draft Law of Ukraine “On the Safety and 
Health of Employees at Work” uses the terms “employees who have recently given birth” and 
“employees who are breastfeeding”, establishing special measures to ensure safety and health 
for these categories of employees. At the same time, the main law in the field of labor – the 
Code of Labor Laws of Ukraine in Chapter XII, dedicated to the protection of women’s labor, 
does not use these terms, but establishes guarantees, in particular, for women who have chil-
dren under the age of three, and women who have children aged three to fourteen or children 
with disabilities. It is emphasized that in Article 28 of the draft law, the last category of female 
workers is not given attention at all, which is not correct, since they also need special protec-
tion. In addition, the specified documents contain norms that are different in terms of content 
on ensuring the safety and health of female workers. It is proposed to harmonize the relevant 
norms of Article 28 of the draft law and Chapter XII of the Labor Code of Ukraine. 
Keywords: labor protection, worker safety, health protection, employer, employee, accident, oc-
cupational disease, accident at work. 
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ІНСТРУМЕНТАЛЬНІ АСПЕКТИ ПРОПОРЦІЙНОСТІ В ЦИВІЛЬНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ 

Досліджено роль пропорційності як інструмента подолання правової невизначеності 
при застосуванні судами принципів і норм права в сучасному цивільному судочинстві. 
Наголошено, що справедливим є судочинство, в якому гарантується збалансоване, об-
ґрунтоване необхідністю обмеження можливостей у реалізації процесуально-правових 
інтересів та здійсненні прав, а також дотримання встановленої законом процедури. 
Зроблено висновок, що пропорційність – це інструментальний принцип, що дозволяє 
забезпечити правовий дискурс, який є засобом досягнення збалансованого правового та 
соціального результату, з якими пов’язується забезпечення верховенства права під час 
здійснення владних повноважень.  
Ключові слова: правові принципи, принцип пропорційності в цивільному судочинстві, ба-
ланс інтересів, тест на пропорційність, ефективність судочинства, справедливий судо-
вий розгляд. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Роль принципів у праві є однією з 
тих фундаментальних проблем, комплементар-
ні наукові підходи до вирішення яких на шля-
ху зміни парадигм сучасного правового мис-
лення дозволять забезпечити ефективність 
права як соціального регулятора. Функції пра-
ва залежать від цілей, які має суспільство у 
межах соціальної взаємодії та комунікації. Ос-
новним та загальноціннісним інструментом 
соціальної взаємодії є справедливість, способи 
досягнення якої є предметом дослідження 
багатьох соціогуманітарних наук та від розу-
міння змісту та способу досягнення якої зале-
жить правовий та політичний режим певного 
суспільства. Так, «кожна правова система праг-
не висловити певне сприйняття світу і відобра-
жає певний спосіб розуміння справедливості й 
ефективного впливу на соціальні відносини» 
(David, 1968). 

На зв’язок права і справедливості вказу-
ють переважна більшість науковців (Погреб-
няк, 2007). Справедливість визнається основ-
ним принципом права. Саме на її досягнення 
спрямоване право, водночас вона розглядаєть-
ся іманентною властивістю права у своїй ідеа-

льній моделі та для конкретного суспільства у 
тих правових концепціях, що визначаються 
антропологічними, аксіологічними підходами. 
Поняття «справедливість» розглядається і як 
показник ефективності права, зокрема прави-
льності його застосування та можливостей 
імплементації в різні правові концепції суспі-
льних систем. Класичне розуміння права, зок-
рема у природно-правових концепціях, вихо-
дить із того, що права і свободи людини 
тлумачаться як врождені, невід’ємні та невід-
чужувані від людини. Право набуває суттєво 
нових якостей, коли воно спирається на ан-
тропологічну парадигму, з позицій якої стає 
принципом людського існування. Водночас 
таке розуміння права не дало відповіді на пи-
тання, як відшукати справедливість при зітк-
ненні зі справедливістю «іншого» чи «інших», 
співвідношення між якими й має встановити та 
гарантувати право. Посткласичне праворозу-
міння, підхід до права з точки зору інтерсуб’єк-
тивності, дозволяє подолати недоліки, прита-
манні полярним підходам, які не здатні повною 
мірою охопити феномен сучасності права (Руд-
нєва, 2011). Із позиції інструментальної ролі 
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права, інтерсуб’єктного (діалогічного, комуні-
кативного, динамічного) розуміння сутності 
права справедливість постає як конвенціона-
льна, дискурсивна та контекстуальна катего-
рія, яку можливо досягти, утім для цього ма-
ють бути забезпечені легітимні юридичні, а не 
моральні політичні засоби. 

Ідея справедливості яскраво втілюється у 
правозастосовній, зокрема судовій, діяльності. 
У правосудді справедливість постає як сенс, 
мета і критерій змісту судочинства як форми 
здійснення правосуддя. У понятті «справед-
ливе правосуддя» розрізняють два аспекти: 
матеріальна справедливість (кожне судове 
рішення має бути справедливим по суті) та 
процесуальна справедливість (розгляд справи 
має відбуватися відповідно до певних судових 
процедур) (Погребняк, 2007). Останній аспект 
справедливості втілюється у праві на справе-
дливий судовий розгляд, закріпленому в  
Загальній декларації прав людини (ст. 10)1, 
Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (ст. 6)2 тощо. Справедливий 
розгляд і вирішення судом цивільних справ 
визначено у ЦПК України (ст. 2) одним із за-
вдань цивільного судочинства3.  

Однією з проблем здійснення правосуддя 
як справедливості полягає в неоднозначному 
розумінні ідеї справедливості суб’єктами про-
цесуальних відносин. При цьому йдеться не 
стільки про дискусії щодо різновидів справед-
ливості (зрівняльну, розподільчу, відплатну), 
скільки про більш практичну проблему 
суб’єктивного розуміння справедливості та її 
досягнення через суд, що обумовлює обмеже-
ні можливості повноцінного здійснення спра-
ведливості в судочинстві і робить правосуддя 
відносним (Бігун, 2011; Погребняк, 2007). Від-
повідно актуальності набувають наукові роз-
робки юридичних засобів досягнення справе-
дливості. У межах такого наукового пошуку 

 
1 Загальна декларація прав людини : від 

10.12.1948 // База даних (БД) «Законодавство 
України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015 
(дата звернення: 23.06.2022). 

2 Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод : від 04.11.1950 // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звер-
нення: 23.06.2022). 

3 Цивільний процесуальний кодекс України : 
Закон України від 18.03.2004 № 1618-IV // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 
(дата звернення: 23.06.2022). 

вважаємо за доцільне звернення до принципів 
права: принципу пропорційності, який можна 
розглядати як правовий інструмент, що до-
зволяє забезпечити в умовах правової неви-
значеності правовий дискурс, який є засобом 
досягнення збалансованого правового та со-
ціального результату, та принципу досягнення 
справедливого судового розгляду.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є визначення ролі пропорційності 
як інструмента подолання правової невизна-
ченості при застосуванні судами принципів і 
норм права в сучасному цивільному судочинст-
ві. Вказана мета реалізується в таких завданнях:  

– визначити сутність і роль принципів у 
праві з позиції посткласичного праворозумін-
ня, принципу пропорційності, його значення 
для здійснення цивільного судочинства для 
тих юридичних ситуацій, у яких порядок здій-
снення провадження визначено дискреційно;  

– розглянути чинні алгоритми пропорцій-
ності, вироблені світовою правовою спільно-
тою, та обґрунтувати доцільність застосуван-
ня в національному цивільному судочинстві 
пропорційності у версії тесту.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Дослі-
дження принципів права, проведене у статті, 
являє собою епістеміологічний зріз у межах 
інтерсуб’єктивного праворозуміння та інстру-
ментального аспекту права, тим самим маючи 
за мету представити гіпотезу про значення 
інструменталізму для реалізації правових за-
собів, що характеризуються високим ступенем 
узагальнення, релятивністю та/або мають 
радикальний аксіологічний підхід, що не за-
безпечує правову визначеність. Ґрунтуючись 
на інтерсуб’єктивному праворозумінні, засто-
совано інструментальний підхід до аналізу 
принципів у праві, їх ролі та значення для здій-
снення цивільного судочинства, насамперед 
для тих юридичних ситуацій, у яких порядок 
здійснення провадження визначено дискрецій-
но. Зважаючи на прийняту в юриспруденції 
технологію зважування інтересів (прав та 
принципів) для встановлення шляхів її пода-
льшого ефективного функціонування як пра-
возастосовного засобу, проаналізовано прин-
ципи у праві та їх ієрархію, що залежить від 
ступеня узагальнення та специфічності інте-
ресів, предметом яких є відповідні блага, 
представлені як цілі для встановлення пропо-
рційності інтересів.  

Принципи права, зважаючи на прагматич-
ний підхід і розуміння права як засобу комуні-
кації та регулювання відносин, представлені як 
об’єкти спільних інтересів, які реалізуються у 
праві, що проаналізовано завдяки діалектичному 
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та системно-функціональному методологіч-
ним підходам. Пропорційність представлена 
як інструментальний принцип, враховуючи 
слідування комунікативним концепціям, та 
дозволяє забезпечити правовий дискурс, який 
є засобом досягнення збалансованого право-
вого та соціального результату.  

Формально-логічний метод застосовував-
ся для аргументування та формулювання ви-
сновків щодо доцільності застосування тесту 
на пропорційність у національному цивільно-
му судочинстві.  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. У межах сучасного праворозумін-
ня, відмінного від об’єктивної чи суб’єктивної 
детермінації правових явищ, що традиційно 
були властиві національній доктрині права, 
розуміння принципів не обмежується власти-
востями технічних засобів для конструювання 
норм або засобів подолання пробілів у право-
вому регулюванні. Принципи права визначають 
мету, можливість, режим і межі правозастосу-
вання. Приєднуємося до поширеної доктрина-
льної позиції, відповідно до якої принципи 
(ідеї, абстракції, узагальнення, загальні засади 
та інші характеристики) і норми є різними 
явищами правової дійсності (Бахновська, 
2013; Козюбра, 2017). Зокрема, з позиції те-
леологічного підходу принципи відображають 
сенс (мету і розумну підставу) норм права, в 
яких формально закріплюються правила, у 
межах яких можливо отримати чи належить 
забезпечити отримання певного блага, що 
становить об’єкт приватного (індивідуально-
го) чи публічного (спільного) інтересу.  

Пізнання закономірностей розвитку соці-
уму, людини та соціальної комунікації є вста-
новленням її об’єктивних соціальних принци-
пів. Тут і закладено їх первинне джерело 
нормативності. Принципи як іманентні систе-
мі соціуму метанорми мають і морально-етич-
не, і раціональне походження. Вирішення пи-
тання про сутність і роль принципів у системі 
соціального та правового регулювання пов’я-
зане з питанням про ступінь узагальнення 
соціальних закономірностей. Тому принципи є 
умовно обов’язковими для процесу створення 
та концептуалізації норм права.  

Принципи права здійснюють регулятив-
ний чи охоронюваний вплив, але за іншим ме-
ханізмом, ніж норми права. Сфера регулюван-
ня принципів права – це процес створення, 
концептуалізації норм права, але не саме 
практичне поле. Лінійно висвітлюючи мету 
правового регулювання та впливу, вони, порі-
вняно із нормами права, займають інше місце 
у правовій системі, є іншою формою існування 

права (не формою права як формальним його 
джерелом). У правовій системі принципи зна-
ходяться між спільними соціальними інтере-
сами (висвітлюючи мету отримання певного 
блага), які у праві визначаються категорією 
публічності, правовою свідомістю та ідеологі-
єю, що є джерелом їх формування у правовому 
полі, де визначаються межі та форми переходу 
із соціальної сфери у площину права. Водночас 
роль принципів у праві буде різною. Приєдну-
ємося до позиції Марка ван Хука (2002) щодо 
виокремлення писаних і неписаних, а також 
структурних та ідеологічних принципів, що 
висвітлюють мету і засоби її досягнення. 

Щодо співвідношення інтересів і принци-
пів у судочинстві та оцінки справедливості 
такого співвідношення, яке найчастіше ви-
значається категорією «баланс», можна гово-
рити про «беззмістовні» принципи інструмен-
тального характеру, одним з яких є принцип 
пропорційності як такий, що дозволяє оціню-
вати правомірність, справедливість пріорите-
ту і між базовими принципами права, і між 
базовими та правовими принципами, а також 
у правозастосовній ситуації контекстуально 
оцінити вибір пріоритету одного з них для 
забезпечення іншого інтересу. Подібна ієрар-
хія не може визначати постійне домінування 
або пріоритет певного специфічного інтересу, 
а дозволяє у правовому дискурсі визначити 
мету найвищого характеру, заради якої здійс-
нюється пріоритет одного з інтересів. 

Отже, ієрархія цінностей у соціумі (які, на 
наше переконання, мають не об’єктивну чи су-
б’єктивну природу, а соціокультурну, дискур-
сивну) визначає ієрархію та зміст принципів у 
праві, а саме: базові (основоположні, фунда-
ментальні) принципи права (до яких іноді 
відносять властивості права) та правові (зага-
льноправові, міжгалузеві, галузеві) принципи. 
Залежно від ступеня зв’язку з базовими, ста-
лими (хоча сталість для епохи постмодерну є 
поняттям умовним, дещо рудиментарним) 
суспільними цінностями слід розмежовувати 
правові принципи та принципи права. Також є 
підстави виокремлювати спеціальні (галузеві) 
юридичні принципи, законодавчі. Відповідна 
ієрархія є імпліцитною властивістю системи 
принципів у розумінні права як ідеального 
феномена, втім залежить від місця та способу 
їх формалізації у формальних джерелах права.  

Проте не всі цінності та принципи право-
вого значення (з позиції належного та сущого) 
формалізуються (це питання залежить від на-
ціональної професійної правосвідомості та ро-
зуміння і ставлення суддівського корпусу до 
джерел права), стають правовими принципами 
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у зв’язку із співвідношенням права та закону. 
Правова цінність є конвенційною цінністю, 
продуктом узгодження інтересів різних соціа-
льних факторів у процесі правового дискурсу, 
оскільки формується поряд із принципами в 
суспільстві у контексті соціальних протиріч. 

Закріплені в Конституції України осново-
положні цінності – людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека – є 
результатом слідування теорії природного 
права, яка має визначальне гуманістичне зна-
чення. Водночас загальнозобов’язувальний 
характер прав людини є не лише природним, а 
й позитивним, оскільки права людини та гро-
мадянина охороняються правом у їх форма-
льній рівності. Правові режими їх здійснення 
та охорони залежно від національної (соціо-
культурної) правової ідентичності можуть 
бути віднайдені дискурсивними засобами та у 
конвенційний спосіб, а можуть мати презумп-
цію узгодження через легальність процедури 
ухвалення нормативних актів через предста-
вницьку демократію. Відповідні положення, 
пов’язані із засобами пошуку справедливості 
як такої, що не може бути об’єктивною та суто 
суб’єктивною, зумовили важливе інструмен-
тальне значення пропорційності у праві, особ-
ливо в епоху релятивізму та дискурсивних 
практик. Не визначаючи предметом дослі-
дження в цій статті інструментальний підхід у 
дослідженні права, зазначимо, що при дослі-
дженні принципів права та, зокрема, пропор-
ційності найважливішим є питання соціальної 
та правової користі і придатності певних пра-
вових явищ і засобів для задоволення соціа-
льних потреб і легітимних очікувань.  

Окремо відмітимо, що з позиції епістеміо-
логічного аспекту правового інструменталіз-
му можна встановити співвідношення між до-
ктринами (у національному правознавстві 
визначаються через категорію «принцип») 
верховенства права та правової держави як 
інструмент і суб’єкт, що творить право. Відпо-
відні доктрини ще до потрапляння в україн-
ське правове мислення стали комплементар-
ними. Справедливою є думка О. Ф. Скакун 
(2021), що в понятті «правова держава» за-
кладена якісна характеристика держави як 
нормативного ідеалу, що стосується територі-
ального цілого держави, сформованої і функ-
ціонуючої за допомогою права. Поняття ж 
«верховенство права» належить до норматив-
ного ідеалу, що характеризує саме право. Дер-
жава і право єдині у вимогах дотримання не-
від’ємних природних прав людини незалежно 
від державних кордонів, збалансованості цих 
прав з інтересами суспільства, держави, а та-

кож від узгодженості відносин останньої щодо 
прав і свобод людини. Ці принципи між собою 
пов’язані, але не тотожні. Саме верховенство 
права робить систему справедливою, а отже, 
ефективною, формує фундамент демократич-
ної та правової держави (Братасюк, Росоляк, 
2018). Верховенство права зосереджується на 
тому, яким має бути право, щоб стримувати 
державу і забезпечувати свободу, а теорія 
правової держави прагне дати відповіді на 
питання, якою має бути держава, що підпо-
рядковується праву (Чулінда, 2015). Внаслідок 
того, що міжнародні організації створювалися 
з метою захисту прав людини, не маючи звич-
ного нормативного (формального) та інсти-
туційного забезпечення, верховенство права 
стало головною засадою формування право-
вих засобів їх забезпечення. У доктрині верхо-
венства права одним з основних умовних еле-
ментів є вимога обмеження свавілля держави, 
а пропорційність (сумірність) як інструмент 
контролю дотримання справедливості став 
одним з основних принципів, що імпліцитно 
містились у Конвенції із захисту прав людини 
та основоположних свобод. 

Оскільки у статті витримується епістемі-
ологічний інструментальний зріз, для якого 
категоризація мети і засобу є визначальною, 
то підтримуємо позицію, що у співвідношенні 
з іншими елементами чи аспектами верховен-
ства права принцип пропорційності не може 
визначатись як ще один його елемент (Лучен-
ко, 2019). Пропорційність – це інструменталь-
ний принцип, призначенням якого є забезпе-
чення правових засобів визначення того, чи 
дотримано тих положень, з якими пов’язуєть-
ся забезпечення верховенства права, під час 
здійснення владних повноважень. 

Правило пропорційності щодо співвідно-
шення використовуваних заходів та мети об-
меження полягає в тому, щоб пріоритетом од-
нієї цінності не знищувалася інша (Avila, 
2007). Із точки зору реалізації охоронної фун-
кції права, має йтися про досить чіткі правила 
застосування розсуду суду, а відповідний ін-
струментарій оцінки пропорційності правоо-
бмеження має бути передбачуваним і здатним 
до реконструкції, повторення. 

Проблематика пропорційності пов’язана з 
необхідністю співставлення юридичних явищ, 
що залежно від методологічного підходу на-
зиваються цінностями або принципами. Саме 
тому визначальним при застосуванні пропор-
ційності є рефлексія суб’єктом правозастосу-
вання свого праворозуміння, а також власної 
добросовісності. Недотримання цих вимог у 
судовій практиці призводить до того, що при 
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деконструкції правових текстів не стає зрозу-
мілим, що з чим балансується (в ідеалі загаль-
не благо – легітимна мета, що виражається 
через принцип), оскільки здійснюються поси-
лання на рішення в аналогічних справах чи за 
ключовим словом, а дедуктивний, індуктив-
ний, герменевтичний, діалектичний зв’язки у 
судовому тлумаченні та юридичній аргумен-
тації відсутні.  

Постає закономірне питання: чи дійсно 
принципами права забезпечується інструмент 
інтерпретації законодавства, її однаковість та 
ідеологічна єдність правотворчої і правореа-
лізаційної діяльності, а також правопорядок 
(Петришин та ін., 2013; Подорожна, 2017). Бе-
зумовно, єдність правозастосування є свідчен-
ням юридичної безпеки (правової визначенос-
ті). Водночас еволютивне тлумачення все 
більше проникає в український правовий прос-
тір, зокрема через рішення Європейського суду 
з прав людини. При цьому його здійснення у 
перехідні періоди та нетрадиційність для наці-
ональної правосвідомості судової нормотвор-
чості повинні мати чіткі передбачувані межі.  

Праворозуміння епохи постмодерну до-
зволило сприймати право не в дусі етатизму, 
а досліджувати та враховувати аксіологічні, 
психологічні, комунікативні аспекти права, 
його соціальну обумовленість, визначати роль і 
місце «м’якого» та «живого» права в національ-
ній правовій системі. Відповідні неформально 
визначені аспекти сучасної правової дійсності, 
здебільшого доктринального, ідеологічного 
походження, на шляху до розуміння права ро-
зфокусували правову свідомість. І якщо на єд-
ність праворозуміння при законотворчості 
можна вплинути та обмежити дискрецію вла-
ди публічною партисипацією, то єдність судо-
вої практики вимагає не лише єдності у засто-
суванні норм права і тлумаченні принципів, а 
й у забезпеченні верховенства права, та, зва-
жаючи на сприйняті в національному право-
порядку загальні принципи та принципи пра-
восуддя, необхідність впливати на правову 
свідомість та ідеологію. Принципи не лише 
елемент професійної правосвідомості, але й їх 
інтерпретаційний механізм самообмеження 
творчого розсуду. Відповідно єдності вимагає 
і алгоритм застосування інструментарію до-
тримання та оцінки пропорційності.  

Значення пропорційності для цивільного 
судочинства визначається метою та завдан-
нями, які поставлені державою перед судовою 
владою та судовою діяльністю, до розуміння і 
виконання яких слід підходити виважено 
шляхом збалансування можливостей. У цьому 
сенсі процесуальне право – це не лише ін-

струмент процесуальної діяльності, засіб за-
хисту прав, свобод та інтересів фізичних та 
юридичних осіб, а насамперед інструмент під-
тримання балансу інтересів, що реалізуються 
у судочинстві, спрямований на правопорядок 
та правовладдя. 

Мета судочинства, зокрема у ЦПК України, 
визначена через ефективний захист поруше-
них, невизнаних або оспорюваних прав, свобод 
чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави1. Відповід-
ний метаімператив до цивільного судочинства 
став наслідком правової європейської інтег-
рації, виконання рекомендацій Комітету Міні-
стрів Ради Європи щодо ефективних процесу-
альних засобів справедливого судового 
розгляду.  

Ефективність судочинства привертала 
увагу багатьох сучасних дослідників. Водночас 
підходи до її розуміння є різними, більш чи 
менш прагматичними. Головною перешкодою 
для визначення ефективності є намагання 
надмірно узагальнити і виробити універсаль-
ні поняття, що є слідуванням традиціям юри-
дичної догматики та неконцептуального тлу-
мачення ціннісних засад, які висвітлюються 
через принципи, яких потрібно дотриматися 
та реалізувати у межах судочинства, особливо 
у випадках, коли підстави здійснення певних 
процесуальних дій визначені дискреційно. У 
контексті визначення порядку здійснення су-
дочинства пропорційність можна висловити 
тим, що суд визначає в межах, встановлених 
процесуальними нормами, порядок здійснен-
ня провадження у справі, де зроблено акцент 
на правозастосовній діяльності та дискрецій-
них повноваженнях. Закріплення пропорцій-
ності у вузькому значенні пояснюється про-
порційністю обмеження права досягненням 
легітимної мети (загального блага).  

Зважаючи на комплекс функцій цивільно-
го процесуального права як напрямів впливу 
на суспільні відносини та мету судочинства, 
на наше переконання, неправильно оцінювати 
ефективність судочинства лише через реаліза-
цію охоронної функції, зокрема через резуль-
тативність, оскільки вона його характеризує 
лише з однієї важливої сфери дії цивільного 
права, серед яких можемо ще відзначити вихов-
ну, комунікативну. Звернемо увагу на таку за-
гальноправову категорію, як баланс інтересів, 

 
1 Цивільний процесуальний кодекс України : 

Закон України від 18.03.2004 № 1618-IV // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 
(дата звернення: 23.06.2022). 
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який можна розуміти як рівність можливос-
тей та недопустимість їх обмеження без на-
дання відповідної юридичної альтернативи. 
Саме право відносно балансу має інструмен-
тальну цінність: є засобом встановлення та 
дотримання відповідного балансу у статиці та 
динаміці права. Баланс інтересів у межах інте-
рсуб’єктивного праворозуміння можна визна-
чити наявністю раціонального дискурсу на 
рівні правотворчості і правозастосування. За-
садами такого дискурсу є пошук розумного 
співвідношення юридично значущих інтересів 
під час правової комунікації у формі, визначе-
ній процесуальним законом. 

Забезпечення адекватного механізму до-
тримання балансу інтересів, що реалізуються 
у цивільному судочинстві, є передумовою йо-
го ефективності, яка виражена і у вимогах 
ефективного захисту, де одними із засобів є 
своєчасність, неупередженість і справедлива 
процедура. Оскільки відповідні характеристи-
ки засобів мають високу ступінь узагальнен-
ня, набуває значення чітке контекстуальне 
тлумачення та застосування тих процесуаль-
них засобів, що мають їх забезпечити. Задля 
уникнення абстрактних суджень щодо ефек-
тивності судочинства, оцінки співвідношення 
між правовими засобами, завданнями та ме-
тою реалізації процесуального права у мірі, що 
не спотворить сутність і сенс права, міжнаро-
дними інституціями та судами різних країн 
були віднайдені й апробовані різні версії про-
порційності. 

Пропорційність у застосуванні принципів 
права відображає не стільки правоінтерпре-
таційну, скільки правотворчу діяльність судів, 
оскільки в конкретній юридичній ситуації суд 
має визначити правило поведінки, для якого 
гіпотеза норми не визначена чітко. Погоджує-
мось із М. Козюброю (2016), що між судовим 
тлумаченням і правотворчістю межі настільки 
тонкі і рухливі, що їх більш-менш повна рег-
ламентація законом неможлива. У кращому 
разі законом можуть бути зафіксовані лише 
загальні критерії – орієнтири. При такому під-
ході визначальним є принцип самообмеження. 

Алгоритм пропорційності, вироблений 
світовою правовою спільнотою, не характери-
зується єдністю. Звернення до його аналізу 
дозволить виокремити позитивні з прагмати-
чного боку елементи та недоліки чи складно-
щі на шляху до встановлення та аргументації 
балансу.  

Версії тесту на пропорційність, що засто-
совуються у різних правопорядках, залежать 
від відносин, в яких він застосовується. Від-
мінними є і кількість правил, які його склада-

ють, і алгоритм їх виконання, і тип чи ієрар-
хія цінностей, що порівнюються. Так, у між-
народному праві відомі горизонтальний 
(співвідношення між мірою та контрзахо-
дом), вертикальний (співвідношення між гло-
бальним публічним інтересом та національ-
ним інтересом), який призначений для оцінки 
міждержавних відносин, діагональний (спів-
відношення між національним інтересом з 
метою загального блага та індивідуальним 
інтересом) тести на пропорційність (Peters, 
2016). Збалансованість інтересів у практиках 
міжнародних і національних судів у країнах 
континентальної правової сім’ї встановлюєть-
ся або через послідовне виконання правил 
придатності, необхідності та балансування, 
або коли вимоги придатності і необхідності 
враховуються горизонтально з метою балан-
сування.  

Також у методиці визначення балансу ін-
тересів при застосуванні принципів викорис-
товуються фактичний та ціннісний підходи. 
Перший у викладенні аргументації спирається 
на факти (цінності трансформуються в обста-
вини, в яких вони реалізуються), є більш пра-
гматичним. Ціннісний підхід залежить від того, 
що факту порушення норм права чи правооб-
меження мало, щоб стверджувати, що є не-
припустимою певна міра. Сформовані в суспі-
льстві та висвітлені у правовій свідомості 
принципи зазвичай передають зміст загаль-
них соціальних інтересів основоположного та 
спеціального, правового значення. Об’єктом 
цих інтересів є цінності (блага), мета отри-
мання яких і має аналізуватися як легітимна. 
Факти при зважуванні інтересів у такій ситуа-
ції мають вторинне значення, тому при цінні-
сній версії завжди можливо віднайти спільне 
благо, заради якого застосовано міру. 

Крім того, існує процесуальний (інститу-
ційний) підхід. Оскільки безпосередньо тест на 
пропорційність не закріплений на рівні нор-
мативно-правових актів, будучи алгоритмом 
юридичної аргументації та самообмеження, 
створеним судами, використання його відбу-
вається з посиланням на діяльність поважних 
судових інституцій, що застосовували тест у 
цих чи схожих правовідносинах. У процесуаль-
ній версії засадою є процедура пропорційності, 
що є процедурним аспектом раціонального 
дискурсу як способу юридичної аргументації. 
Якщо здійснюється перевірка обґрунтованос-
ті мотивів правообмеження, що характеризу-
ються високим ступенем абстрактності, фраг-
ментація пропорційності через послідовне 
проведення тесту не вирішує проблему, оскі-
льки відтворюється на кожному такому етапі, 
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що, по суті, зумовлює переходити до фактич-
ного (матеріального або змістовного) підходу. 
Очевидно, що чим більше факторів враховано, 
тим більш справедливим (розумним) є спів-
відношення інтересів, що зважуються та реа-
лізуються в контексті певних відносин. Проте 
процесуальний підхід висвітлює сутність ви-
значеності, яка іманентна праву, і навіть висо-
ку культуру правового дискурсу та певну пе-
редбачуваність процедури оцінки, що важко 
сказати про результати його застосування.  

Стосовно фактичного підходу до тесту на 
пропорційність зазначимо, що використання 
його можливостей у несформованій правовій 
культурі правового дискурсу має здійснювати-
ся не у формально-догматичній чи ціннісній, 
навіть не зважаючи на те, що можуть зважува-
тись основоположні принципи, а у прагматич-
ній площині, зважаючи на доцільно заявлену 
мету цивільного судочинства. Прагматизм 
дозволяє дотримуватися контексту через 
конкретні аргументи, оцінити виправданість, 
зокрема, обмежень прав з позиції вигоди та 
витрат у застосуванні певної міри, не обмеже-
ній ціннісними узагальненнями, чи, навпаки, 
набором юридичних догм або посилань на 
аналогічні випадки, як це можливо у процесу-
альному чи інституційному підході. 

На переконання Венеціанської комісії, в 
законі має бути зазначена сфера будь-яких 
форм розсуду і те, як така свобода розсуду має 
здійснюватися, причому має бути зазначено 
досить ясно, щоб окрема людина була належ-
ним чином захищена від свавілля1. Отже, в 
контексті дотримання мети судочинства при 
виборі процесуальних засобів слід керуватися 
не лише загальновизнаними правовими цінно-
стями, а, ґрунтуючись на вимогах правової ви-
значеності, домагатись результату, про який 
Венеціанська комісія стверджує як про необхід-
ність передбачуваності розсуду, але додамо – й 
можливість відтворити, повторити та деконс-
труювати юридичну аргументацію не лише 
щодо матеріально-правових, а й щодо процесу-
альних питань, що вирішувалися судом.  

Щодо деконструкції розсуду наголосимо, 
що незважаючи на в цілому підтримуване на-
ми інтерсуб’єктивне праворозуміння, методо-
логія, властива суб’єктивному праворозумін-
ню, саме у цій ситуації є доцільною, оскільки 

 
1 Верховенство права : доповідь, схвал. Ве-

неційською Комісією на 86-му пленарному засі-
данні (Венеція, 25–26 берез. 2011 р.) // Судова 
влада України : сайт. URL: https://supreme.court. 
gov.ua/userfiles/CDL_AD_2011_003_rev_2011_04_0
4.pdf (дата звернення: 26.06.2022). 

аналізується не лише співвідношення між ін-
тересами (по суті, можливостями отримання 
благ, які є цілями у певній процедурі, процесу-
альній дії), а саме бачення відповідних аспек-
тів правореалізації конкретним складом суду 
з певною правосвідомістю, обумовленою пев-
ною правовою ідеологією. Цілі – суть суб’єк-
тивні явища, їх необхідно та можливо досяга-
ти через когерентність індивідуальних та 
публічних цілей, які пов’язують інтереси та дії 
(реалізацію) у правовому середовищі. Водно-
час засоби, факти завжди висвітлюють ступінь 
об’єктивації мети, що дозволяє трансформува-
ти найбільш узагальнені явища правової дійс-
ності (свідомості) у прагматичні, які можна 
порівняти і «зважити», віднайшовши баланс 
між інтересами, що реалізуються в судочинстві.  

У такому контексті ефективність права 
можна розглядати з позиції співвідношення 
між цілями у праві, метою права, засобами їх 
досягнення, що забезпечуються в межах судо-
чинства, правовими та соціальними результа-
тами. Тут звернемо увагу на специфічний ін-
струмент ефективності, яким, до речі, є сам 
баланс інтересів у правовому регулюванні. 
Зокрема, це можна проілюструвати тим, що 
збалансовані можливості сторін та суду дають 
можливість через реалізацію їх матеріального 
і процесуального приватного та службового і 
публічного інтересу за умови добросовісності 
(для суду – неупередженості) забезпечити вза-
ємне обмеження від порушень і зловживань 
правами та повноваженнями. Обмеження прав 
на рівні правозастосування є зменшенням об-
сягу тих правових можливостей, що мають га-
рантуватися владою права. Водночас рух спра-
ви у цивільному судочинстві поставлений у 
залежність від автономії волі учасника справи. 
Тому враховуючи мету і завдання цивільного 
судочинства, суд має здійснювати судове кері-
вництво справою з урахуванням цих положень, 
де незалежність і неупередженість судової 
влади – це не лише важливі умови правопоря-
дку, але й найважливіші якості для сприйняття 
громадськістю правосуддя нарівні зі справед-
ливим судовим розглядом, від якого залежить 
якісна, передбачувана правова комунікація та 
рівень довіри до суду та права в цілому.  

ВИСНОВКИ. Справедливим є судочинство, 
в якому гарантується збалансоване, обґрунто-
ване необхідністю обмеження можливостей у 
реалізації процесуально-правових інтересів, у 
здійсненні прав як правової форми їх забезпе-
чення, а також дотримання встановленої за-
коном процедури, що є відображенням публі-
чних інтересів у юридичній безпеці (правовій 
визначеності).  
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Забезпечення вимог справедливості в ци-
вільному судочинстві, конкретизованих у право-
вих принципах, визначається такими засобами 
досягнення справедливості, в яких гармонійно 
б поєднувалися цілі та засоби їх досягнення, 
телеологічні, раціональні й аксіологічні аспе-
кти, змістовність та формальне підтверджен-
ня (аргументованість і вмотивованість). Тому 
відкрита та передбачувана методологія тлу-
мачення принципів і норм права, застосуван-
ня їх до обставин справи, наявність інструме-
нтів, здатних до повторення, дотримання 
пропорційності (балансу) інтересів, які сти-
каються при здійсненні процесуальної діяль-
ності, вона ж – інструмент самообмеження 
при судовій дискреції, є найважливішими га-
рантіями верховенства права. Виходячи із 
цього, рівновага інтересів, прийнята в резуль-
таті застосування пропорційності, – це певне 
їхнє співвідношення, прийняте контекстуально. 

Пропорційність – умовно беззмістовний, 
інструментальний принцип, призначений і 
спроможний не допускати дисбалансу у прос-
торі дії права між дескриптивними та проце-

дурними (інструментальними) елементами, 
трансформувати принципи із площини деон-
тичного виміру права в комунікативну, в якій 
дескриптивні явища мають раціональність, 
конкретику та користь матеріально-право-
вого та процесуально-правового характеру. 

Застосування пропорційності у версії тесту, 
в якому порядок вирішення справи (вчинення 
процесуальної дії) ґрунтується на фактичному 
(прагматичному) підході, яким визначається 
змістовна характеристика дискурсу, в належ-
ному поєднанні з процесуально-інституцій-
ним дозволяє застосувати відносно визначені 
норми права, щодо яких правила деонтичної 
логіки не діють. У таких випадках обґрунто-
ваним є використання не формально-догма-
тичного підходу, що передбачає зміщення  
акцентів з принципів у їх розумінні як форма-
льних, герменевтичних чи ціннісних катего-
рій, а пошук шляхів урівноваження різносп-
рямованих інтересів та цінностей з метою 
досягнення результатів, найбільш прийнят-
них для умов певної справи. 
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ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОСТИ  
В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
Исследована роль пропорциональности как инструмента преодоления правовой не-
определенности при применении судами принципов и норм права в современном граж-
данском судопроизводстве. Отмечено, что справедливым является судопроизводство, в 
котором гарантируется сбалансированное, обоснованное необходимостью ограничение 
возможностей в реализации процессуально-правовых интересов и осуществлении прав, 
а также соблюдение установленной законом процедуры. Сделан вывод, что пропорцио-
нальность – это инструментальный принцип, позволяющий обеспечить правовой дис-
курс, являющийся средством достижения сбалансированного правового и социального 
результата, с которым связывается обеспечение верховенства права при осуществле-
нии властных полномочий. 
Ключевые слова: правовые принципы, принцип пропорциональности в гражданском су-
допроизводстве, баланс интересов, тест на пропорциональность, эффективность судо-
производства, справедливое судебное разбирательство. 
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INSTRUMENTAL ASPECTS OF PROPORTIONALITY IN CIVIL PROCEEDINGS 
The purpose of the work is to define the role of proportionality as a tool for overcoming legal 
uncertainty in the application by courts of the principles and norms of law in modern civil pro-
ceedings. It was supported the statement that within the limits of modern legal understanding, 
different from the objective or subjective determination of legal phenomena, which were tradi-
tionally characteristic of the national legal doctrine, the understanding of principles is not lim-
ited to the properties of technical means for constructing norms or means of overcoming gaps 
in legal regulation. The principles of law determine the purpose, possibility, regime and limits 
of law enforcement. 
Based on intersubjective legal understanding, an instrumental approach has been applied to 
the analysis of principles in law, their role and significance for the implementation of civil jus-
tice, primarily for those legal situations in which the procedure for carrying out proceedings is 
determined discretionarily. The position regarding the separation of written and unwritten, as 
well as structural and ideological principles has been supported. It has been concluded that the 
hierarchy of values in society determines the hierarchy and content of principles in law, name-
ly: basic (fundamental, primary) principles of law and legal (general, inter-branch, branch) 
principles. 
The impracticality of assessing the effectiveness of civil proceedings only through the imple-
mentation of the protective function (due to effectiveness) has been emphasized and it has 
been suggested to pay attention to such a category as the balance of interests implemented in 
civil proceedings. It has been concluded that fair is justice, which guarantees a balanced, neces-
sity-based limitation of opportunities in the realization of procedural and legal interests, in the 
exercise of rights, as well as compliance with the procedure established by law, which is a re-
flection of public interests in legal security. 
It has been emphasized that proportionality is an instrumental principle that allows to ensure 
legal discourse, which is a means of achieving a balanced legal and social result, which is con-
nected with ensuring the rule of law during the exercise of power. The decisive factor in the 
application of proportionality is the reflection by the subject of law enforcement of his/her un-
derstanding of the law, as well as his/her own good faith. The application of proportionality in 
the version of the test, in which the procedure for solving the case (committing a procedural 
action) is based on a factual (pragmatic) approach in combination with a procedural institu-
tional approach, allows the application of relatively defined legal norms, in relation to which 
the rules of deontic logic do not apply. 
Keywords: legal principles, principle of proportionality in civil proceedings, balance of interests, 
proportionality test, judicial efficiency, fair trial. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  
В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ 

Статтю присвячено вивченню правового регулювання забезпечення національної без-
пеки в Україні. Визначено, що в останні роки порушене питання не лише набуває актуа-
льності на теренах України, але й все частіше стає в полі жвавого обговорення на міжна-
родному рівні, адже сучасні правові, демократичні держави світу прагнуть об’єднати 
зусилля у цьому напрямі. Зауважено, що правовий механізм забезпечення національної 
безпеки в Україні регулюється системою законів і підзаконних нормативно-правових 
актів. У цій царині виокремлено та проаналізовано основні нормативні документи як 
державного, так і міжнародного характеру. 
Ключові слова: безпека, правове регулювання, національна безпека, територіальна цілі-
сність, суверенітет. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. На сьогодні жодна держава світу 
неспроможна самостійно вирішувати свої без-
пекові проблеми та гарантувати власну тери-
торіальну цілісність і суверенітет без підтри-
мки міжнародного співтовариства. Навіть 
потенційні «наддержави» не можуть попере-
дити та протидіяти тероризму, екстремізму, 
радикалізму, ядерним загрозам та іншим гло-
бальним викликам. Якщо ж йдеться про менш 
потужні держави, то міжнародний захист іноді 
стає чи не єдиною гарантією збереження на-
ціональної безпеки.  

Система національної безпеки є складною 
та багатоелементною, адже знаходить свій 
прояв у різних сферах суспільного життя, а її 
основа складається з низки (системи) норма-
тивно-правових актів, які в єдності мають ефе-
ктивно регламентували національну безпеку. В 
Україні правове регулювання різних аспектів 
забезпечення національної безпеки не охоплює 
всі її напрями. Сутність і значення публічно-
правового механізму забезпечення націона-
льної безпеки неможливо осмислити без ком-
плексного вивчення його правових засад.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Зва-
жаючи на тематику цієї публікації, метою до-
слідження є комплексний аналіз правового 
регулювання публічно-правового механізму 
забезпечення національної безпеки в умовах 
сучасних викликів та загроз в Україні. Для до-
сягнення цієї мети основними завданнями, які 
мають бути вирішені, є такі: 1) вивчення тео-
ретичних підвалин правового регулювання 

забезпечення національної безпеки в Україні; 
2) визначення його структури; 3) дослідження 
юридичних прогалин та колізій у норматив-
ному регулюванні механізму забезпечення 
національної безпеки. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічну основу дослідження складають зага-
льнонаукові та спеціально методи пізнання, 
зокрема аналізу, синтезу, бібліографічний, 
формально-правовий. 

За допомогою методів аналізу та синтезу 
була отримана необхідна інформація щодо су-
часного стану правового регулювання публіч-
но-правового механізму забезпечення націона-
льної безпеки в умовах сучасних викликів та 
загроз в Україні, а також для встановлення 
взаємозв’язку між різними елементами націо-
нальної безпеки.  

Необхідні дані та інформація були зібрані 
шляхом використання бібліографічного мето-
ду, зокрема за допомогою системного аналізу 
наукових статей, вебсайтів, що стосуються 
теми дослідження. Дослідження проводилося 
шляхом посилання на наукові праці та наявні 
документи, що стосуються дискурсу, а також 
вивчення правових джерел. 

Використання формально-правового ме-
тоду дозволило охарактеризувати ситуацію, 
пов’язану з низкою проблем, що виникають у 
сфері правового регулювання публічно-пра-
вового механізму забезпечення національної 
безпеки в умовах сучасних викликів та загроз 
в Україні. 

© Кобко Є. В., 2022 
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. При розробці правових засад наці-
ональної безпеки першочерговим питанням, 
безумовно, є походження цього поняття, яке 
безпосередньо корелює з його стандартизаці-
єю, тобто з відповідним правовим регулюван-
ням. Формально поняття національної безпе-
ки склалося з виникненням першої держави, 
тобто із соціально-економічним переходом від 
первісної людської спільноти до рабовласни-
цького суспільства. Матеріально ця концепція 
застосовувалася в найдавніших територіально 
організованих громадах, які мали примітивні 
(але довготривалі) механізми соціальної регу-
ляції та своєрідний військово-охотницький 
(виконавчий та оборонний) апарат. Цей апа-
рат захищав членів первісних громад, їх тери-
торію, власність і продовольчі ресурси. Механі-
зми безпеки того часу були стандартизовані 
відповідно до звичаєвого права, що було поши-
реною практикою до кінця Середньовіччя. Таку 
концепцію національної безпеки можна назва-
ти оригінальною, примітивною або рудимен-
тарною (Mijalković, Blagojević, 2014, p. 49–50). 

Національна безпека України є одним з 
основних об’єктів державної політики, а її за-
безпечення – пріоритетною функцією держа-
ви. Система нормативно-правових актів у 
сфері забезпечення національної безпеки в 
Україні існує тривалий час, але відповідне ро-
зуміння необхідності її комплексної, якісної 
переоцінки і модернізації прийшло після по-
рушення державного суверенітету і територі-
альної цілісності України. 

Правове забезпечення національної без-
пеки – це процес створення і підтримки в ме-
жах конструктивних організацій нормативно-
функціональних характеристик системи наці-
ональної безпеки за допомогою впливу нор-
мативно-правових засобів (Абрамов, 2012). 
Множинність структурних елементів системи 
національної безпеки обумовлює складність і 
багаторівневість її забезпечення. Пріоритетне 
ж значення у правовій регламентації публіч-
но-правового механізму забезпечення націо-
нальної безпеки належить адміністративно-
правовому регулюванню.  

Правові основи національної безпеки Ук-
раїни забезпечують: правову регламентацію 
організації та функціонування системи забез-
печення національної безпеки; правові форми 
взаємодії всіх ланок системи забезпечення 
національної безпеки; створення гарантій за-
конності функціонування суб’єктів системи 
забезпечення національної безпеки, які б ви-
ключали можливість її протиправних дій у цій 
сфері; оптимальний розподіл повноважень 

між окремими суб’єктами системи забезпечен-
ня національної безпеки (Римаренко, 2006). 
Головне призначення нормативного закріп-
лення публічно-правового механізму забезпе-
чення національної безпеки – це гармонійне й 
ефективне досягнення цілей національної 
безпеки.  

Публічно-правовий механізм забезпечення 
національної безпеки в Україні утворено від-
повідно до Конституції України. Його функ-
ціонування та поступовий розвиток забезпечує 
система законів та підзаконних нормативно-
правових актів, які можна поділити на дві гру-
пи: 1) ті, що безпосередньо регулюють суспіль-
ні відносини у сфері забезпечення національ-
ної безпеки та оборони; 2) ті, що регулюють 
інші суспільні відносини та опосередковано 
гарантують національну безпеку і оборону. 
Деталізують, гармонійно доповнюють і конк-
ретизують чинне законодавство підзаконні 
нормативно-правові акти у сфері забезпечен-
ня національної безпеки.  

Національна безпека є важливим інститу-
том у системі конституційного права України, 
адже включає в себе конституційну безпеку. 
Проте конституційні засади публічно-право-
вого механізму забезпечення національної 
безпеки не є системними та взаємоузгодже-
ними. Зміни до Основного Закону, внесені від-
повідно до ухваленого 7 лютого 2019 р. Зако-
ну України «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо стратегічного курсу держави 
на набуття повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації Північ-
ноатлантичного договору)», підтверджують 
європейську ідентичність українського народу 
і незворотність європейського та євроатлан-
тичного курсу України. До засад внутрішньої 
та зовнішньої політики України інтегровано 
реалізацію стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації Північ-
ноатлантичного договору1. Отож, подальшим 
стратегічним кроком є реалізація зазначеного 
конституційного положення. 

Конституція України утворює основу для 
розвитку системи законів, що регулюють  

 
1 Про внесення змін до Конституції України 

(щодо стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європейсь-
кому Союзі та в Організації Північноатлантично-
го договору) : Закон України від 07.02.2019  
№ 2680-VIII // База даних (БД) «Законодавство 
України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19 
(дата звернення: 19.06.2022). 
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суспільні відносини у досліджуваній сфері. 
Закони в галузі національної безпеки і оборо-
ни за своїм політико-правовим змістом посі-
дають після Конституції особливе місце, орга-
нічно розвивають її основні положення. Цим 
законам відводиться важлива роль у процесі 
захисту національних інтересів і гарантуван-
ня в Україні безпеки особи, суспільства і дер-
жави від зовнішніх та внутрішніх загроз (Ан-
тонов, 2015, с. 70). На сьогодні в Україні 
ухвалено систему законів, що в різних напря-
мах сприяють забезпеченню національної 
безпеки. Всі вони тісно пов’язані та невід’ємні 
від оборонного законодавства. 

Базові закони, об’єктом правового регу-
лювання яких є забезпечення національної 
безпеки і оборони, можна поділити на такі 
основні групи залежно від предмета регулю-
вання: 

– закони, що регулюють основні питання 
забезпечення національної безпеки і оборони: 
«Про засади внутрішньої і зовнішньої політи-
ки» від 1 липня 2010 р.; «Про національну 
безпеку України» від 21 червня 2018 р.; «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки 
України» від 5 жовтня 2017 р.; «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 р.; 
«Про правовий режим надзвичайного стану» 
від 16 березня 2000 р.; «Про оборону України» 
від 6 грудня 1991 р.; «Про боротьбу з терори-
змом» від 20 березня 2003 р. тощо; 

– закони, що регулюють правові статуси 
суб’єктів забезпечення національної безпеки і 
здійснення оборони: «Про Збройні Сили Украї-
ни» від 6 грудня 1991 р.; «Про Національну 
гвардію України» від 13 березня 2014 р.; «Про 
Раду національної безпеки і оборони України» 
від 5 березня 1998 р.; «Про Службу безпеки 
України» від 25 березня 1992 р.; «Про Держав-
ну прикордонну службу України» від 3 квітня 
2003 р.; «Про військовий обов’язок і військову 
службу» від 25 березня 1992 р.; «Про альтер-
нативну (невійськову) службу» від 12 грудня 
1991 р. тощо;  

– закони, що регулюють оборонно-промис-
ловий комплекс: «Про використання ядерної 
енергії та радіаційну безпеку» від 8 лютого 
1995 р.; «Про державне оборонне замовлення» 
від 3 березня 1999 р. тощо. 

Окремо слід відмітити підгрупи законів, 
що встановлюють основи забезпечення дер-
жавної безпеки та її складових, правовий ста-
тус правоохоронних органів, ті, що регулюють 
міжнародну діяльність держави у безпековій 
сфері, тощо.  

Доцільно акцентувати на деяких основ-
них законах, що забезпечують національну 

безпеку і оборону. На особливу увагу заслуго-
вує Закон України «Про національну безпеку 
України» від 21 червня 2018 р.1 Цей нормати-
вний акт став довгоочікуваною вдосконале-
ною формою Закону України «Про основи на-
ціональної безпеки України» від 19 червня 
2003 р., що мав серйозні недоліки змістовного 
характеру, невиправдану складність, терміно-
логічну неточність, низку прогалин, був від-
даленим від практики і стандартів міжнарод-
ного співтовариства. Безпековий закон від  
19 червня 2003 р. не сприяв ефективній реалі-
зації державної політики у сфері забезпечення 
національної безпеки та адекватній реакції на 
потенційні виклики. 

Нова редакція Закону присвячена вдоско-
наленню державної політики через визначен-
ня чіткого переліку національних інтересів та 
загроз національній безпеці України, визнан-
ня дотримання міжнародно-правових зо-
бов’язань України основним принципом полі-
тики у сфері безпеки і оборони та оборонного 
планування, перегляд фінансування цього се-
ктора. До закону інтегровано правові засади 
цивільного (громадського) контролю за дія-
льністю військової організації та в цій сфері 
загалом, що стало важливим кроком до утвер-
дження демократичних цінностей в Україні. 

Ухвалення Закону України «Про націона-
льну безпеку України» було заплановано у 
Стратегії національної безпеки України від  
26 травня 2015 р. Закон орієнтовано на забез-
печення процесу інтеграції України до НАТО 
та Європейського Союзу. Особливістю цього 
Закону є те, що його створено й ухвалено в 
умовах реального військового конфлікту, що 
сприяло глибинному розумінню векторів роз-
витку політики у сфері безпеки та оборони 
України як в умовах конфлікту, так і в пост-
конфліктний період. 

Сучасні загрози гібридної війни продемо-
нстрували неефективність традиційних засо-
бів і методів забезпечення національної без-
пеки. Одним із важливих завдань України є 
гарантування інформаційної та кібербезпеки 
на законодавчому рівні. Наслідки кібератак на 
приватні та державні організації мають фі-
нансово-економічний та соціальний характер, 
підривають стан національної безпеки. У 
зв’язку із цим було ухвалено Закон України 
«Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

 
1 Про національну безпеку України : Закон 

України від 21.06.2018 № 2469-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19 (дата зве-
рнення: 19.06.2022). 
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України» від 5 жовтня 2017 р. У ньому закріп-
лено низку ключових понять, базових прин-
ципів забезпечення кібербезпеки, розроблено 
систему кібербезпеки, механізм реалізації 
міжнародних стандартів кіберзахисту тощо. 

Реальні загрози національній безпеці по-
требують змістовного й оперативного реагу-
вання. Ефективні правові засади діяльності 
збройних сил, військового командування, ор-
ганів публічної влади та інших суб’єктів зумо-
влюють готовність держави перейти до особ-
ливого правового режиму воєнного стану в 
разі загроз національній безпеці. Для досяг-
нення цієї мети вдосконалено Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану» від  
12 травня 2015 р. Зокрема, розширено та  
деталізовано зміст заходів воєнного стану, 
вдосконалено порядок їх застосування, до-
опрацьовано коло повноважень військового 
командування та інших суб’єктів тощо.  

Змістовних трансформацій зазнав і Закон 
України «Про оборону України» від 6 грудня 
1991 р., що встановлює засади оборони Украї-
ни, а також повноваження органів державної 
влади, основні функції та завдання органів 
військового управління, органів місцевого са-
моврядування, обов’язки підприємств, уста-
нов, організацій, посадових осіб, права та обо-
в’язки громадян України у сфері оборони1. 
Закон гармонізовано і доповнено актуальни-
ми в умовах російської агресії дефініціями та 
категоріями. Введено загальні засади здійс-
нення кіберзахисту, права та обов’язки грома-
дян України у сфері оборони тощо. 

Правове регулювання комплексного пуб-
лічно-правового механізму забезпечення на-
ціональної безпеки не обмежене зазначеними 
спеціальними законами. Стан захищеності ос-
новних сфер життєдіяльності суспільства підт-
римується системою заходів його забезпечен-
ня. Це політичні, організаційні, економічні, 
екологічні, інформаційні, дипломатичні, війсь-
кові та інші заходи, які можна класифікувати за 
різними критеріями. Серед них одне з найваж-
ливіших місць посідають правові заходи, які 
також можна класифікувати за різними крите-
ріями, насамперед за галузями права (Руба-
щенко, 2017, с. 122). Конституційне, адмініст-
ративне, кримінальне, фінансове, екологічне, 
інформаційне законодавство в межах власного 
предмета регулювання закріплює правові умо-

 
1 Про оборону України : Закон України від 

06.12.1991 № 1932-XII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/1932-12 (дата звернення: 
19.06.2022). 

ви, гарантії, форми, методи забезпечення наці-
ональної безпеки і здійснення оборони.  

Правові засади публічного адмініструван-
ня у сфері забезпечення національної безпеки 
об’єктивовані в нормативно-правових актах, 
що закріплюють правовий статус і процесуа-
льні аспекти діяльності різних державних ін-
ституцій, зокрема таких як Президент Украї-
ни, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада 
України, Рада національної безпеки і оборони 
України, Національний банк України, мініс-
терства та інші органи виконавчої влади, 
Служба безпеки України, Служба зовнішньої 
розвідки України, прокуратура, Національна 
поліція України, Збройні Сили України та ін.  

Серед зазначених нормативно-правових 
актів слід виділити Закони України «Про 
Збройні Сили України» від 6 грудня 1991 р., 
«Про Службу безпеки України» від 25 березня 
1992 р., «Про прокуратуру» від 14 жовтня 
2014 р., «Про Національну поліцію» від 2 лип-
ня 2015 р., «Про Раду національної безпеки і 
оборони України» від 5 березня 1998 р., «Про 
Службу зовнішньої розвідки України» від  
1 грудня 2005 р., «Про Державну прикордонну 
службу України» від 3 квітня 2003 р., «Про 
центральні органи виконавчої влади» від  
14 жовтня 2014 р., «Про місцеві державні ад-
міністрації» від 9 квітня 1999 р. тощо.  

Забезпечення інформаційної безпеки як 
складової системи національної безпеки є пре-
дметом регулювання інформаційного законо-
давства. Національну безпеку України в інфор-
маційній сфері слід розглядати як інтегральну 
цілісність чотирьох складових: персональної, 
публічної (суспільної), комерційної (корпора-
тивної) і державної безпеки (Боднар, 2014).  

Правові засади та гарантії інформаційної 
безпеки закріплюють Закони України «Про 
інформацію» від 2 жовтня 1992 р., «Про науко-
во-технічну інформацію» від 25 червня 1993 р., 
«Про доступ до публічної інформації» від  
13 січня 2011 р., «Про державну таємницю» 
від 21 січня 1994 р., «Про захист інформації в 
інформаційно-телекомунікаційних системах» 
від 5 липня 1994 р., «Про Національну програ-
му інформатизації» від 4 лютого 1998 р., «Про 
Державну службу спеціального зв’язку та за-
хисту інформації України» від 23 лютого 2006 р., 
«Про радіочастотний ресурс» від 1 червня 
2000 р., «Про телекомунікації» від 18 листопа-
да 2003 р., «Про друковані засоби масової ін-
формації (пресу) в Україні» від 16 листопада 
1992 р., «Про телебачення і радіомовлення» 
від 21 грудня 1993 р. тощо. 

У Доктрині інформаційної безпеки Украї-
ни від 25 лютого 2017 р. визначено, що  
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«застосування російською федерацією техно-
логій гібридної війни проти України перетво-
рило інформаційну сферу на ключову арену 
протиборства. Саме проти України російська 
федерація використовує найновіші інформа-
ційні технології впливу на свідомість громадян, 
спрямовані на розпалювання національної і 
релігійної ворожнечі, пропаганду агресивної 
війни, зміну конституційного ладу насильни-
цьким шляхом або порушення суверенітету і 
територіальної цілісності України»1. Захист 
від інформаційного впливу у глобалізованому 
світі, що наповнений інформаційними техно-
логіями та комунікаційними новаціями, є 
ускладненим. Тому інформаційне законодав-
ство має бути наскільки ж динамічним та вод-
ночас зберігати стабільність і відповідати су-
часним викликам.  

Умови гібридної війни продемонстрували 
високу чутливість інформаційної сфери україн-
ського суспільства до ворожих впливів, відкри-
ли повсюдну проблему низької медіаграмотно-
сті громадян. Інформаційна безпека держави 
може бути досягнена насамперед через під-
вищення інформаційної грамотності населення. 

Нормативне регулювання публічно-пра-
вового механізму забезпечення національної 
безпеки посилюється і конкретизується в сис-
темі підзаконних нормативно-правових актів. 

Підзаконні нормативно-правові акти де-
талізують положення чинного безпекового 
законодавства. Вони розроблені різними су-
б’єктами нормотворчості для всебічного за-
безпечення практичної реалізації законів у 
досліджуваній сфері. Залежно від суб’єкта ух-
валення підзаконні нормативно-правові акти 
у сфері забезпечення національної безпеки 
можна класифікувати на ті, що ухвалює пар-
ламент, глава держави, уряд та центральні 
органи виконавчої влади, місцеві державні 
адміністрації та ін. Провідними суб’єктами 
підзаконної нормотворчості з питань націо-
нальної безпеки і оборони необхідно визнати 
Президента України та Раду національної без-
пеки і оборони України. 

Формування політики національної без-
пеки має бути спрямоване на визначення за-
вдань і цілей такої політики, що найбільш по-
вно висвітлено у Стратегії національної 
безпеки (Гай-Нижник, Чупрій, 2014, с. 466). 
Загалом, саме програмні документи мають 

 
1 Доктрина інформаційної безпеки України : 

затв. Указом Президента України від 25.02.2017 
№ 47/2017 // Президент України : офіц. сайт. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/ 
472017-21374 (дата звернення: 19.06.2022). 

особливе значення в підзаконному регулюван-
ні функціонування публічно-правового механі-
зму забезпечення національної безпеки. 

Стратегія національної безпеки України, 
введена в дію Указом Президента України від 
6 травня 2015 р., орієнтована на досягнення 
двох основних цілей: 1) мінімізацію загроз 
державному суверенітету та створення умов 
для відновлення територіальної цілісності 
України; 2) утвердження прав і свобод люди-
ни та громадянина, забезпечення інтеграції 
України до Європейського Союзу та форму-
вання умов для вступу в Північноатлантичний 
альянс2. Цей підзаконний акт став основою 
для ухвалення інших важливих стратегічних 
документів, серед яких: Концепція розвитку 
сектору безпеки і оборони України, затвер-
джена Указом Президента України від 14 бе-
резня 2016 р., що визначає систему поглядів 
на розвиток безпекових та оборонних спро-
можностей України у середньостроковій пер-
спективі3; Стратегія кібербезпеки України, 
затверджена Указом Президента України від 
15 березня 2016 р.4; Доктрина інформаційної 
безпеки України, затверджена Указом Прези-
дента України від 29 грудня 2016 р.5 Зазначені 
підзаконні акти визначають принципи забез-
печення національної безпеки, воєнного буді-
вництва, протидії потенційним загрозам наці-
ональним інтересам України.  

Окремо слід акцентувати на значенні у 
нормативному забезпеченні національної 
безпеки Воєнної доктрини України, затвер-
дженої в новій редакції Указом Президента 

 
2 Стратегія національної безпеки України : 

затв. Указом Президента України від 26.05.2015 
№ 287/2015 // Президент України : офіц. сайт. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/ 
2872015-19070 (дата звернення: 19.06.2022). 

3 Концепція розвитку сектору безпеки і обо-
рони України : затв. Указом Президента України 
від 14.03.2016 № 92/2016 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/92/2016 (дата звернення: 
19.06.2022). Втратила чинність. 

4 Стратегія кібербезпеки України : затв. Ука-
зом Президента України від 15.03.2016 № 96/ 
2016 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
96/2016 (дата звернення: 19.06.2022). Втратила 
чинність. 

5 Доктрина інформаційної безпеки України : 
затв. Указом Президента України від 25.02.2017 
№ 47/2017 // Президент України : офіц. сайт. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/ 
472017-21374 (дата звернення: 19.06.2022). 
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України від 24 вересня 2015 р. Вона є систе-
мою офіційних поглядів на причини виник-
нення, сутність і характер сучасних воєнних 
конфліктів, принципи та шляхи запобігання, 
підготовку держави до можливого конфлікту, 
а також на застосування військової сили для 
захисту державного суверенітету, територіа-
льної цілісності, національних інтересів (Кос-
тров, 2015, с. 20). Воєнна доктрина України 
впливає на всі державні структури, інститути 
громадянського суспільства та на громадян 
загалом у випадку початку війни. Розробники 
обґрунтовують нову редакцію доктрини анек-
сією Криму та проведенням війни на Сході 
держави, а також «руйнуванням системи сві-
тової та регіональної безпеки». У Доктрині 
росію вперше задекларовано противником, 
який має намір захопити частину території 
або знищити державність України, а також 
наголошено, що держава має продовжувати 
боротьбу за визволення окупованих російсь-
кими терористичними формуваннями тери-
торій (Погібко, 2015, с. 20–21). Документ за-
кріплює потенційні та реальні загрози 
національній безпеці для України і вектори їх 
подолання.  

Система підзаконних актів у сфері забез-
печення національної безпеки є розгалуже-
ною. Вона є органічною складовою правового 
забезпечення національної безпеки, хоча і ха-
рактеризується неузгодженістю.  

Чинне законодавство у сфері забезпечен-
ня національної безпеки потребує вдоскона-
лення в частині інтеграції України до НАТО. 
Врахування міжнародних стандартів в обо-
ронній сфері є важливим чинником визнання 
українського суспільства цивілізованим чле-
ном міжнародного співтовариства.  

Не викликає сумнівів пріоритетність між-
народних правових стандартів у сфері забез-
печення національної та міжнародної безпеки. 
Врахування міжнародних стандартів у безпе-
кові та оборонній сфері є важливим чинником 
визнання українського суспільства цивілізо-
ваним членом міжнародного співтовариства. 
Міжнародні акти є складовою системи норма-
тивно-правових актів, що закріплюють засади 
національної безпеки. Системний аналіз між-
народних стандартів у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки і оборони заслуговує ком-
плексного вивчення.  

Сучасна міжнародна та національна без-
пека характеризується активізацією взаємо-
залежності держав, що дає змогу констатува-
ти тенденції до інтеграційних процесів, 
прагнення до цілісності та єдності всього сві-
ту. Зміна характеру цих феноменів зумовлює 

перегляд їх правового регулювання. Міжнаро-
дна та національна безпека еволюціонують 
під впливом багатьох чинників, що особливо 
помітно в епоху глобалізаційних процесів (Ті-
тко, 2016, с. 126). Навіть ефективна правова та 
інституційна основа забезпечення національ-
ної безпеки держави не видається дієвою в 
умовах зовнішніх військових викликів і агре-
сії. Міжнародне співтовариство стає на захист 
і підтримку тих держав світу, які визнають і 
беззаперечно дотримуються міжнародних 
правових стандартів у сфері глобальної без-
пеки, прав людини, шанує цілісність і недото-
рканість суверенних держав світу. 

Сьогодні змінилася значущість ООН та 
ставлення до організації держав-членів. Роз-
виток конфліктів та агресивні дії і наміри ке-
рівництва окремих держав свідчать про те, що 
ООН не є дієвим механізмом захисту держав-
членів від військових загроз. Зі збільшенням 
політичного впливу та розширенням НАТО 
суттєво змінилася воєнно-силова конфігура-
ція в Європі. Конфлікти, що спалахнули в дер-
жавах у дев’яностих роках минулого століття, 
тривають і нині. Неконтрольоване перемі-
щення мігрантів із мусульманських країн 
створило серйозну загрозу для національної 
безпеки не тільки України, але й насамперед 
країн Європейського континенту (Погібко, 
2015, c. 18). Криза дієвості міжнародних ін-
ститутів із забезпечення колективної безпеки 
(НАТО, ЄС, ОБСЄ), розв’язання спорів та запо-
бігання конфліктам, недієздатність міжнаро-
дного права у цій сфері, невизначений «тран-
зитний» стан України є найбільшою загрозою 
національній безпеці (Левик, 2010, с. 15). У 
таких умовах актуалізується необхідність ви-
роблення і використання єдиного стандарти-
зованого підходу до вирішення основних 
безпекових проблем у світі. Глобалізаційні 
процеси стимулюють це.  

Концепція забезпечення національної без-
пеки динамічно розвивається у всьому світі. 
Хоча у різних державах підходи до змістовно-
го наповнення терміна «національна безпека» 
суттєво диференційовані, в більшості націо-
нальних безпекових планів вона стосується 
захисту націй та громадян.  

Національна безпека має міжнародно ви-
знане значення. Вона є своєрідною сферою іс-
нування людини, нації, держави, культури, тра-
дицій, звичаїв, ресурсів, що не лише міцно 
пов’язує людей між собою, а і єднає їх з історич-
ною спадщиною та навколишнім середовищем 
(Ліпкан, 2008, с. 10). Насамперед варто зазначи-
ти, що національна безпека будь-якої держави 
пов’язана із забезпеченням прав людини. 
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Національна безпекова політика спрямо-
вана на забезпечення прав, свобод та інтересів 
суспільства й особистості. Основоположні 
стандарти забезпечення національної безпеки 
передбачені в міжнародних актах у сфері прав 
людини: Загальній декларації прав людини 
від 1948 р., Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод від 1950 р., Міжна-
родному пакті про громадські та політичні 
права від 1966 р., Пакті про соціально-еконо-
мічні та культурні права від 1966 р. тощо. За-
значені міжнародні акти закріплюють конце-
птуальні засади для подальшого формування 
спеціальних міжнародних стандартів у різних 
сферах. Стандарти, визначені у міжнародних 
договорах про права людини та в інших між-
народних документах, отримали подальший 
розвиток і в міжнародних безпекових актах, 
розроблених під егідою Організації Об’єдна-
них Націй, Ради Європи, ОБСЄ, Європейського 
Союзу, МАГАТЕ та ін. 

Важливо акцентувати, що міжнародна 
безпека на сьогодні зазнає таких викликів і 
загроз: 1) внутрішньодержавні конфлікти та 
громадянські війни; 2) міждержавні конфлік-
ти; 3) поширення зброї масового знищення та 
звичайної зброї; 4) організована злочинність; 
5) тероризм та екстремізм; 6) глобальні конф-
лікти за доступ до обмежених ресурсів тощо. 
На особливу увагу міжнародного співтоварис-
тва заслуговують такі загрози: міжнародний 
тероризм, екологічні проблеми, ядерна небез-
пека, етнічні та релігійні конфлікти, діяль-
ність тоталітарних сект, неконтрольована мі-
грація, організована злочинність (Смовженко 
та ін., 2015). На міжнародному рівні відсутній 
єдиний універсальний документ, який би 
встановлював стандарти забезпечення між-
народної та національної безпеки в умовах 
різних викликів та загроз. Натомість розроб-
лена складна мережа міжнародних актів, що 
мають власний предмет правового регулю-
вання, орієнтований на потенційні та реальні 
загрози.  

Сучасна система міжнародної та націона-
льної безпеки України є невід’ємною, взаємо-
обумовленою та нерозривно пов’язаною. Між-
народна безпекова ситуація у ХХІ ст. 
демонструє значущість посилення механізмів 
забезпечення національної безпеки України. 
Сучасні загрози міжнародному правопорядку 
зумовлюють потребу України орієнтуватися 
навіть на ті загрози, що непритаманні для її 
ментальних, політичних, географічних харак-
теристик. 

Україна завжди позиціонувала себе як 
мирна держава та невиправдано не приділяла 

проблемам зменшення рівня зовнішніх загроз 
достатньої уваги, що суттєво вплинуло на як-
ість сучасного безпекового законодавства. У 
війнах нового покоління (гібридних війнах) 
значно зростає роль правової, економічної, 
гуманітарної, інформаційної та психологічної 
складових боротьби. У законодавчо визначе-
ному переліку мають бути конкретизовані 
інформаційні, інформаційно-інструментальні 
загрози та загрози психологічні з території 
інших країн (Крук, 2018, с. 77). Основна ж 
проблема забезпечення національної безпе-
ки в Україні полягає в тому, що держава в ча-
стині правового забезпечення безпекової і 
оборонної діяльності виявилася лише част-
ково готовою реагувати на дії держави-агре-
сора. Між іншим, за дослідженнями зарубіж-
них науковців, основні закони, що стосуються 
зовнішньої та національної безпеки, потре-
бують певних удосконалень та змін, зокрема 
доповнень новими поняттями зовнішньої 
безпеки (Kassymzhanova et al., 2022), що, без-
умовно, доцільно враховувати під час удо-
сконалення національної правової бази з пи-
тань регулювання національної безпеки. 

ВИСНОВКИ. На основі проведеного дослі-
дження можна дійти певних висновків і уза-
гальнень. 

1. Правові засади забезпечення націона-
льної безпеки і оброни знаходять своє висвіт-
лення в системі чинного законодавства, яка 
складається з: законів України; підзаконних 
нормативно-правових актів; міжнародних ак-
тів та договорів, згоду на обов’язковість яких 
надано Верховною Радою України.  

2. Публічно-правовий механізм забезпе-
чення національної безпеки в Україні утворе-
но відповідно до Конституції України. Основ-
ний Закон України закріплює основоположні 
засади внутрішньої та зовнішньої політики у 
сфері безпеки й оборони. Важливими кроком у 
подоланні російської агресії, відновлення су-
веренітету, територіальної цілісності України 
та визволення окупованих російськими теро-
ристичними формуваннями територій стало 
внесення змін до Конституції України щодо 
пріоритету членства держави в Європейському 
Союзі та НАТО. Функціонування публічно-
правового механізму забезпечення національ-
ної безпеки та його поступовий розвиток за-
безпечує система законів і підзаконних норма-
тивно-правових актів, які можна поділити на 
дві групи: 1) ті, що безпосередньо регулюють 
суспільні відносини у сфері забезпечення наці-
ональної безпеки та оборони; 2) ті, що регулю-
ють інші суспільні відносини та опосередкова-
но гарантують національну безпеку і оборону. 
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Конституційне, адміністративне, кримінальне, 
фінансове, екологічне, інформаційне та інше 
законодавство у межах власного предмета за-
конодавчого регулювання закріплює правові 
умови, гарантії, форми, методи забезпечення 
національної безпеки і здійснення оборони. 

3. Правове забезпечення національної без-
пеки посилюється і конкретизується в системі 
підзаконних нормативно-правових актів. Сис-
тема підзаконних актів у сфері забезпечення 
національної безпеки є розгалуженою та хара-
ктеризується неузгодженістю. Система чинно-
го законодавства у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки потребує вдосконалення в 
частині інтеграції України до НАТО. Врахуван-
ня міжнародних стандартів в оборонній сфері 
є важливим чинником визнання українського 
суспільства цивілізованим членом міжнарод-
ного співтовариства. 

4. Основоположні стандарти забезпечен-
ня національної безпеки передбачені в міжна-
родних актах у сфері прав людини, що закріп-
люють концептуальні засади для подальшого 
формування спеціальних міжнародних стан-

дартів у різних сферах. Стандарти, визначені у 
міжнародних договорах про права людини, 
отримали подальший розвиток у міжнарод-
них безпекових актах, розроблених під егідою 
Організації Об’єднаних Націй, Ради Європи, 
ОБСЄ, Європейського Союзу та ін. 

5. На міжнародному рівні відсутній єди-
ний універсальний документ, який би встано-
влював стандарти забезпечення міжнародної 
та національної безпеки в умовах різних ви-
кликів і загроз. Основною метою більшості 
міжнародних актів у досліджуваній сфері є 
сприяння стандартизації законодавства про 
національну безпеку держав – учасниць між-
народних організацій, утворення мережі гло-
бальної юридичної і фактичної координації. 
Проте різні за властивостями національні 
правові системи обумовлюють різницю у 
практичних результатах виконання одних і 
тих самих міжнародних вимог. Тому міжнаро-
дна платформа протидії безпековим викли-
кам, де б глобально скоординовані дії різних 
держав утворювали всесвітню мережу, ще не 
отримала бажаної реалізації. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В УКРАИНЕ: ВЫЗОВЫ СОВРЕМЕННОСТИ 
Статья посвящена изучению правового регулирования обеспечения национальной без-
опасности в Украине. Определено, что в последние годы поднятый вопрос не только 
приобретает свою актуальность на территории Украины, но и все чаще становится в 
поле оживленного обсуждения на международном уровне, ведь современные правовые, 
демократические государства мира стремятся объединить усилия в этом направлении. 
Отмечено, что правовой механизм обеспечения национальной безопасности Украины 
обеспечивается системой законов и подзаконных нормативно-правовых актов. В этой 
области выделены и проанализированы основные нормативные документы как госу-
дарственного, так и международного характера. 
Ключевые слова: безопасность, правовое регулирование, национальная безопасность, 
территориальная целостность, суверенитет. 
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LEGAL REGULATION OF NATIONAL SECURITY IN UKRAINE: TODAY’S 
CHALLENGES 
The article is devoted to the study of the legal regulation of national security in Ukraine. 
Against the background of the full-scale invasion of Russia on the territory of Ukraine, this is-
sue becomes particularly relevant and requires a more detailed and in-depth study. Moreover, 
in recent years, the raised issue is becoming more relevant not only on the territory of Ukraine, 
but also in the field of lively discussion at the international level, because modern legal, demo-
cratic states of the world seek to join forces in this direction. 
It is noted that the legal mechanism for ensuring national security in Ukraine is regulated by a 
system of laws and by-laws. In this area, the main regulatory documents of both state and in-
ternational nature are singled out and analyzed. In particular, the public legal mechanism for 
ensuring national security in Ukraine is established in accordance with the Constitution of 
Ukraine. Its functioning and gradual development is ensured by a system of laws and by-laws, 
which can be divided into two groups: 1) those that directly regulate public relations in the 
sphere of ensuring national security and defense; 2) those that regulate other social relations 
and indirectly guarantee national security and defense. Sub-legal normative legal acts in the 
field of ensuring national security detail, harmoniously complement and specify the current 
legislation. 
The system of by-laws in the field of ensuring national security is largely branched and charac-
terized by incoherence. The system of current legislation in the field of ensuring national secu-
rity needs improvement in terms of Ukraine's integration into NATO. Taking into account in-
ternational standards in the field of defense is an important factor in the recognition of 
Ukrainian society as a civilized member of the international community. 
The fundamental standards of ensuring national security are provided for in international acts 
in the field of human rights, which establish the conceptual foundations for the further for-
mation of special international standards in various areas. The standards defined in interna-
tional treaties on human rights were further improved in international security acts developed 
under the auspices of the United Nations, the Council of Europe, the OSCE, the European Union, 
etc. 
Keywords: security, legal regulation, national security, territorial integrity, sovereignty. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗБРОЇ МАСОВОГО 
ЗНИЩЕННЯ ЯК КОНСТРУКТИВНОЇ ОБ’ЄКТИВНОЇ ОЗНАКИ СКЛАДУ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ (СТАТТІ 439, 440 КК УКРАЇНИ) 

Досліджено норми міжнародного та національного законодавства, які визначають по-
няття зброї масового знищення, зокрема хімічної, біологічної (зокрема, токсинної) та 
ядерної зброї. Розглянуто доктринальні підходи до розмежування предмета, засобу та 
знаряддя вчинення кримінального правопорушення, на підставі чого зроблено висно-
вок, що зброя масового знищення у складі злочину, передбаченого ст. 440 КК України, є 
предметом, а у складі злочину, передбаченого ст. 439 КК України, – знаряддям учинення 
кримінального правопорушення. Підтримано позицію науковців, які вважають, що у 
складі злочину «застосування зброї масового знищення» (ст. 439 КК України) ядерна 
зброя не входить до змісту поняття «зброя масового знищення». 
Ключові слова: воєнні злочини, хімічна зброя, біологічна зброя, ядерна зброя, предмет 
злочину, засоби і знаряддя кримінального правопорушення. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Початок третього тисячоліття не 
може бути охарактеризований як період між-
народної злагоди, стабільності і сталого роз-
витку, як можна було б очікувати з огляду на 
невпинний розвиток науки і технологій. На 
міжнародній арені продовжується як економі-
чне, так і військово-політичне протистояння 
держав, чиї геополітичні амбіції виходять да-
леко за межі їх власних територій. Як наслідок, 
у різних частинах світу інспіруються локальні, 
регіональні чи міждержавні конфлікти, які су-
проводжуються соціально-економічними і 
політичними кризами, міжетнічним і міжкон-
фесійним протистоянням, гуманітарними ка-
тастрофами, активізацією сепаратистських і 
терористичних рухів, військовою агресією 
тощо. Україна також не залишилась осторонь 
цих процесів, спочатку зазнавши територіа-
льних втрат, а потім – широкомасштабного 
військового вторгнення з боку рф.  

Розпочата країною-агресором жорстока 
загарбницька війна актуалізує питання вико-
ристання засобів ведення військових дій, до-
тримання і реалізації міжнародно-правових 
норм у сферах ядерної, біологічної та хімічної 
безпеки. Загроза застосування рф зброї масо-
вого знищення перетворилась із потенційної 
на реальну. Відповідно до взятих Україною 
зобов’язань за міжнародними договорами, які 
є частиною національного законодавства, у 
Кримінальному кодексі України встановлена 
кримінально-правова заборона на створення, 

накопичення, переміщення, а головне – засто-
сування такої зброї. Так, КК України передба-
чає відповідальність за вчинення таких діянь 
у статтях 439 і 440 розділу ХХ «Кримінальні 
правопорушення проти миру, безпеки людст-
ва та міжнародного правопорядку» його Осо-
бливої частини. При цьому зброя масового 
знищення виступає як конструктивна ознака 
складів зазначених злочинів.  

Визначення чітких критеріїв розмежуван-
ня предмета кримінального правопорушення 
та засобів і знарядь його вчинення для прави-
льного віднесення зброї масового знищення до 
фактичних обставин злочину або до складу 
суспільних відносин, охоронюваних криміна-
льним законодавством, має суттєве значення 
при кваліфікації суспільно небезпечного діян-
ня, здійснює значний вплив на правозастосов-
ну практику. Вказане актуалізує дослідження 
зброї масового знищення як конструктивної 
об’єктивної ознаки складу кримінального пра-
вопорушення. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є визначення дефініції «зброя ма-
сового знищення», її правової природи, змісту 
і конструктивної ролі у складах злочинів, пе-
редбачених статтями 439, 440 КК України. Для 
досягнення поставленої мети сформульовано 
такі завдання: дослідити норми міжнародного 
та національного законодавства, які визна-
чають зміст поняття зброї масового знищен-
ня; проаналізувати доктринальні підходи до  
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розмежування предмета, засобу та знаряддя 
вчинення кримінального правопорушення, 
сформулювати власну позицію щодо критеріїв 
їх розмежування; на цій підставі надати кри-
мінально-правову характеристику зброї масо-
вого знищення як конструктивної об’єктивної 
ознаки складів зазначених злочинів. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Останнім часом у 
доктрині кримінального права України знач-
но посилився науковий інтерес до системи 
кримінальних правопорушень проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопоря-
дку. Зокрема, різні погляди на систематиза-
цію, класифікацію, родовий та видові об’єкти, 
відповідність міжнародно-правовим догово-
рам, міжнародному кримінальному праву та 
інші аспекти кримінально-правової характе-
ристики таких злочинів розглядали у своїх 
роботах Н. В. Акулова, О. В. Березніков, І. С. Бі-
бік, Д. В. Бойчук, В. О. Іващенко, С. С. Косенко, 
Е. Е. Кузьмін, Л. М. Кулик, В. О. Миронова, 
В. О. Поповичук, Ю. С. Резнік, О. В. Шамара та 
багато інших науковців. Однак на криміналь-
но-правовій характеристиці складів криміна-
льних правопорушень, передбачених стаття-
ми 439, 440 КК України, названі дослідники 
предметно не зупинялись.  

О. Ф. Бантишевим (2018), В. М. Киричком 
(2015), О. І. Плужнік (2013), Б. В. Романюком 
(2018), І. С. Доброход (2012), М. І. Хавронюком 
(2018), С. С. Яценком (2006) та іншими вітчиз-
няними вченими вказані склади злочинів роз-
глядалися на рівні науково-практичних коме-
нтарів Кримінального кодексу України або 
розділів підручників з Особливої частини 
Кримінального права України. 

На дисертаційному рівні систему вказа-
них злочинів вивчали О. М. Броневицька 
(2011), В. В. Гальцова (2019), С. П. Кучевська 
(2009), С. М. Мохончук (2014), М. В. Піддубна 
(2020), В. П. Попович (2010) та деякі інші віт-
чизняні науковці. Незважаючи на те, що праці 
представлених дослідників мають велике на-
укове та практичне значення, питання кримі-
нально-правової характеристики зброї масо-
вого знищення як об’єктивної ознаки складів 
злочинів, передбачених статтями 439, 440 КК 
України, залишається невирішеним.  

Зокрема, О. М. Броневицька (2011), дослі-
джуючи відповідність статей Особливої час-
тини КК України положенням міжнародних 
договорів кримінально-правового характеру, 
запропонувала доповнити об’єктивну сторону 
складу злочину, передбаченого ст. 440 КК Ук-
раїни, ще однією формою вчинення злочину – 
«випробуванням» зброї масового знищення. 
В. В. Гальцова (2019) і С. М. Мохончук (2014) 

традиційно розглядають зброю масового 
знищення як предмет обох вказаних злочинів, 
не наводячи будь-яких аргументів для обґрун-
тування цієї позиції. В. П. Попович (2010) у 
складі міжнародних злочинів виділяє як окре-
му категорію «воєнні злочини», до яких відно-
сить і кримінальні правопорушення, передба-
чені статтями 439, 440 КК України. Водночас 
вчена визначає склад злочину, передбачений 
ст. 438 (Порушення законів та звичаїв війни) 
КК України, загальним щодо складів, передба-
чених статтями 439 і 440 КК України, говоря-
чи про караність застосування зброї масового 
знищення як засобів ведення війни, заборо-
нених міжнародним правом. Однак предмет-
ного аналізу зброї масового знищення як 
об’єктивної ознаки складів відповідних зло-
чинів В. П. Попович (2010) у своїй дисертації 
не робить. М. В. Піддубна (2020), досліджуючи 
питання відповідності кримінального законо-
давства України нормам міжнародного гума-
нітарного права, до групи воєнних злочинів 
відносить лише злочин, передбачений ст. 439 
КК України, і обмежується пропозицією при-
вести диспозицію цієї статті у відповідність до 
Закону України «Про правонаступництво Ук-
раїни», хоча на зміст конструктивної ознаки 
«зброя масового знищення» відповідне уточ-
нення не впливає. С. П. Кучевська (2009) при 
вивченні проблем гармонізації КК України і 
Статуту Міжнародного кримінального суду 
також розглядає злочин, передбачений ст. 439 
КК України, як воєнний і аналізує лише «гума-
нітарні норми», закріплені в диспозиції цієї 
статті, щодо їхньої відповідності нормі про во-
єнні злочини у Статуті МКС, оминаючи увагою 
детальний аналіз складу вказаного злочину. 

Отже, можна констатувати, що криміна-
льно-правове дослідження такої об’єктивної 
ознаки складу кримінального правопорушен-
ня, як «зброя масового знищення», до сьогодні 
не проводилося, комплексний юридичний 
аналіз змісту цього поняття не здійснювався.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Для до-
сягнення наукової об’єктивності результатів 
дослідження використовувався комплекс за-
гальнонаукових і спеціальних методів пізнання. 
Зокрема, філософський (діалектичний) метод 
використовувався при дослідженні правової 
природи предмета, засобу і знаряддя вчинення 
кримінальних правопорушень; системно-струк-
турний – під час вивчення складових зброї ма-
сового знищення як елементів єдиного цілого, 
визначення місця предмета, знарядь і засобів 
учинення злочину у структурі об’єктивної сто-
рони складу кримінального правопорушення; 
формально-логічний – при формулюванні  
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авторського поняття зброї масового знищен-
ня. Догматичний і герменевтичний методи 
забезпечили розкриття змісту видів зброї ма-
сового знищення та їх складових елементів, 
використаних у нормах міжнародного гумані-
тарного права та вітчизняного законодавства. 
Метод порівняння було застосовано у процесі 
зіставлення позицій кримінально-правової 
доктрини щодо предмета, знарядь і засобів 
учинення кримінального правопорушення. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Уперше в історії міжнародного 
права питання заборони застосування зброї 
масового знищення стало на порядку денному 
після закінчення Першої світової війни, зокре-
ма на конференції з роззброєння, що відбулася 
у 1922 р. у Вашингтоні, а потім на пленарних 
засіданнях асамблеї Ліги Націй. Невдовзі під 
егідою Ліги Націй у Женеві було скликано між-
народну конференцію, яка закінчилася підпи-
санням 17 червня 1925 р. Конвенції про конт-
роль за торгівлею зброєю, до якої додавався 
Протокол про заборону застосування на війні 
задушливих, отруйних чи інших подібних газів 
і бактеріологічних засобів (так званий Женев-
ський протокол), що забороняв використання 
хімічної та бактеріологічної зброї. Він набув 
чинності 8 лютого 1928 р. і спочатку був підпи-
саний 28 країнами (Mierzejewski, Goldblat, 1992). 

Доречно буде констатувати той факт, що 
чинне законодавство України не містить ви-
значення зброї масового знищення. Згідно з 
Резолюцією Комісії зі звичайних озброєнь, 
допоміжного органу Ради Безпеки ООН, від  
12 серпня 1948 р. дефініція «зброя масового 
знищення» повинна бути визначена таким 
чином, щоб враховувати зброю, яка діє атом-
ним вибухом і за допомогою радіоактивних 
матеріалів, смертоносну хімічну і біологічну 
зброю, будь-яку розроблену в майбутньому 
зброю, що мала би характеристики, порівняні 
за руйнівною дією з атомною бомбою та ін-
шою згаданою вище зброєю1. Позиція Комісії 
була відображена Генеральною Асамблеєю 
ООН у Резолюції № 32/84 (ХХХІІ) від 12 грудня 
1977 р. у визначенні2, що відтоді закріпилося 
на рівні ООН і досі не переглядалося.  

 
1 Résolutions adoptées par la Commission des 

armements de type classique, au cours de sa troi-
sième séance, le 12 Aout 1948 et deuxieme rapport 
sur les travaux accomplis par la Commission // 
Système de diffusion électronique des documents de 
l'ONU : сайт. URL: https://undocs.org/fr/ 
S/C.3/32/Rev.1 (дата звернення: 15.06.2022). 

2 Résolutions de l’Assemblée générale de l’ONU 
32/84 (ХХХII) du 12 décembre 1977 «Interdiction 

В енциклопедичній літературі міститься 
таке визначення зброї масового знищення: 
«засоби ведення війни, які за силою руйнуван-
ня та ураження у багато разів переважають 
звичайні озброєння. Об’єктами ураження зброї 
масового знищення є люди, продукти їхньої 
праці, а також природне середовище їх прожи-
вання (кліматичні та географічні умови, рос-
лини, тварини, ґрунти). До наявних видів зброї 
масового знищення належать хімічна, біологіч-
на, ядерна зброя» (Смолянюк, 1999, с. 561–562). 

С. М. Мохончук (2006) пропонує визнача-
ти зброю масового знищення як зброю неви-
біркової дії, застосування якої може заподіяти 
смерть невизначеному колу осіб. Водночас 
останні двадцять років у наукових колах ак-
тивно досліджується питання протидії тре-
тьому поколінню біологічної зброї – так зва-
ної генно-молекулярної (Advanced Biological 
Warfare), вражаюча дія якої базується на осо-
бливостях генного апарату тієї чи іншої етні-
чної групи (Petro, Plasse, McNulty, 2003; Анд-
рейчин, Копча, 2005). Згадане визначення 
зброї масового знищення, в основу якого за-
кладена «невибірковість» її дії, втратило свою 
актуальність. 

На нашу думку, зброю масового знищення 
можна визначити як засоби ураження, які від-
повідають таким обов’язковим критеріям:  
1) належність до зброї, забороненої міжнаро-
дним гуманітарним правом; 2) високий рівень 
летальності; 3) спричинення надмірних страж-
дань чи ушкоджень; 4) великі масштаби ура-
ження людей та довкілля. 

Визначення змісту хімічної зброї надає 
Конвенція (Паризька) про заборону розроб-
лення, виробництва, накопичення і застосу-
вання хімічної зброї та про її знищення від  
13 січня 1993 р. (далі – КЗХЗ)3. Зокрема, до 
цього виду зброї масового знищення КЗХЗ 
(стаття ІІ) відносить три складові (сукупно або 
кожну окремо): 1) токсичні хімікати та їх пре-
курсори, за винятком тих випадків, коли вони 
призначені для цілей, які не забороняються 

 
de la mise au point et de la fabrication de nouveaux 
types d’armes de destruction massive et de nou-
veaux systèmes de tells armes» // Système de 
diffusion électronique des documents de l'ONU : 
сайт. URL: https://undocs.org/fr/A/RES/32/84 
(дата звернення: 15.06.2022). 

3 Convention on the prohibition of the devel-
opment, production, stockpiling and use of chemical 
weapons and on their destruction, signed at Paris on 
January 13, 1993 // OPCW : сайт. URL: 
https://www.opcw.org/chemical-weapons-
convention (дата звернення: 15.06.2022). 
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цією Конвенцією, за умови, що їх види та кіль-
кості відповідають таким цілям; 2) боєпри-
паси та пристрої, спеціально призначені для 
смертельного ураження або заподіяння іншої 
шкоди внаслідок токсичних властивостей  
зазначених токсичних хімікатів, які вивіль-
нюються в результаті застосування таких 
боєприпасів та пристроїв; 3) будь-яке облад-
нання, спеціально призначене для викорис-
тання безпосередньо у зв’язку із застосуван-
ням зазначених боєприпасів та пристроїв. 

При цьому під токсичним хімікатом розу-
міється будь-який хімікат (незалежно від похо-
дження та способу виробництва), який через 
свій хімічний вплив на життєві процеси може 
призвести до летального результату, тимчасо-
вої недієздатності або заподіяти довготривалу 
шкоду людині чи тваринам. Прекурсор означає 
будь-який хімічний реагент, задіяний на будь-
якій стадії виробництва токсичного хімікату 
будь-яким способом. До цілей, не заборонених 
КЗХЗ, належать: промислові, сільськогоспо-
дарські, дослідні, медичні, фармацевтичні або 
інші мирні цілі; захисні цілі, зокрема безпосе-
редньо пов’язані із захистом від токсичних 
хімікатів та хімічної зброї; воєнні цілі, які не 
пов’язані із застосуванням хімічної зброї і не 
залежать від використання токсичних влас-
тивостей хімікатів як засобів ведення війни; 
правоохоронні цілі, враховуючи боротьбу із 
заворушеннями в країні. 

Бойові отруйні речовини як головні скла-
дові хімічної зброї за тактичною класифікаці-
єю (за призначенням) поділяються на дві гру-
пи. 1. Летальні, призначені для знищення 
живої сили. До цієї групи входять головним 
чином отруйні речовини нервово-паралітич-
ної (зарин, зоман, V-гази), шкірнонаривної 
(іприт, люїзит), загальноотруйної (синильна 
кислота, хлорціан) та задушливої (фосген) дії. 
2. Нелетальні, призначені для ослаблення боє-
здатності військ та їх дезорганізації. До цієї 
групи входять отруйні речовини подразнюва-
льної дії, які також використовують для полі-
цейських цілей (лакриматори і стерніти: CS, 
CR, адамсит, хлорацетофенон), і психотоміме-
тики, які спричиняють розлад діяльності нер-
вової системи з появою симптомів психічних 
захворювань (BZ, діетиламід лізергінової кис-
лоти – ДЛК) (Шкатула, Міщенко, 2016). 

Повний перелік токсичних хімікатів і пре-
курсорів, які можуть бути використані як хімі-
чна зброя, міститься у Списках 1, 2, 3 Додатка 
з хімікатів до КЗХЗ, які продубльовані в Додат-
ку 1 до Інструкції про порядок підготовки ін-
формації згідно з Конвенцією про заборону 
розробки, виробництва, накопичення і засто-

сування хімічної зброї та про її знищення, за-
твердженої Наказом МЗС України у 2001 р.1 

Визначення біологічної зброї в міжнародних 
договорах відсутнє. Натомість аналіз положень 
Конвенції про заборону розробки, виробництва 
та нагромадження запасів бактеріологічної 
(біологічної) і токсинної зброї та про їх зни-
щення від 10 квітня 1972 р. (далі – КЗБЗ)2 дає 
можливість визначити зміст бактеріологічної 
(біологічної) і токсинної зброї. Зокрема, до 
цього виду зброї масового знищення КЗБЗ 
(стаття І) відносить такі складові: 1) мікро-
біологічні або інші біологічні агенти чи ток-
сини (незалежно від походження та методу 
виробництва) таких видів і в таких кількостях, 
які не призначені для профілактичних, захис-
них або інших мирних цілей; 2) зброя, облад-
нання або засоби доставки, призначені для 
використання таких агентів чи токсинів у во-
рожих цілях або у збройних конфліктах. 

Конвенційного визначення поняття «біо-
логічні агенти» немає, відсутнє воно і в зако-
нах України, а вітчизняні підзаконні нормати-
вно-правові акти вкладають різний зміст у 
зазначену дефініцію. Так, в Єдиному списку 
товарів подвійного використання, який є до-
датком до Порядку здійснення державного ко-
нтролю за міжнародними передачами товарів 
подвійного використання3, міститься термін 
«біологічні агенти» (Biological agents), під 
яким розуміються патогени або токсини, ви-
ділені або модифіковані (такі як змінені чисто-
та, строк придатності під час зберігання, віру-
лентність, характеристики поширення або 

 
1 Про затвердження Інструкції про порядок 

підготовки інформації згідно з Конвенцією про 
заборону розробки, виробництва, накопичення і 
застосування хімічної зброї та про її знищення : 
Наказ МЗС України від 25.05.2001 № 104 // База 
даних (БД) «Законодавство України» / Верховна 
Рада (ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/z0513-01 (дата звернення: 15.06.2022). 

2 Convention on the prohibition of the devel-
opment, production and stockpiling of bacteriologi-
cal (biological) and toxin weapons and on their de-
struction, opened for signature at London, Moscow 
and Washington. 10 April 1972 // International 
Committee of the Red Cross French : сайт. URL: 
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ 
INTRO/450 (дата звернення: 15.06.2022). 

3 Порядок здійснення державного контролю 
за міжнародними передачами товарів подвійно-
го використання : затв. Постановою Кабінету 
Міністрів України від 28.01.2004 № 86 // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/86-2004-п 
(дата звернення: 15.06.2022). 
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стійкість до УФ-випромінювання) з метою 
спричинення жертв серед людей чи тварин, 
пошкодження обладнання або нанесення шко-
ди сільськогосподарським культурам або на-
вколишньому природному середовищу. Дер-
жавні санітарні норми і правила «Організація 
роботи лабораторій при дослідженні матеріа-
лу, що містить біологічні патогенні агенти I–IV 
груп патогенності молекулярно-генетичними 
методами» визначають «біологічні патогенні 
агенти» як патогенні для людини мікрооргані-
зми (бактерії, віруси, хламідії, рикетсії, найпро-
стіші, гриби, мікоплазми), генно-інженерно-
модифіковані мікроорганізми, отрути біологі-
чного походження (токсини), гельмінти, а та-
кож будь-які об’єкти і матеріали (враховуючи 
польовий, клінічний, секційний), підозрілі на 
вміст перерахованих агентів1. 

КЗБЗ не передбачає і переліку патогенів, 
які можуть бути використані як біологічна 
зброя. Водночас створена за ініціативою Авст-
ралії у 1985 р. неформальна група держав – 
учасниць КЗБЗ (так звана Австралійська гру-
па) узгодила списки збудників захворювань 
людини, тварин і рослин для здійснення екс-
портного контролю2. Україна як член цього 
міжнародного режиму впровадила зазначені 
списки на національному рівні: перелік пато-
генів (вірусів, бактерій, токсинів або їх компо-
нентів, грибів), небезпечних для людей, тва-
рин і рослин, міститься у розділі 1 (підрозділи 
1C351 і 1C354) згаданого вище Єдиного спис-
ку товарів подвійного використання. Напри-
клад, до патогенних вірусів, які можуть бути 
використані як біологічна зброя, цей список 
відносить збудники сказу, пташиного грипу, 
тропічної лихоманки Денге, геморагічної ли-
хоманки Ебола, ящуру, віспи мавп, коронаві-
рус тяжкого гострого респіраторного синдро-
му та інші; до патогенних бактерій – збудники 
сибірської виразки, бруцельозу, ботулізму, 
сапу, Ку-лихоманки, туляремії, лептоспірозу, 
чуми, холери тощо; до токсинів та їх компоне-

 
1 Державні санітарні норми і правила «Орга-

нізація роботи лабораторій при дослідженні ма-
теріалу, що містить біологічні патогенні агенти 
I–IV груп патогенності молекулярно-генетични-
ми методами» : затв. Наказом МОЗ України від 
24.01.2008 № 26 // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/z0088-08 (дата звернення: 15.06.2022). 

2 Списки общего контроля АГ // The Austral-
ia Group : сайт. URL: https://www.dfat.gov.au/ 
publications/minisite/theaustraliagroupnet/site/ru
/controllists.html (дата звернення: 15.06.2022).  

нтів – ботулінічні токсини, рицин, коноток-
син, абрін, модецин тощо. 

Визначення ядерної зброї наявне в міжна-
родних договорах про регіональні зони, вільні 
від ядерної зброї. Наприклад, у Договорі про 
зону, вільну від ядерної зброї, в Південно-
Східній Азії (Бангкокському договорі 1995 р.) 
під ядерною зброєю розуміється будь-який 
вибуховий пристрій, здатний вивільнювати 
неконтрольовану ядерну енергію, але не засо-
би транспортування чи доставки такого при-
строю, якщо вони відділяються від нього і не є 
його невід’ємною частиною (ст. 1)3. Вивіль-
нення неконтрольованої ядерної енергії від-
бувається за допомогою радіоактивних або 
ядерних матеріалів. 

У ст. 1 Міжнародної конвенції про бороть-
бу з актами ядерного тероризму від 14 верес-
ня 2005 р.4 міститься визначення радіоактив-
ного матеріалу – це ядерний матеріал та інші 
радіоактивні речовини, які містять нукліди, 
що самостійно розпадаються (процес, який 
супроводжується виділенням іонізуючого ви-
промінювання одного або кількох видів, на-
приклад, альфа-випромінювання, бета-випро-
мінювання, нейтронне випромінювання та 
гама-випромінювання) та можуть унаслідок 
своїх радіологічних властивостей або власти-
востей свого поділу спричинити смерть, сер-
йозне каліцтво або суттєву шкоду власності 
чи навколишньому середовищу.  

Договір про зону, вільну від ядерної зброї, 
у Центральній Азії (Семипалатинський договір 
2006 р.) під ядерним матеріалом розуміє будь-
який вихідний або спеціальний матеріал, що 
розщеплюється, як він визначений у ст. ХХ 
Уставу Міжнародного агентства з атомної ене-
ргії МАГАТЕ5. Положення зазначеної ст. ХХ від-
творено у згаданих Конвенції про боротьбу з 
актами ядерного тероризму та Єдиному списку 

 
3 Договор о зоне, свободной от ядерного 

оружия, в Юго-Восточной Азии (Бангкокский 
договор) : от 15.12.1995 // United Nations : сайт. 
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ 
conventions/bangkok.shtml (дата звернення: 
15.06.2022).  

4 Convention Internationale pour la Répression des 
Actes de Terrorisme Nucléaire. New York, le 13 avril 
2005 // Office on Drugs and Crime : сайт. URL: 
https://www.unodc.org/uploads/icsant/documents
/ICSANT_Text/French.pdf (дата звернення: 
15.06.2022). 

5 Договор о зоне, свободной от ядерного 
оружия, в Центральной Азии : от 08.09.2006 // 
LexUZ : сайт. URL: https://lex.uz/docs/1583638 
(дата звернення: 15.06.2022). 
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товарів подвійного використання. Зокрема, під 
вихідним матеріалом розуміється: 1) уран із 
вмістом ізотопів у тому відношенні, в якому 
вони знаходяться у природному урані; 2) уран, 
збіднений ізотопом 235; 3) торій; 4) будь-яка 
із зазначених вище речовин у формі металу, 
сплаву, хімічної сполуки або концентрату; 
5) будь-який інший матеріал, що містить одну 
або декілька із зазначених вище речовин. Спе-
ціальний матеріал, що розщеплюється, озна-
чає: 1) плутоній-239; 2) уран-233; 3) уран, зба-
гачений ізотопами 235 або 233; 4) будь-який 
інший матеріал, що містить одну або декілька 
із зазначених вище речовин. 

На сьогодні до зброї масового знищення, 
забороненої міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Ра-
дою України, беззастережно можна віднести 
лише хімічну і біологічну (зокрема, токсинну) 
зброю. Зокрема, 21 лютого 1975 р. Президія 
Верховної Ради Української PCP ратифікувала 
КЗБЗ1, а 16 жовтня 1998 р. Верховна Рада Ук-
раїни ратифікувала КЗХЗ2. 

Водночас належність ядерної зброї, яка за 
своєю природою є класичним прикладом 
зброї масового знищення, до такої, що забо-
ронена міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, заперечується фахівцями в галузі 
міжнародного гуманітарного права (Адамович 
та ін., 2017) та деякими криміналістами-прав-
никами (Гальцова, 2019; Мохончук, 2006; Ро-
манюк, Бантишев, 2018). Адже Україна не під-
писала і не ратифікувала міжнародний 
договір про заборону ядерної зброї3, який за-
бороняє розробку, випробування, виробництво, 

 
1 Про ратифікацію Конвенції про заборону 

розробки, виробництва та нагромадження запа-
сів бактеріологічної (біологічної) і токсинної 
зброї та про їх знищення : Указ Президії Верхов-
ної Ради Української РСР від 21.02.1975 № 3518-
VIII // LIGA 360 : сайт. URL: https://ips.ligazakon. 
net/document/view/up753518?ed=1975_02_21 
(дата звернення: 15.06.2022). 

2 Про ратифікацію Конвенції про заборону 
розробки, виробництва, накопичення і застосу-
вання хімічної зброї та про її знищення : Закон 
України від 16.10.1998 № 187-XIV // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/187-14 (дата звер-
нення: 15.06.2022). 

3 Traité sur l’interdiction des armes nucléairs. 
New York, le 7 juillet 2017 // Nations Unies Collec-
tion des Traités : сайт. URL: https://treaties. 
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no
=XXVI-9&chapter=26&clang=_fr (дата звернення: 
15.06.2022). 

придбання, володіння, накопичення ядерної 
зброї чи інших ядерних вибухових пристроїв, а 
також передачу, розміщення, встановлення 
або розгортання такої зброї чи пристроїв на 
своїй території, їх застосування і погрозу за-
стосування (ст. 1). Цей договір був схвалений 
Генеральною Асамблеєю ООН 7 липня 2017 р. 
за погодженням 122 країн і набув чинності  
22 січня 2021 р.  

Натомість Україною ратифіковано Дого-
вір про нерозповсюдження ядерної зброї від  
1 липня 1968 р.4, Договір про заборону розмі-
щення на дні морів і океанів і в його надрах 
ядерної зброї та інших видів зброї масового 
знищення від 11 лютого 1971 р.5, Договір про 
всеосяжну заборону ядерних випробувань від 
24 вересня 1996 р.6, відповідно до яких наша 
держава взяла на себе зобов’язання не прий-
мати від будь-кого ядерної зброї, не виробля-
ти та не набувати будь-яким іншим способом 
ядерної зброї; не здійснювати випробуваль-
ного вибуху ядерної зброї та будь-якого іншо-
го ядерного вибуху, заборонити і запобігати 
будь-якому такому ядерному вибуху в будь-
якому місці, що знаходиться під її юрисдикці-
єю чи контролем; утримуватися від спонукан-
ня, заохочення чи будь-якої участі у прове-
денні випробувального вибуху ядерної зброї 
чи будь-якого іншого ядерного вибуху. Тобто 
про всеосяжну заборону ядерної зброї, зокре-
ма заборону її застосування, в цих міжнарод-
них договорах не йдеться. 

Чинним законодавством України про 
кримінальну відповідальність встановлено 
кримінально-правову заборону певних дій, 
пов’язаних зі зброєю масового знищення, у 
статтях 439, 440 КК України. При цьому зброя 

 
4 Про приєднання України до Договору про 

нерозповсюдження ядерної зброї від 1 липня 
1968 року : Закон України від 16.11.1994  
№ 248/94-ВР // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/248/94-вр (дата звернення: 15.06.2022). 

5 Про ратифікацію Договору про заборону 
розміщення на дні морів та океанів і в його над-
рах ядерної зброї та інших видів зброї масового 
знищення : Указ Президії Верховної Ради Укра-
їнської РСР від 17.08.1971 № 70-VIII // LIGA 360 : 
сайт. URL: https://ips.ligazakon.net/document/ 
view/UP710070 (дата звернення: 15.06.2022). 

6 Про ратифікацію Договору про всеосяжну 
заборону ядерних випробувань : Закон України 
від 16.11.2000 № 2107-ІІІ // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2107-14 (дата звернення: 
15.06.2022). 
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масового знищення, заборонена міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких на-
дана Верховною Радою України, є конструкти-
вною об’єктивною ознакою зазначених складів 
злочинів. Більшість криміналістів-правників, 
роботи яких присвячені тлумаченню відпові-
дних кримінально-правових норм (Гальцова, 
2019; Мохончук, 2006; Плужнік, 2013; Мель-
ник та ін., 2018; Яценко та ін., 2006), визнача-
ють зброю масового знищення предметом 
зазначених злочинів. Однак окремі науковці 
(Романівка, 2019; Романюк, Бантишев, 2018; 
Тельпіс, 2018) не погоджуються з таким уза-
гальненим твердженням і вважають, що зброя 
масового знищення у складі злочину, перед-
баченого ст. 439 КК України, є знаряддям учи-
нення кримінального правопорушення. 

Як бачимо, і дотепер відмежування пред-
мета злочину від знарядь і засобів його вчи-
нення в теорії та на практиці викликає певні 
складнощі. Значною мірою це зумовлено від-
сутністю як в чинному законодавстві, так і у 
кримінально-правовій доктрині єдиної пози-
ції щодо визначення понять «предмет», «зна-
ряддя» і «засоби» вчинення кримінального 
правопорушення, а також плюралізмом науко-
вих підходів щодо критеріїв їх розмежування. 

Так, принциповим критерієм розмежу-
вання знарядь і засобів учинення злочину від 
предмета злочину М. В. Тельпіс (2019) визна-
чає характер об’єктивного впливу суб’єкта 
злочину на річ. Якщо суб’єкт злочину викори-
стовує річ як інструмент впливу на об’єкт зло-
чину, тоді така річ повинна бути визнана зна-
ряддям або засобом вчинення злочину. У разі, 
коли суб’єкт злочину впливає на саму річ, тоб-
то злочин вчинюється у зв’язку або через таку 
річ, її слід визнавати предметом злочину. 

Схожим є підхід З. Є. Романівки (2020, c. 12), 
який вказує, що «предметом злочину є утво-
рення, яке зазнає певного злочинного впливу, 
або щодо якого має місце незаконне пово-
дження; натомість знаряддя і засоби вчинен-
ня злочину – це матеріальні чи інші утво-
рення, якими безпосередньо заподіюється чи 
створюється загроза заподіяння істотної шко-
ди об’єктові кримінально-правової охорони, 
або які створили чи могли створити відповід-
ні умови для вчинення злочину». 

Однак така розмежувальна ознака далеко 
не завжди є достатньою для чіткого розріз-
нення предмета кримінального правопору-
шення та знарядь і засобів його вчинення. У 
деяких складах кримінальних правопорушень 
за допомогою певних матеріальних утворень (у 
нашому випадку тих чи інших видів зброї ма-
сового знищення, забороненої міжнародними 

договорами) створюється загроза об’єкту кри-
мінально-правової охорони шляхом незакон-
ного поводження з такими утвореннями. 

Більш виваженими, на нашу думку, є ви-
сновки О. С. Бондаренко (2016), яка вважає, що 
для розмежування знарядь і засобів учинення 
злочину з предметом злочину за основу необ-
хідно взяти критерій «задіяності» у процесі 
вчинення злочину. Так, предмет злочину ви-
конує «пасивну» функцію, оскільки саме на 
нього спрямоване злочинне посягання, тоді як 
знаряддя і засоби вчинення злочину, навпаки, 
займають основну позицію, бо виконують 
«активну» функцію. 

Найбільш детально дослідили вказане пи-
тання А. А. Музика і Є. В. Лащук (2011, с. 151–
152). Зокрема, науковці запропонували такі 
правила відмежування предмета злочину від 
знарядь і засобів учинення злочину: 1) предмет 
злочину завжди вказує на ті суспільні відноси-
ни, що охороняються кримінальним законом; 
знаряддя і засоби полегшують вчинення суспі-
льно небезпечної дії, з їх допомогою вчиняєть-
ся злочин; 2) знаряддя і засоби є «активними» 
матеріальними цінностями, тобто вони відіг-
рають «активну» роль у вчиненні злочину і 
завжди використовуються злочинцем для до-
сягнення певного результату; предмет злочину 
є «пасивним» у цьому процесі, саме на нього 
спрямовані діяння злочинця; 3) предмет пося-
гання є характерним для злочинів, які вчиня-
ються як у формі суспільно небезпечної дії, так 
і бездіяльності; знаряддя і засоби притаманні 
лише тим злочинам, що вчиняються у формі 
суспільно небезпечної дії; 4) властивості пред-
мета зазвичай використовуються у більш-
менш віддаленому майбутньому, а властивості 
знарядь завжди використовуються злочинцем 
безпосередньо під час учинення злочину; вод-
ночас засоби вчинення злочину можуть вико-
ристовуватися на будь-якій стадії вчинення 
злочину; 5) існування знарядь залежить від 
наявності у складі злочину предмета або поте-
рпілого від злочину, без предмета посягання 
або потерпілого від злочину немає і знарядь 
його вчинення. І навпаки, існування предмета 
злочину не залежить від наявності у складі 
конкретного злочину тих чи інших знарядь, а 
також засобів учинення злочину. 

Керуючись сформульованими А. А. Музикою 
і Є. В. Лащуком (2011) правилами, розглянемо 
конструктивну роль зброї масового знищення 
у складах злочинів, передбачених стаття-
ми 439, 440 КК України. 

Розпочнемо зі складу «розроблення, виро-
бництво, придбання, зберігання, збут, транспо-
ртування зброї масового знищення» (ст. 440 КК 
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України). З об’єктивної сторони зазначений 
злочин вчиняється у формі таких альтернати-
вних діянь щодо зброї масового знищення: 
1) розроблення; 2) виробництво; 3) придбання; 
4) зберігання; 5) збут; 6) транспортування. Не 
викликає заперечень твердження, що зазна-
чені маніпуляції спрямовані на матеріальні 
утворення, які є зброєю масового знищення. 
Тобто остання є «пасивним» елементом, влас-
тивості якого передбачається використовува-
ти у більш-менш віддаленому майбутньому, а 
не безпосередньо при вчиненні злочину. При 
цьому всі форми, крім зберігання, – це активні 
дії. Зберігання зброї масового знищення – це 
діяння, спрямовані на володіння такою збро-
єю незалежно від часу, протягом якого це від-
бувається, тобто зберігання зброї є триваю-
чим злочином до моменту її відчуження. Ми 
підтримуємо думку Б. В. Романюка і О. Ф. Бан-
тишева (2018), що розміщення зброї масового 
знищення на зберігання вчиняється шляхом 
активних дій, а безпосередньо її зберігання – 
шляхом бездіяльності.  

Зважаючи на викладене, можна зробити 
висновок, який узгоджується із загально-
прийнятою думкою, що зброя масового зни-
щення є предметом злочину, передбаченого 
ст. 440 КК України. Характер протиправних 
діянь свідчить, що до цього виду зброї можна 
віднести як хімічну і біологічну (зокрема, ток-
синну), так і ядерну зброю.  

З’ясуємо кримінально-правове значення 
зброї масового знищення у складі криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 439 
КК України. Об’єктивна сторона цього злочи-
ну характеризується дією в єдиній формі – 
застосування зброї масового знищення, забо-
роненої міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України. Як цілком зазначає В. М. Киричко 
(2015, с. 650), «під таким застосуванням слід 
розуміти використання вражаючих властиво-
стей зброї відповідно до її цільового призна-
чення як зброї масового знищення».  

Отже, у цьому випадку зусилля суб’єкта 
злочину спрямовані не на матеріальне утво-
рення, яким є зброя масового знищення, а на 
досягнення за її допомогою очевидного ре-
зультату – масштабного ураження живої сили 
противника. Застосування зброї масового 
знищення заради самого застосування не має 
сенсу. Умисел суб’єкта злочину, який викорис-
товує таку зброю за призначенням, спрямова-
ний на заподіяння масового смертельного 
ураження людей, позбавлення їх працездат-
ності або дієздатності внаслідок розладу здо-
ров’я або окремих функцій організму, ство-

рення на певній території умов, непридатних 
для нормального функціонування внаслідок 
хімічного, біологічного чи радіоактивного за-
раження довкілля тощо. Застосування зброї 
масового знищення у будь-якому разі створює 
загрозу загибелі людей чи настання інших 
тяжких наслідків. Тобто основний склад кри-
мінального правопорушення, передбачений 
ч. 1 ст. 439 КК України, фактично мав би розг-
лядатись як делікт створення небезпеки. Хоча 
цілком мають рацію криміналісти-правники, 
які одностайно визнають цей склад формаль-
ним, адже законодавець не згадав у диспозиції 
статті про будь-які загрози. 

Водночас не викликає заперечень теза, що 
зброя масового знищення у цьому складі зло-
чину відіграє «активну» роль: її бойові влас-
тивості використовуються безпосередньо при 
вчиненні кримінально караного діяння. Тому 
можна зробити висновок, що зброя масового 
знищення не є предметом розглядуваного 
злочину. Вочевидь, ідеться про засіб чи знаря-
ддя вчинення кримінального правопорушен-
ня. Щоб однозначно встановити значення 
зброї масового знищення у складі злочину, 
передбаченого ст. 439 КК України, звернемося 
до критеріїв розмежування засобів і знарядь 
учинення кримінального правопорушення, 
які існують у кримінально-правовій доктрині. 

Зазначимо, що єдиний підхід до вирішен-
ня цього питання також відсутній. Наприклад, 
М. І. Панов (2010) зазначає, що засоби вчинен-
ня злочину – це предмети матеріального світу, 
що застосовуються злочинцем при вчиненні 
суспільно небезпечного діяння. Вони поділя-
ються на знаряддя та інші засоби вчинення 
злочину. Знаряддя – це предмети, використо-
вуючи які особа справляє фізичний (як прави-
ло, руйнівний) вплив на матеріальні об’єкти. 
Різновидом знаряддя є зброя. Засоби вчинен-
ня злочину в одних випадках істотно полег-
шують учинення злочину, в інших – без них це 
взагалі неможливо. 

А. В. Алієва (2021) при дослідженні спів-
відношення предмета кримінального право-
порушення і знарядь та засобів його вчинення 
взагалі не проводить розмежування останніх, 
тобто фактично надає їм однакового криміна-
льно-правового значення. 

Позиція З. Є. Романівки (2020) є дуалісти-
чною: з одного боку, науковець стверджує, що 
знаряддя та засоби вчинення злочину є подіб-
ними (суміжними), однак самостійними озна-
ками об’єктивної сторони складу злочину, а з 
іншого боку, робить висновок, що практична 
потреба в розмежуванні знарядь і засобів учи-
нення злочину як самостійних ознак складу 
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злочину відсутня, оскільки вони мають одна-
кове кримінально-правове значення, і визначає 
їх як «підшукане, виготовлене, пристосоване 
чи використане суб’єктом злочину матеріальне 
чи інше утворення, яким безпосередньо запо-
діюється або створюється загроза заподіяння 
істотної шкоди об’єкту кримінально-правової 
охорони (знаряддя вчинення злочину), яке ство-
рило чи могло створити відповідні умови для 
вчинення злочину (засоби вчинення злочину)». 

Виходячи з міркувань М. І. Панова (2010) і 
З. Є. Романівки (2020), зброю масового зни-
щення слід відносити до знарядь учинення 
кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 439 КК України. 

А. А. Музика і Є. В. Лащук (2011) визнають, 
що знаряддя і засоби вчинення злочину хара-
ктеризуються низкою спільних ознак (є мате-
ріальними цінностями, суттєво полегшують 
учинення злочину, притаманні лише злочи-
нам, які вчиняються у формі суспільно небез-
печної дії), але пропонують їх розмежовувати, 
зокрема за такими правилами: 1) знаряддя 
вчинення злочину безпосередньо впливають 
на предмет злочину та (або) на потерпілого 
від злочину і при цьому мають «первинний 
контакт» з ними, а засоби лише полегшують 
учинення суспільно небезпечної дії, вони не 
завжди контактують із предметом посягання 
чи потерпілим від злочину; 2) засоби вчинен-
ня злочину можуть використовуватися на 
будь-якій стадії вчинення злочину; знаряддя 
не використовуються на стадії готування до 
злочину; 3) існування знарядь учинення зло-
чину залежить від наявності предмета пося-
гання та (або) потерпілого від злочину, за від-
сутності останніх у складі злочину не існує і 
знарядь його вчинення; засоби вчинення зло-
чину не характеризуються такою залежністю. 

Керуючись сформульованими А. А. Музи-
кою і Є. В. Лащуком (2011) правилами та вра-
ховуючи, що основний склад злочину, перед-
бачений ч. 1 ст. 439 КК України, не передбачає 
потерпілого чи предмета посягання, зброю 
масового знищення у такому разі потрібно 
було би розглядати як засіб учинення кримі-
нального правопорушення.  

М. В. Тельпіс (2019) наполягає, що знаря-
ддя та засоби вчинення злочину є самостій-
ними кримінально-правовими поняттями, 
самостійними ознаками об’єктивної сторони 
складу злочину. Під засобами вчинення зло-
чину науковець пропонує розуміти «різнома-
нітні речовини, предмети, гази та інше, хімічні 
(отрута), фізичні (електричний струм, радіа-
ція), біологічні (інфекційні хвороби) та інші 
властивості яких використовуються в процесі 

вчинення злочину для створення сприятли-
вих умов його реалізації і полегшення процесу 
його виконання і не знаходяться під повним 
контролем свідомості і волі суб’єкта», а під 
знаряддям вчинення злочину – «предмети 
матеріального світу, що використовуються 
для руйнівного впливу на предмет злочину 
та/або для спричинення фізичної шкоди, які 
повністю знаходяться під контролем свідомос-
ті і волі особи, що їх використовує для безпосе-
реднього вчинення діяння, зменшуючи кіль-
кість зусиль або шляхом концентрації сили».  

Застосовуючи вказані твердження до зброї 
масового знищення, М. В. Тельпіс (2019), вре-
шті-решт, робить висновок про неможливість 
її віднесення до знарядь або засобів учинення 
злочину, адже така зброя – це комплексне 
явище, яке включає в себе об’єкти, що є як за-
собами вчинення злочину (біологічні, хімічні 
речовини), так і знаряддями, коли боєприпаси 
доставляються до цілі за допомогою засобів їх 
доставки, що є необхідною частиною цих кон-
струкцій (ядерні боєприпаси, бомби, ракети).  

Ми не можемо погодитися з таким підхо-
дом, адже особливістю цього виду зброї є те, 
що його застосування за призначенням фак-
тично є неможливим без використання спеці-
альних пристроїв або засобів його доставки. 
Токсичні хімікати та біологічні патогенні аге-
нти є настільки небезпечними для самого 
суб’єкта, який вирішив їх застосувати, що їх 
доставка до цілі виконується тільки за допо-
могою спеціального технічного устаткування 
(військового озброєння, саморобних розпи-
лювальних пристроїв тощо). Тобто зброя ма-
сового знищення в контексті ст. 439 КК Ук-
раїни завжди є комплексом всіх задіяних 
складових, зокрема: 1) небезпечних речовин 
(патогенів або хімікатів) певних видів, кількос-
ті та якості; 2) ємностей, в яких вони знахо-
дяться (контейнерах, боєприпасах тощо); 3) спе-
ціального обладнання, призначеного для їх 
доставлення до цілі. Ядерна зброя у цьому ви-
падку не входить до змісту поняття «зброя ма-
сового знищення», адже, як ми з’ясували вище, 
міжнародний договір, який забороняє застосу-
вання цього виду зброї масового знищення, 
Верховною Радою України не ратифіковано. 

Безпосередньо з небезпечними речови-
нами (хімічними, біологічними, радіоактив-
ними), які є складовими зброї масового зни-
щення, можливі інші, крім застосування, 
протиправні маніпуляції, які передбачені дис-
позиціями статей 201, 265, 267, 321, 326, 440 
КК України. Відповідно у складах усіх зазначе-
них кримінальних правопорушень такі речо-
вини є їх предметом. 
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Зважаючи на те, що висновки А. А. Музи-
ки, Є. В. Лащука (2011), М. В. Тельпіса (2019) 
щодо критеріїв розмежування засобів і зна-
рядь учинення кримінального правопору-
шення виглядають небезспірними, ми схиля-
ємося до позиції З. Є. Романівки (2020), який 
розмежувальною ознакою знарядь і засобів 
учинення кримінального правопорушення 
визначає їхнє призначення: знаряддя – для за-
подіяння або створення загрози заподіяння 
істотної шкоди об’єктові кримінально-право-
вої охорони; засоби – створення відповідних 
умов для вчинення злочину. Керуючись вка-
заним критерієм, зброю масового знищення 
як конструктивну ознаку об’єктивної сторони 
складу злочину, передбаченого ст. 439 КК Ук-
раїни, яку суб’єкт застосовує за призначенням, 
тобто для масштабного ураження живої сили 
противника (створення загрози заподіяння 
шкоди життю і здоров’ю людей), виведення з 
ладу інших сил та засобів противника (ство-
рення загрози заподіяння шкоди майну, обо-
роноздатності, економічній, екологічній або 
біологічній безпеці держави), слід визнавати 
знаряддям учинення кримінального правопо-
рушення. 

ВИСНОВКИ. Зброя масового знищення – 
це засоби ураження, заборонені міжнародним 
гуманітарним правом, які характеризуються 
високим рівнем летальності, спричиненням 
надмірних страждань чи ушкоджень, велики-
ми масштабами ураження людей та довкілля. 
До таких засобів відноситься хімічна, біологі-
чна (зокрема, токсинна) та ядерна зброя. 

Конструктивною об’єктивною ознакою 
складів кримінальних правопорушень, перед-
бачених статтями 439 і 440 КК України, є не 
будь-яка зброя масового знищення, а лише 
така, що заборонена міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України. Отже, до зброї ма-

сового знищення в контексті ст. 440 КК Украї-
ни (розроблення, виробництво, придбання, 
зберігання, збут, транспортування зброї масо-
вого знищення), зважаючи на форми проти-
правних діянь, які характеризують об’єктивну 
сторону цього злочину, належить хімічна, біо-
логічна (зокрема, токсинна) та ядерна зброя. 
Водночас у складі злочину, передбаченого 
ст. 439 КК України (застосування зброї масо-
вого знищення), до змісту поняття «зброя ма-
сового знищення» ядерна зброя не входить у 
зв’язку з тим, що Верховною Радою України не 
ратифіковано міжнародний договір про забо-
рону ядерної зброї, схвалений Генеральною 
Асамблеєю ООН 7 липня 2017 р. 

Предмет, засіб і знаряддя вчинення зло-
чину є самостійними кримінально-правовими 
категоріями, які слід розмежовувати. Предмет 
злочину є «пасивною» ознакою складу злочи-
ну, він характеризується злочинним впливом 
на нього у вигляді дії чи бездіяльності, його 
властивості суб’єкт злочину передбачає вико-
ристовувати у більш-менш віддаленому май-
бутньому. Зброя масового знищення у складі 
злочину, передбаченого ст. 440 КК України, 
виступає предметом цього кримінального 
правопорушення.  

Засіб учинення злочину є «активною» 
ознакою складу злочину, його властивості ви-
користовуються злочинцем для створення 
сприятливих умов, полегшення здійснення 
протиправного діяння. Знаряддя вчинення 
злочину також є «активною» ознакою його 
складу. Властивості завжди використовують-
ся злочинцем безпосередньо при вчиненні 
злочину для заподіяння або створення загро-
зи заподіяння істотної шкоди об’єктові кримі-
нально-правової охорони. У складі криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 439 
КК України, зброя масового знищення є зна-
ряддям вчинення цього злочину.  
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОРУЖИЯ МАССОВОГО 
УНИЧТОЖЕНИЯ КАК КОНСТРУКТИВНОГО ОБЪЕКТИВНОГО ПРИЗНАКА 
СОСТАВА УГОЛОВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ (СТАТЬИ 439, 440 УК УКРАИНЫ) 
Исследованы нормы международного и национального законодательства, которые 
определяют понятие оружия массового уничтожения, в частности химического, биоло-
гического (в том числе токсинного) и ядерного оружия. Рассмотрены доктринальные 
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подходы к разграничению предмета, средства и орудия совершения уголовного право-
нарушения, на основании чего сделан вывод, что оружие массового уничтожения в со-
ставе преступления, предусмотренного ст. 440 УК Украины, является предметом, а в со-
ставе преступления, предусмотренного ст. 439 УК Украины, – орудием совершения 
уголовного правонарушения. Поддержана позиция ученых, которые полагают, что в со-
ставе преступления «применение оружия массового уничтожения» (ст. 439 УК Украи-
ны) ядерное оружие не входит в содержание понятия «оружие массового уничтожения». 
Ключевые слова: военные преступления, химическое оружие, биологическое оружие, 
ядерное оружие, предмет преступления, средства и орудия совершения уголовного пра-
вонарушения. 
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CRIMINAL LAW CHARACTERISTICS OF MASS DESTRUCTION WEAPONS AS A 
CRIMINAL OFFENSE CONSTRUCTIVE OBJECTIVE FEATURE (ARTICLES 439, 440 
OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE) 
The norms of international and national legislation, which determine the definition and mean-
ing of the concept of mass destruction weapons, as well as each of its components – chemical, 
biological (in particular, toxin) and nuclear weapons – have been studied. It has been estab-
lished that a constructive objective feature of the crimes provided for in Articles 439 and 440 
of the Criminal Code of Ukraine is not any weapon of mass destruction, but only those prohibit-
ed by international treaties, the consent of which is binding on the Verkhovna Rada of Ukraine. 
Considering that the highest body of the legislative power of Ukraine has not ratified the inter-
national treaty on the prohibition of nuclear weapons, approved by the General Assembly of 
the United Nations on July 7, 2017, the position of the scientists who believe that as part of the 
crime of “use of mass destruction weapons” (Article 439 of the Criminal Code of Ukraine), nu-
clear weapons are not part of the concept of “weapons of mass destruction” has been supported. 
Doctrinal approaches to distinguishing the object, means and instrument of committing a crim-
inal offense have been considered, on the basis of which it has been concluded that the object 
of the crime is a “passive” feature of the composition of the criminal offense, it is characterized 
by a criminal influence on it in the form of action or inaction, its properties are provided by the 
subject of the crime use in the more or less distant future. Weapons of mass destruction as part 
of the criminal offense provided for in Art. 440 of the Criminal Code of Ukraine, is the subject of 
this crime. 
The means of committing the crime is an “active” feature of the composition of the criminal of-
fense, its properties are used by the criminal to create favorable conditions and facilitate the 
implementation of the illegal act. The instrument of the crime is also an “active” feature of its 
composition. Its properties are always used by the criminal directly when committing the 
crime to cause or threaten to cause significant damage to the object of criminal law protection. 
As part of the criminal offense provided for in Art. 439 of the Criminal Code of Ukraine, weap-
ons of mass destruction are the means of committing this crime. 
Keywords: war crimes, chemical weapons, biological weapons, nuclear weapons, subject of the 
crime, means and tools of the criminal offense. 
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ЕМІН НАДЖАФЛІ,  
кандидат юридичних наук,  
Харківський національний університет внутрішніх справ, 
кафедра фундаментальних та юридичних дисциплін 

ЦИФРОВА ДЕРЖАВА В КОНТЕКСТІ ПРАВОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Дослідження присвячено вивченню теоретико-правових аспектів формування цифрової 
держави, що є невід’ємним елементом дигіталізації всіх сфер суспільного життя та ви-
могою сучасності. Встановлено, що правову реформу в галузі формування цифрової 
держави слід визнати таким різновидом правової реформи, який спрямовується на цілі-
сне, комплексне змінення умов та правової основи організації і функціонування апарату 
держави з метою спрощення системи державного управління, суттєвого підвищення 
його ефективності. Актуальною потребою на сьогодні слід визнати перехід від екстен-
сивної парадигми формування цифрової держави до інтенсивної яка б передбачала ін-
клюзивну модель формування цифрової держави завдяки реальному залученню до ви-
рішення державних справ інститутів громадянського суспільства, стимулювала 
громадянську ініціативу та унеможливлювала прийняття ключових правових актів без 
попереднього громадського обговорення.  
Ключові слова: дигіталізація, інформаційне суспільство, цифрова держава, ексклюзивна 
та інклюзивна. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Формування цифрової держави є 
невід’ємним елементом цифровізації (дигіта-
лізації) всіх сфер суспільного життя та вимо-
гою сучасності. Адже «держава, активна щодо 
“цифровізації” країни, – це держава, яка почи-
нає “цифровізацію” з себе»1. Водночас під та-
ким формуванням розуміють як деякий про-
цес, так і його результат, де останній, зокрема, 
позначає ступінь сформованості (об’єктивної 
наявності) цифрової держави як якісно нового 
ступеня розвитку суб’єкта державного буття в 
сучасному світі. Враховуючи такий дуалізм 
інтерпретації, слід вирізняти формування ци-
фрової держави як процес її становлення та як 
власне результат цього процесу, в якому вті-
люється досягнення державою певного якісно 
нового стану.  

Важливість розгляду проблематики фор-
мування цифрової держави в актуальному 
вимірі державно-правового розвитку України 
зумовлюється тим, що нині практично всі пе-
редові держави світу перебувають на цій ста-
дії (Зубко, 2019, с. 220). Звичайно, практичні 
підходи щодо формулювання та реалізації на-
ціональних стратегій дигіталізації від країни 

 
1 Проект Цифрова адженда України – 2020 

(«Цифровий порядок денний» – 2020). Грудень, 
2016 // Торгово-промислова палата України : 
сайт URL: https://ucci.org.ua/uploads/files/ 
58e78ee3c3922.pdf (дата звернення: 16.06.2022). 

до країни відрізняються. Вони можуть відо-
бражати, наприклад, розбіжності у внутрішніх 
настановах, урядовій організації чи адмініст-
ративній культурі та спроможності країн. 
Крім того, механізми державного управління 
можуть еволюціонувати з часом, підкріплені 
змінами урядів, технічним прогресом та ево-
люцією ключових акторів завдяки цифровій 
трансформації (Тертичний, 2021, с. 145). 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є теоретико-правове висвітлення 
ключових параметрів правової реформи в га-
лузі формування цифрової держави. З ураху-
ванням окресленої мети завданням дослі-
дження є: 1) науково-теоретичне висвітлення 
ключових понять і закономірностей цифрової 
держави в динаміці розвитку відповідних 
явищ; 2) обґрунтування нових науково-право-
вих підходів до пояснення сутності і призна-
чення постсучасної електронної держави в 
новітній цифровій реальності.  

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. В умовах науково-
теоретичної та практичної вичерпаності «кла-
сичної парадигми державного управління» 
формування цифрової держави є однією з до-
мінуючих тем сучасного державно-правового, 
соціологічного й політологічного дискурсів. 
Зокрема, серед провідних наукових підходів 
на рівні загальнотеоретичної юриспруденції, 
наук конституційного й адміністративного 
права ця проблематика розглядається в кон-
тексті пошуків оптимальних концептуальних 

© Наджафлі Е., 2022 
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моделей удосконалення систем державного 
управління, призначення та діяльності орга-
нів державної влади, побудови такої «архітек-
тури» держави і такої «архітектоніки» взає-
модії між державою та суспільством, які б 
найповніше задовольняли зростаючі потреби 
суспільного розвитку, усували численні дис-
функції державного управління, мінімізували 
корупційну складову у функціонуванні дер-
жавного апарату та максимально наближали 
державу до конкретного громадянина, його 
потреб і законних інтересів.  

У зарубіжній юридичній науці обґрунту-
вання формування цифрової держави зазви-
чай відбувається поза парадигмою правової 
реформи, що вказує на еволютивно-ендоген-
ний характер впроваджуваних до моделі дер-
жавного управління дигітальних змін. Їй на 
противагу в українській юриспруденції домі-
нуючою є саме парадигма правової реформи, у 
структурі якої осмислюється дигіталізація 
держави з виокремленням потужних екзоген-
них чинників та моделей «осучаснення на-
вздогін» (Холод, 2006, с. 34). Здебільшого в 
зарубіжній науці розробка наукових підходів 
до осмислення сутності дигіталізації держави 
ґрунтується на зміненні фундаментального 
тлумачення сутності держави. Серед відповід-
них концепцій домінуючими є концепції ефек-
тивності державного управління (Лугиня, 
2016), сервісності держави (Євсюкова, 2020) та 
доброго (належного) врядування (з англ. – good 
governance) (Graham, Amos, Plumptre, 2003).  

Дослідження сутності і змісту правової 
реформи під кутом зору цифровізації держави 
становить суттєвий інновативний компонент 
у вітчизняній загальнотеоретичній юриспру-
денції. На користь цього переконливо свід-
чить неупереджений аналіз вітчизняних пуб-
лікацій як теоретико-правового профілю, так і 
окремих галузево-правових розробок, які ста-
новлять порівняно скромний сегмент науко-
во-правових досліджень, що ними перейма-
ється сучасна українська правова наука (це, 
зокрема, роботи Е. Аблякимова, М. Баймура-
това, О. Бакумова, А. Барікової, О. Берназюк, 
О. Бринцева, М. Бурдіна, Н. Верлос, О. Волоха, 
О. Головка, Н. Голубєвої, І. Дороніна, А. Заїкіна, 
М. Ільницького, О. Кібенко, А. Крусян, Н. Ку-
шакової-Костицької, В. Лазарєва, В. Марченка, 
І. Мукомели, Ю. Оборотова, Ю. Размєтаєвої, 
О. Романчук, В. Ромащенко, О. Шуляк та ін.), якій 
доводиться або «перевідкривати» (реінсталю-
вати, реінтерпретувати) досягнення зарубіжної 
правової науки у цій сфері, або формулювати 
власні концепти, спираючись на унікальність 
вітчизняного державно-правового досвіду 

(незавершена правова реформа попереднього 
періоду об’єктивно «накладається» на потре-
би цифровізації держави, тобто по суті набу-
ває нового, дигітального «дихання»).  

Ключові дослідницькі підходи до аналізу 
правової реформи в галузі формування циф-
рової держави в Україні розгортаються у двох 
основних теоретичних площинах (виокремлю-
ємо їх умовно) – структурній і процесуальній, 
які концентрують увагу на різних аспектах до-
слідження цієї реформи. У межах структурного 
(об’єктивного) підходу увага дослідників зосе-
реджена на об’єктивних нормативно-право-
вих чинниках реформування – правотворчих 
та правозастосовних зусиллях (кроках) упов-
новажених органів державної влади щодо іні-
ціювання, визначення, реалізації, контролю та 
корегування заходів із втілення моделі циф-
рової держави у систему державно-політич-
них відносин владарювання, що формують 
певні результати реформування, детерміную-
чи успішність (неуспішність) його в цілому. 
Натомість процесуальний (суб’єктивістський) 
підхід до тлумачення правової реформи в  
галузі формування цифрової держави перед-
бачає орієнтацію дослідницької уваги не на 
втіленні реформаторських заходів в актах по-
зитивного права, а на реальних змінах у функ-
ціонуванні державних інститутів, їх «прий-
нятті» чи «відторгненні» впроваджуваних 
новацій, а також визначенні адекватності цих 
новацій суспільним потребам, виявленні сту-
пеня врахування цих потреб у реальному фу-
нкціонуванні змінених структур чи функцій 
державного апарату. Крім того, диференціація 
дослідницьких підходів може бути проведена 
на основі розмежування (знову ж таки, умов-
ного) структурного (інституціонального) та 
функціонального підходів до тлумачення сут-
ності і напрямів правової реформи цифрової 
держави. У першому випадку перевага нада-
ється аналізові змінених унаслідок реформи 
інститутів держави та взаємодій їх з інститу-
ціями громадянського суспільства та грома-
дянами, у другому – виявленню змін у функціях 
державного апарату, новацій в їхній діяльнос-
ті, пов’язаній із цифровізацієї державного уп-
равління в конкретних сегментах чи в масш-
табах держави в цілому.  

На наше переконання, не існує кардиналь-
них суперечностей між окресленими дослідни-
цькими підходами, які лише демонструють різні 
ракурси науково-правового дослідження пра-
вової реформи в галузі формування цифрової 
держави, що зумовлює як можливість, так і до-
цільність поєднання означених підходів на ос-
нові їх взаємодоповнюваності задля глибшого 
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та більш комплексного наукового пізнання 
досліджуваного феномена. 

Здебільшого перевага у згаданих вище 
дослідженнях належить економіко-правовим 
проблемам цифровізації, становленню інфор-
маційного суспільства, а також запроваджен-
ню й реалізації інститутів електронних публі-
чних послуг, електронного урядування та 
електронного судочинства, які водночас до-
сить слабко пов’язуються єдиною логікою 
процесів цифровізації. Адже загальні питання 
суті і змісту правової реформи в галузі цифро-
візації держави та державного управління 
слабко осмислюються на науково-правовому 
рівні. Проте без такого первинного загально-
теоретичного осмислення годі чекати розробки 
теоретично зважених та ретельно вивірених 
висновків і пропозицій для вдосконалення 
галузевого правового регулювання, оптиміза-
ції правозастосовної і правозахисної діяльнос-
ті в означених сферах, забезпечення належної 
охорони й захисту цифрових прав як грома-
дян, так і суспільства в цілому. На жаль, і роз-
будова цифрової держави донедавна відбува-
лася в Україні хаотично, методом «спроб і 
помилок», часто декларативно, без ухвалення 
й упровадження стратегічних загальнодержа-
вних документів, які б визначали алгоритми 
розбудови цифрової держави в єдиному кон-
тексті правового реформування.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Під час 
дослідження було використано сучасні наукові 
методи, що забезпечило повноцінне та всебіч-
не розкриття теми статті. За допомогою між-
дисциплінарного підходу та теоретико-науко-
вого методу досліджено різнобічні погляди та 
напрацювання вчених, пов’язані з розвитком 
цифрової держави в контексті проведення 
правових реформ в Україні. Взаємопов’язаним і 
взаємодоповненим став компаративістський 
підхід, який дозволив порівняти наукові точки 
зору щодо розвитку правових аспектів циф-
рової держави, з урахуванням чого зроблено 
авторські висновки. Емпіричний метод засто-
совано під час структурування проблемних 
питань із порушених у статті теоретико-пра-
вових аспектів розвитку цифрової держави. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Сучасною правовою наукою ви-
знається, що «електронне урядування об’єк-
тивно є перспективною формою організації 
державного управління» (Марченко, 2016,  
с. 3). На практиці ж формування цифрових 
держав передбачено основним чинним стра-
тегічним документом, що регулює цифрові-
зацію суспільства у країнах ЄС, – Цифровим 
порядком денним для Європи (A Digi-

tal Agenda)1. Однак «у порівнянні з розвину-
тими країнами Європи та світу Україна суттє-
во відстає у впровадженні технологій елект-
ронного урядування» (Марченко, 2016, с. 3). 
Так, згідно з останнім дослідженням ООН 
(United Nations Е-government Survey 2016) щодо 
розвитку електронного урядування (E-Govern-
ment Development Index) Україна посіла лише 
62-е місце серед 193 країн2. Ми можемо очіку-
вати, що наша країна не стане винятком у та-
кому загальному та закономірному тренді 
державно-правового розвитку, адже вона на 
порядку денному своєї трансформації визна-
чила пріоритетним завданням цифровізацію 
ще у 2007 р.: «Розвиток інформаційного суспі-
льства … та впровадження новітніх ІКТ в усі 
сфери суспільного життя і в діяльність органів 
державної влади та органів місцевого само-
врядування визначається одним з пріоритет-
них напрямків державної політики»3. У націо-
нальному законодавстві також задекларовані 
підтримка Україною засад, завдань і цілей, 
проголошених у документах, ухвалених на 
Женевському (2003 р.) і Туніському (2005 р.) 
самітах з питань інформаційного суспільства, 
а також її готовність брати участь у глобаль-
ному процесі формування «відкритого для 
всіх і спрямованого на розвиток інформацій-
ного суспільства». 

Проведення такої реформи «дасть змогу 
громадянам мати доступ до інформації про 
діяльність органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, безпосередньо 
брати участь у процесах підготовки проектів 
рішень, що приймаються на всіх рівнях дер-
жавного управління, сприятиме зменшенню 

 
1 Communication from the Commission to the 

European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the Committee 
of the Regions. Brussels, 19.05.2010. COM(2010)245 
final // EUR-lex : сайт. URL: https://eur-lex. 
europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex% 
3A52010DC0245 (дата звернення: 16.06.2022). 

2 Про схвалення Концепції розвитку елек-
тронного урядування в Україні : Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 20.09.2017  
№ 649-р // База даних (БД) «Законодавство Ук-
раїни» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/649-2017-р 
(дата звернення: 16.06.2022). 

3 Про Основні засади розвитку інформацій-
ного суспільства в Україні на 2007–2015 роки : 
Закон України від 09.01.2007 № 537-V // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/537-16 (да-
та звернення: 16.06.2022). 
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рівня корупції та детінізації економіки, дозво-
лить досягти якісно нового рівня управління 
державою і суспільством у цілому і зміцнить 
довіру громадян до інститутів держави» (Ку-
шакова-Костицька, 2019, с. 383). При систем-
ному державному підході цифрові технології 
будуть значно стимулювати розвиток відкри-
того інформаційного суспільства як одного з 
істотних факторів розвитку демократії в краї-
ні, підвищення продуктивності, економічного 
зростання, а також підвищення якості життя 
громадян України1. 

Зволікання з відповідною реформою вкрай 
небезпечне, адже неврегульованість в Україні 
багатьох концептуальних правових питань, 
пов’язаних із бурхливим розвитком інформа-
ційно-комунікаційної сфери та з появою циф-
рових технологій, набула ознак небезпеки, 
оскільки зростання складності процесів кому-
нікації підвищило якість ризиків та загроз, які 
виявилися настільки складними і всеосяжни-
ми, що їх рівень зростає за логарифмічною 
прогресією порівняно з можливістю проти-
стояти їм за допомогою норм чинного права2. 

Проте здається, що потреби цифровізації 
держави та державного управління добре ус-
відомлюються на рівні вищого державно-по-
літичного керівництва України і поступово 
набувають зримих обрисів, зокрема на рівні 
тих чи тих стратегічних та програмно-концеп-
туальних документів (Основних засад розвит-
ку інформаційного суспільства в Україні на 
2007–2015 рр., Концепції розвитку електрон-
ного урядування, Стратегії розвитку інформа-
ційного суспільства тощо), а також так чи ін-
акше деталізуються в ухвалених останніми 
роками нормативно-правових актах різних 
органів державної влади як центрального, так 
і місцевого рівнів. Так, поряд із цифровізацією 
в галузях соціально-економічного, науково-
освітнього розвитку поступово у суспільну 
свідомість упроваджується розуміння об’єк-
тивної необхідності цифровізації держави та 
утвердження якісно нового типу державного 

 
1 Концепція розвитку цифрової економіки 

та суспільства України на 2018–2020 роки : 
схвал. Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 17.01.2018 № 67-р // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/67-2018-р (дата звернен-
ня: 16.06.2022). 

2 Соснін О. Цифровізація як нова реальність 
України // LexInform : сайт. URL: https:// 
lexinform.com.ua/dumka-eksperta/tsyfrovizatsiya-
yak-nova-realnist-ukrayiny/ (дата звернення: 
16.06.2022). 

розвитку – цифрової (електронної) держави 
(або, як висловився Президент України В. Зе-
ленський, «держави у смартфоні»)3.  

Ключовою, відправною настановою фун-
кціонування держави в українському суспіль-
стві є концепт людиноцентризму, в концент-
рованому вигляді втілений у кількох статтях 
Конституції України: «людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека визнаються в Україні найвищою соціаль-
ною цінністю. Права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість ді-
яльності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини є голов-
ним обов’язком держави» (ст. 3); «права і сво-
боди людини є невідчужуваними та непоруш-
ними» (ст. 21); «при прийнятті нових законів 
або внесенні змін до чинних законів не допус-
кається звуження змісту та обсягу існуючих 
прав і свобод» (ч. 3 ст. 22)4. Відповідно, вся 
актуальна динаміка сучасних правових пере-
творень «з метою поступового входження Ук-
раїни до європейського правового простору, 
розвиток суспільних відносин у контексті 
оновлення українського суспільства та дер-
жави супроводжуються процесом еволюції у 
напрямку демократизації та гуманізації всіх 
державно-правових та соціально-політичних 
інститутів. Це означає, що «альфою та оме-
гою» діяльності держави та суспільства має 
бути людина як найвища цінність, права якої 
мають бути забезпечені цілісною та змістовно 
повною системою гарантій з боку держави» 
(Крусян, 2017, с. 31). Відповідно до цих наста-
нов та людиноцентриського концепту вибу-
довується концепт сервісної держави: «Дер-
жава − це створений громадянами сервіс, 
головним завданням якого є вирішення існу-
ючих проблем та відвернення потенційних 
загроз для громадян шляхом забезпечення 

 
3 Я мрію про державу у смартфоні – Володи-

мир Зеленський // Президент України : офіц. 
сайт. 23.05.2019. URL: https://www.president. 
gov.ua/news/ya-mriyu-pro-derzhavu-u-smartfoni-
volodimir-zelenskij-55585 (дата звернення: 
16.06.2022); Зеленський про «державу в смарт-
фоні»: ми треті в Європі, хто має щось подібне // 
Економічна правда : сайт. 06.02.2020. URL: 
https://www.epravda.com.ua/news/2020/02/6/6
56735/ (дата звернення: 16.06.2022). 

4 Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-вр (дата зве-
рнення: 16.06.2022). 
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балансу інтересів різних частин суспільства» 
(Грищенко, 2020, с. 37). 

За сучасних умов забезпечення реалізації 
концепту сервісної держави вбачається немо-
жливим без цифровізації самої держави. По-
будова ж цифрової держави полягає в реор-
ганізації системи органів публічної влади, 
розвитку і поглибленні реформи цієї системи 
на основі елементів та принципів інформа-
ційного суспільства, а також тих можливос-
тей, які надаються сучасними інформаційно-
комунікаційними технологіями і мережевою  
інфраструктурою (Мукомела, 2016, с. 15). 
Ключовими аспектами такого процесу є: за-
безпечення надання державою електронних 
державних послуг (електронна реєстрація, 
електронна довідка, електронна черга тощо); 
впровадження інститутів електронної демок-
ратії (надання можливості голосувати шляхом 
використання електронних технологій) під 
час проведення виборів і референдумів; забез-
печення функціонування інституту електрон-
них петицій як особливої форми колективного 
звернення громадян до органів публічної вла-
ди; забезпечення функціонування інституту 
інших (у тому числі індивідуальних) звернень 
громадян до органів державної влади; запити 
до органів влади з проханням надати публічну 
інформацію (електронні запити); отримання 
інформації щодо звітності про фінансовий 
стан та фінансові операції чиновників (елект-
ронні декларації); отримання інформації про 
діяльність представників органів влади на 
посадах (електронні звіти); отримання інфор-
мації про результати проходження різноманіт-
них конкурсних проєктів, тендерів на закупівлю 
товарів або послуг державними установами, 
витрачання державними органами та їх поса-
довими особами бюджетних коштів (елект-
ронний бюджет, електронні тендери, елект-
ронні закупівлі тощо). Всі ці елементи 
покликані забезпечити «мінімізацію людсько-
го фактора й супутньої йому корупції і поми-
лок, автоматизує збір статистичної, податко-
вої та іншої звітності, забезпечить прийняття 
рішень на основі аналізу реальної ситуації» 
(Соколовська, 2021, с. 54). 

Вбачається, що успішне проведення за-
значеної реформи, безумовно, передбачає ви-
рішення низки фундаментальних теоретико-
правових та практичних (правотворчих, пра-
возастосовних, праворегулятивних і право-
охоронних) завдань. При цьому останні безпо-
середньо пов’язані з визначенням конкретної 
моделі запровадження цифрової держави, уз-
годженням змісту цієї реформи із загальною 
правовою реформою в країні та суспільними 

потребами, а також із критичним урахуван-
ням відповідного зарубіжного досвіду. Адже 
реальні процеси формування цифрової дер-
жави в Україні відбуваються під потужним 
впливом загальносвітових трендів цифрові-
зації державного управління, а тому мірою 
збільшення впливу транснаціональних право-
вих чинників можна прогнозувати і вищий 
ступінь врахування цих закономірностей при 
правовому конструюванні відповідних інсти-
туціональних та функціональних сегментів 
цифрового державного управління в Україні, 
зумовлених специфічними ключовими пріо-
ритетами внутрішньої та зовнішньої політики 
країни. У цьому сенсі правова реформа в галузі 
цифровізації не може бути осмислена поза ін-
ституціональною складовою державного апа-
рату, без таких його змін, які не просто увираз-
нюють упровадження в діяльність останнього 
ІТ-технологій, але й сприяють якісному його 
перевлаштуванню, зумовлюючи такі законо-
мірні інституціональні зміни, які повинні оріє-
нтувати державу на вирішення сутнісно нових 
завдань цифрової доби, задоволення нових 
цифрових прав суспільства та індивідів, вирі-
шення складних проблем регулювання циф-
рової економіки, гнучкого поєднання механі-
змів регулювання і саморегулювання тощо.  

З іншого боку, правова реформа в галузі 
цифровізації держави є складовою поступаль-
ного процесу надання державі рис постсучас-
ної держави, яка не просто «супроводжує» ро-
звиток суспільних процесів, але й переводить 
їх регулювання, охорону та розвиток у про-
грамне цифрове річище, принципово змінює 
саму «філософію» своєї взаємодії з громадя-
нами як активними суб’єктами вирішення 
справ публічного значення. Так, на символіч-
ному рівні концепт «цифрова (електронна) 
держава» постає як своєрідне ноу-хау сучас-
них державотворців (Бакумов, 2019), як уна-
очнена «тут і тепер» спроба «перезаснувати» 
новітню державу на нових, суто технологічних 
засадах (із невизначеними соціальними, наці-
ональними та іншими параметрами, що відіг-
раватимуть, очевидно, другорядне значення), 
уклавши із соціумом новітній «суспільний до-
говір» (у дусі Ж. Ж. Руссо), який би синхроні-
зував державорозвиток не так із суспільними 
потребами, як із потребами забезпечення 
прискорених темпів розвитку техногенної ци-
вілізації.  

Із теоретико-правового боку важливо 
зробити зауваження, що, на відміну від соціа-
льно-економічної та інтелектуально-освітньої 
сфер людської діяльності, формування циф-
рової держави не може відбуватись на основі 
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поєднання процесів саморозвитку та активно-
го сприяння, адже таке формування торкаєть-
ся ключових аспектів (проявів, сторін) публі-
чно-правової сфери, довільність змін в якій 
виключена. Вочевидь, на рівні реформування 
державного управління виразний пріоритет 
має саме свідомий, цілеспрямований процес 
реформування, що має складну політико-пра-
вову природу, специфічну мотивацію, суб’єкт-
об’єктну структуру, власні алгоритми «запус-
ку», «розгортання», «реалізації» та правову 
(нормативно-правову) основу, що виконує ба-
гатоманітні функції в ході ініціювання й реалі-
зації відповідного реформаторського процесу.  

Загалом, як неодноразово вже зазначало-
ся, дигіталізація є об’єктивним процесом соці-
ально-економічного розвитку, що набуває за-
гальноглобального, планетарного характеру і 
проявляється у суспільному, економічному й 
культурному житті. Маючи такі різнопланові 
прояви та значний ступінь інновативності, а 
також зумовлюючи інновативність структури 
економіки, медицини, освіти, культури, інших 
сфер людської активності, цей тренд законо-
мірно зазнає дедалі активнішого впливу з бо-
ку правових регуляторів. Зрештою, останні 
також перебувають під впливом дигіталізації, 
часто змінюючи як свою природу (сутність), 
так і окремі свої функціональні прояви.  

Оскільки процеси дигіталізації відбува-
ються під виразним впливом правових регу-
ляторів, то запровадження цифрової держави в 
Україні неможливе поза правовою реформою, 
яка має, вочевидь, торкнутись «архітектури» 
державного апарату (інституційної підсистеми 
держави), особливостей його взаємодії з ін-
ституціями громадянського суспільства та 
громадянами в їх повсякденних практиках, а 
також функціональної специфіки держави у 
постсучасну, «цифрову» добу. Отже, найпер-
шим попереднім висновком, до якого ми дій-
шли, є те, що формування цифрової держави в 
сучасній Україні закономірно має характер 
правової реформи.  

На користь такого ж висновку свідчить 
загальнотеоретичне розуміння правової ре-
форми, сформоване у вітчизняній юриспруде-
нції. Зважаючи на гостру актуальність цього 
поняття в контексті новітніх державотворчих 
процесів, слід погодитися з думкою О. Ющика 
(1997, с. 70), що правова реформа становить 
собою не що інше, як особливе управлінське 
рішення, що його приймає верховна державна 
влада, яка змушена об’єктивно змінюваними 
умовами функціонування державного апарату 
відновлювати єдність цього апарату (держав-
ної влади) і є зацікавленою у свідомій зміні 

названого функціонування; рішення, реаліза-
ція якого в реорганізуючій діяльності держав-
ного апарату має результатом утвердження 
нового режиму законності, що виступає як 
мета здійснюваних цією владою перетворень. 
Близьким до цього тлумачення є підхід В. Ле-
мака (2003, с. 6), який наголошує на тому, що 
правова реформа спрямована на системні пе-
ретворення за допомогою юридичних засобів 
сутності держави, її основних функцій, право-
вих основ відносин із суспільством та окре-
мими індивідами на основі принципів консти-
туціоналізму та правової держави. Якщо В. Ле-
мак (2003) та О. Ющик (1997) звертають увагу 
на зміни у структурі та функціонуванні дер-
жавного апарату, що відбуваються як наслідок 
реалізації правової реформи, то інші фахівці, 
зокрема П. Рабінович (1998, с. 18), наголошу-
ють на пріоритетності змін законодавства у 
зв’язку з проведенням такої реформи, адже це 
здійснювані Українською державою (або за-
вдяки її впливу) якісні зміни соціальної спря-
мованості, сутності, змісту і структури зако-
нодавства й інших складових елементів цієї 
системи. Або ж, за твердженням Б. Малишева 
(2012, с. 260), це зміна встановлених у законах 
основних засад, принципів, завдань, цілей 
правового регулювання певних суспільних 
відносин, а також обумовлені цим зміни до 
інших положень законів і підзаконних норма-
тивно-правових актів задля досягнення якіс-
но нового режиму правопорядку в указаній 
сфері. Вважаємо, що підходи науковців відо-
бражають інституційний та нормативно-пра-
вовий ракурси бачення правової реформи, що 
аж ніяк не є опонуючими: в реальній правовій 
реформі, зокрема тій, що стосується функціо-
нування державного апарату, зміна умов його 
функціонування, інституційні та функціона-
льні зміни невіддільні від фундаментних змін 
правового регулювання відповідних право-
відносин, що свідомо корегуються державою 
(в особі її уповноважених органів) як ініціато-
ром і суб’єктом реалізації відповідних рефор-
маторських змін. При цьому ми не погоджує-
мося з позицією В. Лемака (2003, с. 13, 31), що 
правова реформа взагалі відрізняється від 
правової еволюції. Навпаки, вона виступає її 
напрямом, формою реалізації еволютивних 
змін у структурі та/або функціях державного 
апарату.  

Зважаючи на наведені дефініції, правову 
реформу в галузі формування цифрової дер-
жави слід визнати таким різновидом правової 
реформи взагалі, який спрямовується на цілі-
сне, комплексне змінення умов і правової ос-
нови організації та функціонування апарату 
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держави у напрямі його оптимізації (що вра-
ховує супутні взаємопов’язані інституційні, 
функціональні та нормативно-правові зміни) 
та найширшого застосування інформаційно-
комунікаційних технологій з метою спрощення 
системи державного управління, суттєвого 
підвищення його ефективності та залучення 
(завдяки широкому застосуванню цих техно-
логій і забезпечення їхньої загальної доступнос-
ті) суспільства й окремих громадян до вирі-
шення найбільш значущих питань суспільного 
і державного життя. Отже, така реформа: 1) є 
особливим проявом управлінського рішення, 
реалізація якого становить собою низку взає-
мопов’язаних, логічно послідовних стадій 
(кроків) уповноважених органів державної 
влади як елемент державної правової політи-
ки (управлінський аспект); 2) є проявом ціле-
спрямованої, прогнозованої реформаторської 
діяльності держави і має всі ознаки еволютив-
ного правового процесу, який передбачає пос-
лідовність, поетапність упровадження право-
вих новацій до правової системи суспільства з 
метою її динамізації та зміцнення законності і 
правопорядку; 3) ґрунтується на конститу-
ційних засадах і спрямовується на зміну зако-
нодавчого регулювання умов організації та 
функціонування державного апарату (базис-
но-регулятивний аспект); 4) здійснюється пе-
реважно за допомогою юридичних засобів, 
органічно пов’язана з правом і праворозумін-
ням у суспільстві (нормавно-правовий ас-
пект); 5) вектор такої реформи полягає у ста-
новленні нових та зміні існуючих інститутів 
державної влади (інституційний аспект) та 
особливостей їх функціонування, враховуючи 
трансформацію традиційних функцій держави 
та появу якісно нових (функціональний ас-
пект); 6) метою реформи є створення такої 
системи організації державного управління, 
яка сприяє підвищенню ефективності, відкри-
тості і прозорості діяльності органів держав-
ної влади з використанням інформаційно-
телекомунікаційних технологій для форму-
вання нового типу держави, орієнтованої на 
задоволення потреб громадян (телеологічний 
аспект); 7) результатом здійснення такої ре-
форми має стати не просто формування циф-
рової держави, а такої цифрової держави, яка 
б усіляко сприяла утвердженню й розвитку 
електронної демократії як постсучасної фор-
ми демократичного державного режиму, за 
якого цифрові права громадян були б надійно 
гарантовані та захищені державою, а інші 
права людини і громадянина могли безпере-
шкодно здійснюватися (за бажанням їх носіїв) 
в електронній (цифровій) формі (стратегічний 

аспект). Адже цифрові права «являють собою 
нову категорію прав, яка є результатом епохи 
активного розвитку цифрових технологій, по-
требують законодавчого закріплення та діє-
вих механізмів захисту» (Єлісєєва, Лазарєв, 
2021, с. 452). Тим часом, згадана правова  
реформа в галузі дигіталізації є, з одного боку, 
органічною складовою загальнодержавної 
правової реформи, що відбувається в Україні.  

Згідно з Указом Президента України «Про 
Стратегію сталого розвитку “Україна – 2020”» 
від 12 січня 2015 р. № 5/2015 розвиток елект-
ронного врядування визначено одним із пер-
шочергових пріоритетів реформування сис-
теми державного управління1. Це означає, що 
реформа державного управління в Україні не-
можлива без формування цифрової (елект-
ронної) держави. Ці процеси йдуть пліч-о-пліч, 
зумовлюючи один одного. З іншого боку, пра-
вова реформа в галузі цифровізації держави є 
відносно відокремленим правовим явищем, 
зумовленим як об’єктами, суб’єктами, так і змі-
стом відповідного реформування, його особли-
вою стратегією і тактикою. Такий підхід до 
тлумачення цієї реформи підтверджується, 
зокрема, й тим, що «з огляду на міжнародний 
досвід, розвиток електронного урядування є 
одним з основних факторів забезпечення ус-
пішності реформування та підвищення кон-
курентоспроможності країни. Реформа будь-
якої галузі в сучасних умовах спрямована на 
широке використання сучасних інформацій-
но-комунікаційних технологій для досягнення 
необхідного рівня ефективності та результа-
тивності. Адже саме інструменти е-урядування 
здатні забезпечити значне покращення якості 
обслуговування фізичних і юридичних осіб та 
підвищення відкритості, прозорості й ефекти-
вності діяльності органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Крім того, 
запровадження е-урядування є базовою пере-
думовою для розбудови в Україні ефективних 
цифрової економіки і цифрового ринку та її 
подальшої інтеграції до єдиного цифрового 
ринку ЄС (EU Digital Single Market Strategy). У 
зв’язку з паралельною реалізацією ряду струк-
турних, адміністративних та економічних ре-
форм, процеси цифрофізації є одними з важли-
вих інтеграційних інструментів, що дозволять 
оптимізувати управління ефективністю роз-
витку територіальних систем та сприятимуть 

 
1 Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 

2020» : Указ Президента України від 12.01.2015 
№ 5/2015 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/5/2015 (дата звернення: 16.06.2022). 
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підвищенню рівня керованості впроваджува-
них змін» (Сєнкевич, 2020, с. 146). Як переко-
нують Т. Биркович, В. Биркович та О. Каба-
нець (2019, с. 75), «ефективне управління 
будь-якою галуззю у сучасних умовах немож-
ливе без широкого застосування сучасних ін-
струментів електронного урядування, у тому 
числі автоматизації обробки великих обсягів 
даних та інформаційно-аналітичного забезпе-
чення прийняття управлінських рішень, оп-
тимізації та автоматизації адміністративних 
процесів, запровадження електронних форм 
взаємодії». Отже, від проведення реформи у 
галузі цифровізації держави залежить успіш-
ність утвердження ефективної цифрової еко-
номіки, як, зрештою, і цифровізації інших сфер 
людської діяльності.  

Правова реформа в галузі формування 
цифрової держави подекуди розглядається як 
елемент (складова частина) або ж окремий 
напрям адміністративної реформи (Куспляк, 
2012, с. 42). Однак таке тлумачення, на наш по-
гляд, є хибним з огляду на певні фактори. Згід-
но з доктринальними інтерпретаціями адміні-
стративна реформа виступає як: 1) комплекс 
перетворень виконавчої влади, зокрема її 
організаційної структури, функцій, форм і 
методів діяльності, кадрового забезпечення, 
а також взаємовідносин із місцевим самовря-
дуванням, зокрема адміністративна реформа є 
комплексом узгоджених заходів, спрямованих 
на системну перебудову органів виконавчої 
влади, запровадження досконаліших форм і 
методів їх діяльності; 2) комплекс реформа-
торських заходів, що охоплює зміни за такими 
напрямами: структура системи органів вико-
навчої влади та розподіл функцій у ній; форми 
і методи діяльності органів виконавчої влади; 
державна служба; внутрішній контроль у сис-
темі виконавчої влади; адміністративна юс-
тиція як поєднання діяльності адміністратив-
них судів та спеціальних органів виконавчої 
влади; адміністративне законодавство; 3) ре-
формування публічної адміністрації, зокрема 
зміни системи виконавчої влади, перетворення 
системи місцевого самоврядування, модерні-
зація адміністративно-територіального уст-
рою, вдосконалення співвідношення центра-
лізації та децентралізації, реформування 
державної служби та служби в органах місце-
вого самоврядування, розвиток системи зов-
нішнього, передусім судового, контролю за 
органами виконавчої влади та місцевого са-
моврядування, перегляд взаємовідносин цих 
органів із громадянами, перетворення адміні-
стративного законодавства (Тернущак, 2020, 
с. 309–310). Кожна з наведених інтерпретацій 

адміністративної реформи враховує абсолют-
но визначені об’єкти такої реформи, які не 
збігаються з об’єктом правової реформи в га-
лузі формування цифрової держави.  

Слід погодитися з М. Бурдіним (2021) у 
тому, що реформа всієї системи державного 
управління в напрямі цифровізації держави 
має відбуватися синхронно із заходами щодо: 
забезпечення легітимності (законності дій 
держави у віртуальному просторі), створення 
нормативно-правової бази для діяльності дер-
жави у цифровій сфері, зниження адмініст-
ративних бар’єрів і обмежень, що перешко-
джають громадянам у реалізації права на 
одержання і поширення інформації, забезпе-
чення інформаційної прозорості в діяльності 
органів державної влади і місцевого самовря-
дування, формування основних інформацій-
них прав та свобод людини і громадянина у 
віртуальному просторі, визначення націона-
льних інтересів держави в кіберпросторі. 

Отже, як бачимо, реформування у сфері 
створення цифрової держави передбачає на-
самперед структурно-інституційні та функціо-
нальні перетворення у всіх без винятку підсис-
темах державного апарату, не обмежуючись 
підсистемою виконавчої влади, яка є об’єктом 
реформування з боку адміністративної рефо-
рми. Тобто реформа в галузі формування ци-
фрової держави явно виходить за межі об’єкта 
адміністративної реформи, охоплюючи перет-
ворення і в парламентській (електронний па-
рламент), і в судовій (електронне правосуддя) 
діяльності, а також у сфері електронних засо-
бів прямої демократії (електронні петиції, 
електронна нормотворчість, електронне голо-
сування на виборах та референдумах). Отже, 
цифровізацією має бути охоплений весь цикл 
державно-управлінської діяльності, в усій йо-
го системності, складності та взаємозв’язках 
елементів. Водночас цю реформу не можна 
сприймати спрощено як одноетапний процес 
або реалізовувати як єдиний проєкт. Вона, 
безумовно, «має еволюційний характер, вклю-
чаючи багато стадій або фаз розвитку» (Му-
комела, 2016). 

Важливим напрямом правової реформи в 
галузі формування цифрової держави є її ін-
ституціональна складова. Усвідомлення того, 
що змінювані інститути держави є ключем до 
розуміння інституційної складової правової 
реформи у галузі цифровізації держави, є ва-
гомим елементом осмислення її характеру. 
Адже відповідні інституціональні зміни зумо-
влюють напрям її розвитку, а також мають 
визначити і нову структуру держави, придат-
ну для реалізації завдань цифрової доби. 
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У контексті нашого дослідження важли-
вими є такі питання з інституціональної 
«площини»: наскільки оптимальною для циф-
ровізації держави є нинішня інституціональна 
архітектура Української держави (статусно-
інституційна визначеність); яких інституціо-
нальних змін вона має зазнати у контексті на-
ближення до стану цифрової держави (проєк-
тивна визначеність); хто має бути суб’єктом 
ініціювання, впровадження та контролю (коре-
гування) дій (кроків) зі змінення інституціона-
льного дизайну держави (суб’єктна визначе-
ність); яких змін має зазнати правова система 
в контексті цифровізації держави, аби сприя-
ти набуттю останньою «статусу» цифрової 
(нормативна визначеність).  

Вирішуючи ці питання, маємо зазначити, 
що, попри чверть століття реформування, сис-
тема державних інститутів в Україні не тільки 
не набула якості ефективного функціонування, 
яке б забезпечувало стабільність соціально-
економічного розвитку та зростання добробу-
ту населення, що вимагає подальших швидких 
і змістовних змін (Поченчук, 2017, с. 24), але й 
не досягла стану концептуальної визначеності 
й довершеності. Ураховуючи ж потреби цифро-
візації держави та її інститутів, можна сказати, 
що інституціональна складова правової рефо-
рми ще чітко не окреслена. Зазначені мірку-
вання цілковито застосовні, на наш погляд, до 
сфери інституціональної складової правового 
реформування в галузі цифровізації держави. У 
цьому випадку інституціональний підхід озна-
чає підвищену увагу до інституційного. 

Безумовно, в реальному процесі правово-
го реформування його суб’єкти мають чітко 
усвідомлювати та правильно визначати роль 
фундаментальних суспільно-історичних, полі-
тико-правових, культурно-ціннісних та інших 
передумов для впровадження інституціона-
льних змін у напрямі формування цифрової 
держави; ретельно виявляти та враховувати 
наявні, а також перспективні кореляції між 
формальними й неформальними інститутами; 
виявляти чинники, що впливають на швид-
кість інституціональних змін, а також джерела 
інституціональної інерції та консерватизму 
функціонування державних інститутів у часі; 
визначатися із роллю стратегічних і тактич-
них кроків у реформуванні, співвідношенням 
(взаємодією, конкуренцією) екзогенних та 
ендогенних чинників як драйверів відповід-
них інституціональних змін у напрямі побудови 
цифрової держави, виявляти та вчасно вирі-
шувати складні поточні проблеми корегуван-
ня інституціонального вибору, узгоджуючи 
його з відповідними суспільними потребами 
та інтересами, тощо. 

Як відомо, в основі інституціалізації ле-
жать процеси впровадження нової моделі уст-
рою держави, а її організаційно-правове офо-
рмлення становить сутність інституціалізації 
(Бисага, Бєлов, 2015, с. 50). Так, у ході правової 
реформи щодо формування цифрової держави 
ключовими ознаками інституціалізації є ре-
формування відповідного законодавства: во-
но має створити тривкі «правила гри» для 
суб’єктів реформування та врегулювати від-
носини, що складаються у зв’язку з цифрові-
зацією держави та системи державного уп-
равління, а також створити правила для 
раціональної поведінки об’єктів державного 
управління. Це абсолютно нова сфера суспіль-
них відносин, яка потребує окремого та вель-
ми ретельного законодавчого підходу до ви-
бору й утілення певних законодавчих рішень, 
їхньої поступової конкретизації на рівні підза-
конного нормативно-правового регулювання, 
узгодження законодавчих приписів між собою 
та із приписами міжнародного правового ре-
гулювання у цій сфері, визнаних і застосову-
ваних в Україні (Штець, 2021, с. 158).  

Водночас, як зазначає Н. Бойко (2021, с. 16), 
«важливу роль в інституціоналізації процесу е-
демократизації відіграє створення державних 
структур як на рівні законодавчої (Комітет 
Верховної Ради України з питань цифрової 
трансформації), так і на рівні виконавчої (Міні-
стерство цифрової трансформації України) 
влади. Ключовим завданням цих структур є 
формування та реалізація державної політики 
у сферах цифровізації, цифрових інновацій, 
електронного уряду та електронної демократії, 
відкритих даних тощо». Очевидно, такий підхід 
має сприяти синхронізації зусиль вищих орга-
нів державної влади у проведенні відповідної 
реформи.  

Торкаючись питання інституціональних 
змін у ході правової реформи з формування 
цифрової держави, слід вказати, що такі зміни 
мають стосуватися передусім (але не тільки) 
зміни структури органів виконавчої влади. У 
цьому аспекті однією з провідних тенденцій є 
формування міжвідомчих комісій з питань 
цифровізації, які визначають пріоритети ба-
жаних структурних змін для вдосконалення 
електронного урядування; такі комісії мають 
чітко визначені міжвідомчі повноваження, 
відповідають перед вищим органом виконав-
чої влади; до їх складу входять вищі посадові 
особи зацікавлених міністерств і відомств 
(Cultbertson, 2005, pp. 92–93), а також скорочен-
ня кількості державних службовців в органах 
виконавчої влади у зв’язку з цифровізацієї 
державного управління та оптимізація (спро-
щення) структури виконавчої влади завдяки 
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аудиту їх діяльності та ліквідації непотрібних 
та/або дублюючих органів як на центрально-
му, так і на місцевому рівнях. 

Як свідчить зарубіжний досвід, мають мі-
сце як реалізація окремих напрямів відповід-
них інституціональних змін у системі органів 
виконавчої влади, так і їх поєднання, що зале-
жить від особливостей архітектури виконав-
чої влади в конкретній країні, актуального 
стану і темпів просування країни шляхом фо-
рмування цифрової держави, стану готовності 
держави та суспільства до впроваджуваних у 
ході реформи змін, їх швидкості, співвідно-
шення виконавчої та законодавчої влади, а 
також ролі та значення різних рівнів (законо-
давчого і підзаконного) нормативно-правово-
го регулювання у сфері реформування відно-
син щодо формування цифрової держави.  

У цьому аспекті слід відмітити, що Украї-
на пішла шляхом створення окремого центра-
льного органу виконавчої влади, відповідаль-
ного за здійснення цифровізації державного 
управління в різних сферах. Так, Постановою 
Кабінету Міністрів України № 856 18 вересня 
2019 р. було затверджене Положення про Мі-
ністерство цифрової трансформації України, 
яке стає головним органом у системі центра-
льних органів виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію державної політики: 
у сферах цифровізації, цифрового розвитку, 
цифрової економіки, цифрових інновацій і тех-
нологій, електронного врядування та елект-
ронної демократії, розвитку інформаційного 
суспільства, інформатизації; у сфері впрова-
дження електронного документообігу; у сфері 
розвитку цифрових навичок і цифрових прав 
громадян; у сферах відкритих даних, розвитку 
національних електронних інформаційних ре-
сурсів та інтероперабельності, розвитку інфра-
структури широкосмугового доступу до інтер-
нету й телекомунікацій, електронної комерції 
та бізнесу; у сфері надання електронних та 
адміністративних послуг; у сферах електрон-
них довірчих послуг та електронної ідентифі-
кації; у сфері розвитку ІТ-індустрії1.  

27 вересня 2019 р. відбулася публічна 
презентація Міністерства цифрової трансфо-
рмації та бренду цифрової держави. Крім того, 
урядом було ініційовано утворення та забез-
печення функціонування структурних підроз-
ділів (спеціалістів) з питань цифрового розви-

 
1 Положення про Міністерство цифрової 

трансформації України : затв. Постановою Ка-
бінету Міністрів України від 18.09.2019 № 856 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/856-2019-п 
(дата звернення: 16.06.2022). 

тку, цифрових трансформацій і цифровізації в 
межах граничної чисельності працівників апа-
рату міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади, обласних, Київської та Се-
вастопольської міських державних адмініст-
рацій. При цьому на рівні центральних органів 
виконавчої влади (крім міністерств) передба-
чається запровадження посад заступників ке-
рівників центральних органів виконавчої 
влади з питань цифрового розвитку, цифро-
вих трансформацій і цифровізації2. Згідно з 
Постановою Кабінету Міністрів України від  
8 липня 2020 р. № 595 утворено Міжгалузеву 
раду з питань цифрового розвитку, цифрових 
трансформацій і цифровізації, яка визначена 
тимчасовим консультативно-дорадчим орга-
ном Кабінету Міністрів України, утвореним для 
вивчення проблемних питань з реалізації дер-
жавної політики у сферах цифрового розвитку, 
цифрових трансформацій і цифровізації. Осно-
вними завданнями Ради є: 1) підготовка про-
позицій щодо формування і реалізації держав-
ної політики у сферах цифрового розвитку, 
цифрових трансформацій і цифровізації; 2) за-
безпечення розроблення проєктів концепцій і 
програм з питань цифрового розвитку, циф-
рових трансформацій і цифровізації органів 
виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування; 3) координація дій органів ви-
конавчої влади під час виконання програм з 
питань цифрового розвитку, цифрових транс-
формацій і цифровізації; 4) сприяння впрова-
дженню органами виконавчої влади принципів 
державної політики цифрового розвитку від-
повідно до засад реалізації органами виконав-
чої влади принципів державної політики циф-
рового розвитку, затверджених Постановою 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
цифрового розвитку» від 30 січня 2019 р. № 56; 
5) підготовка пропозицій та рекомендацій 
щодо цільового та ефективного використання 
державних фінансів та іншої фінансової допо-
моги під час виконання та реалізації програм з 
питань цифрового розвитку, цифрових транс-
формацій і цифровізації органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування3. 

 
2 Деякі питання цифрового розвитку : По-

станова Кабінету Міністрів України від 
30.01.2019 № 56 // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/56-2019-п (дата звернення: 16.06.2022). 

3 Про утворення Міжгалузевої ради з питань 
цифрового розвитку, цифрових трансформацій і 
цифровізації : Постанова Кабінету Міністрів України 
від 08.07.2020 № 595 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/595-2020-п (дата звернення: 16.06.2022). 
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Таким чином, реальне впровадження за-
конодавчих змін у «цифровій» галузі має від-
буватися за участю вказаних органів держав-
ної влади та їх посадових осіб. При цьому 
орієнтирами для України стають три основні 
напрями, викладені Єврокомісією в комплекс-
ному програмному документі «Єдиний циф-
ровий ринок для Європи»: кращий доступ до 
інтернету для споживачів та підприємств; 
створення належних умов для регулювання 
передових цифрових мереж; розбудова циф-
рової економіки через інвестиції, оперативну 
сумісність і стандартизацію (Духовна, 2019). 

Варто також зауважити, що попри конце-
птуальну невизначеність багатьох ключових 
параметрів правової реформи у галузі цифро-
візації держави, не існує також і абсолютно 
визначених критеріїв (параметрів), із досяг-
ненням яких можна із цілковито певністю кон-
статувати про завершеність переходу держави 
до «цифрової». Інакше кажучи, набуття статусу 
цифрової для держави є нормативно невизна-
ченим наслідком багатьох перетворень право-
вого ґатунку. Проте принаймні у загальних 
рисах такі параметри ми мусимо сформулюва-
ти, виходячи з інтерпретації ключових ознак 
цифрової держави.  

На наш погляд, адекватному науково-
правовому підходу до вирішення цього пи-
тання допоможе висвітлення того, на якому 
етапі цифровізації перебуває Українська дер-
жава, враховуючи критичний правовий аналіз 
відповідних реформаторських кроків, уже здій-
снених нею. Так, на думку О. Романчук (2020,  
с. 14), Україна вже минула два етапи (перший 
етап (2002–2009 рр.), коли утверджувалися 
правові норми, що забезпечують гарантії дос-
тупу громадян до інформації органів публіч-
ної влади та утверджувався статус електрон-
ного документа, і другий етап (2010–2019 рр.), 
що передбачав сукупність нормативних актів, 
які забезпечують стратегію електронного 
урядування через посилення доступу до пуб-
лічної інформації та адміністративних послуг 
відповідно до євроінтеграційних вимог) та, 
відповідно, з 2019 р. і до сьогодні перебуває в 
межах третього етапу цифровізації. Він, зок-
рема, характеризується значною активізацією 
зусиль держави щодо впровадження елект-
ронного урядування, що зумовлено створен-
ням Міністерства цифрової трансформації Ук-
раїни. З точки зору дослідниці, ключовими 
позитивними тенденціями сучасного стану 
функціонування електронного урядування в 
Україні на сьогодні є: належний рівень забез-
печення електронними ресурсами, розвиток 
електронних платежів та інтернет-банкінгу, 

розвиток системи електронних порталів ор-
ганів публічної влади всіх рівнів; наявність 
офіційних інтернет-представництв органів 
публічної влади щодо надання можливості 
використання інституту електронних пети-
цій; нормативно-правове узгодження процесу 
електронної ідентифікації користувача систе-
ми електронного урядування; функціонуван-
ня органу публічного управління, уповнова-
женого здійснювати трансформацію системи 
електронного урядування; тестування спеціа-
лізованих порталів із надання адміністратив-
них та інформаційних послуг онлайн (Роман-
чук, 2020, с. 14–15).  

У цілому погоджуючись із такими узага-
льненими оцінками, маємо застерегти все ж 
від перебільшення значення винятково нор-
мативного компоненту в переорієнтації всієї 
системи державного управління на цифрові 
«рейки» та суттєвого поліпшення комунікації 
суспільства і громадян із державною владою в 
цілому. Заради справедливості слід вказати, 
що кількісні зміни тут явно не переросли в 
якісні: за нашими підрахунками, у галузі циф-
ровізації тільки протягом останніх років 
прийнято близько 20 програмно-стратегічних 
актів (затверджених чи схвалених переважно 
Верховною Радою України, Президентом та 
Кабінетом Міністрів України), які були прис-
вячені концептуальним питанням цифровіза-
ції держави та системи державного управлін-
ня. Проте ці акти насправді містять порівняно 
незначну питому вагу власне нормативного 
матеріалу, спираючись на який можна регу-
лювати відповідні суспільні відносини; часом 
такі акти слабко кореспондують між собою, 
особливо за умови відсутності ключового, ви-
значального стратегічного акта; часто вміще-
ні в них положення створюють конкуренцію з 
положеннями інших актів у цій же сфері; ці 
акти здебільшого не містять завершеного ме-
ханізму правового регулювання конкретних 
суспільних відносин, зокрема не містять норм 
прямої дії, в них відсутні строки реалізації 
окреслених у них програм та планів, а також 
засоби контролю за їх виконанням та дієві 
інститути юридичної відповідальності за їх 
невиконання чи неналежне виконання. Зага-
лом, можна дійти висновку, що потрібного 
«кумулятивного» ефекту в реальній правовій 
реформі, націленій на формування цифрової 
держави, такі акти в цілому не створюють. 

Крім того, неупереджений аналіз свід-
чить, що цифровізація держави досі відбува-
лася лише в окремих сегментах державного 
управління, здебільшого ізольовано та без-
системно; відсутній постійно здійснюваний  
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моніторинг реалізації стратегічних та програм-
них документів, ухвалених у розрізі дигіталізації 
держави; показники ефективності державного 
управління суттєво не зросли, а комунікація 
держави із суспільством якісно не поліпшилася, 
попри цифровізацію масиву електронних пос-
луг, яка теж не є завершеною, ефективною та 
доступною.  

Фактично досі в Україні реалізовувалася 
модель формування ексклюзивної цифрової 
держави, що не передбачала широкого залу-
чення суспільства та його інститутів до вирі-
шення загальнодержавних (публічних) питань 
і справ, що відтворювало, по суті, консерватив-
ну траєкторію попереднього державно-влад-
ного розвитку. За таких обставин поступове 
впровадження електронних технологій до сфе-
ри державного управління стало лише своєрі-
дною інфраструктурною «надбудовою» над 
уже існуючими державно-владними структу-
рами, замість того, щоб забезпечити їх якісне 
«переналаштування» під потреби громадян і 
стати майданчиком для комплексного та пос-
тійного залучення суспільства і його структур 
до вирішення державних питань. 

До проблемних аспектів упровадження 
електронної держави до сучасної правової 
практики, серед іншого, слід також віднести: 
відсутність належного рівня розвитку грома-
дянського суспільства, яке все ще перебуває 
на стадії правового анабіозу та не створює 
державі і її органам помітної конкуренції у 
продукуванні й артикуляції своїх законних 
інтересів та у просуванні суспільно прийнят-
них проєктів загальнодержавних рішень; ни-
зьку електронну освіченість громадян, пере-
дусім старшого покоління, а також низький 
рівень життя значної частини населення, що 
не дозволяє багатьом громадянам навіть ко-
ристуватися наявними електронними ресур-
сами, що спричиняє феномени цифрової нері-
вності і навіть цифрової відлученості значної 
частини населення України; відсутність трив-
кої традиції діалогу між владою та громадя-
нами, що загалом спотворює демократичний 
процес, часто призводячи до нав’язування тих 
чи інших державно значущих рішень в обхід 
комунікативних структур та поза повноцін-
ним і несфальсифікованим діалогом із грома-
дянським суспільством; відсутність повноцін-
ного, сформованого дієвого механізму з 
недопущення порушення фундаментальних 
прав людини та ключових правових ціннос-
тей; негативні прояви новітніх інформаційно-
технічних загроз, а також вразливість системи 
державного управління за умов слабкої захи-
щеності її цифрової складової; слабкість бю-

джетної складової цифровізації держави та 
брак ресурсного забезпечення правової рефо-
рми у цій галузі; посилення нерівномірності 
розвитку різних галузей і секторів суспільного 
життя в умовах цифровізації економіки та су-
спільства; складнощі з виокремленням та за-
безпеченням цифрових прав людини перед 
цифровими правами-повноваженнями держа-
ви (проблеми їх адміністративного та судово-
го захисту).  

Отже, актуальною потребою на сьогодні 
вважаємо перехід від екстенсивної парадигми 
формування цифрової держави до інтенсив-
ної, яка б передбачала замість ексклюзивної 
інклюзивну модель цифрової держави завдяки 
реальному залученню до вирішення держав-
них справ інститутів і структур громадянсько-
го суспільства, стимулювала громадянську 
ініціативу та унеможливлювала ухвалення 
ключових правових актів без попередніх ши-
роких консультацій із громадськістю, яким 
має бути надано не факультативного, а імпе-
ративного характеру. У цій моделі формуван-
ня цифрової держави ключового значення та 
реалістичного характеру повинні набути за-
сади орієнтованості на громадян (забезпечен-
ня першочергового врахування потреб та очі-
кувань громадян під час прийняття рішень 
щодо форм чи способів здійснення функцій 
держави), інклюзивності та доступності (за-
безпечення можливості для всіх громадян ко-
ристуватися новітніми досягненнями інфор-
маційних технологій доступу до сервісів), 
безпечності і конфіденційності (забезпечення 
для громадян і суб’єктів господарювання без-
печного та надійного середовища, в якому ві-
дбувається електронна взаємодія з державою, 
враховуючи повну його відповідність прави-
лам і вимогам, встановленим законами Украї-
ни щодо захисту персональних даних та інфо-
рмації, що належить державі, електронної 
ідентифікації та довірчих послуг)1. 

ВИСНОВКИ. З урахуванням позитивного 
міжнародного досвіду шляхами розвитку пра-
вової політики у сфері розвитку електронної 
держави є: активізація поширення нових дода-
ткових платформ для розширення участі гро-
мадськості у політико-правовому процесі; ак-
тивізація публічних дискусій та обговорення у 

 
1 Засади реалізації органами виконавчої 

влади принципів державної політики цифрового 
розвитку : затв. Постановою Кабінету Міністрів 
України від 30.01.2019 № 56 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/56-2019-п (дата звернен-
ня: 16.06.2022). 
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правовому та політичному просторі з метою 
розвитку правових засад взаємодії держави та 
громадянського суспільства; впровадження 
електронної форми законодавчих ініціатив до 
органів публічної влади, узагальнення та впро-
вадження пропозицій та вимог громадян у но-
рмативну сферу; підвищення рівня технічної та 
електронної освіченості шляхом оволодіння 
електронними механізмами електронної демо-
кратії службовцями органів публічної влади та 
пересічними громадянами; реалізація заходів 
щодо впровадження забезпечення захисту 
механізму електронного урядування від зов-
нішнього впливу, кібератак, технічних поми-
лок тощо (Романчук, 2020, с. 15–16). 

Викладені міркування дозволяють ствер-
джувати, що лише інклюзивна модель цифрової 
держави найбільшою мірою відповідає паради-
гмі розвитку електронної демократії, оскільки 
саме широке впровадження на практиці техно-
логій електронного урядування створює пере-

думови для дієвого, реального та комплексного 
включення громадян і громадських організа-
цій у процеси розроблення й реалізації держа-
вної політики на засадах паритету, відкритості, 
прозорості, пріоритетності забезпечення пот-
реб та законних інтересів. Натомість панівна 
парадигма побудови систем державного уп-
равління із застосуванням технологій інфор-
матизації та автоматизації наявних бюрокра-
тичних структур і процедур без перегляду 
засадничих принципів організації державного 
апарату вказує на свою об’єктивну обмеже-
ність й історичну вичерпаність, а отже, на не-
відповідність потребам прискорення суспіль-
ного і державного розвитку, адже вона не 
призвела до збільшення ефективності і розши-
рення функціональних можливостей держави 
(Клімушин, 2016, с. 79). Подолання такої пара-
дигми є актуальним і навіть нагальним науко-
вим і практичним завданням загальнотеорети-
чної юриспруденції та галузевих правових наук. 
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кафедра фундаментальных и юридических дисциплин  

ЦИФРОВОЕ ГОСУДАРСТВО В КОНТЕКСТЕ ПРАВОВОЙ РЕФОРМЫ  
В УКРАИНЕ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
Исследование посвящено изучению теоретико-правовых аспектов формирования циф-
рового государства, являющегося неотъемлемым элементом диджитализации всех 
сфер общественной жизни и требованием современности. Установлено, что правовую 
реформу в области формирования цифрового государства следует признать таким ви-
дом правовой реформы, который направлен на целостное, комплексное изменение 
условий и правовой основы организации и функционирования аппарата государства с 
целью упрощения системы государственного управления, существенного повышения 
его эффективности. Актуальной потребностью настоящего следует признать переход от 
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экстенсивной парадигмы формирования цифрового государства к интенсивной, кото-
рая предусматривала бы инклюзивную модель формирования цифрового государства 
за счет реального привлечения к решению государственных дел институтов граждан-
ского общества, стимулировала гражданскую инициативу и делала невозможным при-
нятие ключевых правовых актов без предварительного общественного обсуждения. 
Ключевые слова: диджитализация, информационное общество, цифровое государство, 
эксклюзивное и инклюзивное. 

EMIN NAJAFLI, 
Candidate of Law, 
Kharkiv National University of Internal Affairs, 
Department of Fundamental and Legal Sciences 

DIGITAL STATE IN THE CONTEXT OF LEGAL REFORM IN UKRAINE: 
THEORETICAL AND LEGAL ASPECT 
The purpose of the article is theoretical and legal coverage of the key parameters of legal re-
form in the field of digital state formation based on the application of the institutional ap-
proach, as well as taking into account the achievements of domestic theoretical and legal sci-
ence and legal branch science. It is shown that the formation of a digital state is an integral 
element of digitalization of all spheres of social life and a requirement of modernity. Structural 
and procedural approaches to the study of legal reform in the field of digital state formation are 
analyzed. The expediency of combining these approaches for a deeper and more comprehen-
sive scientific knowledge of the studied phenomenon is highlighted. It has been established 
that the legal reform in the field of the formation of a digital state should be recognized as a 
type of legal reform aimed at a holistic, comprehensive change in the conditions and legal basis 
of the organization and functioning of the state apparatus in the direction of its optimization 
and the widest application of information and communication technologies in order to simplify 
the state administration system, significantly increasing its effectiveness and including society 
and individual citizens in solving the most significant issues of social and state life. The key as-
pects and directions of this reform are analyzed. 
It has been proven that the model of forming an exclusive digital state, which did not provide 
for the wide involvement of society and its institutions in solving national (public) issues and 
affairs, has been implemented in modern Ukraine, which essentially reproduced the conserva-
tive trajectory of the previous state-power development. It is indicated that the transition from 
an extensive paradigm of a digital state formation to an intensive one should be recognized as 
an urgent need today, which would provide for an inclusive model of the formation of a digital 
state due to the real inclusion (involvement) of civil society institutions in solving state affairs, 
stimulating civil initiative and making it impossible to adopt key legal acts without prior exten-
sive public consultation, which should be given not optional but mandatory character. 
Keywords: digitization, information society, digital state, exclusive and inclusive. 
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Назва статті має відповідати її змісту, складатися не більше, ніж з 10 слів, не повинна міс-

тити абревіатур, крім (за потреби) загальноприйнятих. 
Технічні вимоги: шрифт Times New Roman, 14 пунктів, вирівнювання по центру, пропис-

ними літерами, напівжирним шрифтом. 
3.4. Вимоги щодо відомостей про авторів 
Відомостями про авторів є: 
– ім’я, по батькові, прізвище (повністю); 
– науковий ступінь, вчене звання (за наявності); 
– місце роботи (організація повністю), назва підрозділу (кафедра, лабораторія, відділ і 

тощо); посаду не зазначають; 
– ORCID (зареєструвати); 
– e-mail автора як контактної особи. 
Ці елементи повторюють для кожного автора (як вони повинні бути вказані в публікації). 
Технічні вимоги: вирівнювання по ліву сторону, прописними літерами, шрифт напівжир-

ний, Times New Roman. 
3.5. Вимоги, що стосуються анотацій 
У цілому анотація має бути описовою, включати в себе мету роботи, характеристику про-

блематики статті, її результати та висновки, зроблені за результатами проведеного дослі-
дження. 

Викладення матеріалу в анотації має бути стислим і точним, інформативним, змістов-
ним, структурованим. У тексті слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові науко-
вих і технічних документів, уникати складних граматичних конструкцій, застосовувати стан-
дартизовану термінологію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних текс-
тах, застосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

Розрізняють звичайну анотацію (включає в себе інформацію про основні ідеї та висновки 
дослідження) і розширену (повинна бути розгорнутою інформацією про зміст і результати 
дослідження, враховуючи перелік методів, які були використані під час написання статті). 

У випадку, коли анотації підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, пу-
блікацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до усунення автором 
допущених порушень, про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно піс-
ля їх виявлення. 

Мови та обсяги анотацій. Мовою публікації подають звичайну анотацію (обсяг від 80 
до 100 слів). Таку саму анотацію подають російською мовою, якщо мовою публікації є україн-
ська або англійська, або українською мовою, якщо мовою публікації є російська. Розширена 
анотація подається в кінці статті мовою публікації для подальшого її перекладу фахівцями 
редакції англійською (якщо мовою публікації є українська чи російська) або українською 
(якщо мовою публікації є англійська) мовами. Обсяг розширеної анотації має становити 250–
300 слів (без урахування транслітерації прізвища, ініціалів автора, перекладу назви дослі-
дження та ключових слів). 
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Текст анотації повинен бути написаний шрифтом Times New Roman, 14 кегель, інтер-
вал – 1,5. 

Структура анотацій. Анотація в загальному вигляді повинна мати таку структуру: прі-
звище, ініціали автора (авторів через кому), назва дослідження, текст анотації, ключові слова. 

Прізвище й ініціали автора наводять у тій формі, як їх указано відповідною мовою в 
паспорті. За відсутності в паспорті англомовного написання використовують правила 
транслітерації, наведені в таблиці транслітерації українського та російського алфавітів 
латиницею тут. 

Ключові слова. Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мо-
вою. Ключовим словом називається слово або стійке словосполучення, яке з точки зору інфор-
маційного пошуку несе смислове навантаження та описує тему статті. Сукупність ключових 
слів повинна відображати основний зміст наукової праці; вони мають бути конкретними у 
своїй предметній галузі, змістовними й унікальними. Кількість ключових слів становить від 5 
до 8. Ключові слова подають у називному відмінку, друкують у рядок через кому. Необхідно 
уникати скорочень (допускаються тільки загальноприйняті абревіатури), оскільки ключові 
слова будуть використовуватися для індексації. Ключові слова повинні бути написані шри-
фтом Times New Roman, 14 кегль, через кому. 

4. Структура основного тексту 
Незалежно від виду статті вона має містити обов’язкові структурні елементи. За бажан-

ням (необхідності) у статті може міститися літератупний огляд. 
Технічні вимоги до структурних елементів: шрифт Times New Roman, напівжирний, 14 

кегль, усі літери прописні. 
ВСТУП. У вступі описується актуальність дослідження, постановка проблеми в загально-

му вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями, обґрунтову-
ється новизна дослідження через ступінь опрацьованості проблеми на основі аналізу вико-
ристаної літератури з обов’язковим розглядом останніх публікацій, в яких започатковано або 
продовжено вирішення проблеми, з виокремленням не вирішених раніше частин. 

У вступі має бути представлена конкретна досліджувана проблема, якій присвячено 
статтю. Автор(и) повинні розуміти, що гарний вступ має узагальнювати відповідні аргумен-
ти, дані та факти, щоб дати читачеві чітке уявлення про актуальність і важливість для науко-
вої спільноти досліджуваного питання. У цьому розділі також пояснюється передісторія або 
причини, які спонукають автора(ів) дослідити обрану тему. Вступ не повинен перевищувати 
20 % основного тексту статті. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Автор(и) мають чітко сформулювати мету статті, з 
урахуванням якої необхідно чітко визначити завдання, що будуть вирішуватися у статті. Ме-
тою дослідження не може бути дослідження саме по собі, має бути вказано на досягнення пе-
вного наукового результату, який буде отримано у процесі дослідження. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ (розділ не є обов’язковим і включається до статті за бажанням ав-
тора). У цьому розділі наводяться та коротко описуються наукові праці, в яких досліджували-
ся проблемні питання, порушені у статті (із вказівкою на конкретні аспекти, що в них розг-
лядалися). З урахуванням цього необхідно визначити невирішені проблеми та зазначити, які 
саме з них будуть досліджуватися у статті. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Цей розділ повинен бути написаний чітко та стисло, 
оскільки він надає інформацію щодо методів, інструментів і матеріалів, що використовували-
ся у процесі дослідження. Виклад матеріалу має бути послідовним, з обґрунтуванням вибору 
конкретного методу та його сприяння в досягнені поставленої мети і визначених завдань. 
Такий опис дозволяє читачеві оцінити доцільність використаних методів, а також достовір-
ність отриманих результатів. Автор(и) повинні не просто навести перелік використаних ме-
тодів, а описати, з якою саме метою їх було застосовано. У разі використання емпіричних ма-
теріалів (нормативно-правових актів, судових рішень, результатів узагальненої судової 
практики) також доцільно їх описати. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ДИСКУСІЯ. У цій частині викладаються теоретичні да-
ні, обґрунтовуються нові підходи в осмисленні матеріалу та нове вирішення проблеми, що є 
вагомим зрушенням, порівняно з попередніми дослідженнями. 
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Цей розділ є основною та найважливішою частиною статті, оскільки призначений для 
інтерпретації результатів роботи відповідно до поставлених мети і завдань, а не просто для 
пояснення порушеної проблематики. 

У цьому розділі автору(ам) необхідно пояснити важливі моменти своїх результатів, щоб 
існувала відповідність до обговорення. Аналіз досліджуваної проблематики має бути чітким і 
всебічним. Власні твердження доцільно посилювати за допомогою статистичних даних, су-
дової практики, що додатково підтверджуватиме використання широкого спектра методів 
збору аналітичної інформації. Якщо отримані результати містять форму таблиць, графіків, 
словесні описи або їх комбінацію, то вони не повинні бути занадто довгими і занадто вели-
кими. 

Дискусія повинна бути збагачена посиланнями на результати попередніх досліджень, які 
були опубліковані в науковій літературі. 

Результати дослідження та дискусія повинні складати не менше 60 % від усього рукопису. 
ВИСНОВКИ. Висновки мають бути органічно пов’язаними з назвою, метою і завданнями 

дослідження. У цьому розділі потрібно всебічно узагальнити викладений матеріал, особливо 
з точки зору критичної оцінки  основних результатів дослідження. Висновки – це не просто 
повторне викладення даних чи фактів, а узагальнення ключових моментів порушеної про-
блематики та наведення відповідних шляхів її вирішення. Також у висновках доцільно наве-
сти перспективи подальших розвідок із дослідженої проблематики. 

5. Оформлення посилань 
Під час написання статті обов’язковими є посилання на використані джерела. Такі по-

силання мають відповідати політиці протидії плагіату й оформлюватися відповідно до 
стилю АРА. 

Законодавство та нормативні документи потрібно наводити у виносках унизу сторінки, 
вони не включаються до загального списку бібліографічних посилань. Знаки виносок позна-
чаються цифрами та є однотипними в межах однієї роботи. Цифри вказуються біля слова 
вгорі, без відступу між словом і знаком. 

Посилання у статті надаються в дужках, наприклад: для одного автора – (Кузьмович, 
2017); для двох авторів – (Кузьмович, Попович, 2017); для трьох авторів – (Кузьмович, Попо-
вич, Александрович, 2017). Якщо більше трьох авторів, то вказується лише перший автор, 
наприклад (Кузьмович та ін., 2017). 

Якщо в тексті статті зазначається автор(и), то посилання оформлюється таким чином: Як 
зазначає Є. О. Кузьмович (2017), норма права – це … або У 2017 році відомий правник Є. О. Кузь-
мович зазначав, що норма права – це … 

Якщо згадане в рукописі посилання є прямою цитатою або конкретним фактом, необхід-
но вказати номер сторінки, наприклад: У науковій літературі норма права визначається як … 
(Кузьмович, 2017, с. 6) або Як зазначає Є. О. Кузьмович (2017, с. 6), норма права – це … 

Рекомендується використовувати більше непрямі цитати, ніж прямі. 
Усі посилання, зроблені в рукописі, повинні бути зазначені у списку бібліографічних по-

силань і розміщені в алфавітному порядку. Список бібліографічних посилань оформлюється 
відповідно до ДСТУ 8302:2015 «Інформація та документація. Бібліографічне посилання. Зага-
льні положення та правила складання». 

Якщо стаття, на яку є посилання, має цифровий ідентифікатор DOI (http://doi.org/index. 
html), його обов’язково потрібно вказувати. 

Якщо стаття написана українською або російською мовами, додатково додається 
References, який подається англійською мовою (відповідно до 6 видання стилю APA). При 
оформленні References автору(ам) необхідно звертатися до першоджерела, що забезпе-
чить надання коректного бібліографічного опису відповідного джерела. 

Оформити бібліографічний опис відповідно до стилю APA можна на сайтах автоматично-
го формування посилань: http://www.citationmachine.net/apa/cite-a-book; http://www.bibme. 
org/apa/book-citation/manual. 

Отже, автор(и) повинен подати 2 списки: за національним стандартом («Список бібліог-
рафічних посилань»), який буде розміщено у друкованому версії видання, та за міжнарод-
ним стандартом («References»), який буде розміщено на сайті журналу, що має міжнародну 
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реєстрацію як самостійне серійне видання. До міжнародних баз даних списки посилань по-
даються редакцією у формі, яка ними вимагається, зазвичай за міжнародним стандартом. 

Правильний опис використаних джерел у списках бібліографічних посилань є запорукою 
того, що цитована праця буде врахована під час оцінювання наукової діяльності її автора(ів), 
організації, країни. Ми також хочемо, щоб за правильними цитуваннями можна було визна-
чати не лише внесок конкретного автора в наукову діяльність, а й науковий рівень нашого 
журналу, його авторитетність тощо. 
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