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О. В. БОГІНСЬКИЙ, 
аспірант кафедри оперативно-розшукової діяльності  
та розкриття злочинів факультету № 2  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

РОЛЬ І МІСЦЕ КРИМІНАЛЬНОЇ РОЗВІДКИ В СУЧАСНИХ МОДЕЛЯХ 
СТРИМУВАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ 

Проаналізовано найбільш поширені у світі моделі стримування злочинності, визначено роль і 
місце кримінальної розвідки в їх системі. Проведено порівняльний аналіз таких моделей 
стримування злочинності: стандартної, нульової толерантності, проблемно-орієнтованої, не-
безпечних зон, на основі розвідувальних даних, прогностичної. Встановлено, що вони відо-
бражають парадигми поліцейської діяльності. Проведено ретроспективний аналіз упрова-
дження елементів моделей стримування злочинності на території України. Проаналізовано 
основні проблемні моменти, які існують у досліджуваній сфері. Визначено головні етапи 
кримінальної розвідки. Наведено приклади. 

Ключові слова: кримінальна розвідка, моделі стримування злочинності, правоохоронні орга-
ни, протидія злочинності, аналіз. 
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Постановка проблеми. Уже кілька десятків 

років у провідних країнах світу впроваджують 
реформу поліції, спрямовану на широке залу-
чення суспільства до вирішення завдань право-
охоронної діяльності (community policing). Цей 
процес супроводжується пошуком інновацій-
них рішень, спрямованих на стримування 
(зменшення рівня) злочинності (crime control). 

Найбільш прогресивні методи сучасної по-
ліцейської діяльності передбачають перехід від 
реактивної системи реагування на злочини до 
проактивної, орієнтованої на їх попередження. 
Більше того, сьогодні робляться спроби пере-
несення головних акцентів у діяльності поліції 
на прогнозування злочинності, тобто на ще 
більш ранні стадії попереджувальної діяльності. 
Одними з основних ознак проактивного підходу 
протидії злочинності є ідентифікація та профі-
лювання кримінально активних суб’єктів як 
частини широкої моделі стримування злочин-
ності [1, р. 111]. Усі сучасні моделі стримуван-
ня злочинності для забезпечення ефективної 
роботи передбачають широке використання 
інституту кримінальної розвідки. 

Стан дослідження. Вивченням проблем 
кримінальної розвідки в Україні та за її межами 
займалися С. В. Албул, О. В. Бочковий, С. Браун, 

Х. Брейді, М. Л. Грібов, Дж. Грів, Р. Девіс, 
Т. Джон, Є. О. Жицький, М. Іннес, К. Ісмайлов, 
Д. Картер, П. Клеркс, О. Є. Користін, В. Коаді, 
В. Кребс, М. Макгуаєр, О. В. Манжай, В. А. Нек-
расов, М. Петерсон, Дж. Реткліф, О. Райбах, 
К. Россі, В. Симовиць, М. Спероу, Н. Тіллі, 
В. Філіповскі, Ф. Фортін, А. М. Ханькевич, 
Дж. Хаулєтт, В. В. Шендрик, Дж. Шептицький, 
І. Р. Шинкаренко, С. Шнейдер та багато інших. 
Незважаючи на значні переваги, які може на-
дати застосування кримінальної розвідки, в 
українських оперативних підрозділах цей на-
прям майже не використовується. Відчувається 
брак як кадрового потенціалу, так і відповідно-
го науково-методичного матеріалу, що обумо-
влює актуальність обраної теми. 

Метою статті є визначити найбільш поши-
рені у світі моделі стримування злочинності й 
окреслити роль і місце кримінальної розвідки в 
їх системі. 

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
світі для виконання завдань стримування злочин-
ності найчастіше використовуються такі моделі: 

– стандартна або реактивна (standard model 
of policing); 

– нульової толерантності (zero tolerance 
policing); 

ЮРИДИЧНІ НАУКИ 
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– проблемно-орієнтована (problem-oriented 
policing /POP/); 

– небезпечних зон (hot spots policing); 
– на основі розвідувальних даних (intelligence-

led policing /ILP/); 
– прогностична (predictive policing) [2, р. 527; 

3, р. 8]. 
По суті ці моделі відображають парадигми 

поліцейської діяльності. 
Стандартна модель заснована на реактив-

ному реагуванні на вчинені злочини. Криміна-
льна розвідка допомагає визначити місце та 
час найбільш ефективного застосування полі-
цейських сил і засобів для розкриття злочинів. 

Модель нульової толерантності, яка ще має 
назви «модель безладу» (disorder policing) або 
«модель розбитих вікон» (broken window 
policing), є однією з найбільш простих у реалі-
зації. Її філософія в загальному вигляді зво-
диться до того, що дотримання благоустрою та 
порядку на вулицях обумовлює відповідний 
правопорядок на їх території; відповідно фізич-
ний безлад на вулицях породжує соціальний 
безлад. Тому поліція наділяється широкими по-
вноваженнями щодо усунення порушень відпо-
відних правил. Головними недоліками такої 
моделі є можливості зловживання владою по-
ліцейськими та дискримінації певних верств 
населення. Крім того, модель нульової толера-
нтності орієнтована здебільшого на протидію 
вуличній злочинності, що залишає поза увагою 
правоохоронців інші види злочинів, зокрема 
латентних. 

Проблемно-орієнтована модель стримування 
злочинності передбачає, передусім, усунення 
причин правопорушень для ефективної протидії 
цьому негативному явищу. У рамках цієї мо-
делі застосовується алгоритм SARA (Scanning, 
Analysis, Response, Assessment). На першому 
етапі (scanning) поліція визначає проблеми на 
території обслуговування, які потребують 
першочергового вирішення. На другому етапі 
(analysis) здійснюється їх аналіз, для проведен-
ня якого серед іншого широко застосовується 
програмне забезпечення та відбувається залу-
чення кваліфікованого персоналу. На третьому 
етапі (response) вживаються активні заходи, 
спрямовані на вирішення проблеми, а вже на 
четвертому етапі (assessment) оцінюються їх 
результати. 

У рамках моделі небезпечних зон основна 
увага правоохоронців приділяється навколо 
географічним осередкам, де найчастіше відбу-
ваються злочини. Для цієї концепції актуаль-
ним є застосування так званих теплових мап із 
кольоровим виділенням зон з найбільшою кон-

центрацією тих або інших видів злочинів. Вра-
ховуючи дані з таких мап, відповідні осередки 
перекриваються посиленими групами поліції. 

Модель організації діяльності поліції на 
основі розвідувальних даних передбачає за-
стосування циклічного алгоритму роботи з 
розвідувальною інформацією для вироблення 
ефективних рішень правоохоронними органа-
ми, в тому числі щодо розстановки сил і засо-
бів поліції. На сьогодні вказана модель, яка 
почала набирати популярності в 1990-тих ро-
ках, є найбільш застосованною в Європейсь-
кому Союзі та США. На відміну від інших мо-
делей ILP орієнтована на роботу з переважно 
рецидивними правопорушеннями, а також на 
надання переваги збиранню інформації опера-
тивно-розшуковими методами (спостереження, 
агентурний метод) [4, р. 437; 5]. Саме в рамках 
цієї моделі найчастіше використовується ін-
ститут кримінальної розвідки. 

Прогностична модель є найбільш іннова-
ційною. Вона передбачає застосування різних 
кількісних методів для того, щоб заздалегідь 
ідентифікувати приблизний час, місце або осіб, 
які матимуть стосунок до злочину. І хоча не 
можна сказати, що модель є новою, проте ада-
птація до потреб правоохоронної діяльності ма-
тематичних алгоритмів прогнозування, викори-
стання сучасних систем штучного інтелекту 
дають змогу на практиці побачити конкретний 
результат. Зокрема, Ю. Ю. Орлов, описуючи 
один з таких алгоритмів фрактального аналізу, 
реалізований спільно вченими Каліфорнійсь-
кого університету та працівниками поліції Лос-
Анджелеса, наголошує на досягнутому ефекті 
в межах експериментального майданчика у 
вигляді 12- та 26-відсоткового зниження рівня 
відповідно майнової злочинності та пограбу-
вань [6, с. 23]. 

Якщо уважно проаналізувати описані моде-
лі, то ті або інші їх елементи можна зустріти в 
національній правозастосовній практиці. Так, 
проблемно-орієнтована модель, спрямована на 
усунення причин вчинення злочинів, активно 
впроваджувалася у 80-х роках ХХ ст., політику 
нульової толерантності можна було спостеріга-
ти в роки протидії неробству та бродяжництву, 
можна згадати і сумнозвісний 102-й кілометр, 
за який зі столиці СРСР відсилали неблагона-
дійний елемент напередодні літньої олімпіади 
1980 року. Моделі небезпечних зон, застосу-
вання розвідувальних даних і прогнозування 
активно використовувались і продовжують 
використовуватись у межах вітчизняного ін-
ституту оперативного обслуговування (див., 
наприклад, [7]). 
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Сама ж модель залучення громадськості до 
правоохоронної діяльності широко використо-
вувалася на території УРСР серед іншого через 
розгалужену структуру дільничних пунктів 
міліції, інститут дружинників, домові комітети. 
На жаль, з того часу Україна втратила велику 
кількість праць щодо роботи з громадами. При 
цьому в західних країнах, навпаки, в рамках 
програми залучення громадськості до поліцей-
ської діяльності все більшу увагу приділяють 
налагодженню взаємодії населення та поліції. 
Зокрема, це реалізується в рамках програм 
«Відновлення довіри до поліції» («Reassurance 
policing»), метою якої є скоротити страх грома-
ди перед злочинністю через відновлення довіри 
до поліції, та «Сусідства» («Neighbourhood»), 
що більш орієнтована на встановлення добро-
сусідських відносин із мешканцями за аналогі-
єю з радянською моделлю. Проте, на відміну 
від радянської системи, таке добросусідство 
передбачає також залучення громади до при-
йняття поліцейських рішень (див., наприклад, 
працю М. Макгуаєра та Т. Джона [8, р. 75]). 

Деякі з описаних моделей стримування зло-
чинності, на перший погляд, є досить схожими. 
Так, проблемно-орієнтована модель і модель 
діяльності поліції, заснована на використанні 
розвідувальних даних, у своїй основі мають 
глибоку аналітичну складову. Однак перша з 
названих моделей є більш універсальною та 
охоплює діяльність поліції в цілому, а друга 
орієнтована здебільшого на кримінальний блок. 
Крім того, модель POP по суті вимагає від полі-
цейського змінити не лише підходи до діяльно-
сті, а й манеру поведінки, чого не вимагає ILP. 
Тому остання модель є більше поширеною. 

Н. Тіллі виокремлює кілька спільних і від-
мінних рис моделей POP та ILP. Так, напри-
клад, у рамках моделі POP потрібно більше 
уваги приділяти пошуку проблемних точок, які 
потребують впливу та стосуються не тільки 
злочинів, а й інших аспектів, наприклад, діяль-
ності поліції в цілому. Крім того, в моделі POP 
працюють не тільки з розвідувальною інфор-
мацією, важливими є також відомості про по-
ведінкові складові, в тому числі ті, які не ма-
ють кримінального характеру [9]. 

Запровадження ILP передбачає організацій-
ну перебудову роботи правоохоронного орга-
ну. Це досягається не просто створенням роз-
відувально-аналітичного підрозділу, а зміною 
підходів і філософії роботи підрозділу, що мо-
же проявлятися в перепідпорядкуванні опера-
тивних підрозділів розвідувально-аналітичним. 
Така практика показала достатньо позитивний 
результат, наприклад, у поліції Нью-Джерсі 

[1, р. 115–116]. У цьому випадку каталізатором 
до змін стали теракти 11 вересня 2001 року. 
Крім того, на відміну від традиційних систем 
організації поліцейської діяльності, де поліцей-
ський працює достатньо автономно (сам збирає 
інформацію, аналізує її достовірність і корис-
ність і на підставі одержаних даних вживає від-
повідних заходів), в моделі ILP простежується 
чіткий розподіл завдань, кожне з яких закріп-
люється за окремим підрозділом [10, р. 11]. 

Як зазначають деякі вчені із США, ILP є 
найбільш ефективною, коли під час її імплеме-
нтації ресурси концентруються на протидії пе-
вним видам злочинів, злочинним угрупован-
ням і терористичним загрозам [11, р. 153]. 

Дж. Реткліф і Р. Гуідетті підкреслюють, що 
ILP не є ані тактикою, ані стратегією. Скоріше, 
це бізнес-модель і процес організації роботи з 
інформацією, який дає можливість правоохо-
ронним органам краще зрозуміти свої проблеми 
зі злочинами та використати доступні ресурси, 
обрати найкращі тактичні прийоми або страте-
гію попередження злочинності [1, р. 111]. 

Як зазначають Д. Потпаріч та А. Дворжек, 
для ефективного становлення національних 
моделей кримінальної розвідки потрібне розу-
міння базових принципів ILP. Складність із 
донесенням відповідної інформації до поліцей-
ських полягає в незначній кількості відповід-
них спеціалістів у цій сфері, а також літератури 
та документації [12, р. 267, 268, 270]. Самі мо-
делі поліцейської діяльності є логічним продо-
вженням упровадження суспільно-орієнтованої 
моделі роботи поліції (community policing), 
адже саме громадськість здатна надати най-
більш значущі відомості для аналізу. 

Кримінальна розвідка на сьогодні є лише 
елементом описаних проактивних моделей 
стримування злочинності. Для представлення 
такої діяльності використовується циклічна 
модель, що містить декілька етапів. Склад цих 
етапів може різнитися. Так, наприклад, 
С. Р. Шнейдер вважає, що для розкриття потен-
ціалу кримінальної розвідки її слід проводити у 
9 етапів: 1) планування; 2) накопичення інфо-
рмації; 3) оцінка інформації; 4) упорядкування 
інформації; 5) аналіз інформації; 6) оцінка про-
веденого аналізу; 7) поширення розвідувальної 
інформації; 8) застосування розвідувальної ін-
формації; 9) перегляд і повторна оцінка проек-
ту/функції/підрозділу [13, р. 1]. У більш пізній 
узагальнюючій літературі прийнято виділяти 
меншу кількість етапів. Так, наприклад, у доку-
ментах, розроблених під егідою UNODC 
(Управління ООН з наркотиків та злочинності), 
таких етапів визначено 5 (збирання; оцінка; 
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обробка; аналіз; поширення) [14, с. 2] або 7 (пос-
тановка завдань; збирання; оцінка; обробка; ана-
ліз; розробка висновків; поширення) [15, р. 10]. 

Зміст кримінальної розвідки щільно пере-
тинається з алгоритмом роботи аналітика [16; 
17, с. 70–74], який сам аналітик корегує, врахо-
вуючи конкретні наявні обставини. Цей алго-
ритм має в собі три основні етапи: 1) під-
готовку; 2) аналіз; 3) звітування. На першому 
етапі аналітик взаємодіє безпосередньо зі слід-
чим або оперативним працівником, від яких 
одержує первинну інформацію про об’єкт ана-
лізу, узгоджуються проміжні та кінцеві цілі 
аналізу. Враховуючи попередню інформацію, 
залежно від типу злочину обирається певний 
шаблон для його аналізу, після чого збирається 
додаткова необхідна інформація та вивчається 
обстановка вчинення злочину. Усі одержані 
відомості належним чином структуруються. На 
другому етапі відбувається фокусування на 
важливих даних, їх більш детальна обробка, 
аналіз і схематизація. Як наслідок, на третьому 
етапі з урахуванням проаналізованих відомос-
тей формується звіт. 

Нескладно побачити, що центральним еле-
ментом кримінальної розвідки як процесу є 
аналіз, без проведення якого ця діяльність 
втрачає сенс, а накопичення даних буде в бі-
льшості випадків марним витрачанням часу. У 
процесі аналізу можуть бути застосовані різні 
методи та використовуватися конкретні моделі 
роботи з даними з різних сфер наукової діяль-
ності, як от аналіз ризиків (див. [18, с. 81–85]). 

Слід відзначити, що практичне використан-
ня моделей протидії злочинності, зокрема за-
снованих на розвідувальних даних, часто сти-
кається з проблемами, які не враховуються під 
час теоретичного обґрунтування ефективності 
їх роботи. Йдеться, наприклад, про їх викорис-
тання в умовах міста або сільської місцевості, 

до великої кількості однотипних злочинів або 
до окремих нетипових для конкретної місцево-
сті злочинних проявів. 

Крім того, як зазначає С. Р. Шнейдер, тра-
диційний підхід, що кожен офіцер поліції мо-
же виконати будь-яке поліцейське завдання, 
не може бути застосовний до розвідувально-
аналітичної роботи [13, р. 18]. З такою дум-
кою важко не погодитись, адже вказана діяль-
ність потребує специфічних знань і навичок. 
У зв’язку з цим, слід знайти правильний підхід 
до формування та підготовки персоналу, який 
виконуватиме завдання кримінальної розвідки. 

Висновки. Слід констатувати, що сьогодні 
в українській поліції спостерігається маятни-
кова тенденція у стратегічному і тактичному 
аспектах розвитку. З одного боку відбувається 
зрушення в бік демократизації, широкого 
впровадження сучасних методик роботи з на-
селенням, більш раціонального використання 
сил і засобів, протидії внутрішній корупції, з 
іншого – в окремих аспектах прослідковуються 
спроби впровадити контрреформи, спрямовані 
на повернення старих методів роботи, в тому 
числі так званої палкової показникової системи. 

Враховуючи це, можна провести певну ана-
логію щодо впровадження інституту криміна-
льної розвідки з іншими країнами, які мають 
схожі проблеми, та на їх прикладі прослідкува-
ти відповідні тенденції розвитку. У цьому кон-
тексті слід згадати Аргентину, яка також пере-
жила авторитарне минуле і так само відчуває 
маятникову тенденцію в питанні впровадження 
реформ у діяльність поліції [19, р. 82]. Досвід 
цієї країни показує, що, незважаючи на певний 
спротив системи, із впровадженням інституту 
кримінальної розвідки в роботу поліції відбу-
лося суттєве покращення криміногенної обста-
новки, що підтверджується відповідними ста-
тистичними даними. 
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БОГИНСКИЙ О. В. РОЛЬ И МЕСТО КРИМИНАЛЬНОЙ РАЗВЕДКИ 
В СОВРЕМЕННЫХ МОДЕЛЯХ СДЕРЖИВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 
Проанализированы наиболее распространённые в мире модели сдерживания преступности, 
определены роль и место криминальной разведки в их системе. Проведён сравнительный ана-
лиз таких моделей сдерживания преступности: стандартной, нулевой толерантности, про-
блемно-ориентированной, опасных зон, на основе разведывательных данных, прогностиче-
ской. Установлено, что они отображают парадигмы полицейской деятельности. Проведён 
ретроспективный анализ внедрения элементов моделей сдерживания преступности на терри-
тории Украины. Проанализированы основные проблемные моменты, существующие в иссле-
дуемой сфере. Определены главные этапы криминальной разведки. Приведены примеры. 

Ключевые слова: криминальная разведка, модели сдерживания преступности, правоохрани-
тельные органы, противодействие преступности, анализ 

BOHINSKYI O. V. ROLE AND PLACE OF CRIMINAL INTELLIGENCE IN MODERN 
CRIME CONTROL MODELS 
The most common world crime control models have been analyzed; the role and place of criminal in-
telligence in their system have been determined. The author has conducted a comparative analysis of 
such crime control models as: standard, zero tolerance, problem-oriented, dangerous zones, based on 
intelligence data, prognostic. Each of them has been briefly characterized; it has been established that 
they reflect the paradigm of police activity. Criminal intelligence institution is most actively used 
within the framework of crime control model based on intelligence data. Special attention has been 
paid to the problem of public involvement in police activity. 
A retrospective analysis of the implementation of elements of crime control models on the territory 
of Ukraine has been conducted. It has been established that the implementation of crime control 
model based on intelligence data involves organizational restructuring of law enforcement agency’s 
activities. It is achieved not only by creating an intelligence and analytical unit, but by changing the 
approaches and philosophy of the unit’s activities. In particular, this may be manifested in the re-
subordination of operative units to intelligence and analytical ones. The author has determined  
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the main stages of criminal intelligence (task setting; collection; evaluation; processing; analysis; devel-
opment of conclusions; dissemination). The author has outlined general algorithm of analytics’ work, 
which consists of three main stages: 1) preparation; 2) analysis; 3) reporting. The author has stressed the 
importance of the analysis as the central element of criminal intelligence process. Some samples have 
been provided. The author has studied problem points that may arise during the practical application of 
crime counteraction models, in particular, based on intelligence data. The emphasis has been paid on 
the formation and training of personnel that will perform the tasks of criminal intelligence. 

Keywords: criminal intelligence, crime control models, law enforcement agencies, crime combating, 
analysis. 
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СИСТЕМА ПСИХОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ: ЗМІСТ І СКЛАДОВІ 

Запропоновано цілісне уявлення про сутність системи психологічного забезпечення процесу 
професійної підготовки поліцейських. Визначено й конкретизовано характеристики його ос-
новних компонентів – принципів, цілей, завдань, функцій, суб’єктів, напрямів, технологій і 
засобів здійснення. Психологічне забезпечення процесу професійної підготовки поліцейських 
розглянуто як систему діяльності психологів, що забезпечує майбутнім поліцейським можли-
вість адекватно оцінювати та співвідносити власні індивідуально-типологічні особливості з 
вимогами професії, компетентно вирішувати освітні й професійні завдання. 

Ключові слова: система, психологічне забезпечення, поліцейські, професійна підготовка, осо-
бистість. 

Klymenko, I.V. (2017), “The system of psychological supporting of professional preparation of police: con-
tents and composition” [“Systema psykholohichnoho zabezpechennia profesiinoi pidhotovky politseiskykh: 
zmist i skladovi”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 17–23. 

 
Постановка проблеми. Є загальновизна-

ним той факт, що освіта повинна не тільки 
озброювати людину знаннями, але й розвивати, 
вдосконалювати її як особистість. Це ставить у 
низку основних завдань вищої освіти виховання 
особистості, що має тверду Я-концепцію, є зда-
тною до саморозвитку й самореалізації, мораль-
но досконалою й соціально активною. Вищі на-
вчальні заклади із специфічними умовами 
навчання, які здійснюють підготовку поліцей-
ських, мають забезпечувати підрозділи Націо-
нальної поліції кваліфікованими та психологі-
чно стійкими кадрами [1]. Вирішення цього 
завдання здійснюється шляхом ефективного 
психологічного супроводу освітнього процесу 
у ВНЗ. Але хоча вихід на перший план питань 
психологічної підтримки особистості, сприяння 
її розвитку, становленню та самореалізації став 
однією з основних тенденцій сучасної психоло-
гії (О. Г. Асмолов, І. О. Баєва, О. Ф. Бондаренко, 
О. С. Газман, С. Д. Максименко, В. А. Петровсь-

кий, Є. М. Шиянов та ін.), а феномен психоло-
гічної підтримки став визнаним предметом на-
укового дослідження, проблема створення 
комплексної системи психологічного супрово-
ду процесу професійної підготовки майбутніх 
поліцейських до цього часу не стала предме-
том усебічного системного наукового осмис-
лення. Аналіз наукових досліджень дозволяє 
констатувати, що цілісної концепції психологі-
чного забезпечення процесу професійної під-
готовки поліцейських не розроблено. Залиша-
ються не визначеними до кінця питання його 
суті, змісту та структури. 

Стан дослідження. На важливість психоло-
гічного забезпечення процесів освіти та профе-
сійної підготовки вказують чимало дослідників 
(Г. О. Балл, І. О. Зимня, Л. М. Карамушка, 
Н. В. Кузьміна, С. Д. Максименко, А. О. Реан, 
Н. В. Чепелєва, Ю. М. Швалб, В. О. Якунін та 
ін.). До змісту освітньої діяльності дослідниками 
разом із навчанням і вихованням вводяться 

ПСИХОЛОГІЧНІ НАУКИ 
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складові психологічного супроводу (М. Р. Бітя-
нова, О. О. Євдокімова та ін.), підтримки 
(О. Г. Асмолов, О. Ф. Бондаренко, О. Г. Лідерс, 
Р. В. Павелків та ін.). Теоретичному аналізу 
питань професіоналізму й розвитку творчості 
особистості присвячено роботи М. Й. Бори-
шевського, О. І. Кульчицької, Г. В. Ложкина, 
В. О. Моляко та ін. 

У низці досліджень узагальнено досвід у 
галузі організації та функціонування психоло-
гічної служби в системі освіти (І. О. Баєва, 
М. Р. Бітянова, А. О. Деркач, І. В. Дубровина, 
Є. О. Клімов, Б. Л. Коссов, Н. М. Пейсахов, 
Н. В. Чепелєва та ін.), а також розглянуто про-
блеми психологічного та психолого-педагогіч-
ного супроводу й підтримки особистісно-про-
фесійного розвитку студентів психологічною 
службою ВНЗ (М. Д. Дворяшина, Р. В. Павел-
ків, Ю. В. Суховершина, Л. В. Темнова та ін.). 
Аналізу організації діяльності психологічних 
служб і консультування студентів у зарубіж-
них вищих навчальних закладах присвячено 
роботи І. М. Кондакова, П. Купки, А. Пожар, 
М. Рутик, П. Саутуарської, Ю. В. Укке та ін. 

Аналіз наукової літератури й сучасної осві-
тньої практики показує, що недостатньо розро-
бленими залишаються питання психологічного 
супроводу особистісно-професійного розвитку 
курсантів – майбутніх правоохоронців. Не по-
вною мірою визначено можливості, зміст та 
особливості діяльності психологічної служби 
ВНЗ із специфічними умовами навчання.  

Мета цієї роботи – визначити основні скла-
дові системи психологічного забезпечення 
професійної підготовки поліцейських, а саме її 
принципи, завдання, функції та механізми реа-
лізації. 

Виклад основного матеріалу. Система 
психологічного забезпечення професійної під-
готовки поліцейських являє собою комплекс 
управлінських, організаційних, методичних, 
просвітницьких, психопрофілактичних і прак-
тичних психологічних заходів, спрямованих на 
підвищення психологічної стійкості, надійнос-
ті та готовності поліцейських і працівників по-
ліції до виконання завдань по боротьбі зі зло-
чинністю й охороні публічного порядку для 
упередження впливу ризиконебезпечних чин-
ників професійної діяльності, а також збере-
ження фізичного та психологічного здоров’я 
поліцейських. 

Система психологічного забезпечення має 
такі складові, завдяки яким здійснюється її фу-
нкціонування: 

1) законодавчі, підзаконні й відомчі норма-
тивні акти, методичні розробки з питань пси-

хологічного забезпечення, а також плани реалі-
зації основних завдань системи психологічного 
забезпечення; 

2) принципи роботи, завдання, функції та 
механізми взаємодії служб, підрозділів і поса-
дових осіб, задіяних в організації системи пси-
хологічного забезпечення; 

3) посадові особи, задіяні в реалізації за-
вдань системи психологічного забезпечення 
ВНЗ; 

4) практична діяльність із психологічного 
забезпечення, документальне оформлення, об-
лік та контроль проведених психологічних за-
ходів. 

До суб’єктів системи психологічного за-
безпечення професійної підготовки поліцейсь-
ких у вищих навчальних закладах із специфіч-
ними умовами навчання належать ректори, 
керівники структурних підрозділів ВНЗ, нау-
ково-педагогічні (наукові) працівники вищих 
навчальних закладів із специфічними умовами 
навчання, які здійснюють підготовку поліцей-
ських, керівники підрозділів психологічного 
забезпечення, психологи та фахівці з психоло-
гічного забезпечення ВНЗ. 

Об’єктами системи психологічного забез-
печення, з одного боку, виступають особис-
тість курсанта й колектив, а також психологіч-
ні, соціальні процеси, що відбуваються в 
процесі професійної підготовки. З іншого боку, 
до об’єктів системи психологічного забезпе-
чення належать поліцейські, які проходять пе-
рвинну професійну підготовку у ВНЗ, закладах 
та установах і кандидати на навчання у відпо-
відних ВНЗ. Серед найважливіших якостей, 
потрібних правоохоронцю, експертами було 
виділено такі: сформована антикорупційна 
спрямованість, антикорупційна культура, здат-
ність приймати рішення, саморегуляція, рефле-
ксія, толерантність до невизначеності, сформо-
ваність конструктивних стратегій подолання, 
прогностична здатність, високий рівень відпо-
відальності [2, p. 121]. 

Важливу роль у будь-якій соціальній систе-
мі відіграють її завдання та принципи роботи. 
Головними завданнями системи психологічно-
го забезпечення професійної підготовки полі-
цейських є такі:  

– психологічний добір і здійснення психо-
логічного вивчення майбутніх працівників по-
ліції; 

– психологічна підготовка курсантів (слу-
хачів); 

– психопрофілактична робота;  
– підтримка й оптимізація соціально-пси-

хологічного клімату у колективах;  
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– психологічний супровід освітнього про-
цесу.  

У підґрунтя системи психологічного забез-
печення покладено такі принципи роботи: 

1) правомірності – відповідності заходів 
психологічного забезпечення вимогам законо-
давства України, нормативно-правовим актам і 
організаційно-розпорядчим документам; 

2) гуманізму – діяльність суб’єктів системи 
психологічного забезпечення ґрунтується на 
засадах загальнолюдських моральних та етич-
них цінностей та ідеалів задля поважання осо-
бистості, всебічного, гармонійного розвитку, 
збереження її цілісності та психологічного 
здоров’я; 

3) толерантності – готовності й позитивної 
установки суб’єктів системи психологічного 
забезпечення до прийняття іншої психології, 
поглядів і несхожості, незважаючи на індиві-
дуальні відмінності за ознаками раси, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, 
віку, мови, етнічного та соціального похо-
дження, громадянства, сімейного та майнового 
стану чи місця проживання; 

4) добровільності – добровільної згоди й 
активної участі особи, стосовно якої здійсню-
ються заходи психологічного забезпечення; 

5) конфіденційності – використання інфор-
мації особистого змісту, отриманої в результаті 
застосування заходів психологічного забезпе-
чення, виключно для надання кваліфікованої 
психологічної допомоги; 

6) науковості – наукової обґрунтованості 
підходів, форм і методів у реалізації заходів 
психологічного забезпечення; 

7) об’єктивності – застосування у практич-
ній діяльності суб’єктів системи психологічно-
го забезпечення стандартизованих, надійних, 
валідних та адаптованих психологічних мето-
дик і технологій; 

8) комплексності та всебічності – викорис-
тання у заходах психологічного забезпечення 
взаємодоповнюючих форм і методів роботи, 
системного врахування особливостей і законо-
мірностей психологічних проявів особистості 
поліцейського в професійній діяльності. 

Відповідно до основних завдань система 
психологічного забезпечення охоплює такі на-
прямки діяльності: 

1) психологічне діагностування – процес 
визначення в особи провідних індивідуально-
психологічних особливостей, що забезпечують 
ефективне оволодіння професійними знаннями 
й ефективну подальшу професійну діяльність. 
Реалізується шляхом чітко регламентованої, 
стандартизованої процедури з використанням 

формалізованих (тести, опитувальники, проек-
тивні та психофізіологічні методики) та малофо-
рмалізованих методик (спостереження, бесіди, 
інтерв’ю, аналіз продуктів діяльності індивіда);  

2) психологічна підготовка – процес фор-
мування у курсантів (слухачів) професійно-
психологічної надійності, стійкості, готовності 
до різноманітних умов службової діяльності й 
навичок конструктивної комунікації з різними 
верствами та категоріями населення. Реалізу-
ється шляхом проведення навчальних і прак-
тичних занять із використанням інтерактивних 
форм та новітніх методів навчання (ділових 
ігор, моделювання, тренінгів);  

3) психопрофілактична робота – комплекс 
організаційних, соціальних і психологічних 
заходів, що проводяться з метою підтримки 
оптимальної працездатності курсантів (слуха-
чів) і працівників ВНЗ, зведення до мінімуму 
впливу на них несприятливих чинників служ-
бової діяльності, збереження їх психічного та 
фізичного здоров’я. Реалізується через ком-
плекс психологічних діагностичних, просвіт-
ницьких і практичних заходів та передбачає 
здійснення цільових психодіагностичних до-
сліджень, експрес-діагностики, консультування, 
заходів психокорекції, функціонування психо-
тренінгових комплексів, кімнат психологічно-
го розвантаження й сприяння в організації та 
проведенні психологічної реабілітації праців-
ників поліції, які перебували в екстремальних 
ситуаціях; 

4) підтримка й оптимізація соціально-пси-
хологічного клімату в колективах – процес  
формування оптимальних соціально-психоло-
гічних умов для підтримки оптимальної праце-
здатності й ефективної діяльності службових 
колективів. Реалізується шляхом опитування й 
анкетування курсантів (слухачів) і працівників 
ВНЗ, періодичного моніторингу стану соціально-
психологічного клімату в колективах, оціню-
вання рейтингу керівництва, виявлення чинни-
ків, що деструктивно відбиваються на ефектив-
ності діяльності та працездатності службових 
колективів, а також проведення заходів корекції 
внутрішньоколективних відносин, надання від-
повідних рекомендацій для підвищення ефек-
тивності професійної діяльності колективів;  

5) психологічний супровід освітнього про-
цесу в навчальних закладах – комплекс захо-
дів, спрямованих на належне адаптування кур-
сантів (слухачів) до умов навчальної та 
подальшої службової діяльності, сприяння їх 
особистісному зростанню та професійному 
становленню, формування спроможності ефек-
тивно вирішувати завдання під час забезпечення 
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публічної безпеки та порядку й протидії зло-
чинності. Реалізується шляхом здійснення від-
повідних психологічних вивчень, анкетувань, 
спостережень, індивідуальних та групових 
консультацій, проведення тренінгів, навчання 
курсантів (слухачів) основних психологічних 
методів та прийомів для формування навичок 
ефективної адаптації до умов подальшої про-
фесійної діяльності. 

Психологи ВНЗ забезпечують психологіч-
ний супровід освітнього процесу ВНЗ, функціо-
нування кімнат психологічного розвантаження 
та психотренінгових комплексів, відповідають 
за якість, результативність та ефективність 
проведених психологічних заходів. 

На нашу думку, штатна чисельність психо-
логів ВНЗ має визначатися залежно від допус-
тимих норм службового навантаження, згідно з 
основними напрямками психологічного забез-
печення та становити не більше 200 осіб на 
одного психолога. 

Функції системи психологічного забезпе-
чення у ВНЗ є такими. 

І. Психологічний добір і здійснення психо-
логічного вивчення: 

1) організація та проведення психологічних 
вивчень і оцінювання професійно важливих 
якостей кандидатів на навчання під час добору 
до ВНЗ і просування по службі службовців ВНЗ; 

2) підготовка відповідних довідок і виснов-
ків за результатами проведеного психологічно-
го вивчення, надання рекомендацій щодо про-
гнозування ступеня професійної успішності. 

ІІ. Психологічний супровід адаптування ку-
рсантів (слухачів) до специфіки навчання у 
ВНЗ та умов подальшої професійної діяльнос-
ті, що охоплює: 

1) здійснення відповідних психологічних 
заходів (вивчень, анкетувань, індивідуальних і 
групових консультацій); 

2) здійснення комплексного психологічно-
го оцінювання професійних якостей працівни-
ків поліції під час проходження ними первин-
ної професійної підготовки, підвищення 
кваліфікації або спеціалізації; 

3) проведення інтерактивних занять і тре-
нінгів з питань формування у курсантів (слу-
хачів) усвідомленої мотивації до навчальної 
діяльності, розвитку комунікативних і профе-
сійно важливих психологічних якостей, пізна-
вальних і когнітивних функцій особистості; 

4) підготовка відповідних висновків за ре-
зультатами психологічного супроводу, надання 
відповідних рекомендацій; 

5) психологічна підготовка курсантів (слу-
хачів), навчання їх: 

– уміння точно оцінювати свій психологіч-
ний стан, настрій і ступінь психічної напружено-
сті під час вирішення завдань різної складності; 

– методів та прийомів психологічної само-
регуляції для формування стресостійкості, за-
безпечення особистої безпеки у специфічних 
умовах майбутньої професійної діяльності й у 
повсякденному житті; 

– основних прийомів ефективної професій-
ної комунікації; 

– психологічної допомоги постраждалим в 
екстремальних ситуаціях і під час надзвичай-
них подій; 

6) психологічний супровід навчальних  
занять із тактичної та вогневої підготовки кур-
сантів (слухачів) для прогнозування рівня пси-
хологічної готовності до застосування спеціа-
льних засобів і вогнепальної зброї. 

ІІІ. Моніторинг стану соціально-психоло-
гічного клімату в службових колективах, оці-
нювання рейтингу науково-педагогічних пра-
цівників та керівництва: 

1) проведення анкетувань, соціальних ви-
вчень для виявлення несприятливих процесів, 
негативних явищ і конфліктів, що виникають у 
процесі освітньої діяльності, для їх корекції та 
надання рекомендацій керівництву з питань 
оптимізації соціально-психологічного клімату 
у службових колективах;  

2) проведення доцільних психологічних за-
ходів, спрямованих на налагодження ефектив-
ної комунікації у навчальних групах, форму-
вання групової згуртованості та вирішення 
проблемних питань, що виникають у процесі 
групової взаємодії курсантів (слухачів); 

3) вивчення рейтингу науково-педагогіч-
них працівників шляхом оцінювання рівня за-
нять за змістовністю, науковістю, доступністю 
й іншими критеріями для надання рекоменда-
цій з питань оптимізації освітнього процесу. 

IV. Здійснення психопрофілактичної роботи:  
1) проведення цільової психологічної діаг-

ностики, серед іншого планової або позапла-
нової експрес-діагностики, з метою виявлення 
у курсантів (слухачів) та службовців ВНЗ не-
сприятливих психоемоційних станів, що нега-
тивно відбиваються на їх фізичному та психо-
логічному стані; 

2) здійснення індивідуального психологіч-
ного консультування курсантів (слухачів) та 
службовців ВНЗ для подолання проблем пси-
хологічного характеру, вирішення конфліктів і 
налагодження процесу ефективної комунікації 
з оточенням;  

3) здійснення психологічної корекції, спря-
мованої на усунення недоліків індивідуального 
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особистісного розвитку, несприятливих психо-
логічних та емоційних станів з метою підви-
щення адаптивних можливостей курсантів 
(слухачів) і службовців ВНЗ, відновлення їх 
психологічного благополуччя та розширення 
поведінкового діапазону; 

4) організація роботи в групі психологічної 
допомоги та підтримки, проведення комплекс-
них заходів психологічного спрямування з ку-
рсантами (слухачами) та службовцями ВНЗ, 
які потребують додаткової психологічної до-
помоги; 

5) забезпечення роботи кімнат психологіч-
ного розвантаження, проведення сеансів пси-
хологічної релаксації;  

6) використання групових форм і методів 
психопрофілактичної роботи з курсантами 
(слухачами), зокрема практичних занять і тре-
нінгів з особистого зростання, розвитку навичок 
психологічної стресостійкості та формування 
прихильності до здорового способу життя;  

7) участь у межах компетенції у службових 
розслідуваннях надзвичайних подій за участю 
курсантів (слухачів) і працівників ВНЗ, зокре-
ма випадків аутодеструктивної, антивітальної, 
аддиктивної поведінки курсантів (слухачів) 
або працівників ВНЗ, та аналіз її психологіч-
них передумов; 

8) вивчення й упровадження досягнень су-
часної психологічної науки та передового до-
свіду в практичну діяльність із психологічного 
забезпечення освітнього процесу. 

V. Організація роботи з курсантами (слуха-
чами), які потребують психологічної підтрим-
ки та допомоги. 

Організація роботи з особами, які потребу-
ють психологічної підтримки та допомоги (да-
лі – група психологічної підтримки та допомо-
ги, або ГППД), обумовлюється необхідністю 
своєчасного усунення та нейтралізації проблем 
психологічного походження, швидкого віднов-
лення належної функціональності осіб, збере-
ження їх життя та здоров’я. 

ГППД утворюється з метою диференційо-
ваного розподілу психопрофілактичних захо-
дів і зусиль психологів за рахунок визначення 
кола осіб, які потребують першочергової пси-
хологічної допомоги через чутливість до впли-
ву на них стрес-факторів. До ГППД зарахову-
ються особи, які потребують додаткових 
цільових психопрофілактичних та психокорек-
ційних заходів. Підставами для ухвалення рі-
шення про зарахування особи до ГППД мо-
жуть бути: 

1) виявлення несприятливих психоемоцій-
них станів в особи, зокрема: 

– істотне зниження успішності, результа-
тивності у виконанні професійних завдань на 
тлі істотного погіршення загального стану здо-
ров’я, постійні скарги на хронічну втому та 
погане самопочуття; 

– різкі зміни у поведінці, часті перепади 
настрою, низький самоконтроль, підвищена 
емоційна збудливість, агресивність, дратівли-
вість, неадекватне гостре реагування на зви-
чайні подразники буденного життя або, на-
впаки, прояви апатичності, відлюдькуватості, 
крайній ступінь емоційної холодності, відчу-
женості; 

– висока конфліктність, неспроможність 
будувати конструктивні службові міжособис-
тісні стосунки, надмірна екзальтованість пове-
дінки, відхилення від загальноприйнятих норм; 

– прояви залежної поведінки, надмірне 
вживання алкоголю чи тютюну, трудоголізм, 
ігрова залежність, випадки вживання психоак-
тивних речовин; 

– прояви деструктивної, руйнівної для 
життя та здоров’я поведінки, висловлювання 
намірів покінчити життя самогубством, пресу-
їцидальна поведінка; 

2) суттєві труднощі адаптації до умов май-
бутньої службової діяльності. 

Робота з особами, зарахованими до ГППД, 
здійснюється в індивідуальній або груповій 
формах у кімнатах психологічного розванта-
ження або в психотренінгових комплексах. 

Важливим для системи психологічного су-
проводу є визначення повноважень психоло-
гів. Психологи ВНЗ у межах наданих їм повно-
важень: 

1) проводять психологічні вивчення та оці-
нювання професійно важливих якостей канди-
датів на навчання під час добору до ВНЗ і про-
сування по службі службовців ВНЗ, готують 
відповідні довідки й висновки за результатами 
проведеного психологічного вивчення, прогно-
зують рівень їх подальшої професійної успіш-
ності; 

2) здійснюють психодіагностичні вивчення 
курсантів (слухачів) в ході психологічного су-
проводу процесу адаптації до умов навчання та 
подальшої професійної діяльності; 

3) здійснюють психологічний супровід 
адаптування курсантів (слухачів) до специфіки 
навчання у ВНЗ та умов подальшої професій-
ної діяльності, надають консультації, прово-
дять відповідні психологічні заходи; 

4) проводять практичні заняття й тренінги з 
питань формування у курсантів (слухачів): 

– усвідомленої мотивації до навчальної ді-
яльності та позитивної професійної мотивації; 
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– комунікативних і професійно важливих 
психологічних якостей, розвитку пізнавальних 
і когнітивних функцій;  

– стресостійкості, здатності точно оцінюва-
ти свій психологічний стан, настрій і ступінь 
психічної напруженості під час вирішення за-
вдань різної складності; 

– навичок психологічної саморегуляції для 
зниження впливу ризиконебезпечних стрес-
факторів службової діяльності; 

5) проводять планову щорічну експрес-
діагностику курсантів (слухачів) і службовців 
ВНЗ з метою виявлення несприятливих індиві-
дуальних психологічних станів; 

6) здійснюють відповідні комплексні пси-
хопрофілактичні заходи з курсантами (слуха-
чами) та службовцями ВНЗ, які потребують 
психологічної допомоги та підтримки;  

7) здійснюють психологічне консульту-
вання курсантів (слухачів) і службовців ВНЗ 
для подолання проблем психологічного харак-
теру, вирішення конфліктів та налагодження 
процесу ефективної комунікації з оточенням; 

8) здійснюють заходи психокорекції, спря-
мованої на усунення недоліків індивідуального 
особистісного розвитку, несприятливих психо-
логічних та емоційних станів з метою підви-
щення адаптивних можливостей курсантів 
(слухачів) і службовців ВНЗ, відновлення їх 
психологічного благополуччя й розширення 
поведінкового діапазону; 

9) забезпечують функціонування кімнат 
психологічного розвантаження, проводять сеа-
нси релаксації; 

10) здійснюють моніторинг стану соціаль-
но-психологічного клімату у службових колек-
тивах, оцінюють рейтинг науково-педагогіч-
них працівників і керівництва ВНЗ; 

11) проводять анкетування, соціальні ви-
вчення для виявлення несприятливих процесів, 
що виникають у процесі освітньої діяльності, 
для їх корекції та надання рекомендацій керів-
ництву ВНЗ щодо оптимізації соціально-пси-
хологічного клімату у службових колективах; 

12) здійснюють психологічні заходи, спря-
мовані на налагодження ефективної комуніка-
ції у службових колективах та формування 
групової згуртованості; 

13) беруть участь у вивченні рейтингу нау-
ково-педагогічних працівників шляхом оціню-
вання рівня занять за змістовністю, науковіс-
тю, доступністю та іншими критеріями для 
надання рекомендацій з питань оптимізації 
освітнього процесу; 

14) надають рекомендації керівникам ВНЗ 
щодо створення оптимальних соціально-пси-

хологічних умов для ефективної діяльності й 
високої професійної функціональності колек-
тивів, уживають заходів для оптимізації соці-
ально-психологічного клімату у службових 
колективах, корекції внутрішньогрупових від-
носин; 

15) надають консультативну допомогу 
службовцям, які заміщують посади поліцейсь-
ких у ВНЗ, курсантам (слухачам) у питаннях 
професійного спілкування й ефективної взає-
модії з різними верствами населення, предста-
вниками маргінальних груп, засобів масової 
інформації; 

16) беруть участь у визначенні провідних 
напрямів розвитку науки й освіти з питань сис-
теми психологічного забезпечення, в організа-
ції та проведенні відповідних науково-дослід-
них і соціологічних досліджень, а також у 
впровадженні їх результатів в освітній процес і 
практичну діяльність; 

17) беруть участь у розробці професіограм і 
психограм відповідно до специфіки основних 
напрямків діяльності; 

18) у межах компетенції беруть участь у 
службових розслідуваннях надзвичайних подій 
за участю службовців, які заміщують посади 
поліцейських у ВНЗ, і курсантів (слухачів), 
зокрема випадків антивітальної, аутодеструк-
тивної та аддиктивної поведінки; 

19) здійснюють аналіз та вивчають психо-
логічні передумови випадків антивітальної, 
аутодеструктивної та аддиктивної поведінки 
службовців, які заміщують посади поліцейсь-
ких у ВНЗ, і курсантів (слухачів), узагальню-
ють обставини та причини надзвичайних по-
дій, проводять роботу з профілактики таких 
випадків у навчальних колективах. 

Висновки. Отже, психологічне забезпечен-
ня процесу професійної підготовки поліцейсь-
ких розглядається нами як система діяльності 
психологів, що сприяє активізації змістовних 
характеристик усіх структурних компонентів 
процесу професійної підготовки, забезпечує 
його суб’єктам можливість усвідомлювати й 
приймати сучасні вимоги суспільства до їх 
професійної діяльності, адекватно оцінювати та 
співвідносити власні індивідуально-типологічні 
особливості з вимогами професії, компетентно 
вирішувати освітні та професійні завдання, ак-
туалізувати потенційні можливості особистості. 

Цілісне уявлення про сутність системи пси-
хологічного забезпечення процесу професійної 
підготовки поліцейських може бути сформова-
не на основі розробки та реалізації концепції 
психологічного супроводу, яка охоплює: теоре-
тико-методологічне й емпіричне обґрунтування 
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наукової проблеми; cтворення структурно-
функціональної моделі психологічного супро-
воду, яка містить характеристики його основ-
них компонентів – принципів, цілей, завдань, 
функцій, суб’єктів, напрямів, технологій і за-
собів здійснення, які, власне, і стали предме-
том запропонованої роботи.  

Перспективою подальшої розробки цієї те-
ми має стати її практична реалізація у вигляді 

створення системи психологічного забезпе-
чення професійної підготовки поліцейських за 
трьома рівнями, а саме: психологічне забезпе-
чення первинної підготовки, психологічне за-
безпечення підготовки поліцейських у навча-
льних закладах МВС із специфічними умовами 
навчання, забезпечення психологічної складо-
вої у процесі підвищення кваліфікації діючих 
працівників поліції. 

Список бібліографічних посилань 

1. Євдокімова О. О. Психологічний супровід підготовки майбутніх поліцейських в Україні // Матеріали 
ІІ Науково-практичної конференції «Актуальні питання теорії та практики психолого-педагогічної підгото-
вки фахівців в умовах сучасного освітнього простору» / Харків. держ. акад. фіз. культури. Харків, 2016. 
С. 43–44. 

2. Klymenko I. V. The goals of psychological support of policemen at the stage of professional training. 
Fundamental and applied researches in practice of leading scientific schools. 2017. Vol. 21, No. 3. P. 117–122. 

Надійшла до редколегії 22.12.2017 

КЛИМЕНКО И. В. СИСТЕМА ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ ПОЛИЦЕЙСКИХ: СОДЕРЖАНИЕ 
И СОСТАВЛЯЮЩИЕ 
Предложено целостное представление о сущности системы психологического обеспечения 
процесса профессиональной подготовки полицейских. Определены и конкретизированы его 
основные компоненты – принципы, цели, задачи, функции, предмет, направления, технологии 
и средства реализации. Психологическое обеспечение процесса подготовки полиции рассмат-
ривается как система деятельности психологов, которая предоставляет будущим полицей-
ским возможность адекватно оценивать и соотносить свои индивидуально-типологические 
особенности с требованиями профессии, грамотно решать образовательные и профессио-
нальные задачи. 

Ключевые слова: система, психологическая поддержка, полиция, профессиональная подго-
товка, личность. 

KLYMENKO I. V. THE SYSTEM OF PSYCHOLOGICAL SUPPORTING 
OF PROFESSIONAL PREPARATION OF POLICE: CONTENTS AND COMPOSITION 
In the article the integral representation of the essence of the system of psychological support of the 
process of professional training of the police is offered. The characteristics of its main components – 
principles, goals, tasks, functions, subjects, directions, technologies and means of implementation – 
are determined and specified. The system of psychological support of police training is presented by 
the author as a complex of managerial, organizational, methodological, educational, practical psycho-
logical measures aimed at increasing the psychological stability, reliability and readiness of the po-
lice and police officers to fulfill their tasks in combating crime and protecting public order for pre-
vention of the influence of risk factors of professional activity, as well as preservation of physical and 
psychological health. The psychological provision of the police training process is considered as a 
system of activity of psychologists, which provides the future police with the opportunity to ade-
quately assess and correlate their own individual-typological peculiarities with the requirements of 
the profession; competently solve educational and professional tasks. 
The prospect of further development of this topic should be its practical implementation in the form 
of creating a system of psychological support for the training of police officers at three levels, 
namely: psychological support of primary training, psychological provision of training of police offi-
cers in educational institutions of the Ministry of Internal Affairs with specific conditions of training, 
provision of psychological component during improvement qualifications of active police officers. 

Keywords: system, psychological support, police, professional training, personality. 
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Підкреслено унікальність козацької системи землекористування, яка базувалася на звичаєво-
му праві та істотно відрізнялася як від західноєвропейських зразків, так і від російського «об-
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Актуальність дослідження. За часів Геть-

манщини українська державно-правова систе-
ма у сфері земельних відносин істотно відріз-
нялася від тогочасних феодально-монархічних 
зразків. На відміну від країн Західної Європи, 
де феодальний устрій спричинив відтік збанк-
рутілих власників землі до міста, що сприяло 
розвитку ремісництва, промисловості і торгів-
лі, в Гетьманській державі «козацька шабля 
скасувала колишні панські кріпості на землю» 
[1, с. 42]. Дослідження унікального досвіду 
регулювання земельних відносин в Українсь-
кій козацькій державі та їх еволюції протягом 
ІІ пол. XVII ст. – XVIII ст. не втрачають актуа-
льності й у сучасній історико-правовій науці. 

Щодо стану вивчення проблеми зауважимо, 
що в російській і польській історіографії спо-
стерігається суб’єктивна упередженість в оцін-
ці правового статусу землевласників і право-
вих норм регулювання земельних відносин 
періоду Гетьманщини. Це стосується, зокрема, 
оцінки запорожців, які, на думку польських 
дослідників, «не приховували свого презирства 
до всіх, хто обробляв землю чи займався коме-
рцією» [2, р. 75–76]. У російській історіографії 
переважає хибна думка, що українське козацт-
во – не була некерована державними інститу-
тами влади і права розрізнена група озброєних 
людей, які були звиклими до гультяйства, ана-
рхії та не здатними господарювати на землі 
[3, с. 95]. У наукових працях радянської доби 

наявне доволі спрощене розуміння земельних 
відносин, що існували в Запорізькій Січі та 
Гетьманщині у другій половині XVІI ст. 
М. Ф. Юрій, характеризуючи земельні відно-
сини гетьманської держави, писав, що буржуа-
зна революція, яка прокотилася Європою в 
XVI–XVІI ст. і досягла України, мала виразні 
риси у Хмельниччині: «Після козацького повс-
тання середини XVІI ст. поміщицьке феодаль-
не землеволодіння поступається козацькій 
займанщині, яка, по суті, була примітивною 
формою приватної власності на землю, що 
становило основу капіталістичних відносин у 
Європі» [4, с. 24]. 

Метою статті є визначення основних пра-
вових засад регулювання земельних відносин у 
Гетьманщині від моменту її створення в роки 
Національно-визвольної війни до повної лікві-
дації автономії українських земель російським 
імперським урядом.  

Виклад основного матеріалу. Громадяни 
Гетьманської держави вважали себе козацьким 
станом. Звичайно, існувала несумірність у 
розмірах земельної власності серед різних со-
ціальних структур. Згідно з висновками бага-
тьох дослідників, за типом економіки Гетьма-
нщині була притаманна змішана економічна 
система в комбінації з одноосібним хазяйну-
ванням у поняттях за звичаєвим правом само-
вільного землеволодіння [3, с. 38]. Козацька 
верства негативно ставилася до будь-яких 
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спроб козацької старшини посісти панівне місце 
в політичній системі за рахунок великого зем-
леволодіння, що суперечило традиціям україн-
ського землеволодіння та народоправства. По-
трібно зазначити, що старшинський козацький 
аристократизм відрізнявся як від польського 
аристократичного державно-правового устрою, 
так і від російського самодержавного абсолюти-
зму. Тому козацтво за підтримки міщан і селян, 
які не були козацьким станом, винайшло непо-
вторну систему землеволодіння, землекористу-
вання та правових норм земельних відносин.  

У Західній Європі того періоду почали за-
роджуватися капіталістичні товарно-грошові 
відносини, в які втягувалися також суб’єкти 
землеволодіння. Суспільство та державно-
правова система поступово формували новий 
промислово-урбаністичний тип цивілізації. У 
межах Гетьманської держави було досить ба-
гато міст, які за своєю специфікою оновлення 
правових норм володіння земельною власніс-
тю втілювали тенденцію до капіталістичного 
розвитку.  

Перехідний характер державно-правового 
регулювання земельних відносин у Гетьмансь-
ку добу розвивався у принциповій згоді з інте-
ресами суб’єктів земельної власності, зокрема 
козацької старшини, міщан і сімейних дворо-
господарств, які не були зараховані до козаць-
кого стану. Слід зауважити, що частково уко-
рінений за часів польського панування спосіб 
збагачення козацької старшини за рахунок від-
чуження частини земель у селян, які не мали 
козацького статусу, спричинив негативне став-
лення значної частини селян не лише до поль-
ської шляхти, а й до козацької старшини, що 
спровокувало численні повстання: «В Україні 
посилилася боротьба різних груп населення… 
Старшина, яку лякав царський абсолютизм, 
щораз більше схилялася до Польщі, міщани і 
селяни – навпаки – були ворожо наставлені до 
союзу з Польщею, їх лякала панщина, пансь-
кий гніт, релігійні утиски» [5, с. 60–62]. 

На Запоріжжі споконвіку культивувалася ідея 
правової рівності в земельних відносинах. Інсти-
тут одноосібного володаря землі зі спадковою 
схемою передачі прав власності на неї суперечив 
правовій культурі козацтва. М. М. Покровський 
зазначав: «Козак ненавидів пана насамперед 
через те, що йому, дрібному землевласникові, 
хуторянинові, не лишалося більше місця серед 
панських фільварків, що зростали з казковою 
швидкістю та звідусіль насувалися на козацьку 
землю» [6, с. 187].  

Однією з основних проблем Гетьманщини 
був землевласницький статус колишніх реєст-

рових козаків. Незважаючи на явну антиполь-
ську й антиросійську світоглядну орієнтацію, 
вони заперечили існування на території Украї-
ни польської землевласницької шляхти та ка-
толицької церкви, сприймали українську на-
родність та її православну церкву своїм світом. 
Однак, усуваючи польську землевласницьку 
аристократію та віддаючи пріоритет правосла-
вній християнській церкві, їх колишній право-
вий статус у Польській державі сформував ті 
суспільно значущі риси, що були притаманні 
польській землевласницькій аристократії.  

Відмінною рисою земельних відносин був 
перехід від дрібновласницьких землеволодінь 
до середнього та великого землеволодіння не-
великої частини козацької старшини. У зв’язку 
з цим полковники та представники гетьмансь-
ких династій робили акцент на розширенні 
прав великих землевласників та звуженні прав 
і свобод дрібних землевласників. Згідно з ви-
сновками І. Мазепи, козацькі полковники та 
сотники хотіли здобутки революції використа-
ти для себе, вони забирали міські та церковні 
землі, обтяжували міста податками, хоча міста, 
як і за литовсько-польської влади, мали само-
управу за Магдебурзьким правом, а шляхта, 
що пристала до війська запорізького, вимагала 
від селян звичного послуху. Через це нароста-
ло невдоволення в тих сільських верств, які не 
значилися в статусах козацьких [7, с. 54, 83]. 

Загалом слід наголосити, що сформована 
аристократична свідомість значної частини 
козацької старшини орієнтувала їх на те, що 
вони мали більше прав на володіння землею, 
ніж козацькі низи. М. Грушевський у цьому 
контексті писав: «Політика гетьманського осе-
редку часів Хмельницького не була полаго-
джена ні з міщанами, ні з селянством, ні з ко-
зацькими масами, ні навіть з духовенством. 
Скрізь світила розбіжність, відкриваючи ши-
рокі шпари стороннім вмішуванням, які підри-
вали корні і державні, і національні інтереси 
гетьманщини» [8, с. 150].  

Отже, нерівноцінність у земельному воло-
дінні різних соціальних структур українського 
суспільства Гетьманщини мала своєю складо-
вою протилежні ментальні, політичні та правові 
позиції. Першим виявом правового конфлікту 
в земельних відносинах «виступає розбіжність 
в рядах самої старшини …, це, головно, незго-
да між городовим і низовим козацтвом. Вже за 
влади першого заступника Богдана гетьмана 
Виговського доходить до різкого розколу все-
редині самих козацьких верств, що розбилися 
на два ворожі табори» [7, с. 90]. Вказане пояс-
нює, чому вже за часів Б. Хмельницького перші 
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спроби обмежити селян і міщан у володінні 
земельною власністю викликали супротив та 
масове невдоволення дрібних землевласників.  

Однак слід зазначити, що на тому історич-
ному етапі суб’єкти середньої та великої зе-
мельної власності, тобто козацька старшина і 
реєстрове козацтво, були носіями передової 
правової думки європейської цивілізації з то-
варним капіталістичним виробництвом, що 
зароджувалося. Натомість дрібне землеволо-
діння орієнтувалося на самозабезпечення дво-
рогосподарств. В. Липинський писав, що в 
другій половині гетьманування Б. Хмельниць-
кого козацька провідна старшинська верства 
стає «в повнім значенні державотворчою верс-
твою, аристократичним станом, на тому спира-
ється організація нації, її державний дух. Нова 
аристократія стає іншою, не степовою, січо-
вою, запорізькою, а осілою, городовою, наці-
ональною, державницькою» [9, с. 169]. Пере-
хідна епоха змінюється тим, що протягом 
декількох років козаки стають власниками 
землі та суб’єктами господарювання і водночас 
охоронцями своєї землі.  

Становлення української козацької держав-
ності у другій половині XVII ст. характеризу-
ється в основному формуванням чисельної со-
ціальної верстви, представники якої стають 
власниками земельних наділів, основними су-
б’єктами господарювання та політичного жит-
тя. На цьому тлі відбувається відмежування 
землевласницької верстви від низового козацт-
ва, не пов’язаного із земельною власністю. 
Лише незначна частина запорізької заможної 
козацької старшини репрезентувала помірко-
ваність і не ідентифікувала себе «гультяйством 
і свавіллям». Тут ми знову спостерігаємо вплив 
історико-культурних і правових факторів, з 
одного боку, від європейської цивілізації, з ін-
шого, – від російського самодержавства. 

Поширене в російській історіографії уяв-
лення про те, що польський взірець регулю-
вання земельних відносин на території України 
в інтересах земельної аристократії природно 
призвів до селянських повстань проти гетьман-
ської влади, лише частково відповідає реально-
сті та є спрощеним і поверховим осмисленням 
історії держави і права того часу. Висуваючи 
тезу про загальне заперечення українською спі-
льнотою будь-яких взірців польської державно-
правової системи земельних відносин, російсь-
кі дослідники наголошували, що промосковсь-
кі орієнтації частини козацької старшини мали 
прямий генетичний зв’язок з моделлю держав-
но-правової системи Московії, з чим ми не 
можемо погодитися. На нашу думку, проросій-

ське спрямування поглядів частини козацької 
старшини не означало витіснення польських 
взірців державно-правового регулювання зе-
мельних відносин в Гетьманщині, які вже були 
задіяні в чинних структурах держави і права. 
Загалом земельна аристократія Гетьманської 
доби була розрізнена не на основі розуміння 
земельної власності польського та російського 
взірця, а на тлі розуміння союзників з релігій-
ними ідентифікаціями. Москва заохочувала 
частину козацької земельної аристократії різ-
ного роду пільгами на володіння земельною 
власністю та наданням їм дворянського стату-
су. Цьому сприяло те, що досить значна части-
на козацької аристократії мала явно негативне 
ставлення до католицької церкви та виразно 
відчувала себе патріотами християнської пра-
вославної віри і церкви, тобто ідентифікувала 
себе з духовною культурою, яка була близькою 
до Московії.  

Аналізуючи специфічність земельних від-
носин у другій половині XVII ст. в Гетьман-
щині, з огляду на сказане доходимо висновку, 
що проросійські сили козацької верстви не ус-
відомлювали глибинних відмінностей право-
вих механізмів Польщі та Московії щодо регу-
лювання земельних відносин і юридичного 
статусу земельної власності. Найбільш типо-
вий вияв земельних відносин у Московському 
царстві знаходився в сутності державно-право-
вої системи, яка формально закріплювала єди-
ного суб’єкта земельної власності – самодер-
жавство. 

Слід зауважити, що російська історіографія 
в осмисленні земельних відносин всіляко абст-
рагувалася від розуміння сутності права взагалі 
та земельної власності зокрема. Московські 
князі із самого початку «на правах завойовни-
ків захоплюють у свої руки зверхню владу як 
над людністю, так і над землею… Отже, земе-
льна аристократія в Московщині відразу опи-
няється в безпосередній залежності від держав-
ної влади, а це привело до того, що замість 
утворення у привілейованого і політичного ста-
ну, наприклад, як це було в тодішній Польщі 
або Литві, в Московщині внаслідок системи так 
званого пожалування з боку центральної влади 
поважна воєнно-служила верства, поміщики-
бояри (пізніше дворяни) являються лише покір-
ним слугою царя, але ніякої самостійної полі-
тичної сили не мають… Військо і фінанси – ось 
що було предметом головної уваги самодержав-
ства. На ці предмети витрачалася більша части-
на державних засобів. На все інше залишалося 
близько трьох або одної десятої частини» [10, 
с. 107]. Земельна власність і земельні відносини 
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в Московії формувалися в цілком протилежних 
польській державі правових поняттях.  

До ліквідації політичної та правової авто-
номії Козацької держави діяли норми звичає-
вого права, Литовський статут (третій, 1588 р.), 
нормативно-правові акти, видані гетьманом 
або Генеральною військовою канцелярією. Зо-
крема, йдеться про гетьманські універсали, 
ордери, інструкції, листи, декрети, грамоти, які 
були загальнообов’язковими. На їх основі від-
бувалося визначення правового становища тієї 
чи іншої установи, певного стану, конкретної 
особи чи господарства.  

Протягом 1740–1742 рр. колишні землі Ге-
тьманщини через поширення чинності Зводу 
законів Російської імперії були остаточно інте-
гровані до імперського правого поля. До того 
на українських землях діяли одразу декілька 
правових систем, що нерідко викликало супе-
речливі ситуації й ускладнювало здійснення 
судочинства. Крім того, старшинську верхівку 
приваблювали привілеї російського дворянства, 
що зумовило здійснення кодифікації українсь-
кого права. Ініціаторами цього процесу стали 
верхівка козацької старшини та деякі шляхтичі, 
які хотіли юридичного закріплення своїх прав і 
збереження автономного устрою України. З 
боку Росії поштовхом до початку кодифікації 
став указ Петра ІІ від 22 серпня 1728 р. «Рішучі 
пункти гетьману Данилу Апостолу». 

Кодифікація відбувалася з використанням у 
першу чергу Литовського статуту 1588 р. Та-
кож зверталися до збірників магдебурзького 
права, зокрема «Права Хелминського», «Зер-
цала саксонів» П. Щербича, «Порядку прав 
цивільних» Б. Гроїцького, «Артикулів права 
магдебурзького». Серед інших джерел відзна-
чимо різноманітні царські акти, елементи цер-
ковного та звичаєвого права тощо. Результатом 
цієї роботи стала поява в 1743 р. «Прав, за 
якими судиться малоросійський народ» [11]. 
Щодо регулювання земельних відносин у них 
було зазначено, що хто володіє землею за ге-
тьманськими універсалами, за успадкованою, 
купленою, дарованою чи в інший правильний 
спосіб набутою, той і нащадки його цією зем-
лею вічно та вільно володіти мають (п. 2 арт. 3). 
Якщо хтось «на пусту землю прийшов», тобто 
землі власника не мають, і ці землі виорав або 
ліс розчистив і зайняв, то він цією землею чи 
лісом володіє, вони його власні, ніби куплені 
(п. 3 арт. 3) [11, с. 89]. Земель, правильно набу-
тих, забирати нікому не можна, а хто землі 
проти права забрав, у того, за доказом, ці землі 
забрати та віддати тому, чиї були, а за те крив-
дника винити і штрафувати (п. 1 арт. 6). Не 

було правових обмежень вільним селянам що-
до зміни місця проживання та господарювання 
(п. 2 арт. 8). Якби хтось із військових під час 
походу на дім чи на інші маєтки «наехав, пру-
ди и садки вылавливал, или какие-нибудь оби-
ды в скоте или птицах поделал», то він насиль-
ство і збитки, за доказом, має скривдженому 
вдвічі заплатити, а якщо «в доме оном в смерть 
убил или ранил, побил, или насилие женскому 
полу учинил … смертью казнен быть имеет» 
(розділ V п. 1-2 арт. 14) [11, с. 85].  

Розділ XVII «О делах земских» містить ни-
зку статей, присвячених спорам за землю та за 
межі. Розділ ХІХ фактично повторює норми 
Литовських статутів, лише «копа грошей» об-
числюється на рублі та копійки. Передбачено 
відповідальність за насильну порубку дерева 
лісового або садового, за порчу дерева з бджо-
лами, за насильне «подрание хмеля и порчу 
хмелища». Містяться статті про пожежі в лісах 
і степах, про полювання та ціну диких тварин, 
про соколині гнізда і логвища бобрів. Ціна ко-
ней, ціна «всякому скоту», домашній птиці і 
птиці дикій для полювання навченій, ціна со-
бакам. Ціна хліба, сіна тощо [11, с. 199].  

Більшість положень збірника були спрямо-
вані на обґрунтування автономістських претен-
зій українства, що не відповідало імперським 
планам. З огляду на це в 1744 р. збірник від-
правили на додаткове опрацювання. Йому так і 
не судилося отримати статус офіційного дже-
рела права, однак чимало зазначених у збірни-
ку правових норм мали практичне застосуван-
ня на українських землях. 

Чинне законодавство викликало зміни сто-
совно правових норм регулювання земельних 
відносин. У цілому не зазнали істотних змін 
такі способи набуття земельної власності, як 
отримання у спадок, внаслідок дарування, 
шляхом обміну, через купівлю-продаж або 
освоєння нових земельних наділів. Через пере-
хід землі, яка до того належала польським маг-
натам і шляхті, в загальновійськову власність 
набули поширення нові способи її приватиза-
ції. Зокрема, такі наділи можна було отримати 
на ранг за службу, її могли також привласнити 
внаслідок царського, гетьманського чи полко-
вницького пожалування або завдяки врахуван-
ню давності володіння. 

Селянство Гетьманщини XVIII ст. ділилося 
на дві основні соціальні групи – залежних від 
власників маєтностей та особисто вільних. До 
першої групи належали піддані старшини, шля-
хти, монастирів. Друга група мала фактично те 
саме соціальне становище, що і перша, але від-
різнялась характером виконуваних повинностей 
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і різних поборів. В першому випадку перева-
жали панщинні відробітки, у другому вони 
співіснували з іншими повинностями, напри-
клад, сплатою поборів грошима або натурою 
[12, с. 107]. 

З ростом невдоволення селянства ріс і тиск 
з боку влади. У 1769 р. був виданий наказ, згі-
дно з яким поміщикам дозволялося відправля-
ти селян до Сибіру. А вже в 1783 р. через не-
ефективність раніше виданого наказу про 
заборону переходу селян з одного місця на ін-
ше царський уряд ще жорсткіше поставився до 
них і вже безапеляційно заборонив переміща-
тися з того місця проживання, на якому селя-
нин був записаний під час останньої ревізії [13, 
с. 10]. Тим самим було запроваджено остаточ-
не закріпачення українського селянина та під-
ведення його під дію загальноросійського за-
кону про закріпачення. 

Висновки. Досвід регулювання земельних 
відносин у Гетьманщині та розвиток усіх сільсь-
когосподарських галузей виробництва засвідчив, 
що за мінімального втручання адміністративно-
владних структур суб’єкти приватновласницьких 
земельних відносин здатні за власною ініціати-
вою та творчими здібностями зміцнити еконо-
мічний потенціал держави, солідаризувати всі 
соціальні верстви на основі справедливого роз-
поділу кінцевого продукту, який виражається у 
збільшенні матеріального добробуту людей. 
Лівобережна Україна досягла в той час вищого, 
навіть за європейськими стандартами, спільного 
добробуту. Однак вторгнення в український 
простір російського законодавства, присутність 
воєвод і «ратних людей» завершилося повним 
підпорядкуванням українських земель царсько-
му самодержавству та зламом унікальної дер-
жавно-правової системи часів Гетьманщини. 
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БУРДИН М. Ю. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В УКРАИНСКОЙ КАЗАЦКОЙ ДЕРЖАВЕ (ІІ ПОЛ. XVII – XVIII В.) 
Подчёркнута уникальность казацкой системы землепользования, которая основывалась на 
обычном праве и существенно отличалась как от западноевропейских образцов, так и от рос-
сийского «общинного» землепользования. Лишь инкорпорационная политика царизма и пол-
ное подчинение украинских земель самодержавию сломали в конце XVIII в. своеобразную го-
сударственно-правовую систему времён Гетманщины. 

Ключевые слова: Гетманщина; земельные отношения; казацкая старшина; шляхта; Россий-
ская империя; Права, по которым судится малороссийский народ. 

BURDIN M. YU. LEGAL BASIS FOR THE REGULATION OF LAND RELATIONS 
IN THE UKRAINIAN COSSACK STATE (SECOND HALF OF THE XVII – XVIII 
CENTURY) 
The uniqueness of the Cossack land use system was emphasized, which was based on customary law 
and differed significantly from both Western European models and Russian “communal” land use. 
The Cossacks hardly opposed any attempts by the prosperous class to occupy the dominant position 
in the political system due to large land ownership, which was contrary to the traditions of Ukrainian 
landownership and democracy. 
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The idea of legal equality within land relations was initially cultivated in Zaporozhie. The institution 
of a sole proprietor of the land plot with a hereditary scheme of transferring ownership rights to it 
was contrary to the legal culture of the Cossacks. However, starting from the middle of the XVII cen-
tury there was a tendency for a transition from small-proprietary landed estates to medium and large 
landownership of a relatively small part of the prosperous class of Cossacks. In this regard, the colo-
nels and representatives of the Hetman dynasties emphasized the expansion of the rights of large 
landowners and the narrowing the rights and freedoms of small landowners. 
The author has focused attention on the fact that the subjects of medium and large landed property, 
i.e., the prosperous class of Cossacks and the registered Cossacks were, at that historical stage, the 
carriers of the advanced legal thought of European civilization with the emerging commodity capital-
ist production, while small landownership was oriented towards self-sufficiency of households. 
Left-bank Ukraine, due to a balanced system of land relations, achieved a high level of well-being, 
even by European standards, by the beginning of the XVIII century. But the invasion of Russian leg-
islation into Ukrainian legal area, the presence of the governor and “military people” led to the com-
plete subordination of the Ukrainian lands to the tsarist autocracy and the scrapping of the unique 
state and legal system of the Hetman era. 

Keywords: Hetman era; land relations; prosperous class of Cossacks; nobility; Russian empire; 
Rights, according to which Little Russian people are at law. 
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Проаналізовано конституційно-правові засади становлення комітетів і тимчасових комісій 
Верховної Ради України, визначено їх сутність, основні ознаки та значення. Обґрунтовано 
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Постановка проблеми. Розвиток інституту 

комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради 
України має відбуватися на основі цілісного 
теоретично обґрунтованого розуміння його сут-
ності та шляхів удосконалення. Серед іншого 
це потребує врахування вже накопиченого до-
свіду становлення парламентських комітетів і 
тимчасових комісій в Україні, адже кожен іс-
торичний етап їх формування має свою власну 
специфіку, позитивні та негативні риси. Ви-
значення й оцінка основних закономірностей, 
сутності та проблем конституційно-правового 
забезпечення становлення парламентських ко-
мітетів і тимчасових комісій після набуття 
Україною незалежності (що характеризується 
поступовим відходом організації, яка існувала 

в Українській РСР, та впровадженням сучас-
них засад парламентаризму) сприятиме доці-
льності, послідовності й узгодженості їх інсти-
туалізації. Водночас на сьогодні відсутній 
системний підхід до врахування історичного 
досвіду формування парламентських комітетів 
і тимчасових комісій для подальшої розбудови 
цього інституту в Україні. А відтак у контексті 
вдосконалення їх статусу й організації діяль-
ності вбачається актуальним дослідження пи-
тання конституційно-правових засад станов-
лення парламентських комітетів і тимчасових 
комісій після набуття Україною незалежності.  

Стан дослідження. Зазначимо, що істори-
ко-правові засади інституалізації парламентсь-
ких комітетів і тимчасових комісій в Україні 
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розглядали у своїх працях такі вчені, як 
В. М. Єрмолаєв, В. С. Журавський, О. В. Мар-
целяк, А. Б. Медвідь, О. В. Ночовний та інші. 
Водночас їх наукові дослідження розкривають 
лише окремі передумови й етапи формування 
та становлення парламентських комітетів і тим-
часових комісій в Україні, не характеризуючи 
розгорнуто специфіку та зміст трансформації їх 
статусу після набуття Україною незалежності 
стосовно сучасної організації комітетів і тимча-
сових комісій Верховної Ради України.  

Саме тому метою нашої статті є аналіз кон-
ституційно-правових засад становлення комі-
тетів і тимчасових комісій Верховної Ради 
України, визначення їх сутності, основних оз-
нак і значення, а також обґрунтування пріори-
тетних напрямків розвитку конституційно-
правового статусу парламентських комітетів і 
тимчасових комісій в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Передусім 
відзначимо, що з набуттям Україною в 1991 
році незалежності почався сучасний період 
становлення комітетів (комісій) Верховної Ра-
ди України. Багато в чому їх статус у перші 
роки після набуття незалежності ґрунтувався 
на конституційно-правових засадах функціону-
вання комісій Верховної Ради Української РСР. 
Йдеться, насамперед, про Конституцію УРСР 
від 20.04.1978 [1], положення якої були пере-
несені до Конституційного договору від 
08.06.1995 [2] та в цілому зберігали чинність до 
ухвалення Конституції України від 28.06.1996 
[3]. При цьому у зв’язку з демократизацією 
державної влади та розвитком парламентаризму 
в Україні до Конституції УРСР від 20.04.1978 
також були внесені зміни, спрямовані на підви-
щення ролі постійних комісій у попередньому 
розгляді законопроектів і кандидатур на посади, 
що призначалися Верховною Радою України. 
Нова Конституція України від 28.06.1996 уто-
чнює мету діяльності парламентських комі-
тетів і тимчасових комісій, закріплює обов’яз-
ковість законодавчого регулювання їх статусу, 
позбавляє їх координованості з боку ліквідова-
ної Президії Верховної Ради України, усуває 
можливість створення ревізійних комісій, вста-
новлює невирішальність рішень тимчасових 
слідчих комісій для слідства та суду тощо.  

Одним із перших законодавчих актів неза-
лежної України, що стосувався діяльності па-
рламентських комісій, став закон України 
«Про статус народного депутата України» від 
17.11.1992 № 2790-XII [4], що комплексно 
закріплює правовий статус народного депута-
та України, в тому числі визначає права й 

обов’язки народних депутатів України в орга-
нах Верховної Ради України, а також право на 
участь у депутатському розслідуванні. На сьо-
годні цей закон, розкриваючи зміст і гарантії 
статусу депутатів як членів парламентських 
органів, залишається важливою складовою 
конституційно-правового регулювання стату-
су комітетів і тимчасових комісій Верховної 
Ради України.  

Крім того, не можна не згадати Регламент 
Верховної Ради України від 27.07.1994 
№ 129/94-ВР [5], який досить детально закріп-
лював порядок створення постійних комісій 
Верховної Ради України, обрання їх голів і 
членів, процесуальні засади законопроектної та 
контрольної діяльності. Відзначимо, що цей 
Регламент всупереч ст. 114 Конституції УРСР 
від 20.04.1978 [1] і п. 15 ч. 1 ст. 85, п. 21 ч. 1 
ст. 92 Конституції України від 28.06.1996 [3] 
було затверджено не законом (хоча ст. 1.0.2 
Регламенту визначала, що він «має силу зако-
ну»), а окремим актом Верховної Ради Украї-
ни, що ставило під сумнів його конституцій-
ність і не забезпечувало максимальний рівень 
юридичної гарантованості, стабільності та ви-
віреності регулювання організації діяльності 
парламентських органів. Згодом із цих же при-
чин рішенням Конституційного Суду України 
від 01.04.2008 № 4-рп/2008 було визнано не-
конституційним наступний Регламент від 
16.03.2006 № 3547-IV [6].  

Разом із тим, до особливостей Регламенту 
від 27.07.1994 слід віднести врегулювання ним, 
уперше на такому рівні, права Верховної Ради 
України створювати тимчасові спеціальні ко-
місії для розробки, попереднього розгляду, до-
опрацювання проектів законів та інших актів, а 
також для вивчення певних питань. Якщо Кон-
ституція УРСР від 20.04.1978 [1] лише допус-
кала створення інших непоіменованих тимча-
сових комісій, то Регламент від 27.07.1994 [5] 
фактично виділяв тимчасові спеціальні комісії 
як окремий різновид парламентських комісій, 
діючих подібно до постійних, але тимчасово та 
з конкретних питань. Ефективність і обґрунто-
ваність їх створення зумовили остаточне закрі-
плення в Конституції України від 28.06.1996 
[3] тимчасових спеціальних комісій на рівні з 
іншими тимчасовими комісіями та комітетами 
Верховної Ради України.  

Відповідно до Регламенту від 27.07.1994 [5] 
крім ревізійних і слідчих комісій Верховна Ра-
да України також могла створювати ще й кон-
трольні комісії «з будь-якого питання своєї 
компетенції», а також «депутатські комісії по 
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розслідуванню». При цьому, зважаючи на від-
сутність ще з часів Української РСР чіткого 
розмежування ревізійних і слідчих комісій, ми 
не вважаємо нагальною потребою виокрем-
лення подібних функціонально близьких до 
них комісій. Тим більше, що організація їх діяль-
ності та відмінності від інших тимчасових ко-
місій указаним Регламентом не визначалися. 
Ми не підтримуємо думку А. Б. Медвідя, що 
Регламент від 27.07.1994 ретельно врегульовував 
діяльність тимчасових слідчих і спеціальних 
комісій [7, с. 46], оскільки насправді цим Регла-
ментом предметно не визначались ані завдання 
тимчасових слідчих (тих, які діяли не з питань 
імпічменту) і спеціальних комісій, на відміну 
від постійних комісій, ані порядок їх реалізації.  

З іншого боку, досить прогресивним було 
виділення в Регламенті від 27.07.1994 [5] тим-
часових слідчих комісій Верховної Ради Укра-
їни, які повинні були проводити розслідування 
з питань усунення вищих посадових осіб дер-
жави в порядку імпічменту. Діяльність таких 
комісій, здійснювана з дотриманням встанов-
леного Регламентом порядку, загалом мала 
забезпечити належність і обґрунтованість під-
став для прийняття парламентом рішення про 
припинення повноважень визначених посадо-
вих осіб. Певною мірою такі тимчасові слідчі 
комісії були прообразом сучасної спеціальної 
тимчасової слідчої комісії, від якої вони відріз-
нялися більш широким предметом своєї діяль-
ності, можливістю одночасного функціонування 
декількох комісій з різних питань, формуванням 
виключно з числа депутатів, особливостями 
порядку роботи тощо. У цілому ж закріплення 
Регламентом від 27.07.1994 [5] широкого 
предмета депутатського розслідування, дієвих 
засобів встановлення істини та вимог до об-
ґрунтованих результатів розслідування сприяло 
ефективності такої форми парламентського ко-
нтролю й подальшій інституалізації тимчасових 
слідчих комісій і спеціальної тимчасової слід-
чої комісії Верховної Ради України.  

Після втрати чинності Регламенту від 
27.07.1994 [5] процесуально-правові засади 
функціонування парламентських комітетів і 
тимчасових комісій в Україні закріплювалися 
Регламентом від 16.03.2006 № 3547-IV [6], 
Тимчасовим регламентом від 08.04.2008 
№ 247-VI [8] і Регламентом від 19.09.2008 
№ 547-VI [9]. Зазначимо, що доволі часте ух-
валення нових регламентів Верховної Ради 
України (16.03.2006, 08.04.2008, 19.09.2008, 
10.02.2010) пояснювалося насамперед не зміс-
товністю їх змін (зокрема стосовно організації 

та діяльності парламентських комітетів і тим-
часових комісій), а визнанням Конституційним 
Судом їх неконституційними через затвер-
дження не у формі закону.  

Так чи інакше ці регламенти Верховної Ра-
ди України послідовно визначали порядок 
утворення та діяльності парламентських комі-
тетів, тимчасових слідчих комісій, тимчасових 
спеціальних комісій і спеціальної тимчасової 
слідчої комісії. Кожен новий регламент вносив 
певні зміни в організацію їх діяльності, зокре-
ма з’явились обмеження для членства в тимча-
сових слідчих комісіях, деталізувався статус і 
вимоги до спеціального прокурора та спеціа-
льних слідчих у складі спеціальної тимчасової 
слідчої комісії тощо. Загалом зазначені регла-
менти Верховної Ради України ґрунтувалися 
вже на чинній Конституції України від 
28.06.1996 [3] та розкривали закладений нею 
статус комітетів і тимчасових комісій Верховної 
Ради України, що більшою мірою стосується 
не стільки історико-правових засад, скільки 
сучасного стану правового регулювання стату-
су парламентських комітетів і тимчасових ко-
місій. Нинішній порядок формування та діяль-
ності парламентських комітетів і тимчасових 
комісій закріплюється чинним Регламентом 
Верховної Ради України, затвердженим зако-
ном України «Про Регламент Верховної Ради 
України» від 10.02.2010 № 1861-VI [10], який 
через відсутність профільного закону про тим-
часові комісії Верховної Ради України містить 
не лише процесуальні, а й деякі матеріально-
правові норми щодо їх організації та діяльності.  

Після набуття Україною незалежності від-
бувається планомірне збільшення кількості 
постійних комісій (комітетів) Верховної Ради 
України (в різні роки – від 23 до 29). Це, з од-
ного боку, забезпечує більшу їх спеціалізацію 
та зосередженість на вужчих предметах відан-
ня, а, з іншого боку, як зауважує О. В. Марце-
ляк [11, с. 7–8], призводить до зменшення кіль-
кості депутатів у складі парламентських 
постійних комісій (комітетів), що може навпаки 
знижувати результативність їх роботи. Проте, 
враховуючи конституційну кількість народних 
депутатів України, ми вважаємо, що обґрун-
товане створення декількох нових парламент-
ських комітетів навряд чи може призвести до 
суттєвого ослаблення їх потенціалу через зме-
ншення персонального складу.  

Зазначимо, що сьогодні відбувається фор-
мування профільного законодавства у сфері 
діяльності парламентських комітетів і тимча-
сових комісій. Зокрема, йдеться про закон 
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України «Про комітети Верховної Ради Украї-
ни» від 04.04.1995 № 116/95-ВР [12], що ком-
плексно закріплював функції, повноваження та 
засади організації роботи існуючих на той час 
постійних комісій Верховної Ради України. 
Перша редакція цього закону, затверджена 
ще до ухвалення Конституції України від 
28.06.1996 [3], переважно ґрунтувалася на по-
ложеннях Конституції УРСР від 20.04.1978 [1], 
водночас забезпечуючи високий рівень правової 
визначеності й упорядкованості статусу по-
стійних комісій Верховної Ради України. Се-
ред принципів їх діяльності цілком виправдано 
згадувалися законність, гласність, рівноправ-
ність, вільне колективне обговорення та вирі-
шення питань, однак залишалися поза увагою 
принципи верховенства права, наукової обґру-
нтованості, доцільності тощо.  

Діяльність парламентських постійних комі-
сій за першою редакцією профільного закону 
України від 04.04.1995 [12] традиційно зосере-
джувалася на законопроектній роботі, контролі 
за дотриманням законів і вивченні ефективнос-
ті дій органів виконавчої влади, а також на об-
говоренні кандидатур посадових осіб, які при-
значаються парламентом. Названі напрямки 
діяльності загалом відповідають законопроек-
тній, організаційній і контрольній функціям 
сучасних комітетів Верховної Радої України. 
До особливостей реалізації повноважень по-
стійних комісій згідно із законом України від 
04.04.1995 [12] необхідно віднести чітке ви-
значення рекомендаційного характеру їх рі-
шень для відповідних органів і організацій із 
зобов’язанням останніх лише надавати постій-
ним комісіям необхідні матеріали та документи.  

Як дещо неоднозначне нами розглядається 
передбачене ч. 4 ст. 10 першої редакції закону 
України від 04.04.1995 [12] право постійних 
комісій доручати відповідним органам прове-
дення оперативно-розшукових дій. На нашу 
думку, це створювало можливості опосередко-
ваного впливу постійних комісій на об’єкти їх 
контролю, відволікало правоохоронні органи 
від їх безпосередніх завдань і призводило до 
нераціонального застосування оперативно-
розшукових заходів в інтересах парламентсь-
ких постійних комісій, які реалізують не пра-
воохоронні цілі, а загальний парламентський 
контроль.  

Серед переваг першої редакції закону Украї-
ни від 04.04.1995 [12] необхідно відзначити за-
кріплення ним не лише повноважень і прав по-
стійних комісій Верховної Ради України, а і їх 
обов’язків, що повинно було забезпечити ефек-

тивну та законну реалізацію ними своїх функ-
цій. Водночас маємо наголосити на переважно 
загальному характері законодавчо визначених 
обов’язків постійних комісій та деякій абстрак-
тності і декларативності окремих з них. Напри-
клад, обов’язки «якісно» готувати та розглядати 
законопроекти й інші питання та «періодично» 
звітувати перед парламентом через дані суб’єк-
тивні оціночні критерії були не суто юридич-
ними, а, скоріше, політико-правовими обов’яз-
ками постійних комісій. Обов’язок вивчати і 
враховувати громадську думку сприяв гласності 
роботи постійних комісій, консенсуальності та 
виваженості їх рішень, створюючи можливість 
участі громадськості в парламентській діяльно-
сті, хоча конкретні форми (крім реагування на 
листи громадян), способи і періодичність вра-
хування постійними комісіями громадської ду-
мки законодавчо не встановлювалися.  

Попри деякі суперечності й неточності пер-
шої редакції закону України від 04.04.1995 [12] 
загалом слід констатувати її позитивну роль у 
забезпеченні розгорнутого й узгодженого за-
конодавчого регулювання статусу та органі-
зації діяльності постійних комісій (комітетів) 
Верховної Ради України.  

З ухваленням Конституції України від 
28.06.1996 [3] постійні комісії Верховної Ради 
України мали бути замінені комітетами. Хоча, 
зважаючи на відсутність істотних відмінностей 
у статусі останніх, по суті йшлося лише про 
перейменування діючих ще з радянських часів 
постійних комісій у формально нові комітети. 
Реально ж постійні комісії були перетворені на 
комітети лише 05.05.1997 постановою Верхов-
ної Ради України № 241/97-ВР [13]. Не сприя-
ла повноцінній імплементації конституційних 
засад у статус парламентських комітетів також 
несвоєчасність унесення відповідних змін до 
профільного закону України від 04.04.1995 
№ 116/95-ВР [12]. Так, перші зміни внесли 
лише 14.07.1998 законом України № 40-XIV, 
а повне приведення профільного закону у від-
повідність до норм Конституції України від-
булося лише 22.12.2005. Це вказує на повіль-
ність і недостатню системність удосконалення 
правового регулювання статусу комітетів Вер-
ховної Ради України, що, безперечно, усклад-
нювало їх подальшу інституалізацію й ефек-
тивну роботу.  

На сьогодні затверджені в перші роки після 
набуття незалежності Конституція України від 
28.06.1996 [3] та профільний закон України від 
04.04.1995 № 116/95-ВР [12] (з відповідними 
змінами та доповненнями) відображають уже 
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сучасний стан конституційно-правового регу-
лювання статусу комітетів і тимчасових комі-
сій Верховної Ради України.  

Також слід зауважити, що в постанові Вер-
ховної Ради України «Про перетворення по-
стійних комісій Верховної Ради України у ко-
мітети» від 05.05.1997 № 241/97-ВР [13] 
наголошувалося на доцільності ухвалення ново-
го закону України про комітети і комісії Верхо-
вної Ради України. Ухвалення такого закону є 
цілком виправданим і дозволило б комплексно 
врегулювати статус та організацію діяльності 
комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради 
України, розподіл їх компетенції, засади взає-
модії тощо. Так чи інакше подібний закон (на-
приклад, представлений законопроектом від 
20.11.1998 № 2254) на сьогодні не ухвалений.  

Натомість статус парламентських тимчасо-
вих комісій дістав законодавчого регулювання 
лише у законі України «Про тимчасові слідчі 
комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і 
тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради 
України» від 15.01.2009 № 890-VI [14], який 
комплексно визначав організацію та порядок 
діяльності не тільки тимчасових слідчих і спе-
ціальних комісій, але й спеціальної тимчасової 
слідчої комісії. До ухвалення цього закону 
протягом майже 13 років після ухвалення Кон-
ституції України [3] та всупереч її ч. 5 ст. 89 
інститут парламентських тимчасових комісій 
взагалі не мав належного законодавчого регу-
лювання, що ускладнювало функціонування 
тимчасових комісій Верховної Ради України та 
фактично унеможливлювало реалізацію проце-
дури імпічменту як ключової форми парламент-
ського контролю за діяльністю глави держави. 
Визнання рішенням Конституційного Суду 

України від 10.09.2009 № 20-рп/2009 неконсти-
туційності закону України від 15.01.2009 
№ 890-VI [14] у зв’язку з порушенням процеду-
ри набрання ним чинності знову призвело до 
існуючої до сьогодні відсутності цілісного 
профільного законодавства про парламентські 
тимчасові комісії, наслідком чого є фрагмента-
рність і безсистемність регулювання їх органі-
зації та діяльності.  

Висновок. Таким чином, становлення пар-
ламентських комітетів і тимчасових комісій 
після набуття Україною незалежності ґрунту-
валося на неоднозначному досвіді радянського 
періоду, характеризується поступовим розвит-
ком парламентаризму, перетворенням постій-
них комісій на комітети, загальним підвищен-
ням їх ролі, упорядкуванням видів тимчасових 
комісій, упровадженням деяких сучасних де-
мократичних принципів функціонування, ком-
плексним законодавчим врегулюванням стату-
су парламентських комітетів і відсутністю 
закону про тимчасові комісії, повільним при-
веденням закону про парламентські комітети у 
відповідність до Конституції України, недо-
триманням процедури ухвалення окремих за-
конів щодо комітетів і тимчасових комісій, 
відсутністю теоретично обґрунтованого ціліс-
ного бачення шляхів їх розвитку тощо.  

Подальший розвиток інституту комітетів і 
тимчасових комісій Верховної Ради України 
має набути послідовного, системного та нале-
жно обґрунтованого характеру відповідно до 
актуальних завдань парламенту в демократич-
ній правовій державі, враховуючи подальшу 
деталізацію профільного законодавства й усу-
нення його прогалин. 
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КОМИТЕТОВ И ВРЕМЕННЫХ КОМИССИЙ ВЕРХОВНОЙ РАДЫ УКРАИНЫ 
Проанализированы конституционно-правовые основы становления комитетов и временных 
комиссий Верховной Рады Украины, определены их сущность, основные признаки и значе-
ние. Обоснованы приоритетные направления развития конституционно-правового статуса па-
рламентских комитетов и временных комиссий в Украине. 
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ZOZULIA O. I. CONSTITUTIONAL AND LEGAL PRINCIPLES OF THE FORMATION 
OF COMMITTEES AND TEMPORARY COMMITTEES OF VERKHOVNA RADA 
OF UKRAINE 
Using the historical and legal, comparative and legal, formal and legal and other methods, the author 
has carried out an analysis of the constitutional and legal principles of the formation of committees 
and temporary commissions of Verkhovna Rada of Ukraine after acquiring the independence by 
Ukraine. The author has established their essence, the main features and patterns of the formation, 
characterized by a gradual recession from the organization that existed in Ukrainian SSR, and the 
implementation of modern principles of parliamentarism. The lack of a systematic approach of taking 
into account the historical experience of forming parliamentary committees and temporary commis-
sions for the further development of this institution in Ukraine have caused the relevance of the study 
of the formation of parliamentary committees and temporary commissions in Ukraine. 
It has been determined that the formation of parliamentary committees and temporary commissions 
after acquiring the independence by Ukraine was based on controversial experience of the Soviet pe-
riod, and primarily characterized by the gradual development of parliamentarism, the transformation 
of standing commissions into committees, general increase in their role, streamlining of types of 
temporary commissions, the implementation of some modern democratic principles of functioning. 
The peculiarities of the development of the institution of parliamentary committees and temporary 
commissions include the comprehensive legislative regulation of the status of parliamentary commit-
tees and the lack of a law on temporary commissions, the slow adoption of the law on parliamentary 
committees in accordance with the Constitution of Ukraine, non-compliance with the procedure for 
the adoption of certain laws on committees and temporary commissions, the lack of theoretical sub-
stantiated holistic vision of the ways of their development, etc. 
The author has grounded the priority directions of the development of the constitutional and legal 
status of parliamentary committees and temporary commissions in Ukraine, which should take into 
account the relevant historical experience and should acquire a consistent, systematic and well-
founded character in accordance with the urgent tasks of the parliament in a democratic legal state 
including further elaboration of specialized legislation and elimination of its gaps. 
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ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА  
ТА ОСОБЛИВОСТІ ЇХ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ 

Досліджено основні наукові підходи до визначення засад державного ладу Республіки Поль-
ща. Встановлено, що у польській правовій доктрині підходи до засад державного ладу і безпо-
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мін «засади устрою». З’ясовано, що у представлених польськими науковцями переліках засад 
державного ладу Республіки Польща практично відсутні намагання визначити їх структурну 
ієрархію та систему. І роль конституційної доктрини в Польщі автор вбачає саме в тому, щоб 
зробити це питання цілісним і аксіологічним, створивши таким чином певну структуровану 
систему конституційних засад у цілому та засад державного ладу зокрема. 

Ключові слова: засади державного ладу, основоположні принципи, фундаментальні ідеї, си-
стемні зв’язки, політична система, соціально-господарський устрій. 

Marchuk, M.I. (2017), “The principles of the state system of the Republic of Poland and the peculiarities of 
their systematization” [“Zasady derzhavnoho ladu Respubliky Polshcha ta osoblyvosti yikh systematyzatsii”], 
Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 35–41. 

 
Постановка проблеми. Сьогодні в україн-

ському суспільстві гостро постають питання 
переосмислення багатьох уявлень про правові 
категорії та явища і наповнення їх новим сут-
нісним змістом. Це серед іншого є результатом 
демократичного вибору українського народу 
розвиватися в напрямку європейських світо-
глядних і державницьких орієнтирів. 

Зміна окремих аспектів і властивостей дер-
жавно-правової реальності України та її соціа-
льної дійсності обумовлена, зокрема, еволю-
ційним рухом до кращих світових стандартів 
державотворення, виражених у концепціях 
правової демократичної соціальної держави, й 
органічно пов’язана із трансформацією уяв-
лень про державний лад як один із основних 
інститутів конституційного права та його заса-
ди, як фундаментальні орієнтири побудови та 
функціонування сучасної державності. 

Проблема наукового розуміння державного 
ладу та його принципів сьогодні, як зазначає 
Л. Наливайко, «концентрує політико-правові 
аспекти науки теорії держави і права, консти-
туційного права, інших галузевих юридичних і 
неюридичних наук. Розглянути принципи дер-
жавного ладу на сучасному етапі в контексті 
формування демократичної, соціальної, право-
вої держави в Україні – актуальне завдання 
юридичної науки» [1, с. 11–15]. 

Для належного осмислення багатоаспектно-
сті та багатомірності конституційно-правової 
матерії державного ладу українськими науко-

вцями може і повинен бути використаний зару-
біжний досвід політичної діяльності, відобра-
жений у законодавстві та юридичній літературі, 
зокрема в порівняльних дослідженнях. З огляду 
на це на особливу увагу заслуговує потреба до-
слідження державного ладу Республіки Польща 
як держави, що мала багато спільного з Украї-
ною у процесі становлення державницьких тра-
дицій, які стали основою її сучасного державно-
го ладу. Потрібно враховувати також той факт, 
що Польща сьогодні є одним із найбільш вда-
лих прикладів європейського державотворення. 

Стан дослідження. Загальнотеоретичним 
аспектам державного ладу та його засад при-
свячено праці таких науковців, як В. Додонов, 
А. Колодій, В. Копєйчиков, В. Кравченко, 
П. Кудрявцев, О. Кутафін, О. Міцкевич, Л. На-
ливайко, В. Погорілко, О. Румянцев, С. Серьо-
гіна, С. Страшун, А. Сухарев, С. Телешун, 
В. Федоренко, В. Чиркін та ін. Однак питання 
дослідження засад державного ладу саме Рес-
публіки Польща та встановлення системоутво-
рюючих зв’язків між ними як окремі напрямки 
наукового осмислення ніколи не розглядалися 
українськими науковцями. Ця проблематика 
залишається безумовною прерогативою польсь-
ких науковців, серед яких С. Божик, П. Вінчо-
рек, Л. Гарліцкі, А. Гжесковяк, М. Гульчинські, 
Л. Дзєвєцка-Бокун, Д. Дудек, К. Екхарт, М. Кар-
пюк, К. Нізіол, А. Пулло, П. Сарнецькі, К. Сі-
кора, В. Скшидло, Т. Сломка, В. Соколєвіч та 
інші. 
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Разом із тим, незважаючи на висвітлення 
польськими вченими окремих аспектів держа-
вного ладу своєї країни та очевидне науково-
практичне значення проблеми, навіть у поль-
ській юридичній літературі цій проблемі при-
діляється недостатня увага. Зокрема, проблема 
систематизації засад державного ладу Респуб-
ліки й досі залишається контроверсійною та 
невирішеною остаточно. 

Мета статті полягає у визначенні каталогу 
принципів, які є засадами державного ладу Ре-
спубліки Польща, та встановленні особливос-
тей їх систематизації. 

Виклад основного матеріалу. Будь-яка із 
сучасних конституцій (у тому числі українська 
та польська) містить певні базові принципи, що 
характеризують державний лад конкретної 
держави та визначають систему влади, яка в 
ній панує. Сукупність цих принципів визначає 
конституційну ідентичність держави. Принци-
пи, передусім, указують, кому належить влада в 
державі (визначають суверенність), установлю-
ють основні форми здійснення цієї влади та ви-
ди державних органів, покликаних її реалізову-
вати. Вони також визначають основні, базові 
способи (формальну площину) і зміст (матеріа-
льну площину) здійснення влади, вказують на 
ідеї та цілі, які слід реалізувати в цьому процесі. 

У польській правовій доктрині підходи до 
засад державного ладу та їх визначення різ-
няться і є не досить точними. Подібна ситуація 
спостерігається і з рішеннями та висновками 
Конституційного Трибуналу. Ускладнюють си-
туацію також державні органи, які, використо-
вуючи такі мало визначені термінологічні кате-
горії, як «засади устрою» (zasady ustrojowe), 
«загальні засади, головні принципи» (zasady 
naczelne) чи навіть більш загальні назви – «кон-
ституційні засади права» (кonstytucyjne zasady 
prawa), «принципи права» (zasady prawa) тощо, 
по суті створюють додаткові перешкоди для їх 
застосування [2, s. 28]. Найчастіше використо-
вується термін «засади устрою». Польський на-
уковець С. Бєрнат зауважує, що доцільним є 
використання лише загального терміна «кон-
ституційна засада права», який вказує на її мі-
сце в системі джерел права, а відтак на певну 
ієрархію в загальній системі принципів, без 
використання конкретизуючих термінів «уст-
роєва», «головна», «загальна», «провідна» то-
що, оскільки використання такого роду при-
кметників насправді не має значення з точки 
зору механізмів, які мають значення для кон-
ституційного права [3, s. 10]. 

Разом із тим, як зазначає М. Камінські, нау-
ка польського конституційного права, визна-

чаючи засади державного ладу, використовує 
різні дефініції для їх позначення, в тому числі 
«основні засади устрою», «засади державного 
ладу», «головні засади Конституції» тощо. Не-
обхідно також підкреслити, що в польській 
доктрині конституційного права не сформува-
лась єдина дефініція конституційних засад 
устрою [4, s. 279]. Водночас у наукових дослі-
дженнях під час синтезування конкретних ка-
талогів (переліків) засад державного ладу за-
значено, що на сьогодні у правовому полі 
Польщі практично припинено використання 
понять «загальні засади», «головні принципи» 
та «провідні ідеї», в тому числі серед формаль-
них джерел права [5]. 

Визначаючи засади державного ладу, А. Ку-
ліг стверджує, що «кожна із сучасних держав – 
організована на основі певних припущень, що 
визначають інституціональні та процедурні 
аспекти її діяльності. Ці припущення, з одного 
боку, підпорядковують собі політичні та пра-
вові рішення в державі, з іншого боку, вони 
мають загальний і навіть загальнообов’язковий 
характер (саме тому їх часто порівнюють із так 
званими загальними положеннями), що дозво-
ляє їм поширювати свій вплив на значну кіль-
кість суб’єктів та об’єктів регулювання. З 
огляду на фундаментальний характер цих при-
пущень і силу впливу (детермінації) на держа-
вний лад вони мають назву “устроєві засади”» 
[6, с. 54]1. Тобто в українській редакції – це 
засади державного ладу. Такі засади, як зазна-
чає В. Ф. Годованець, «становлять систему пе-
редбачених і закріплених конституцією основ-
них принципів організації (будівництва) і 
діяльності держави та її основних інститутів і 
органів державної влади, основних функцій 
держави, інших елементів (атрибутів) держави. 
Основні принципи державного ладу визнача-
ють суть держави, її тип, місце й роль у суспі-
льстві» [7, с. 93]. 

На думку польського науковця К. Сікори, за-
сади державного ладу – це найважливіші посту-
лати, які характеризують устрій певної держави, 
визначений в її Конституції. Вони являють со-
бою правові норми особливого виду – такі, що 
мають базове, основоположне значення для 
визначення устроєвого (структурного), полі-
тичного, суспільного та господарчого вимірів 
держави. Засади державного ладу, закріплені в 
Конституції, виражають ідеї, цінності, поняття, 
які, з одного боку, створюють основи (підвали-
ни) для інших норм, з іншого, – характеризують 

                                                                                                                           
1 У статті переклад усіх цитат з польської мови 

зроблено автором особисто. 
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державу через визначення її найважливіших 
рис. Вони, передусім, вказують на суб’єктів 
влади, модель її здійснення, місце особи в дер-
жаві, ступінь участі суспільства у процесі ухва-
лення владних рішень, а також на структуру, 
компетенцію та функції органів публічної влади 
й характер організаційно-правових зв’язків між 
ними. Основні засади державного ладу є фун-
даментом Конституції, оскільки вона сама со-
бою є фундаментом устрою (організації) дер-
жави [8, s. 243]. 

Польський дослідник А. Гжеськовяк розу-
міє засади державного ладу як певні фундаме-
нтальні ідеї, відповідно до яких повинна фор-
муватися політична спільнота громадян, що 
утворює державу з конкретним устроєм. Саме 
громадяни визначають форму держави, статус 
громадян та їх об’єднань [9, s. 249]. 

Б. Банащак, вивчаючи дефініцію засад дер-
жавного ладу, зазначає, що це є найважливіші 
рішення, що характеризують систему (устрій) 
держави та містяться в Конституції (якщо вона є). 
Тому їх можна ототожнити з конституційними 
принципами (засадами). Учений також заува-
жує, що «розбіжності в розумінні засад держа-
вного ладу в [польській] науці конституційно-
го права мають наслідком відсутність єдиного 
спільного підходу (бачення) щодо базових 
основоположних питань, таких як їх каталог, 
назва чи зміст. Таким чином, можна говорити 
про певну «конвенціональність» та умовність 
засад державного ладу. Щоправда, вони вклю-
чені до Конституції, але не безпосередньо, не у 
вигляді готових виразів, готового каталогу» 
[10]. Такий стан речей частково пояснюється 
тим, що в польській владі одночасно представ-
лені політичні сили, які є прихильниками різ-
новекторного розвитку польського суспільста, 
а також тим фактом, що текст Конституції ще 
не встиг повністю «обрости» тлумаченнями та 
конкретними судовими висновками, що дозво-
лило б визначити фактичну роль і зміст її 
окремих положень, зокрема стосовно засад 
державного ладу. 

Більше того, навіть сама доцільність виок-
ремлення засад державного устрою, як і кон-
ституційних принципів взагалі, окремими 
польськими науковцями піддається сумніву. 
Деякі науковці, наприклад П. Тулея та К. Вой-
товіч, вважають, що «така дефініція взагалі є 
непотрібною, оскільки базовою категорією в 
юриспруденції залишається категорія норми 
права. А конституційні принципи (читай, заса-
ди державного ладу) служать лише для спро-
щення дискурсу юридичного (нормативного) 
масиву» [11, s. 19–20]. Як зауважує Є. Оніщук, 

навіть «сам Конституційний Трибунал Респуб-
ліки Польща у своїх рішеннях не надав дефіні-
ції таких часто вживаних ним понять, як «кон-
ституційний принцип» або «засада державного 
ладу», а також не сформулював переліку таких 
засад» [12, s. 18]. 

Останніми роками польська конституційна 
наука і практика поволі схиляються до визнан-
ня засад державного ладу як відносно відособ-
леної частини загальних конституційних засад. 
Указується, що засади державного ладу – це 
політичні рішення установчого характеру, під-
тверджені авторитетом конституції, виражені у 
формі нормативних конструкцій, які визнача-
ють обсяг прав і свобод людини та принципи 
організації і компетенцію органів публічної 
влади (систему та структуру вищих органів 
влади, місцевих органів влади та територіаль-
ного самоврядування). Вважається, що ці рі-
шення покликані регулювати основи соціаль-
ної, політичної та економічної систем держави. 

Підкреслюється особлива важливість «уст-
роєвих засад», яка виражається в тому, що: 
а) на їх підставі формуються інші конституцій-
ні норми; вони визначають характеристики 
державних інститутів; б) вони визначають кон-
ституційні цінності, що є аксіологічними осно-
вами Конституції; в) вони вважаються засадами 
в конституційній доктрині та судовій практиці; 
г) вони є найбільш загальними та впливовими з 
усіх конституційних норм. 

Певне уявлення про весь загал засад, що, на 
думку польських політичної та наукової еліт, є 
засадами державного ладу Республіки Польща, 
можна скласти на підставі аналізу процесу об-
говорення основоположних засад устрою в 
Конституційній комісії Народних Зборів. 

Сам перебіг дискусії в Конституційній ко-
місії щодо змістовного наповненя першого 
розділу Конституції «Річ Посполита» досить 
вдало описали Є. Пільчинські [13] та П. Вінчо-
рек [14]. Базовий каталог засад був поділений 
на дві частини. Перша з них охоплювала заса-
ди (поряд з їх формулюванням), які у формі 
статей могли б увійти до першої частини Кон-
ституції. Друга стосується принципів устрою, 
які, на нашу думку, можуть і повинні бути ос-
новою для положень особливої частини Кон-
ституції та які будуть висловлені не стільки 
окремими положеннями цього акта, скільки 
окремими їх групами або навіть Конституцією 
в цілому. З використанням термінів загальної 
теорії права та з урахуванням певних умовнос-
тей, тут ішлося, з одного боку, про засади ди-
рективного характеру, а з іншого, – про засади 
описового характеру. 
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Перша група охоплювала принципи: а) рес-
публіканської форми правління; б) народного 
суверенітету; в) спільного блага; г) єдності та 
цілісності держави; ґ) демократичної держави; 
д) соціальної держави; е) верховенства закону 
та законності (легалізму); є) шанування міжна-
родного права; ж) допустимості передачі час-
тини державного суверенітету міжнародним 
інституціям; з) представницької та безпосеред-
ньої демократії; и) поділу влади; і) політичного 
плюралізму; й) самоврядування; к) недоторкан-
ності власності; л) свободи господарювання; 
м) охорони праці. Крім того, було запропоно-
вано закріпити в Конституції положення, яке 
регулює відносини між державою, церквою та 
релігійними об’єднаннями. Усього до цього 
каталогу було включено 17 засад. 

Друга частина містить пропозиції щодо 
внесення до Конституції серед іншого засад 
прав і свобод людини та громадянина, демок-
ратичності виборів, визначення характеру 
державного устрою. Ці питання лише згадува-
лися під час дискусії та не були предметом 
більш широкого обговорення в підкомітеті. 

Неможливо, та й не потрібно показувати 
весь хід згаданої дискусії вичерпним чином. 
Враховуючи, що теперішній зміст глави I відо-
бражає «засади устрою», складається враження, 
що вона побудована з урахуванням багатьох 
точок зору та подекуди суперечливих пропо-
зицій правових норм-урегулювань. Цей розділ 
є синтезом їх усіх, хоча й у різному ступені. 

Таким чином, Конституція Республіки 
Польща від 2 квітня 1997 р. [15] (далі – Кон-
ституція РП) закріплює найважливіші засади 
державного ладу в розділі I «Річ Посполита» й 
охороняється (наряду з розділом U 1 XII) 
ускладненим порядком внесення змін і допов-
нень. Регламентація засад державного ладу в 
самостійному розділі, який повинен міститися 
на початку Конституції, є принципово важли-
вою не тільки в польській правовій доктрині, 
але й для низки країн, серед яких Італія, ФРН, 
Греція, Японія, Іспанія та ін. Такий підхід зна-
ходиться в руслі сучасної тенденції соціалізації 
конституційного права, змістом якої є більш 
цілісне закріплення основ державного та сус-
пільного ладу. 

Разом із тим, помилково вважати всі 29 ста-
тей, що становлять цей розділ, переліком із 29 
принципів державного ладу. Тут співіснують 
положення (принципи) з дуже різними рівнем і 
ступенем абстрактності. Поряд із загальними 
принципами, що мають особливо важливе зна-
чення (наприклад, ст. 1, 2, 4, 8, 10), цей норма-
тивно-правовий акт містить конкретизуючі 

положення, які ілюструють лише окремі аспек-
ти більш загальних принципів (наприклад, 
ст. 13, 17, 26), або більше норми, ніж консти-
туційні принципи (наприклад, п. 2 ст. 11, п. 2 
ст. 21, ст. 27, 28, 29). Помилково також вважа-
ти, що конституційні принципи не можуть бу-
ти знайдені в інших розділах польської Кон-
ституції, особливо в розділі II «Свободи, права 
та обов’язки людини і громадянина». Поло-
ження Преамбули до Конституції також є дуже 
важливим елементом визначення змісту окре-
мих засад державного ладу (зокрема, принци-
пів взаємодії держави та церкви) [16, s. 68]. 

Конституція РП приділяє багато уваги утве-
рдженню конституційних принципів, тому не 
без підстав стверджують, що в окремих части-
нах вона має більше демагогічний, ніж юриди-
чний характер. Такий підхід польського зако-
нодавця до тексту Основного закону дає 
конституційній доктрині значну свободу у ство-
ренні цілого каталогу принципів державного 
ладу Республіки Польща. Для підтвердження 
цієї тези достатньо лише порівняти окремі під-
ручники з конституційного права польських 
авторів. З їх аналізу стає зрозуміло, наскільки 
відрізняється кількість цих принципів, які різні 
в них назви та наскільки відрізняються критерії 
їх систематизації. Наприклад, Б. Банащак виок-
ремлює 6 засад державного ладу [17, s. 18], a 
П. Сарнецькі [18, s. 30] i Л. Гарліцкі [19, s. 52] – 
по 7, при цьому переліки в них не співпадають. 
Дещо виділяється на цьому тлі перелік із 13 
засад державного ладу (як політичного уст-
рою) Польщі, запропонований П. Сарнецьким 
[20, s. 31], а також каталог аж із 27 фундамента-
льних засад конституції, сформульованих «фо-
рмально» П. Людвіковським [21, s. 175–176]. 

А ось Д. Дудек виокремлює 16 засад держа-
вного ладу (в широкому розумінні), що охоп-
люють такі конституційні матерії, як правовий 
статус особи, державний і суспільний лад, а 
також систему джерел права. До засад право-
вого статусу особи він відносить: а) засаду 
природньої гідності людини; б) принцип права 
людини на життя; в) засаду рівності перед за-
коном; г) засаду охорони прав і свобод людини. 
До засад державного ладу (у вузькому розу-
мінні) науковець відносить: а) засаду республі-
канської форми держави; б) принцип правової 
держави та принцип народного суверенітету; 
в) засаду поділу та рівноваги гілок влади; 
г) засаду двопалатності парламенту; ґ) засаду 
суддівської незалежності та незалежності су-
дів; д) засаду децентралізації публічної влади; 
е) засаду автономії, незалежності і співпраці 
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між державою, церквами та конфесійними 
об’єднанями; є) засаду суспільно орієнтованої 
ринкової економіки. І, нарешті, правову систе-
му визначають: а) засада ієрархічності системи 
джерел права; б) засада вищої сили Конститу-
ції; в) засада дотримання норм міжнародного 
права [22, s. 24]. 

М. Карпюк досліджує характер «устроєвих» 
засад, що містяться в Конституції Республіки 
Польща. До переліку засад, які становлять ка-
нон політичного устрою Польщі, він відно-
сить: а) засаду республіканської форми держа-
ви; б) засаду демократичної правової держави; 
в) засаду народного суверенітету; г) принцип 
поділу та балансу влади; ґ) принцип автономії 
та взаємної незалежності держави і Церкви, а 
також інших релігійних об’єднань; д) принцип 
децентралізації державної влади та місцевого 
самоврядування; е) принцип громадянського 
суспільства, який серед іншого поєднує прин-
цип політичного плюралізму, плюралізму 
профспілок і принцип свободи створення та 
діяльності громадських організацій, а також 
принцип захисту власності та права на спад-
щину. Дослідник досить чітко поділяє засади 
устрою Республіки Польща на чотири групи: 
1) засади політично-економічного устрою; 2) за-
сади політико-культурного устрою; 3 )засади 
політико-соціального устрою; 4) засади полі-
тико-оборонного устрою [23, s. 244]. 

Дещо інакше сприймає цю проблематику 
П. Вінчорек, який поряд із принципами полі-
тичної системи (політичного устрою) та декі-
лькома принципами соціально-економічної 
системи (суспільно-господарського устрою) 
виділив третю групу принципів, які одночасно 
є засадами обох указаних устроєвих систем. 
Зокрема, засади субсидіарності, загального 
(спільного) блага, свободи релігії та автономії 
церков. Водночас такі принципи, як соціальна 
справедливість і громадянське суспільство, він 
розглядав як засади соціально-економічної си-
стеми (суспільно-господарського устрою) [24, 
s. 6]. Така ситуація вказує практично на відсу-
тність в польській юридичній літературі струк-
турованості системи конституційних принци-
пів, що одночасно є засадами державного ладу. 

Досить оригінальною видається також сис-
тематизація засад державного ладу з точки зору 
їх віднесення до новаторських або традиційних, 
запропонована Є. Кучинським і В. Вольпюком. 
Так, традиційні засади вони умовно поділили 
на три групи. До першої віднесено нові засади, 
які були невідомі попереднім конституційним 
актам, а саме: 1) засаду спільного (загального) 

блага (добра); 2) засаду єдності держави та її 
неподільності; 3) засаду прямої дії норм Кон-
ституції; 4) засаду дотримання Республікою 
Польща зобов’язальних щодо неї норм міжна-
родного права; 5) засаду громадянського суспіль-
ства (що міститься в декількох нормах); 6) заса-
ду соціально орієнтованої ринкової економіки. 

Другу групу склали засади державного ла-
ду, вже відомі з попередніх конституційних 
актів, але модифіковані або розширені в чинній 
Конституції: 1) засада поєднання представни-
цьких і безпосередніх форм здійснення влади 
народом; 2) засада поділу влади, доповнена 
системою стримувань і противаг; 3) засада по-
літичного плюралізму; 4) засада самовряднос-
ті; 5) засада охорони власності.  

І, нарешті, третя група охоплює засади, ви-
кладені в чинній Конституції в тій же норма-
тивній формі, що і в попередніх конституцій-
них актах: 1) засаду демократичної правової 
держави; 2) засаду верховної влади (суверені-
тету) народу [25, s. 35–36].  

Таким чином, Є Кучинський і В. Вольпюк 
стверджують, що серед засад державного ладу, 
врегульованих розділом I Конституції, зберіга-
ється елемент правонаступництва, хоча саме в 
Конституції 1997 року було вперше впрова-
джено декілька нових принципів, а деякі інші 
набули нової юридичної форми. 

На підставі викладеного можемо зробити 
певні висновки: 

1. У польській правовій доктрині підходи до 
засад державного ладу та їх визначення різ-
няться і є не досить точними. Подібна ситуація 
спостерігається і з рішеннями та висновками 
Конституційного Трибуналу. Ускладнюють її 
також державні органи, які, використовуючи 
такі мало визначені термінологічні категорії, 
як «засади устрою» (zasady ustrojowe), «загаль-
ні засади, головні принципи» (zasady naczelne), 
чи навіть більш загальні назви «конституційні 
засади права» (кonstytucyjne zasady prawa), 
«принципи права» (zasady prawa) тощо, по суті 
створюють додаткові перешкоди для їх засто-
сування. Найчастіше використовується термін 
«засади устрою». 

2. Засади державного ладу – це політичні 
рішення установчого характеру, підтверджені 
авторитетом конституції, виражені у формі 
нормативних конструкцій, які визначають об-
сяг прав і свобод людини, принципи організа-
ції, систему, структуру та компетенцію органів 
публічної влади. Ці рішення покликані регу-
лювати основи соціальної, політичної та еко-
номічної систем держави. 
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3. У представлених каталогах засад держав-
ного ладу Республіки Польща, як правило, від-
сутнє чітке бачення їх структурної ієрархії та 
систематизації. Цьому не сприяє навіть той 
факт, що сама Конституція Республіки вказує 
на найбільш фундаментальні цінності, зокрема 
використовуючи для цього преамбулу та ранг 
перших статей. Роль конституційної доктрини 
в Польщі полягає саме в тому, щоб зробити це 
питання цілісним і аксіологічним, створивши 
таким чином певну структуровану систему 

конституційних засад у цілому та засад держа-
вного ладу зокрема. 

4. Найбільш перспективними напрямками 
подальших наукових досліджень у цій сфері є 
встановлення чітких критеріїв систематизації 
засад державного ладу Республіки Польща та 
визначення співвідношення між такими кон-
ституційно-правовими категоріями, як «держа-
вний лад», «конституційний лад», «політичний 
устрій» і «суспільно-господарський устрій». 
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МАРЧУК Н. И. ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОЯ РЕСПУБЛИКИ 
ПОЛЬША И ОСОБЕННОСТИ ИХ СИСТЕМАТИЗАЦИИ 
Исследованы основные научные подходы к определению основ государственного строя Рес-
публики Польша. Установлено, что в польской правовой доктрине подходы к основам госу-
дарственного строя и непосредственно к их определению разнятся и являются недостаточно 
точными, а чаще всего используется термин «основы строя». Установлено также, что в пред-
ставленных польскими учёными перечнях основ государственного строя Республики Польша 
практически отсутствуют попытки определить их структурную иерархию и систему. И роль 
конституционной доктрины в Польше автор видит именно в том, чтобы сделать этот вопрос 
целостным и аксиологическим, создав таким образом определённую структурированную сис-
тему конституционных основ в целом и основ государственного строя в частности. 

Ключевые слова: основы государственного строя, основополагающие принципы, фундамен-
тальные идеи, системные связи, политическая система, социально-хозяйственный уклад. 

MARCHUK M. I. THE PRINCIPLES OF THE STATE SYSTEM OF THE REPUBLIC 
OF POLAND AND THE PECULIARITIES OF THEIR SYSTEMATIZATION 
The main scientific approaches to the definition of the principles of the state system of the Republic 
of Poland have been researched. It has been established that approaches to the principles of the state 
system and to their definition in the Polish legal doctrine differ and are not sufficiently precise, and 
most often the term “principles of the system” is used. Under the “principles of the system”, the Pol-
ish constitutionalists, as a rule, understand the legal norms of a special kind – those having the basic, 
fundamental significance for determining the political, social, economic dimensions of the state. 
It has been also found out that there is practically no attempt to determine the structural hierarchy and 
system in the list of principles of the state system of the Republic of Poland, presented by Polish 
scholars. Even the fact that the Constitution of the Republic itself points to the most fundamental 
values does not contribute to this, in particular using the Preamble and rank of the first Articles. The 
author believes that the role of the constitutional doctrine in Poland is precisely in order to make this 
issue holistic and axiological, thus creating a certain structured system of constitutional principles in 
general and the principles of the state system in particular. 

Keywords: principles of the state system, fundamental principles, fundamental ideas, systemic links, 
political system, social and economic structure. 
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОСАДОВИХ  
І СЛУЖБОВИХ ОСІБ ФОНДУ ГАРАНТУВАННЯ ВКЛАДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ  

В УКРАЇНІ 

Проаналізовано нормативно-правові аспекти відповідальності посадових і службових осіб 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (ФГВФО). Встановлено, що слід розмежовувати 
поняття «посадова особа» та «службова особа». На основі правового аналізу цих понять 
з’ясовано, що директор-розпорядник, начальники та заступники відділів, служб, секторів, 
управлінь та департаментів ФГВФО є посадовими особами, а уповноважена особа ФГВФО – 
службовою особою. Запропоновано способи вдосконалення юридичної відповідальності цих 
осіб. 

Ключові слова: посадова особа, система гарантування вкладів фізичних осіб, службова 
особа, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, юридична відповідальність. 

Ishchenko, O.M. and Viktorchuk, M.V. (2017), “Legal liability of officials and civil servants of Deposit Guar-
antee Fund in Ukraine” [“Problemy vyznachennia yurydychnoi vidpovidalnosti posadovykh i sluzhbovykh osib 
Fondu harantuvannia vkladiv fizychnykh osib v Ukraini”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 42–47. 

 
Постановка проблеми. Фонд гарантування 

вкладів фізичних осіб (далі – ФГВФО) є одним 
із суб’єктів державного регулювання діяльнос-
ті банків. У відносинах, що виникають у 
зв’язку зі створенням і функціонуванням сис-
теми гарантування вкладів фізичних осіб, ви-
веденням неплатоспроможних банків з ринку 
та ліквідацією банків, від імені ФГВФО беруть 
участь його посадові та службові особи. У 
зв’язку з цим постає питання відповідальності 
таких осіб за вчинені дії під час виконання фу-
нкцій ФГВФО. 

Стан дослідження. Питання юридичної 
відповідальності посадових і службових осіб 
ФГВФО до цього часу не були предметом 
окремих досліджень учених-адміністративістів. 
Однак окремі питання його діяльності вивчали 
К. О. Алексійчук, Т. В. Бойчук, С. Л. Глуговсь-
ка, Т. В. Мазур та ін. Обмеженість наукових 
досліджень із цієї проблематики є причиною 
існування прогалин у правовому регулюванні 
юридичної відповідальності посадових і служ-

бових осіб ФГВФО за порушення ними зако-
нодавства, що регулює відносини в системі 
гарантування вкладів фізичних осіб. 

Метою статті є дослідження нормативно-
правових засад відповідальності посадових і 
службових осіб ФГВФО та шляхів їх удоско-
налення. 

Виклад основного матеріалу. Особливості 
юридичної відповідальності посадових і служ-
бових осіб Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб пов’язані з його адміністративно-пра-
вовим статусом. Зважаючи на виконання 
Фондом спеціальних функцій у сфері гаранту-
вання вкладів фізичних осіб і виведення непла-
тоспроможних банків з ринку та ліквідації бан-
ків, його працівники наділені управлінсько-
владними повноваженнями. Проте відсутність 
положень спеціального законодавства, що вста-
новлюють відповідальність посадових і служ-
бових осіб ФГВФО, пов’язана з невизначеністю 
розуміння понять «посадова особа» та «служ-
бова особа». Так, дискусійними є питання  
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належності до категорій службових або посадо-
вих осіб працівників, директора-розпорядника 
та уповноваженої особи ФГВФО, яка виконує 
повноваження тимчасового адміністратора під 
час виведення неплатоспроможних банків з 
ринку та ліквідації банків. 

На думку М. О. Живка, О. Р. Стецик і Х. З. Бо-
сак, поняття «посадова особа» є похідним від 
поняття «посада», адже характерною особливі-
стю організаційної структури державно-пра-
вових різновидів соціальних систем є те, що 
вона являє собою структуру соціальних пози-
цій (посад). Саме посада як первинна структу-
рна одиниця організаційної структури визначає 
службове місце і становище учасників процесу 
державного управління [1, с. 127]. 

В юридичній літературі поняття «посада» 
визначають як одну з ознак організаційного та 
правового положення державного службовця. 
Посада – первинний осередок, вихідна органі-
заційно-структурна одиниця державних орга-
нів, державних підприємств, установ, організа-
цій, що визначає службове місце і становище 
учасників управлінського процесу. Вона є 
юридичним описом соціальної позиції особи, 
яка її обіймає. Посада – це категорія, прита-
манна службовцю [2, с. 115; 3, с. 42]. Це під-
тверджується положеннями ч. 1, 2 ст. 2 закону 
України «Про державну службу», в яких зазна-
чено, що посада – це визначена структурою і 
штатним розписом первинна структурна оди-
ниця державного органу та його апарату, на яку 
покладено встановлене нормативними актами 
коло службових повноважень. У свою чергу, 
посадовими особами вважаються керівники та 
заступники керівників державних органів та їх 
апаратів, інші державні службовці, на яких за-
конами або іншими нормативними актами по-
кладено здійснення організаційно-розпорядчих 
і консультативно-дорадчих функцій [4]. 

Крім того, в Конституції України вказуєть-
ся, що всі мають право направляти індивідуаль-
ні чи колективні письмові звернення або особи-
сто звертатися до органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та посадо-
вих і службових осіб цих органів, які зобов’я-
зані розглянути звернення і дати обґрунтовану 
відповідь у встановлений законом строк 
(ст. 40), а також те, що кожен має право на 
відшкодування за рахунок держави чи органів 
місцевого самоврядування матеріальної та мо-
ральної шкоди, завданої незаконними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб при здійсненні 
ними своїх повноважень (ст. 56) [5]. Тобто згі-

дно з положеннями Конституції України поса-
довими та службовими особами є працівники 
органів державної влади й місцевого самовря-
дування. 

Зауважимо, що Г. І. Петров розглядає поса-
ду як первинний, неподільний, певною мірою 
відокремлений компонент адміністрації під-
приємства, установи, організації [6, с. 127]. 
Є. А. Агєєва підкреслює, що посадову особу 
повинні характеризувати дві основні ознаки: 
по-перше, зайняття нею посади, пов’язаної з 
виконанням організаційно-розпорядчих та ад-
міністративно-господарських обов’язків; по-
друге, наявність в неї державно-владних пов-
новажень у різному обсязі – від права прийма-
ти управлінські рішення до контролю за їх ви-
конанням [7, с. 141]. У свою чергу, посадовою 
особою слід вважати особу, яка обіймає по-
стійно або тимчасово посаду керівника чи за-
ступника керівника державного органу або його 
апарату, органу місцевого самоврядування, під-
приємства, установи, організації незалежно від 
форми власності, або іншу особу, на яку згідно з 
чинним законодавством покладено здійснення 
організаційно-розпорядчих чи адміністративно-
господарських обов’язків або виконання таких 
обов’язків за спеціальними повноваженнями. 

Зауважимо, що головним критерієм відне-
сення особи до посадових осіб є наявність у неї 
організаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських повноважень. Відповідно до 
судової практики, яка склалася та знайшла своє 
вираження в узагальненні Верховного Суду 
України (постанова Пленуму Верховного Суду 
України від 26 квітня 2002 року № 5 «Про су-
дову практику у справах про хабарництво»), 
організаційно-розпорядчими є обов’язки щодо 
здійснення керівництва галуззю промисловості, 
трудовим колективом, ділянкою роботи, виро-
бничою діяльністю окремих працівників на 
підприємствах, в установах чи організаціях 
незалежно від форм власності [8]. Такі обов’яз-
ки виконують, зокрема, керівники міністерств, 
інших центральних органів виконавчої влади, 
державних, колективних або приватних під-
приємств, установ і організацій, їх заступники, 
керівники структурних підрозділів (начальни-
ки цехів, завідуючі відділами, лабораторіями, 
кафедрами), їх заступники, особи, які керують 
ділянками робіт (майстри, виконроби, брига-
дири тощо). Водночас під адміністративно-гос-
подарськими обов’язками розуміють обов’язки 
щодо управління чи розпорядження держав-
ним, колективним або приватним майном.  

Враховуючи зазначене, директор-розпоряд-
ник, начальники та заступники відділів, служб, 
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секторів, управлінь і департаментів ФГВФО є 
посадовими особами Фонду. 

Однак зауважимо, що відповідно до ч. 2 
ст. 14 закону України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб» (далі – Закон) ди-
ректор – розпорядник ФГВФО має право деле-
гувати виконання окремих своїх повноважень 
іншим працівникам Фонду в порядку, встанов-
леному нормативно-правовими актами Фонду. 
У свою чергу, згідно з п. 1 ч. 3 ст. 16 Закону 
працівники ФГВФО не несуть відповідальність 
за будь-які дії або бездіяльність, якщо вони дія-
ли на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами 
України [9]. Тому необхідно внести зміни до 
п. 1 ч. 3 ст. 16 Закону та викласти його в такій 
редакції: «Працівники Фонду не несуть відпо-
відальність за будь-які дії або бездіяльність, як-
що вони діяли на підставі, у межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України. У разі виконання працівни-
ками Фонду повноважень, делегованих дирек-
тором – розпорядником Фонду, вони несуть 
персональну відповідальність за виконання 
делегованих повноважень». 

Вбачається, що директор – розпорядник 
Фонду є посадовою особою Фонду й може не-
сти встановлену законодавством України від-
повідальність як спеціальний суб’єкт. 

Зважаючи на положення законодавства та 
правову доктрину, слід відзначити, що поняття 
«посадова особа» є ширшим за поняття «служ-
бова особа», адже воно охоплює коло осіб, які 
обіймають певні посади на підприємствах, в 
установах чи організаціях незалежно від форм 
власності. При цьому службові особи мають 
дві основні ознаки: 1) вони діють від імені 
держави; 2) до їхньої компетенції входить 
здійснення владних повноважень, що мають 
юридичні наслідки. 

Однак зауважимо, що поняття «службова 
особа» слід розглядати також у широкому ро-
зумінні. Зокрема, згідно з приміткою до ст. 364 
Кримінального кодексу України службовими 
особами є особи, які постійно, тимчасово чи за 
спеціальним повноваженням здійснюють фун-
кції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також обіймають постійно чи 
тимчасово в органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, на державних чи 
комунальних підприємствах, в установах чи 
організаціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністратив-
но-господарських функцій, або виконують такі 
функції за спеціальним повноваженням, яким 
особа наділяється повноважним органом дер-

жавної влади, органом місцевого самовряду-
вання, центральним органом державного 
управління зі спеціальним статусом, повнова-
жним органом чи повноважною особою під-
приємства, установи, організації, судом або 
законом [10]. Отже, особа є службовою тоді, 
коли вона здійснює відповідні функції чи ви-
конує обов’язки постійно, тимчасово або за 
спеціальним повноваженням за умови, що за-
значені функції чи обов’язки покладені на неї 
правомочним органом або правомочною служ-
бовою особою. 

Відповідно до п. 17 ст. 2 Закону уповнова-
жена особа ФГВФО є працівником зі спеціаль-
ним статусом, який наділений повноваження-
ми, перебуває під захистом Закону та виконує 
свої функції в межах обов’язків, визначених 
Законом. На основі положень Закону можна 
зробити висновок, що діяльність уповноваже-
ної особи ФГВФО полягає у виконанні спеціа-
льного повноваження (супроводженні процесу 
виведення банку з ринку фінансових послуг і 
його ліквідації), тому цю особу слід вважати 
службовою в широкому розумінні. 

Аналіз судових справ дозволив з’ясувати, 
що одними з найпоширеніших є позови про 
включення вкладників до переліку вкладників 
(далі – Перелік) з підстав укладання угоди із 
вкладником банку після віднесення банку до 
категорії неплатоспроможних відповідно до 
рішення Національного банку України. У свою 
чергу, Перелік є підставою для складання ре-
єстру вкладників з метою здійснення виплат 
гарантованої суми відшкодування (далі – Ре-
єстр) виконавчою дирекцією ФГВФО. Уповно-
важені особи, згідно з положеннями чинного 
законодавства, не включають вкладників до 
Переліку з таких причин: укладання угоди з 
вкладником банку після віднесення банку рі-
шенням НБУ до категорії проблемних; укла-
дання угоди з вкладником банку після початку 
процедури ліквідації банку (п. 1 розділу ІІІ рі-
шення ФГВФО від 9 серпня 2012 року № 14) 
«Про затвердження Положення про порядок 
відшкодування Фондом гарантування вкладів 
фізичних осіб коштів за вкладами» [11]; вияв-
лення у фінансових операціях за вкладами на-
вмисних дій, що збільшують суму відшкоду-
вання за вкладом, тощо [12]. 

Практика свідчить, що ці позови задоволь-
няються згідно зі ст. 26, 27 Закону. Під час роз-
гляду справ по суті судом встановлюються такі 
зобов’язання уповноваженої особи ФГВФО: 
скласти перелік вкладників і визначити розра-
хункові суми відшкодування коштів за вкла-
дами за рахунок ФГВФО відповідно до вимог 
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Закону та нормативно-правових актів Фонду 
станом на день отримання рішення про відкли-
кання банківської ліцензії та ліквідацію банку 
(ст. 27); включити вкладника до Переліку за умо-
ви підтвердження відповідності вкладу і вклад-
ника нормам, установленим ст. 26 Закону [9]. 

У разі задоволення позовних вимог вклад-
ника щодо включення його до Переліку згідно 
з п. 6 розділу ІІІ зазначеного вище Положення 
суд зобов’язує уповноважену особу надати до 
ФГВФО додаткову інформацію про вкладників 
стосовно: зменшення (збільшення) кількості 
вкладників, яким необхідно здійснити виплати 
відшкодування; зміни розміру належних їм 
сум; зміни особи вкладника; зміни реквізитів 
вкладників; зміни розміру сум відшкодування 
разом зі змінами реквізитів вкладників. Врахо-
вуючи надану інформацію, ФГВФО здійснює 
оновлення Реєстру [11]. 

Однак невирішеним залишається питання 
про юридичну відповідальність осіб, відпові-
дальних за включення вкладників до Переліку, 
зокрема уповноваженої особи ФГВФО. Адже 
відповідно до ч. 8 ст. 35 Закону уповноважена 
особа ФГВФО у своїй діяльності підзвітна Фон-
ду, який несе відповідальність за дії уповнова-
женої особи Фонду щодо процедури виведення 
неплатоспроможного банку з ринку. Разом із 
цим відповідно до ст. 14 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення посадові 
особи підлягають адміністративній відповіда-
льності за адміністративні правопорушення, 
пов’язані з недодержанням установлених пра-
вил у сфері охорони порядку управління, дер-
жавного і громадського порядку, природи, 
здоров’я населення та інших правил, забезпе-
чення виконання яких входить до їх службових 
обов’язків [13]. Слід наголосити, що сьогодні 
відповідно до закону України «Про запобіган-
ня корупції» посадові особи ФГВФО визна-
ються суб’єктами відповідальності за корупцій-
ні правопорушення [14]. Тому ч. 8 ст. 35 Закону 
суперечить положенням чинного законодавства. 
Отже, уповноважену особу ФГВФО слід визнати 
суб’єктом адміністративної відповідальності за 
правопорушення, вчинені в процесі виведення 
неплатоспроможного банку з ринку. 

Кримінальна відповідальність службових 
осіб ФГВФО може настати за службові злочи-
ни, які за характером і проявом порушень по-
діляються на три види: порушення повнова-
жень; перевищення повноважень; вчинення 
акту, що входить до повноважень особи, але з 
метою, яку не передбачає закон. Всі вони є за-
гальними злочинами, оскільки можуть бути 
вчинені в будь-якій галузі державного управ-

ління, в об’єднаннях громадян, у приватних 
структурах. 

Так, у ст. 365-2 Кримінального кодексу 
України встановлена відповідальність за зло-
вживання своїми повноваженнями уповнова-
женою особою або службовою особою Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб. В розу-
мінні цієї статті службовими особами ФГВФО 
слід вважати директора-розпорядника, началь-
ників і заступників відділів, служб, секторів, 
управлінь та департаментів Фонду. 

Щодо працівників ФГВФО, то вони, напри-
клад, можуть нести відповідальність за злочин, 
передбачений ст. 365-2 Кримінального кодексу 
України, – зловживання своїми повноваження-
ми уповноваженою особою або службовою 
особою Фонду з метою отримання неправомі-
рної вигоди, якщо це завдало істотної шкоди 
охоронюваним законом правам або інтересам 
окремих громадян, державним чи громадським 
інтересам або інтересам юридичних осіб [10]. 
Формальною підставою для дисциплінарної 
відповідальності є типові правила внутрішньо-
го трудового розпорядку, посадові інструкції, 
статути та спеціальні положення про дисцип-
ліну працівників окремих галузей управління. 
Посадові та службові особи ФГВФО несуть 
дисциплінарну відповідальність на загальних 
підставах. 

Відповідальність за шкоду, заподіяну служ-
бовою особою ФГВФО, зокрема уповноваже-
ною особою, полягає в обов’язковому відшко-
дуванні збитків Фондом, від імені та за 
дорученням якого ця особа вчиняє службові дії. 
Службовими діями, які слід кваліфікувати як 
неправомірні та якими завдано шкоди, є: неви-
конання службових обов’язків (або неналежне 
їх виконання); виконання таких обов’язків не-
належним чином (помилкові рішення); пере-
вищення службових повноважень; зловживан-
ня такими повноваженнями. 

Проведене дослідження дає можливість зро-
бити висновок, що до наявних проблем, пов’я-
заних з удосконаленням механізму юридичної 
відповідальності посадових і службових осіб 
ФГВФО, належать проблеми практичного за-
стосування положень чинного законодавства, 
зокрема їх неоднозначне розуміння та тлума-
чення, а також зловживання службовим стано-
вищем. Вирішення наведених проблем потребує 
усунення можливостей двозначного тлумачен-
ня положень чинного законодавства, яке регу-
лює відносини в системі гарантування вкладів 
фізичних осіб, посилення відповідальності по-
садових і службових осіб ФГВФО, а також 
законодавчого закріплення видів юридичної 
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відповідальності цих осіб і переліку правопору-
шень, за які настає юридична відповідальність. 

Перспективним напрямом подальших до-
сліджень є аналіз та систематизація повнова-

жень посадових і службових осіб ФГВФО, що 
дозволить вирішити проблемні питання, пов’я-
зані з їх правовим статусом. 
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ИЩЕНКО А. М., ВИКТОРЧУК М. В. ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ И СЛУЖЕБНЫХ ЛИЦ 
ФОНДА ГАРАНТИРОВАНИЯ ВКЛАДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В УКРАИНЕ 
Проанализированы нормативно-правовые аспекты ответственности должностных и служеб-
ных лиц Фонда гарантирования вкладов физических лиц (ФГВФЛ). Установлено, что следует 
разграничивать понятия «должностное лицо» и «служебное лицо». На основе правового ана-
лиза этих понятий выяснено, что директор-распорядитель, начальники и заместители отделов, 
служб, секторов, управлений и департаментов ФГВФЛ являются должностными лицами, а 
уполномоченное лицо ФГВФЛ – служебным лицом. Предложены способы совершенствова-
ния юридической ответственности этих лиц. 

Ключевые слова: должностное лицо, система гарантирования вкладов физических лиц, слу-
жебное лицо, Фонд гарантирования вкладов физических лиц, юридическая ответственность. 

ISHCHENKO O. M., VIKTORCHUK M. V. LEGAL LIABILITY OF OFFICIALS 
AND CIVIL SERVANTS OF DEPOSIT GUARANTEE FUND IN UKRAINE 
Regulatory aspects of liability of officials and civil servants of the Deposit Guarantee Fund (DGF) 
have been analyzed. It has been found out that these persons in practice often commit actions that 
contradict the current legislation. Narrowness of scientific research of the problems of legal regula-
tion of the liability of officials and civil servants of the DGF, as well as the existence of gaps in do-
mestic legislation, is the reason for avoiding legal liability for the committed acts by these persons. 
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Therefore, the objective of the article was the research of regulatory principles of liability of officials 
and civil servants of the Deposit Guarantee Fund and the ways to improve them. 
The allocation between the concepts of “an official” and “a civil servant” has been carried out; the 
types of legal liability of officials and civil servants of the DGF have been analyzed. 
On the basis of the analysis of the legal doctrine and the provisions of the current legislation, it has 
been determined that the managing director, heads and deputy heads of departments, services, sec-
tors, units and divisions of the DGF are officials, and an authorized person of the DGF is a civil ser-
vant. The ways of improving legal liability of these persons have been determined; in particular the 
author has offered to provide personal liability of the employees of the DGF in the legislation for the 
fulfillment of the powers delegated to them by the Managing Director of the Fund. 
It has been concluded that solving the problems of legal regulation of the responsibility of officials 
and civil servants of the Deposit Guarantee Fund should provide for the strengthening of the liability 
of these persons, as well as the legislative consolidation of the types of legal liability of these persons 
and the list of offenses, for committing which it is applied. 

Keywords: officials, system of deposit guarantee of individuals, civil servants, Deposit Guarantee 
Fund, legal liability. 
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ОРГАНИ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

Розглянуто місце органів прокуратури України в системі інших суб’єктів протидії корупції; 
визначено систему суб’єктів протидії корупції; проведено дослідження особливостей функці-
онального й організаційного становища органів прокуратури в системі інших суб’єктів проти-
дії корупції. 
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Постановка проблеми. Законом України 

«Про запобігання корупції» органи прокурату-
ри України поряд з Національною поліцією, 
Національним антикорупційним бюро України 
та Національним агентством з питань запобі-
гання корупції віднесено до спеціально упов-
новажених суб’єктів у сфері протидії корупції 
[1]. Між тим, цим законом однозначно не ви-
значено підстави розмежування повноважень 
цих суб’єктів, а також роль кожного з них у 
сфері протидії та запобігання корупції (за ви-
нятком Національного агентства з питань за-
побігання корупції). 

У законі України «Про прокуратуру» також 
не регламентовано функції та повноваження 
органів прокуратури в досліджуваній сфері, що 
породжує низку питань практичного та науко-
во-теоретичного характеру, пов’язаних з ви-
значенням місця органів прокуратури в системі 
інших суб’єктів протидії корупції в Україні. У 
зв’язку з цим виникає необхідність у прове-
денні комплексного дослідження проблеми 
функціонального й організаційного становища 

органів прокуратури в системі інших органів, 
які мають повноваження щодо запобігання ко-
рупції. 

Актуальність теми дослідження підтвер-
джується тим, що у вересні 2016 р. набув чин-
ності закон України «Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)», яким 
були внесені зміни у правовий статус органів 
прокуратури. За останні декілька років було 
ухвалено низку нових законів, зокрема «Про 
запобігання корупції», «Про прокуратуру», 
«Про Національну поліцію» та ін., що обумо-
вило виникнення нових аспектів у діяльності 
органів прокуратури як суб’єктів протидії ко-
рупції. Наукові дослідження, присвячені ви-
значенню таких аспектів, наразі відсутні, що 
ще раз підтверджує актуальність теми цієї 
статті. 

Стан дослідження. У вітчизняній науці пи-
тання, пов’язані з антикорупційною діяльністю 
органів прокуратури, тією чи іншою мірою 
досліджували такі вчені, як С. М. Алфьоров, 
Г. В. Атаманчук, Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, 
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О. І. Добровольський, П. М. Каркач, С. В. Ківа-
лов, Ю. І. Крегул, В. В. Кулаков, М. М. Луцен-
ко, М. І. Мичко, І. В. Озерський, О. Ф. Скакун, 
К. І. Хромова, Л. І. Щербина та ін. Однак комп-
лексні дослідження, присвячені визначенню 
місця органів прокуратури в системі інших 
суб’єктів протидії корупції, що ґрунтуються на 
аналізі положень оновленого законодавства, 
відсутні. 

Метою статті є визначення місця органів 
прокуратури в системі інших суб’єктів проти-
дії корупції. Для досягнення поставленої мети 
необхідно виконати такі завдання: визначити 
систему суб’єктів протидії корупції, передба-
чену законодавством України, здійснити аналіз 
особливостей функціонального та організацій-
ного становища органів прокуратури в системі 
інших суб’єктів протидії корупції, на підставі 
дослідження зробити узагальнюючий висновок 
про місце органів прокуратури в системі інших 
суб’єктів протидії корупції. 

Виклад основного матеріалу. Органи про-
куратури України посідають особливе місце в 
системі інших органів державної влади. Трива-
лий час серед науковців точиться дискусія з 
приводу визначення приналежності цих орга-
нів до однієї з трьох гілок державної влади, 
однак і досі вчені не змогли досягти єдиної 
одностайності з цього приводу. 

Конституція України визначала правовий 
статус органів прокуратури в окремому розді-
лі, виділяючи їх у самостійну систему органів, 
відмінну від законодавчої, виконавчої або су-
дової гілок влади. Однак із набранням чинно-
сті законом України «Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)» [2] 
єдина стаття, в якій визначається статус орга-
нів прокуратури України, тепер міститься в 
розділі VIII під назвою «Правосуддя» [3]. 
Звичайно, було б помилковим тлумачити за-
значений факт як віднесення законодавцем 
органів прокуратури до судової гілки влади, 
оскільки поряд зі статтями, що регламентують 
статус судів, інших судових органів, а також 
органів прокуратури, в цьому ж розділі міс-
титься стаття про адвокатуру. Тож, імовірно, 
факт згадування органів прокуратури саме в 
тому розділі Конституції України, який при-
свячено правосуддю, означає лише те, що за-
конодавець намагається змінити конституцій-
ний підхід до сприйняття органів прокуратури 
як контрольно-наглядових органів і наділити 
їх статусом органів, які сприяють своєю дія-
льністю здійсненню правосуддя, встановлен-
ню істини у справі. Саме з урахуванням таких 
особливостей і слід розглядати місце органів 

прокуратури в системі інших суб’єктів проти-
дії корупції. 

Визначаючи особливості функціонального 
й організаційного становища органів прокура-
тури в системі інших суб’єктів протидії коруп-
ції, варто визначити поняття та види таких 
суб’єктів. 

Так, на думку О. І. Добровольського, під 
суб’єктами протидії корупції слід розуміти ви-
значених на нормативно-правовому рівні осіб, 
які здійснюють завдання із протидії корупції в 
конкретній сфері шляхом активного викорис-
тання законодавчо закріплених повноважень 
(комплексу прав та обов’язків), за допомогою 
яких вони чинять регулюючий вплив на такі 
правовідносини [4, с. 76]. Із цього визначення 
можна виділити такі характерні ознаки суб’єк-
та протидії корупції: по-перше, це конкретна 
особа (фізична або юридична), яка має відпові-
дний правовий статус; по-друге, така особа має 
бути наділена за законодавством повноважен-
нями у сфері протидії корупції; по-третє, дія-
льність зазначених осіб спрямовано на вико-
нання завдань і функцій з протидії корупції та 
запобігання їй.  

Слід погодитись із думкою С. С. Мірошни-
ченка про те, що система суб’єктів протидії 
злочинним проявам (у тому числі корупції) – 
це не абстрактна теоретична конструкція. Вона 
існує та діє в межах соціально-правового меха-
нізму протидії злочинності в Україні [5, c. 43]. 

Система суб’єктів протидії та запобігання 
корупції визначається в законодавстві України. 
Із цього приводу варто нагадати, що в жовтні 
2014 р. набув чинності вже четвертий за роки 
незалежності нашої держави закон у сфері ре-
гулювання правовідносин, пов’язаних із запобі-
ганням та протидією корупції. Розглянемо ево-
люцію зміни законодавчо визначеної системи 
суб’єктів запобігання та протидії корупції. 

Відповідно до ст. 4 закону України «Про 
боротьбу з корупцією» від 5 жовтня 1995 р. до 
таких суб’єктів належали Міністерство внут-
рішніх справ України, податкова міліція, Слу-
жба безпеки України, органи прокуратури 
України, Військова служба правопорядку у 
Збройних Силах України, інші органи та під-
розділи, що створювалися для боротьби з ко-
рупцією згідно з чинним законодавством [6]. 

У подальшому у ст. 3 закону України «Про 
засади запобігання та протидії корупції» від  
11 червня 2009 р. суб’єктами, які здійснювали 
заходи щодо запобігання та протидії корупції, 
визнавались Президент України, Верховна Рада 
України, Кабінет Міністрів України й органи 
прокуратури України. Передбачалось також, 
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що координацію та контроль за діяльністю ор-
ганів виконавчої влади щодо запобігання та 
протидії корупції здійснює Кабінет Міністрів 
України. Координацію діяльності правоохо-
ронних органів з питань протидії корупції 
здійснювали в межах наданих їм повноважень, 
визначених законами, Генеральний прокурор 
України та підпорядковані йому прокурори. 

Було врегульовано питання про утворення 
спеціально уповноважених суб’єктів, які в ме-
жах своєї компетенції безпосередньо здійсню-
вали заходи щодо виявлення, припинення та 
розслідування корупційних правопорушень. 

Суб’єктами, які брали участь у запобіганні, 
виявленні, а в установлених законом випадках 
і у здійсненні заходів щодо припинення коруп-
ційних правопорушень, відновленні поруше-
них прав чи інтересів фізичних і юридичних 
осіб та інтересів держави, в інформаційному й 
науково-дослідному забезпеченні здійснення 
заходів щодо запобігання та протидії корупції, 
а також у міжнародному співробітництві в цій 
сфері, були: 

1) уповноважені підрозділи органів держав-
ної влади; 

2) місцеві органи виконавчої влади, органи 
місцевого самоврядування; 

3) підприємства, установи й організації не-
залежно від підпорядкованості та форми влас-
ності, їх посадові особи, а також громадяни та 
об’єднання громадян за їх згодою [7]; поло-
ження цієї статті зберегли свою юридичну си-
лу в законі «Про засади запобігання і протидії 
корупції» 2011 р. [8]. 

Отже, на різних історичних етапах розвитку 
нашої держави спостерігалось дедалі більше 
розширення кола суб’єктів протидії корупції. 

Цілком обґрунтоване пояснення такому 
явищу було надане в аналітичній доповіді «За-
побігання і протидія проявам корупції як еле-
мент модернізації системи державної служби», 
де зазначалось, що встановлення досить широ-
кого кола суб’єктів, що належать до різних гі-
лок влади, а також тих, які не є владними су-
б’єктами, пов’язується з тим, що питання 
запобігання та протидії корупції має міжвідом-
чий характер і вимагає вжиття відповідних за-
ходів з боку всіх державних інституцій, а та-
кож громадян та їх об’єднань [9, с. 105]. 

Таке пояснення є цілком очевидним, однак 
з ухваленням нового закону України «Про за-
побігання корупції» спостерігаємо декілька 
вартих уваги моментів: по-перше, в цьому за-
коні відсутня окрема стаття, присвячена визна-
ченню системи суб’єктів протидії корупції; по-
друге, система спеціально уповноважених 

суб’єктів у сфері протидії корупції була суттєво 
змінена. Зокрема, в системі цих суб’єктів з’яви-
лось два органи, основним призначенням яких є 
виконання завдань і функцій у сфері протидії 
корупції, – це Національне антикорупційне бюро 
України та Національне агентство з питань за-
побігання корупції. Два інші суб’єкти – органи 
прокуратури та Національна поліція України – 
мають у своїй структурі відповідні підрозділи, 
на які також покладаються аналогічні завдання. 

М. М. Луценко та Л. І. Щербина, провівши 
аналіз законодавчо визначеної системи суб’єк-
тів протидії корупції, дійшли висновку про те, 
що спостерігається звуження спеціально упов-
новажених суб’єктів запобігання корупції. По-
ряд із цим розширюється система суб’єктів 
відповідальності за корупційні правопорушен-
ня. Однак залишається проблема чіткого роз-
межування повноважень цих суб’єктів [10, 
с. 233]. Погоджуючись із висновком науковців, 
слід зауважити, що більш детальний аналіз за-
кону України «Про запобігання корупції» по-
казує, що, крім спеціально уповноважених су-
б’єктів протидії корупції, передбачається 
функціонування інших органів, які сприяють 
виконанню завдань і функцій у сфері протидії 
корупції [1]. Законодавець відмовився від під-
ходу наведення вичерпного переліку системи 
суб’єктів протидії корупції. 

На підставі цього С. М. Алфьоров зазначає, 
що протидія корупції може здійснюватися 
суб’єктами як безпосередньо, тобто бути голо-
вною функцією та завданням діяльності певно-
го суб’єкта, так і опосередковано, тобто бути 
однією серед інших функцій. Якщо йдеться 
про перший вид суб’єктів, то маються на увазі 
спеціально уповноважені на здійснення заходів 
щодо виявлення, припинення та розслідування 
корупційних правопорушень органи. Друга 
група суб’єктів здійснює заходи із запобігання 
та протидії корупції опосередковано, тобто в 
межах своєї поточної діяльності шляхом спря-
мування та координації дій [11, с. 4]. Дійсно, 
найбільш широким критерієм класифікації 
суб’єктів протидії корупції є коло їх повнова-
жень і міра участі у формуванні та реалізації 
державної політики у сфері протидії та запобі-
гання корупції. 

Детальний аналіз положень закону України 
«Про запобігання корупції» надає можливість 
за цим критерієм виділити такі групи суб’єктів 
протидії та запобігання корупції: 

1) органи, які формують державну політику 
в сфері протидії корупції: Верховна Рада Укра-
їни, Президент України та Кабінет Міністрів 
України; 
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2) спеціально уповноважені суб’єкти про-
тидії корупції: органи прокуратури, Націона-
льна поліція України, Національне антикоруп-
ційне бюро України та Національне агентство з 
питань запобігання корупції; 

3) державні органи та громадські об’єднан-
ня, що беруть участь у реалізації окремих на-
прямків державної політики в сфері протидії 
корупції: Міністерство юстиції України (про-
ведення антикорупційної експертизи), громад-
ські об’єднання (внесення пропозицій суб’єктам 
права законодавчої ініціативи щодо вдоскона-
лення законодавчого регулювання відносин, що 
виникають у сфері запобігання корупції, та ін.), 
органи Державної фіскальної служби України 
(здійснення фінансового контролю) та ін.; 

4) інші органи та посадові особи, які здійс-
нюють організацію та реалізацію державної 
політики в сфері протидії корупції в системі 
своїх органів. 

Органи прокуратури в цій групі посідають 
місце в системі спеціально уповноважених 
суб’єктів протидії корупції. Водночас, органи 
прокуратури, як і інші органи та посадові осо-
би, на яких поширюється дія закону України 
«Про запобігання корупції», зобов’язані орга-
нізовувати реалізацію антикорупційних заходів 
у системі власних органів, тому їх одночасно 
слід віднести і до четвертої групи суб’єктів 
протидії корупції. 

Розглянемо організаційні та функціональні 
особливості становища органів прокуратури в 
системі інших спеціально уповноважених су-
б’єктів протидії корупції. 

Відповідно до закону України «Про проку-
ратуру» в Генеральній прокуратурі України 
утворюється (на правах самостійного структу-
рного підрозділу) Спеціалізована антикоруп-
ційна прокуратура [12]. До складу Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури входять: 
1) управління процесуального керівництва, під-
тримання державного обвинувачення та пред-
ставництва в суді; 2) аналітично-статистичний 
відділ; 3) відділ документального забезпечення. 
Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру 
очолює заступник Генерального прокурора 
України – керівник Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури, який має першого за-
ступника та заступника [13]. У територіальних 
органах прокуратури утворюються спеціальні 
відділи з питань організації діяльності у сфері 
запобігання та протидії корупції. 

До функцій Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури належать такі: 1) здійснення на-
гляду за додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності й досудового 

розслідування Національним антикорупційним 
бюро України; 2) підтримання державного 
обвинувачення у відповідних провадженнях; 
3) представництво інтересів громадянина або 
держави в суді у випадках, передбачених зако-
ном «Про прокуратуру» і пов’язаних із коруп-
ційними або пов’язаними з корупцією правопо-
рушеннями. У межах реалізації своїх функцій 
Спеціалізована антикорупційна прокуратура 
здійснює міжнародне співробітництво [12]. 

Відповідно до наказу Генерального проку-
рора України «Про затвердження Положення 
про Спеціалізовану антикорупційну прокура-
туру Генеральної прокуратури України» Спе-
ціалізована антикорупційна прокуратура за-
безпечує: 

– участь у плануванні роботи Генеральної 
прокуратури України та контроль за своєчасним 
і якісним виконанням запланованих заходів; 

– підготовку матеріалів на розгляд нарад, 
організацію та контроль за виконанням прийн-
ятих рішень з питань, що належать до компе-
тенції Спеціалізованої антикорупційної проку-
ратури; 

– підготовку в межах повноважень наказів та 
інших організаційно-розпорядчих документів; 

– здійснення аналітичної та методичної ро-
боти; 

– опрацювання проектів законів та інших 
нормативно-правових актів, внесення пропози-
цій щодо вдосконалення чинного законодавства; 

– у межах компетенції розгляд і вирішення 
звернень громадян, запитів і звернень народних 
депутатів України, представників державних, 
громадських організацій та інших осіб, а також 
скарг учасників кримінального провадження на 
дії та рішення детективів і прокурорів [13]. 

Отже, на підставі дослідження можемо зро-
бити такі висновки щодо визначення місця 
органів прокуратури в системі інших суб’єктів 
протидії корупції. 

По-перше, для органів прокуратури діяль-
ність у сфері протидії корупції хоча і не є ос-
новною, однак законодавством України ці ор-
гани віднесені до спеціально уповноважених 
суб’єктів у цій сфері. Така позиція законодавця 
обумовлюється тим, що у структурі Генераль-
ної прокуратури України утворюється Спеціа-
лізована антикорупційна прокуратура, для якої 
реалізація державної політики у сфері протидії 
корупції є основною функцією. 

По-друге, в організаційному аспекті особли-
вістю органів прокуратури як суб’єктів протидії 
корупції є те, що в їх структурі утворюються 
відділи або призначаються прокурори, які спе-
ціалізуються на проведенні антикорупційних 
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заходів як у структурі самих органів прокура-
тури, так і в інших органах. 

По-третє, у функціональному аспекті органи 
прокуратури порівняно з іншими спеціально 
уповноваженими суб’єктами мають положення 
координатора та виконують функцію нагляду за 
діяльністю інших суб’єктів у цій сфері. 

Отже, особливістю органів прокуратури як 
спеціально уповноважених суб’єктів протидії 
корупції є те, що вони утворюються не лише 

для виконання завдань і функцій щодо протидії 
корупції, але і для виконання функцій в інших 
сферах державного управління. Таке ж стано-
вище в системі спеціально уповноважених су-
б’єктів протидії корупції має також Націона-
льна поліція України. Однак, на відміну від 
Національної поліції, саме на органи прокура-
тури покладаються повноваження щодо здійс-
нення координації та нагляду за іншими спеці-
ально уповноваженими суб’єктами 
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КЛОЧКО И. А. ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ УКРАИНЫ В СИСТЕМЕ СУБЪЕКТОВ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
Рассмотрено место органов прокуратуры Украины в системе других субъектов противодейст-
вия коррупции; определена система субъектов противодействия коррупции; проведено иссле-
дование особенностей функционального и организационного положения органов прокурату-
ры в системе других субъектов противодействия коррупции. 

Ключевые слова: органы прокуратуры, коррупция, субъекты, противодействие, предупреж-
дение, система. 

KLOCHKO I. O. THE PROSECUTOR’S OFFICE OF UKRAINE IN THE SYSTEM 
OF SUBJECTS COUNTERACTING CORRUPTION 
The place of the prosecutor’s office of Ukraine in the system of other subjects of combating corrup-
tion has been considered; the system of subjects of counteracting corruption has been defined; the 
study of the peculiarities of the functional and organizational standing of the prosecutor’s offices in 
the system of other subjects of combating corruption has been conducted. 
It has been emphasized that, although the activity of the prosecutor’s office in the field of combating 
corruption is not the main one, however, Ukrainian legislation refers this agency to specially authorized 
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subjects in this sphere. This position of the legislator is due to the fact that the specialized anti-
corruption prosecutor’s office is formed in the structure of the Prosecutor General’s Office, the main 
function of which is the implementation of the state policy in the field of combating corruption. It has 
been determined that the peculiarities of the prosecutor’s office as the subjects counteracting corrup-
tion in the organizational aspect are the fact that their structure contains departments or has prosecu-
tors specialized in conducting anti-corruption measures both within the structure of the prosecutor’s 
office or in other agencies. It has been proved that the prosecutor’s offices in the functional aspect in 
relation to other specially authorized subjects occupies positions of the coordinator and performs the 
supervisory function over the activities of other subjects in this area. 
It has been established that the feature of the prosecutor’s offices as specially authorized counterac-
tors is that they are formed not only for the fulfillment of tasks and functions related to combating 
corruption, but also for performing functions in other areas of public administration. The National 
Police occupies the same position in the system of specially authorized subjects counteracting cor-
ruption, however, the prosecutor’s office in contrast to it, is empowered to accomplish coordination 
and supervision over other specially authorized subjects. 

Keywords: prosecutor’s office, corruption, subjects, counteraction, prevention, system. 
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Постановка проблеми. Україна, підписавши 

10.11.1994 Угоду про партнерство і співробіт-
ництво між Україною та Європейськими Спів-
товариствами та їхніми державами-членами [1], 
взяла на себе зобов’язання з реформування віт-
чизняного законодавства, сформувавши таким 
чином своєрідний «євроінтеграційний» напрям 
спеціальних юридичних досліджень, основною 
метою яких є розробка теоретико-методологіч-
них і наукових засад адаптації вітчизняного 
законодавства до європейських принципів та 
стандартів. Формування нового правового про-
стору, зміна соціальних пріоритетів призводять 
до необхідності по-новому, більш ґрунтовно 
дослідити усталені правові інститути, які ство-
рюють фундамент правової системи та забез-
печують належний рівень функціонування 
правових відносин у країні, зокрема інститут 
адміністративної відповідальності. 

Стан дослідження. Загальним науково-
теоретичним підґрунтям дослідження цього 
питання є фундаментальні наукові праці прові-

дних фахівців у галузі адміністративного права 
В. Авер’янова, О. Бандурки, Д. Бахраха, Ю. Би-
тяка, І. Голосніченка, Є. Додіна, С. Ківалова, 
В. Колпакова, А. Комзюка, Д. Лук’янця, О. Му-
зичука, Н. Христинченко та інших. Однак, не-
зважаючи на велику кількість наукових дослі-
джень, окремі аспекти цієї проблематики 
знайшли лише фрагментарне висвітлення і не-
достатньо торкаються правових засад закріп-
лення та регламентації міжнародних стандар-
тів у сфері адміністративної відповідальності в 
чинному законодавстві України.  

Метою нашої статті є дослідити поняття та 
форми закріплення міжнародних стандартів у 
сфері адміністративної відповідальності, для 
досягнення якої проведемо аналіз міжнародних 
нормативно-правових актів і запропонуємо їх 
видову класифікацію. 

Виклад основного матеріалу. Зазначимо, 
що адміністративна реформа, розпочата в Украї-
ні в 1998 році, метою якої є поетапне створен-
ня такої системи державного управління, яка 
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забезпечить становлення України як високороз-
винутої, правової, цивілізованої європейської 
держави з високим рівнем життя, соціальної 
стабільності, культури та демократії, дозво-
лить їй стати впливовою країною у світі та 
Європі [2], спричинила процес змін у норма-
тивно-правовому регулюванні адміністратив-
ної відповідальності. Це свідчить про наявність 
об’єктивних і суб’єктивних тенденцій розвитку 
й удосконалення адміністративно-деліктного 
законодавства України, які полягають в: 

– обліку наявних політичних, соціально-еко-
номічних та інших особливостей, які впливають 
на формування законодавства про адміністрати-
вну відповідальність; 

– розумінні необхідності взаємовигідного 
співробітництва в процесі формування і розвит-
ку загальноєвропейського економічного (мит-
ного) та єдиного адміністративного простору; 

– використанні нових прогресивних докт-
ринальних і законодавчих розробок країн Євро-
пейського Союзу; 

– розробці власного національного адмініс-
тративно-деліктного законодавства відповідно 
до угод про асоціацію з Європейським Союзом. 

Межа правового регулювання визначена не-
обхідністю та можливістю правового регулю-
вання конкретного виду діяльності і суспільних 
відносин, що складаються з приводу цієї діяль-
ності. Відповідно особливістю сучасного стану 
нормативно-правового регулювання адмініст-
ративної відповідальності є те, що основний 
нормативно-правовий акт у зазначеній сфері – 
Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення – визначає загальні аспекти матеріаль-
ного та процесуального порядку реалізації ад-
міністративної відповідальності. Разом з тим, 
нормативно-правове регулювання адміністра-
тивної відповідальності забезпечено системою 
норм, в якій за предметною та цільовою ознака-
ми поєднується різнорідний правовий матеріал, 
пов’язаний з конкретними формами та метода-
ми адміністративної діяльності, які визначають 
форму реалізації адміністративно-деліктних 
норм стосовно повноважень компетентних ор-
ганів, спрямованих на захист прав, свобод і 
законних інтересів людини та громадянина, 
функціонують у соціальних, економічних, осо-
бистісних сферах, які, у свою чергу, не зали-
шаються незмінними [3, с. 107]. 

Як цілісне явище соціальної дійсності право 
має певні форми свого зовнішнього виражен-
ня. Відображаючи особливості структури зміс-
ту, вони являють собою способи організації 
права ззовні. Тобто мета такої форми – упоря-
дкувати зміст і надати йому властивостей дер-

жавно-владного характеру. М. Лакатош свого 
часу зазначив, що норми поведінки стають за-
гальнообов’язковими у правовому сенсі тільки 
за умови, що вони мають визначену форму ви-
раження та встановлені нормативними актами 
або визнані державою. Виходячи із цього, під 
формою права він розуміє ту специфічну фор-
му, в якій об’єктивується та зводиться у право-
ву норму воля держави [4, s. 208]. 

У науці розрізняють внутрішню та зовнішню 
форми права. Так, О. С. Йоффе та М. Д. Шар-
городський під внутрішньою формою права 
розуміють юридичну норму, а під зовнішньою – 
нормативні акти держави [5, c. 134]. Це поло-
ження не витримує критики, оскільки в такий 
спосіб учені звузили проблему форми до до-
слідження лише нормативних актів. Водночас 
І. Є. Фарбер зводив форму права лише до 
юридичної норми та вказував, що в ній знахо-
дить місце державна воля, виражена у праві 
(за: [6, c. 134]). 

Аналіз сучасної юридичної літератури дає 
можливість зробити висновок, що під внутрі-
шньою формою права варто розуміти його 
структуру, систему елементів, що складають 
зміст цього явища [7, с. 374], під зовнішньою – 
об’єктивований комплекс юридичних джерел, 
що формально закріплюють правові явища та 
правові встановлення, які дозволяють адресатам 
ознайомитися з їх реальним змістом, користува-
тися ними. Адже право як об’єктивне явище 
виражається лише в певний момент часу, відо-
бражає лише окремі свої грані, які відповідають 
політиці, ладу держави, часу тощо. Сама держа-
ва через сформовані об’єктивні обставини ви-
значає, які відносини за допомогою яких форм 
права повинні регулюватися для дотримання 
оптимального співіснування індивідів у суспі-
льстві та досягнення загальнодержавних цілей. 

Так, С. С. Алєксєєв, досліджуючи термін 
«зовнішня об’єктивованість», поєднує об’єкти-
вованість у вигляді законів, звичаїв, прецеден-
тів. Відповідно загальної теорії міжнародного 
права, до джерел об’єктивності входять [8, 
c. 63–68]: національне законодавство, міжна-
родні договори, звичаї, правова доктрина, су-
довий прецедент. Причому до основних дже-
рел відносять національне законодавство та 
міжнародні договори. У той час, як питання 
віднесення міжнародних договорів до низки 
джерел зазначеної галузі права є спірним, не-
має протиріч у поглядах на національне зако-
нодавство держави як на джерело галузі між-
народного приватного права. 

Отже, однією з форм прояву інституту ад-
міністративної відповідальності в Україні є 
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міжнародні угоди (договори) та міжнародно-
правові акти. Міжнародне право посідає особ-
ливе (наднаціональне) місце, оскільки регулює 
не внутрішньодержавні, а міждержавні відно-
сини. Його норми й інститути закріплюються в 
різноманітних міжнародних договорах, уго-
дах, статутах, конвенціях, деклараціях, доку-
ментах ООН. 

Слід зауважити, що нормативно закріплено-
го поняття «основні принципи» не існує, є ли-
ше доктринальне його тлумачення. Так, основ-
ні принципи в міжнародному спілкуванні 
виникли як норми звичаєвого права. Їх кодифі-
кація почалася з ухвалення в 1945 році Статуту 
ООН, у ст. 2 якого було сформульовано такі 
основні принципи: суверенна рівність усіх дер-
жав; сумлінне виконання взятих на себе зо-
бов’язань; вирішення міжнародних суперечно-
стей мирними засобами, щоб не наражати на 
небезпеку міжнародний мир, безпеку та спра-
ведливість; відмова від застосування сили або 
загрози силою; територіальна недоторканність 
і політична незалежність; рівноправність і са-
мовизначення народів; повага прав людини й 
основних свобод [9]. 

Однак формою закріплення норм міжнаро-
дного права як способу надання їм офіційного, 
загальнообов’язкового характеру є джерела 
міжнародного права. Через специфіку міжнаро-
дного права і процесу створення його норм не 
існує визнаного всіма суб’єктами міжнародного 
права правового акта, яким би встановлювався 
перелік джерел міжнародного права та їх визна-
чення. Під час аналізу поняття «джерела міжна-
родного права» звертаються, насамперед, до 
Статуту Міжнародного суду ООН, ст. 38 якого 
містить перелік джерел міжнародного права, що 
застосовуються Судом для вирішення супере-
чок, переданих на його розгляд, серед яких ука-
зані: а) як загальні, так і спеціальні міжнародні 
конвенції, що встановлюють правила, визнані 
державами, які сперечаються; в) міжнародний 
звичай як доказ всезагальної практики, визна-
ної правовою нормою; с) загальні принципи 
права, визнані цивілізованими націями; d) із 
застереженням, зазначеним у ст. 59, судові рі-
шення та доктрини найбільш кваліфікованих 
фахівців з публічного права різних націй як до-
поміжний засіб для визначення правових норм. 

В умовах реформування політичної та еко-
номічної системи України оптимальною фор-
мою врахування різноманітного спектра інте-
ресів стає не наказ центру, а договір. Зокрема, 
все більшого розповсюдження отримують но-
рмативні договори, які активно використову-
ються в міжнародному праві. 

Нормативний договір не має персоніфіко-
ваного, індивідуально-разового характеру, його 
зміст складають правила поведінки загального 
характеру – норми. Так, будь-якому договору з 
нормативним змістом притаманні такі якості: 
1) містить норму загального характеру; 2) доб-
ровільність укладення; 3) спільність інтересів; 
4) рівність сторін; 5) згода учасників за всіма 
суттєвими аспектами договору; 6) еквівалент-
ність і, як правило, платність; 7) взаємна відпо-
відальність сторін за невиконання або ненале-
жне виконання взятих зобов’язань; 8) правове 
забезпечення [7, с. 379]. 

Договір у міжнародному праві – міжнарод-
на угода, укладена між суб’єктами міжнарод-
ного права в письмовій формі та врегульована 
міжнародним правом, незалежно від того, чи 
така угода міститься в одному, двох або декі-
лькох зв’язаних між собою документах, а та-
кож незалежно від конкретного найменування. 
Міжнародний договір є родовим поняттям, яке 
охоплює таким чином усі міжнародні угоди, 
що можуть мати різне найменування (пакт, 
трактат, декларація, конвенція, протокол, ме-
морандум). Назва договору не має будь-якого 
юридичного навантаження. Відмінності у назві 
мають значення лише у випадку, коли потрібно 
дати правильну назву міжнародній угоді, але й 
тут будь-яких обов’язкових вимог або принци-
пових відмінностей не існує [10, с. 103]. 

Так, декларація – це офіційна заява однієї 
або декількох держав, яка виражає їхню точку 
зору, намір, позицію або поведінку в певних 
міжнародно-правових питаннях. Якщо говори-
ти про адміністративне право, то тут, на нашу 
думку, декларацію варто розуміти як політико-
правовий документ, що проголошує або засно-
вує певні наміри, цінності, принципи, зміни, 
що відбудуться. У формі декларації проголо-
шують основні принципи зовнішньої або внут-
рішньої політики держави, програмні поло-
ження політичних партій, основні положення 
діяльності міжнародних організацій у конкрет-
ній сфері міжнародних відносин. 

Пакт – одне з найменувань двосторонніх 
або багатосторонніх договорів у конкретній 
сфері політичних відносин. У міжнародно-пра-
вовій практиці пакти укладалися з питань не-
нападу, взаємодопомоги, взаємної або колек-
тивної безпеки. У сучасній договірній практиці 
держав назва «пакт» застосовується під час 
укладання універсальних міжнародних догово-
рів з питань основоположних прав і свобод. 

Конвенція – це угода, що регулює відноси-
ни між державами у спеціальній галузі, зазви-
чай з конкретного питання. 
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Факультативний протокол – різновид бага-
тостороннього міжнародного договору, що 
підписується у формі самостійного документа, 
зазвичай з укладенням основного договору та 
як додаток до нього. 

Рекомендація – це резолюції міжнародних 
організацій, нарад або конференцій, які не ма-
ють обов’язкової юридичної сили. Хоча реко-
мендації не є джерелом міжнародного права, 
проте вони активно сприяють формуванню 
нових норм і принципів міжнародного права, у 
зв’язку з чим у певних випадках можуть бути 
визнані юридично обов’язковими (наприклад, 
рекомендації Генеральної асамблеї ООН у по-
рядку ст. 66 Статуту ООН [9] мають характер 
обов’язкових). 

Висновки. Таким чином, всі зазначені до-
кументи є різновидом міжнародних договорів, 
які у випадку їх ратифікації стають частиною 
національного права та, як наслідок, юридично 
зобов’язувальними, адже основна норма всієї 
системи міжнародного права, яка підкреслює її 
універсальний характер – принцип міжнародно-
го права – Пакта сунт серванта (лат. pacta sunt 
servanda – договори мають дотримуватися), за 
яким договори є обов’язковими і повинні вико-
нуватися добросовісно [11, с. 430]. З цією ме-
тою та враховуючи надзвичайно важливу роль 
договорів в історії міжнародних відносин, ви-
знаючи дедалі зростаюче значення договорів 
як джерел міжнародного права і засобу розвит-
ку мирного співробітництва між націями неза-
лежно від відмінностей в їх державному та су-
спільному ладі, беручи до уваги принципи 

міжнародного права, вважаючи, що кодифікація 
та прогресивний розвиток права договорів 
сприятимуть підтриманню міжнародного миру і 
безпеки, розвиткові дружніх відносин між на-
родами і здійсненню їх співробітництва один з 
одним, було ухвалено Віденську конвенцію про 
право міжнародних договорів [12]. 

Варто відзначити, що присутність того або 
іншого джерела права і важливість кожного з 
них не однакові в конкретній національній 
правовій системі й у різних її галузях [13, 
c. 154]. Це пов’язано з історичними особливос-
тями розвитку систем права, їх видами, націо-
нальними традиціями, значною мірою еконо-
мічними, політичними й іншими факторами. 
Крім того, кожній галузі права притаманна 
особлива, лише їй властива система джерел, 
види джерел права випливають із самого зміс-
ту суспільних відносин, у зв’язку зі специфіч-
ністю яких виділяється й існує така галузь пра-
ва. Предмет регулювання та метод прямо 
визначають не лише склад і вид норм відповід-
ної галузі законодавства, але й вид, а також 
обсяг форм вираження права. Тобто кожній 
галузі права відповідають визначені види норм 
права, а отже, види форм його вираження. У 
цьому явищі наочно виявляються особливості 
тих чи інших суспільних систем, різноманіт-
ність форм державного втручання в суспільні 
відносини. Зокрема, в Україні у сфері адмініс-
тративного права окремі положення інституту 
адміністративної відповідальності більше рег-
ламентовано в міжнародних договорах (декла-
раціях, конвенціях і рекомендаціях). 
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ЛЕГКА О. В. ФОРМЫ ЗАКРЕПЛЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 
В СФЕРЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
Исследованы понятие и формы закрепления международных стандартов в сфере администра-
тивной ответственности, проанализированы международные нормативно-правовые акты и 
осуществлена их видовая классификация применительно к сфере административной ответст-
венности. 

Ключевые слова: административная ответственность, формы закрепления, источники 
права, правовое регулирование, международный стандарт. 

LEHKA O. V. FORMS OF CONSOLIDATION OF INTERNATIONAL STANDARDS 
IN THE FIELD OF ADMINISTRATIVE LIABILITY 
The author has researched the concept and forms of consolidation of international standards in the 
field of administrative liability; has analyzed international regulatory acts and has carried out their 
classification according to the sphere of administrative liability. It has been substantiated that each 
branch of law is characterized by a special, own system of sources, types of sources of law stem from 
the very content of social relations, through the specificity of which such a branch of law is allocated 
and exists. The object of regulation and method directly determine not only the composition and type of 
the norms of the relevant field of legislation, but also the type, as well as the scope of forms of express-
ing the law. That is, certain types of law norms, and, consequently, the types of forms of its expression 
correspond to each branch of law. The features of various social systems, the diversity of forms of state 
intervention into public relations are clearly determined in this phenomenon. In particular, certain provi-
sions of the institution of administrative liability in the field of administrative law of Ukraine are more 
regulated in international treaties (declarations, conventions and recommendations). 
It has been established that the formation of a new legal space and the change of social priorities lead 
to the need to research established legal institutions in a new light, more thorough, which create the 
foundation of the legal system and ensure the proper functioning of legal relations in the country, in 
particular the institution of administrative liability. It has been proved that the form of consolidation 
of the norms of international law as a way of giving them an official, compulsory nature, are sources 
of international law. Due to the specificity of international law and the process of establishing its 
norms, there is no a legal act recognized by all the subjects of international law that establishes the 
list of sources of international law and their definition. 

Keywords: administrative liability, forms of consolidation, sources of law, legal regulation, interna-
tional standard. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ АПАРАТУ СУДУ ТА МІСЦЕ СЕРЕД НИХ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Комплексно досліджено правові засади діяльності апарату суду, обґрунтовано їх значущість. 
Визначено й охарактеризовано основні нормативно-правові акти, які регулюють діяльність 
апарату суду, і запропоновано їх класифікацію. Обґрунтовано вагомість місця адміністратив-
но-правового регулювання в правових засадах діяльності апарату суду. 

Ключові слова: суд, апарат, керівник апарату, адміністративно-правове регулювання, пра-
вові засади, нормативно-правовий акт. 

Makarovets, A.M. (2017), “Legal Principles of the Court Apparatus Activity and the Place of Administrative 
and Legal Regulation among Them” [“Pravovi zasady diialnosti aparatu sudu ta mistse sered nykh administra-
tyvno-pravovoho rehuliuvannia”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 56–62. 

 
Постановка проблеми. Важливою переду-

мовою ефективної діяльності апарату суду, як і 
системи судочинства в цілому, є якісне норма-
тивно-правове забезпечення, особливе місце в 
якому об’єктивно посідає адміністративно-пра-
вове регулювання. 

Стан дослідження. Загальні питання пра-
вового регулювання діяльності суду зокрема 
окремі аспекти адміністративно-правового ре-
гулювання діяльності апарату суду, досліджу-
вала низка вітчизняних та іноземних правозна-
вців, а також науковців суміжних галузей 
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знань: Є. В. Авдєєнко, Р. М. Аюпова, В. М. Бев-
зенко, С. О. Бондар, А. Л. Борко, В. А. Гома-
да, М. К. Гримич, Д. В. Кірєєв, Р. С. Мельник, 
О. М. Музичук, Г. Я. Наконечна, І. В. Петрен-
ко, І. Л. Петрухін, С. С. Рєзнікова, В В. Рунова, 
А. В. Сагун, М. І. Шатерніков, Д. Ю. Шпенов 
та ін. Але, незважаючи на значний науковий 
доробок, у контексті судової реформи в Украї-
ні та з урахуванням низки наявних недоліків в 
адміністративно-правовому забезпеченні й ре-
гулюванні діяльності апарату суду це питання 
не втрачає своєї актуальності і сьогодні, набу-
ваючи якісно нового статусу. 

Метою цієї статті є комплексне досліджен-
ня правових засад діяльності апарату суду та 
визначення місця в ньому адміністративно-
правового регулювання. 

Виклад основного матеріалу. Як слушно 
зазначає з цього приводу А. Л. Борко, вагома 
соціальна роль і своєрідне місце у державному 
механізмі судової системи України зумовлю-
ють формування цілісної нормативно-правової 
бази організації та функціонування, закладення 
необхідних механізмів реалізації судової влади 
й правових гарантій відправлення судами право-
суддя в Україні [1, с. 59]. При цьому А. А. Стри-
жак справедливо наголошує на тому, що в сис-
темі правового регулювання діяльності із 
забезпечення роботи судів існує чимало прога-
лин і недоліків, які заважають ефективному 
здійсненню функцій з організації функціону-
вання органів правосуддя в Україні. Зокрема, 
на думку автора, яку цілком розділяємо, харак-
терними є такі моменти: 1) недостатньо визна-
ченим і чітким у відповідному законодавстві є 
правовий статус суб’єктів управлінської діяль-
ності в судах загальної юрисдикції; 2) фактич-
но поза межами законодавчого регулювання 
залишаються питання фінансового й матеріа-
льно-технічного забезпечення судів; 3) майже 
відсутнє будь-яке визначення процедур і пра-
вил здійснення організаційної роботи у сфері 
забезпечення функціонування судочинства; 
4) актуальною є проблема систематизації та 
впорядкування відповідного законодавства, 
піднесення його на новий, більш якісний рі-
вень; 5) одним із важливих напрямків є удо-
сконалення правового регулювання діяльності 
щодо організаційного керівництва в судах, 
уточнення й деталізація прав та обов’язків ке-
рівників органів правосуддя [2, с. 18] тощо. 

Отже, правові засади діяльності апарату су-
ду є тим важливим базисом, який визначає та 
регламентує весь процес виникнення, станов-
лення та розвитку як діяльності апарату суду, 
так і інституту судової влади в цілому. 

Варто зазначити, що правовими основами 
діяльності судів є сукупність правових актів, 
які регулюють суспільні відносини, що вини-
кають, розвиваються та припиняються за їх 
участю [3, с. 17]; система відповідних адмініс-
тративно-правових норм, що регламентують 
відносини у досліджуваній сфері: Конституція 
та закони України, акти Президента України та 
Кабінету Міністрів України, інші акти законо-
давства України [4, с. 154]. На нашу думку, 
саме система нормативних актів, особливо ад-
міністративно-правових актів, регламентує й 
регулює суспільні відносини, які виникають у 
сфері діяльності апарату суду та потребують 
відповідного правового впливу з метою їх ор-
ганізаційного впорядкування та досягнення 
апаратом суду поставлених державою цілей і 
виконання завдань. 

Розглянемо ці нормативно-правові акти де-
тальніше. Передусім слід зазначити, що у ст. 
10 Загальної декларації прав людини проголо-
шено, що кожна людина для визначення її прав 
та обов’язків і для встановлення обґрунтовано-
сті пред’явленого їй кримінального обвинува-
чення має право на основі повної рівності на 
те, щоб її справа була розглянута прилюдно й з 
додержанням усіх вимог справедливості неза-
лежним і безстороннім судом [5]. У ст. 14 
Міжнародного пакту про громадянські й полі-
тичні права закріплено, що всі особи є рівними 
перед судами, і кожен має право на справедли-
вий і публічний розгляд справи компетентним, 
незалежним і безстороннім судом, створеним 
на підставі закону [6]. Значущими в цьому 
контексті є й такі міжнародні нормативно-пра-
вові акти, як Монреальська універсальна декла-
рація про незалежність правосуддя (1983 р.), 
Бангалорські принципи поведінки суддів, 
схвалені резолюцією 2006/23 Економічної та 
Соціальної Ради ООН від 27 липня 2006 р., Ре-
комендація № R(94)12 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо незалежності, 
дієвості та ролі суддів та інші. При цьому в 
останньому документі, зокрема, рекомендова-
но для ефективної роботи суддів створити на-
лежні умови роботи, у тому числі шляхом за-
безпечення належного допоміжного персоналу, 
з тим, аби судді могли ефективно й оперативно 
виконувати свої обов’язки, вжиття відповідних 
заходів із доручення виконання несудових за-
вдань іншим особам з метою зменшення пере-
вантаження у роботі судів [7]. Тобто значу-
щість і місце безпосередньо апарату суду в 
процесі здійснення судочинства серйозно під-
носиться на міжнародному та європейському 
рівні. 
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Водночас згідно з положеннями ст. 55 Кон-
ституції України кожному гарантується право 
на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, посадових і службових 
осіб. У п. 14 ст. 92 чітко встановлено, що ви-
ключно законами України визначаються судо-
устрій, судочинство тощо. Окремо питанню 
правосуддя присвячено розділ VIII Основного 
Закону, а компетенції та повноваженням Кон-
ституційного Суду України – розділ XII [8]. 
Окрім Конституції України, адміністративно-
правове регулювання судової влади та здійс-
нення правосуддя в нашій державі, що функці-
онує на засадах верховенства права відповідно 
до європейських стандартів і забезпечує право 
кожного на справедливий суд, здійснюється на 
підставі закону України від 02.06.2016 «Про 
судоустрій і статус суддів». Так, установлено, 
що судова влада в Україні відповідно до кон-
ституційних засад поділу влади здійснюється 
незалежними та безсторонніми судами, утво-
реними законом (ст. 1). Окрему главу 3 при-
свячено регламентації функціонування апарату 
суду, служби організаційного забезпечення 
роботи та охорони суду [9]. 

Зокрема, у ст. 155 вищезгаданого закону ви-
значено, що організаційне забезпечення роботи 
суду здійснює його апарат, який очолює керів-
ник апарату. Положення про апарат суду розро-
бляється на підставі Типового положення про 
апарат суду та затверджується зборами суддів 
відповідного суду. У свою чергу, Типове поло-
ження про апарат суду [10] затверджує Держа-
вна судова адміністрація України за погоджен-
ням із Вищою радою правосуддя. 

Також важливо зауважити, що правовий 
статус працівників апарату суду визначається 
законом України від 10.12.2015 «Про державну 
службу» з урахуванням особливостей, визначе-
них законом України «Про судоустрій і статус 
суддів». Так, у ст. 6 закону України «Про дер-
жавну службу» визначено, що посади керівни-
ків апаратів Конституційного Суду України, 
Верховного Суду України та вищих спеціалі-
зованих судів, керівників апаратів апеляційних 
та місцевих судів, керівників структурних під-
розділів апаратів судів належать до категорій 
посад державної служби. Крім того, статтею 91 
регламентуються особливості проходження 
державної служби в окремих державних орга-
нах, у т. ч. керівників апаратів Конституційно-
го Суду України, Верховного Суду України, 
вищих спеціалізованих судів, Вищої ради пра-
восуддя й Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, керівників апаратів (секретаріатів) 

судів, органів та установ системи правосуддя – 
з особливостями, передбаченими законодавст-
вом про судоустрій і статус суддів. Також зако-
ном України «Про державну службу» встанов-
люються загальні обов’язки та права керівника 
апарату суду як державного службовця, поря-
док прийняття на роботу і звільнення держав-
них службовців, особливості проходження 
державної служби (час праці й відпочинку, по-
рядок надання відпусток та зміст обмежень, 
властивих для кожного службовця у зв’язку з 
особливостями його правового статусу як осо-
би, що виконує відповідальні державні завдан-
ня, тощо) [11]. 

Інші специфічні особливості діяльності апа-
рату суду та його посадових осіб врегульову-
ються законом України «Про судоустрій і ста-
тус суддів». Установлено, що структура та 
штатна чисельність апаратів місцевих судів за 
погодженням із головою суду затверджуються 
відповідним територіальним управлінням Дер-
жавної судової адміністрації України, а апара-
тів апеляційних судів і вищих спеціалізованих 
судів – Державною судовою адміністрацією 
України за погодженням з головою суду в ме-
жах видатків на утримання відповідного суду. 
Передбачається, що в апаратах судів можуть 
створюватися управління, відділи, сектори, що 
здійснюють свої функції на підставі положень, 
які затверджуються керівником апарату відпо-
відного суду. Також в апараті суду утворюєть-
ся канцелярія, яка щоденно протягом робочого 
часу суду забезпечує прийняття та реєстрацію 
документів, що подаються до відповідного суду, 
й виконує інші завдання, визначені положен-
ням, затвердженим керівником апарату відпо-
відного суду. До штату апарату судів входять 
також секретарі судового засідання, наукові 
консультанти та судові розпорядники. Окремо 
в ст. 156 цього закону визначаються особливо-
сті апарату Верховного Суду України, ст. 157 
присвячено питанню діяльності помічників 
суддів, ст. 158 – бібліотеки суду, ст. 159 – слу-
жби судових розпорядників, ст. 160 – забезпе-
ченню охорони та підтримання громадського 
порядку в судах [9] тощо. 

Досліджуючи правові засади діяльності апа-
рату суду, особливу увагу слід приділити ви-
вченню Типового положення про апарат міс-
цевого, апеляційного судів, на підставі якого 
розробляється положення про апарат того чи 
іншого суду. Так, у І розділі Типового поло-
ження відмічається, що апарат місцевого, апе-
ляційного судів здійснює організаційне забез-
печення роботи суду відповідно до закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» і у 
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своїй діяльності керується Конституцією Укра-
їни, законами України «Про судоустрій і статус 
суддів» та «Про державну службу», іншими 
нормативно-правовими актами, положенням 
про апарат суду, рішеннями зборів суддів, а 
також наказами та розпорядженнями голови 
суду й наказами керівника апарату суду. При 
цьому голова суду контролює ефективність 
діяльності апарату суду, вносить подання про 
призначення на посаду керівника апарату суду 
й заступника керівника апарату суду та про зві-
льнення їх з посад, а також про застосування 
заохочень або накладення дисциплінарних стя-
гнень відповідно до законодавства. Також у 
розділі IІ Типового положення окреслено осно-
вні функції апарату суду, у розділі III – повно-
важення та особливості діяльності керівника 
апарату суду, у розділі IV – повноваження й особ-
ливості діяльності керівників структурних під-
розділів та інших працівників апарату суду [10]. 

Також на підставі рішення Ради суддів 
України від 13.05.2005 № 27 «Про погодження 
Типових посадових інструкцій працівників 
апарату місцевого загального суду» з метою 
поліпшення організації діяльності місцевих 
загальних судів, забезпечення єдності у визна-
ченні посадових обов’язків працівників апара-
ту місцевого загального суду та кваліфікацій-
них вимог щодо певних категорій і посад 
Державною судовою адміністрацією України 
було затверджено Типові посадові інструкції 
працівників апарату суду (наказ Державної 
судової адміністрації від 20.07.2005 № 86) [12]. 

Серед системи нормативно-правових актів, 
які формують правові засади діяльності апара-
ту суду, крім вищезазначених, слід звернути 
увагу й на закон України «Про державний за-
хист працівників суду і правоохоронних орга-
нів» від 23.12.1993, який встановлює систему 
особливих заходів державного захисту суддів 
Конституційного Суду України, суддів та пра-
цівників апаратів судів від перешкоджання ви-
конанню покладених на них законом обов’яз-
ків і здійсненню наданих прав, а так само від 
посягань на життя, здоров’я, житло і майно 
зазначених осіб та їх близьких родичів у 
зв’язку із службовою діяльністю цих осіб [13]. 
Важливе значення для правового регулювання 
діяльності апарату суду відіграв і закон України 
від 22.12.2005 «Про доступ до судових рішень», 
який визначає порядок доступу до судових рі-
шень з метою забезпечення відкритості діяль-
ності судів загальної юрисдикції, прогнозовано-
сті судових рішень і сприяння однаковому 
застосуванню законодавства, а також регулює 
відносини щодо забезпечення доступу до судо-

вих рішень (рішень, судових наказів, постанов, 
вироків, ухвал), ухвалених судами загальної 
юрисдикції, та ведення Єдиного державного 
реєстру судових рішень [14]. 

Водночас не можна не звернути уваги й на 
закони України від 14.10.2014 «Про запобі-
гання корупції», який визначає правові та ор-
ганізаційні засади функціонування системи 
запобігання корупції в Україні, зміст та поря-
док застосування превентивних антикоруп-
ційних механізмів, правила щодо усунення 
наслідків корупційних правопорушень [15], та 
від 02.10.1996 «Про звернення громадян», що 
регулює питання практичної реалізації грома-
дянами України наданого їм Конституцією 
України права вносити в органи державної 
влади й об’єднання громадян відповідно до їх 
статуту пропозиції про поліпшення їх діяльно-
сті, викривати недоліки в роботі, оскаржувати 
дії посадових осіб, державних і громадських 
органів. Закон забезпечує громадянам України 
можливості для участі в управлінні державни-
ми та громадськими справами, для впливу на 
поліпшення роботи органів державної влади й 
місцевого самоврядування, підприємств, уста-
нов та організацій незалежно від форм власності 
для обстоювання своїх прав і законних інтересів 
та відновлення їх у разі порушення [16]. У свою 
чергу, закон України від 13.01.2011 «Про до-
ступ до публічної інформації» визначає поря-
док здійснення та забезпечення права кожного 
на доступ до інформації, що перебуває у воло-
дінні суб’єктів владних повноважень та інших 
розпорядників публічної інформації, визначе-
них цим законом, та інформації, що становить 
суспільний інтерес [17]. 

У формуванні правових засад діяльності 
апарату суду відіграють свою роль і укази Пре-
зидента України від 11.12.2002 № 395/2002-рп 
«Про заходи щодо забезпечення належних умов 
діяльності судів», від 10.05.2006 № 361/2006 
«Про Концепцію вдосконалення судівництва 
для утвердження справедливого суду в Україні 
відповідно до європейських стандартів» та ін., 
постанови Верховної Ради України від 
28.04.1992 № 2296-XII «Про Концепцію судо-
во-правової реформи в Україні», від 03.04.1995 
№ 179/95-ПВ «Про структуру і штатну чисель-
ність апарату Верховного Суду України» та ін., 
постанови Кабінету Міністрів України від 
25.05.2006 № 740 «Про затвердження Порядку 
ведення Єдиного державного реєстру судових 
рішень», від 09.03.2006 № 268 «Про упорядку-
вання структури та умов оплати праці праців-
ників апарату органів виконавчої влади, орга-
нів виконавчої влади, органів прокуратури, 
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судів та інших органів» тощо, а також правові 
акти органів судової влади, які спрямовані на 
роз’яснення питань застосування норм права, 
аналіз та узагальнення судової практики, по-
станови Пленуму Верховного Суду України, 
рішення Конституційного Суду України, нака-
зи судових органів про доведення до відома 
суддів і працівників апарату суду указів Пре-
зидента України, постанов Верховної Ради 
України, актів Кабінету Міністрів України та 
центральних органів державної влади, накази 
та розпорядження голів судів (місцевих, апе-
ляційних, вищих спеціалізованих, Верховного) 
з питань, що належать до їх повноважень і не 
пов’язані з відправленням правосуддя, накази 
Державної судової адміністрації України, по-
ложення та рішення З’їзду суддів України, Ра-
ди суддів України, зборів суддів Верховного 
Суду України, вищих спеціалізованих судів 
України, зокрема Правила поведінки працівни-
ків суду, положення про апарат суду, поло-
ження про автоматизовану систему докумен-
тообігу суду, інструкція про порядок роботи з 
технічними засобами фіксування судового про-
цесу (судового засідання), інструкція про по-
рядок передання до архіву місцевого та апеля-
ційного суду, зберігання в ньому, відбору та 
передання до державних архівних установ та 
архівних відділів міських рад судових справ та 
управлінської документації суду тощо. 

Як справедливо стверджує М. К. Закурін, 
правове регулювання діяльності судів забезпе-
чує господарське, цивільне, адміністративне, 
фінансове та бюджетне право, проте в цьому 
переліку нормам адміністративного права на-
лежить чільне місце, яке окреслюється такими 
межами: 1) адміністративними процедурами 
щодо створення, реорганізації та ліквідації су-
дів; 2) визначенням адміністративно-правового 
статусу суддів; 3) кадровою роботою в системі 
судочинства: а) регулюванням питань відбору, 
призначення, звільнення й відставки суддів та 
керівників апаратів судів; б) заміщенням вака-
нтних посад державних службовців апарату 
судів, їх призначенням та звільненням; 4) уста-
новленням меж повноважень суддів, які обі-
ймають адміністративні посади; 5) правовим 
регулюванням особистого прийому громадян у 
системі судів; 6) доступом до публічної інфор-
мації та взаємодії із засобами масової інфор-
мації; 7) правовим регулюванням суддівського 
самоврядування суддів; 8) організацією захис-
ту суддів, охорони приміщень судів, підтри-
мання в них правопорядку; 9) особливостями 
заохочення і дисциплінарної відповідальності 
суддів та державних службовців апарату судів; 

10) забезпеченням діяльності судів судовою 
адміністрацією [18]. 

Що ж стосується сфери правосуддя, то 
А. А. Іванищук під адміністративно-правовим 
регулюванням судової влади розуміє форму 
соціальної взаємодії суб’єктів адміністратив-
ного права, комплексний інститут адміністра-
тивного права, що об’єднує однорідні суспільні 
відносини, які описуються системою, структу-
рою, механізмом і напрямами [19, с. 50]. У 
свою чергу, А. В. Рибас вбачає адміністратив-
но-правове регулювання у сфері діяльності 
судів і суддів у цілеспрямованому впливі норм 
адміністративного права, здійснюваному орга-
нами суддівського самоврядування засобами 
владно-розпорядчої та адміністративно-сервіс-
ної діяльності на суспільні відносини [20, 
с. 24–25]. Проте, на наш погляд, більш повним 
є визначення адміністративно-правового регу-
лювання, запропоноване А. Л. Борком, який 
розглядає правове регулювання діяльності су-
дів як форму впливу держави з використанням 
права на суспільні відносини у сфері діяльності 
судів, що здійснюється за допомогою юридич-
них засобів і забезпечується законодавчими та 
підзаконними нормативно-правовими актами 
[21, с. 13]. 

Висновки. У результаті аналізу значного 
масиву нормативно-правових актів, які у своїй 
сукупності становлять правові засади діяльності 
апарату суду, вважаємо доцільним класифікува-
ти їх не лише за ієрархією в системі джерел 
права, але й за призначенням, виділивши такі 
групи: 1) організаційно-управлінського харак-
теру, які регламентують порядок створення, 
організації, управління, функціонування та ді-
яльності апарату суду, його взаємодії з іншими 
учасниками правовідносин у системі правосу-
ддя; 2) забезпечувального характеру, які рег-
ламентують питання матеріального та фінан-
сового забезпечення діяльності апарату суду; 
3) кадрового спрямування, покликані реалізо-
вувати кадрову політику в системі діяльності 
судів; 4) контрольного напрямку для реалізації 
контролю за правомірністю діяльності апарату 
суду, дисципліною, недопущенням корупції 
тощо; 5) нормативно-етичного характеру для 
встановлення та додержання правил поведінки 
працівників апарату суду, недопущення конф-
ліктів інтересів тощо. 

Вагомість місця адміністративно-правового 
регулювання в правових засадах діяльності 
апарату суду обумовлюється передусім органі-
заційним та управлінським спрямуванням дія-
льності апарату суду, а також нагальною по-
требою в чіткій і детальній регламентації всіх 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67) 

 61 

адміністративно-правових аспектів створення, 
організації, функціонування, діяльності та вза-
ємодії апарату суду задля забезпечення ефек-
тивної та якісної роботи суддів і, відповідно, 

реалізації гарантованого державою права на 
справедливий суд, захист і відновлення пору-
шених прав та інтересів у суді. 
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МАКАРОВЕЦ А. Н. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АППАРАТА СУДА 
И МЕСТО СРЕДИ НИХ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
Комплексно исследованы правовые основы деятельности аппарата суда, обоснована их зна-
чимость. Определены и охарактеризованы основные нормативно-правовые акты, регулирующие 
деятельность аппарата суда, и предложена их классификация. Обоснована весомость места ад-
министративно-правового регулирования в правовых основах деятельности аппарата суда. 

Ключевые слова: суд, аппарат, руководитель аппарата, административно-правовое регули-
рование, правовые основы, нормативно-правовой акт. 
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MAKAROVETS A. M. LEGAL PRINCIPLES OF THE COURT APPARATUS ACTIVITY 
AND THE PLACE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION AMONG 
THEM 
The author has comprehensively researched legal principles of the court apparatus activity and has 
substantiated their significance. The basic regulatory acts, which regulate the activity of the court ap-
paratus, have been defined and characterized; their classification has been developed. The legal prin-
ciples for the activities of the court apparatus have been offered to divide into the following groups: 
1) of organizational and managerial nature that regulate the procedure for the establishment, organi-
zation, management, functioning and operation of the court apparatus, its interaction with other par-
ticipants in the legal relations within the justice system; 2) of guaranteeing nature that regulate issues 
of material and financial provision of the court apparatus; 3) of personnel direction, intended to im-
plement personnel policy in the system of court activity; 4) of control direction for exercising control 
over the lawfulness of the activity of the court apparatus, discipline, preventing corruption, etc.; 5) of 
normative and ethical nature for establishing and observing the rules of conduct of the employees of 
the court apparatus and preventing competitive interests. 
It has been argued that the importance of the place of administrative and legal regulation in the legal 
principles of the court apparatus activity is primarily determined by the organizational and manage-
rial direction of the court apparatus activity, as well as the urgent need for a clear and detailed regula-
tion of all administrative and legal aspects of the establishment, organization, functioning, activity 
and interaction of the court apparatus. in order to ensure the efficient and high-quality work of judges 
and, accordingly, the implementation of the state-guaranteed right to a fair trial, protection and resto-
ration of violated rights and interests in the court. 

Keywords: court, apparatus, head of the apparatus, administrative and legal regulation, legal prin-
ciples, regulatory act. 
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І. В. ПЕТРЕНКО, 
кандидат юридичних наук, заступник начальника Територіального управління  
Державної судової адміністрації України в Сумській області 

ДО ПРОБЛЕМИ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФОРМ ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 
ДІЯЛЬНОСТІ СУДІВ 

Доведено, що оцінювання виступає надзвичайно важливим інструментом перевірки якості, 
ефективності та результативності діяльності судів. Указано, що воно, забезпечуючи отриман-
ня інформації про діяльність суду, сприяє дотриманню його незалежності як органу судової 
влади. Установлено, що оцінювання діяльності суду здійснюється переважно у формах опи-
тування (зовнішнього та внутрішнього) та вивчення звітності й інших документів, що містять 
статистичні дані про роботу судів. Здійснено їх аналіз та надано пропозиції щодо їх удоскона-
лення. 

Ключові слова: суд, оцінювання, діяльність, ефективність функціонування, якість, форми, 
опитування, звітність. 

Petrenko, I.V. (2017), “Regarding the problems of characterizing the forms for evaluating the effectiveness of 
the courts activities” [“Do problemy kharakterystyky form otsiniuvannia efektyvnosti diialnosti sudiv”], Pravo 
i Bezpeka, No. 4, pp. 62–67. 

 
Актуальність. Важливим завданням на 

шляху вдосконалення якості діяльності судів є 
запровадження змістовної та ефективної сис-
теми оцінювання цієї діяльності. Оцінювання 
виступає важливим інструментом перевірки 
рівня якості, ефективності, дієвості (результа-
тивності), цінності та корисності тієї чи іншої 
діяльності, зокрема діяльності судів із розгляду 
та вирішення відповідних справ. Саме оціню-
вання надає можливість скласти відповідне 
уявлення про цю діяльність. Також його можна 

вважати засобом з’ясування переваг, позитив-
них або негативних властивостей та аспектів 
діяльності суду. 

Стан дослідження. У фаховій літературі 
приділяється досить багато уваги питанням 
призначення й сутності оцінювання та його фо-
рмам. Так, скажімо, Д. В. Сухінін указує, що 
оцінювання – це дослідження, яке визначає стан 
виконання й наслідки надання послуги за якіс-
ними та кількісними показниками, відповід-
ність встановлених цілей результатам, а також 
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результативність, продуктивність та ефектив-
ність надання послуг і діяльності влади. Голов-
ною метою оцінювання, як вважає автор, є ви-
значення стану та якості реалізації будь-якого 
напряму діяльності, проекту або програми [1]. 

Питання оцінювання діяльності органів дер-
жавної влади були предметом наукового пошу-
ку таких учених, як Р. М. Аюпова, О. О. Ба-
бінова, А. А. Бова, Г. О. Дудкало, А. В. Кірмач, 
А. М. Колодій, М. В. Косюта, В. В. Кривенко, 
Р. О. Куйбіда, І. Є. Марочкін, О. Є. Міщенко, 
А. О. Неугодніков, А. Ю. Осадчий, О. І. Пархо-
менко-Куцевіл, Ю. С. Педько, Л. Л. Приходчен-
ко, Д. В. Сухінін, В. В. Рунова, Н. М. Терещенко, 
М. І. Шатерніков, В. Т. Шатун, Ю. С. Шемшу-
ченко та ін. Однак питання характеристики 
форм оцінювання ефективності діяльності су-
дів залишились поза увагою вчених. 

Тому метою статті є дослідження форм 
оцінювання ефективності діяльності суду.  

Виклад основного матеріалу. Поняття 
«оцінювання» в науці є досить дискусійним. У 
зарубіжній теорії та практиці в системі держав-
ного фінансового контролю оцінювання управ-
лінської діяльності розкривають через низку 
термінів, таких як «оцінка продуктивності» 
(рerformance assessment), «вимірювання вико-
нання» (performance management), «оцінювання 
політик» (роlісу evaluation), «оцінювання розвит-
ку діяльності» (evaluation (of a development 
activity)), «оцінювання програм» (program 
evaluation) тощо. У словнику ОЕСР зустріча-
ються поняття оцінювання (evaluation) та оцін-
ки (assessment). Зокрема, ОЕСР використовує 
поняття «оцінювання розвитку діяльності» 
(evaluation (of a development activity)), яке тлу-
мачить як систематичну й об’єктивну оцінку 
поточних або завершених проектів, програм 
або політики, їх розробки, впровадження та 
результатів [2, c. 75–76]. Втім, незважаючи на 
різноманіття термінологічних конструкцій, що 
використовуються для позначення оцінювання 
у сфері управлінської діяльності, його цільове 
призначення, як правило, залишається незмін-
ним – визначення актуальності діяльності що-
до виконання завдань розвитку ефективності, 
результативності, впливу та стабільності [2, 
c. 75–76]. Оцінювання є одним із тих визнача-
льних факторів, які прямо впливають на про-
цес упорядкування й удосконалення прохо-
дження державної служби. Більш того, як 
зазначає А. В. Кірмач, процедури атестації або 
оцінювання діяльності державних службовців 
мають важливе значення для просування дер-
жавних службовців, тобто здійснення ними 
службової кар’єри, що свідчить про актуаль-

ність цього елементу проходження державної 
служби та необхідність його детального дослі-
дження [3, c. 175]. 

На необхідності оцінювання саме діяльності 
судів неодноразово наголошувалося й в спеці-
альних програмах і на відповідних тематичних 
конференціях. Так, у аналітичному звіті Інсти-
туту прикладних гуманітарних досліджень 
«Оцінка рівня задоволеності громадян щодо 
окремих аспектів функціонування судів», ство-
реному в рамках програми «Справедливе пра-
восуддя», зазначається, що вдосконалення су-
дової системи належить до пріоритетних 
завдань у становленні демократії в українсько-
му суспільстві. Лише покращуючи розуміння 
реальної ситуації в судах і стану відносин су-
дової системи та суспільства, можна досягти 
суттєвого покращення ефективності судочинс-
тва й зміцнення довіри до суду в українському 
суспільстві. Власне, цим і пояснюється необ-
хідність використання в адмініструванні судо-
вої діяльності методів оцінювання якості роботи 
суду. Оцінювання якості дозволяє керівництву 
суду вирішувати такі завдання: отримання ін-
формації про поточну ситуацію в суді за клю-
човими параметрами його діяльності; обґрун-
тування поточних і стратегічних рішень; 
визначення пріоритетів для змін; моніторинг 
інновацій, оцінка їх результативності й ефек-
тивності; оцінювання відповідності конкрет-
них параметрів роботи суду існуючим стандар-
там та нормативам [4]. 

Підтвердили потребу в запровадженні ком-
плексної системи оцінювання діяльності судів і 
Рада суддів України та Державна Судова адмі-
ністрація України. Зокрема, у 2012 році вони 
затвердили Стратегічний план розвитку судо-
вої влади України на 2013–2015 роки, в якому 
зазначалося, що судова влада України повинна 
створити й підтримувати систему відповіднос-
ті високим стандартам на рівні з кращими сві-
товими практиками, зокрема через високий 
рівень професіоналізму у здійсненні правосуд-
дя; прагнення досконалості поставить судову 
систему України в один ряд із найбільш про-
гресивними судовими системами світу. Пер-
шочерговими завданнями, що стоять перед су-
довою владою України щодо створення та 
підтримки високого рівня задоволення станда-
ртів у відправленні правосуддя, зокрема через 
високий рівень професіоналізму, є такі: а) ство-
рити національну систему стандартів якості й 
ефективності роботи суду для належного оці-
нювання якості роботи суду та планування, що 
охоплюватиме стандарти навантаження, своєча-
сність та ефективність вирішення справ, норми 
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поведінки працівників апарату суду, стандарти 
якості процесуальних документів тощо; б) ви-
користовувати результати внутрішнього та зо-
внішнього оцінювання роботи суду для вдос-
коналення функціонування суду та здійснення 
судових процедур; в) розробити національні 
стандарти професійного навчання кандидатів на 
посаду судді, підвищення кваліфікації суддів та 
навчання працівників апаратів судів, урахувати 
їх під час розроблення та впровадження навчаль-
них програм для суддів і працівників апаратів 
судів, системи оцінювання, вимог до виклада-
чів тощо, зокрема в процесі запровадження 
спеціальної навчальної програми для керівни-
ків апаратів судів, навчальних програм щодо 
користування програмним забезпеченням, про-
грам з етики та ін. [5]. 

У 2015 році в межах вищезгаданого проекту 
«Справедливе правосуддя» було запропонова-
но систему оцінювання діяльності судів. У 
цьому проекті зазначається, що в демократич-
ному суспільстві суди функціонують відповід-
но до стандартів продуктивності й ефективно-
сті судових процедур, якості судових послуг та 
очікувань громадян – учасників судових про-
ваджень. У цьому розумінні оцінювання робо-
ти суду є найбільш ефективним, якщо його ос-
новою є встановлені стандарти якості та 
перевірені методи оцінювання відповідності 
суду цим стандартам. Основою таких стандар-
тів є суспільні очікування щодо якості судових 
послуг (наприклад, повноти інформації, зруч-
ності та комфортності судових приміщень то-
що), а також показники роботи суду (напри-
клад, тривалість судових проваджень, питома 
вага розглянутих справ тощо). Суд, який від-
повідає встановленим стандартам, можна на-
звати, відповідно до міжнародних засад судо-
вої досконалості, досконалим судом. Метою 
оцінювання роботи суду є вдосконалення орга-
нізації роботи суду, а саме підвищення продук-
тивності, ефективності та якості судових проце-
дур. Оцінювання якості роботи суду жодним 
чином не має на меті оцінку роботи окремих 
суддів. Оцінювання якості надає керівництву 
суду можливість вирішувати такі завдання: 
отримання інформації про поточну ситуацію; 
обґрунтування поточних і стратегічних рішень; 
визначення пріоритетів для змін; моніторинг 
інновацій, оцінка їхньої результативності й ефе-
ктивності; оцінювання відповідності роботи 
суду існуючим стандартам та нормативам [4]. 

У методичному посібнику з питань застосу-
вання системи оцінювання роботи суду наго-
лошується, що управління якістю діяльності в 
судових системах є загальною світовою тенде-

нцією останніх десятиліть. Необхідність цього 
управління зумовлюється тим, що судове ад-
міністрування має спиратись на чітке розумін-
ня, наскільки діяльність суду як організації 
відповідає ключовим цінностям і цілям суду в 
демократичному суспільстві. Без проведення 
регулярного та стандартизованого оцінювання 
роботи суду отримати таке розуміння немож-
ливо. Оцінювання роботи надає керівникам 
судів такі можливості: отримувати інформацію 
про функціонування суду як установи на під-
ставі поєднання якісно різних даних у цілісну 
картину; аналізувати роботу суду відповідно 
до існуючих у суспільстві очікувань щодо дія-
льності суду; своєчасно діагностувати наявні 
ризики поточної діяльності та прогнозувати 
можливі проблеми, розробляти ефективні пре-
вентивні заходи; раціонально розподіляти ре-
сурси та формулювати вимоги (запити) щодо 
підтримки з боку держави та громадянського 
суспільства; створювати фактичне обґрунту-
вання управлінських рішень, стратегічних та 
поточних планів; забезпечувати задоволення 
існуючої в суспільстві вимоги щодо прозорості 
та підзвітності судів; зміцнювати соціально-
психологічний клімат у колективі суду, поси-
лювати позитивну мотивацію працівників, 
своєчасно реагувати на виклики стабільності та 
злагодженості колективу [6]. 

Отже, оцінювання виступає надзвичайно 
важливим інструментом контролю за діяльніс-
тю судів. Його особливе значення полягає в 
тому, що воно дозволяє отримати змістовні та 
ґрунтовні дані про рівень якості, ефективності 
й результативності роботи суду без прямого 
втручання у його діяльність зі здійснення пра-
восуддя. Тобто, забезпечуючи отримання відпо-
відної інформації щодо діяльності суду, оціню-
вання сприяє дотриманню його незалежності як 
органу судової влади. При цьому погодимося з 
думкою, що сучасний етап розбудови інформа-
ційного суспільства, що позначається як інфор-
матизація, забезпечується системою органів 
державної влади й управління в інформаційній 
сфері, де інформатизація окремих сфер є окре-
мим проектом інформатизації [7, с. 112]. Вва-
жаємо, що це повністю стосується інформати-
зації діяльності судової гілки влади як з позиції 
збирання інформації про її результати, так і з 
позиції її поширення [8]. 

Завдяки оцінюванню можна не лише встано-
вити ступінь відповідності якісних і кількісних 
показників діяльності суду законодавчим вимо-
гам та суспільним очікуванням і запитам, але й 
виявити проблемні аспекти у діяльності судів, 
забезпечити більш раціональний та ефективний 
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підхід до розподілу ресурсів, у тому числі кад-
рових, точніше та чіткіше визначати пріорите-
ти й напрямки вдосконалення роботи суду та 
суддів. При цьому важливо зауважити, що оці-
нювання стосується лише організаційно-управ-
лінських аспектів роботи суду й не передбачає 
перевірку ефективності та результативності 
безпосередньо правосудної діяльності суддів 
суду (судів), адже головним критерієм якості 
відправлення правосуддя є законність постано-
влених рішень, яка, у свою чергу, оцінюється 
тільки вищими судами в порядку апеляційного 
та касаційного провадження. За своїм змістом 
оцінювання – це збір повної, суттєвої, досте-
менної та надійної інформації про об’єкт оці-
нювання й аналіз того, наскільки ця інформа-
ція відповідає сукупності критеріїв щодо 
визначених на початку або скоригованих у 
процесі цілей, для того, щоб дійти певного рі-
шення [2, c. 75–76]. 

На сьогодні в Україні оцінювання діяльнос-
ті судів здійснюється на підставі рекомендова-
ної Радою суддів України «Системи оцінки 
роботи суду». Так, у рішенні Ради суддів Укра-
їни від 02.04.2015 зазначається: «Затвердити 
рамкову систему оцінювання роботи суду в 
Україні з остаточною назвою “Система оціню-
вання роботи суду: стандарти, критерії, показ-
ники та методи” (СОРС). Рекомендувати судам 
України застосовувати СОРС для оцінювання 
роботи суду як в повному обсязі, так і окремих 
модулів СОРС в залежності від управлінської 
мети та завдань, спрямованих на вдосконален-
ня роботи суду, з періодичністю один раз на 
три роки. Вивчати досвід судів, які застосову-
ють СОРС в повному обсязі або його окремі 
модулі, з метою подальшого вдосконалення 
СОРС. Затвердити перелік базових показників 
роботи суду, що підлягають застосуванню, з 
метою аналізу їх діяльності щопівроку та що-
року всіма судами України з опублікуванням 
цих показників на веб-сайтах відповідних су-
дів. Доручити Державній судовій адміністрації 
України забезпечити можливість обрахування 
базових показників роботи суду та їх відобра-
ження на веб-сторінках судів в автоматичному 
режимі за допомогою автоматизованої систе-
ми документообігу суду. З урахуванням сис-
тематичного моніторингу діяльності місцевих 
загальних судів м. Києва, Київської та Одесь-
кої областей в рамках спільної програми Єв-
ропейського союзу та Ради Європи “Зміцнення 
судової реформи в країнах східного партнерст-
ва” доручити Державній судовій адміністрації 
України та Комітету адміністрування та орга-
нізаційного забезпечення діяльності суду Ради 

суддів України проводити щорічний моніто-
ринг діяльності вказаних судів на основі базо-
вих показників діяльності суду з заслухову-
ванням результатів цього моніторингу на 
засіданні Ради суддів України» [9, п. 1–6]. 

Основними критеріями оцінювання діяль-
ності суддів, відповідно до СОРС є: кількість і 
відсоток справ та матеріалів, загальний термін 
проходження яких триває понад один рік; від-
соток розгляду; середня кількість розглянутих 
справ на одного суддю; середня кількість справ 
і матеріалів, що перебували на розгляді у звіт-
ний період в розрахунку на одного суддю; се-
редня тривалість розгляду справи (календар-
них днів); проведення опитувань громадян – 
учасників судових проваджень щодо їх задово-
леності роботою суду; публікація результатів 
опитувань громадян – учасників судових прова-
джень на веб-сторінці суду; рівень задоволенос-
ті роботою суду учасників судового розгляду за 
результатами опитування, що проводяться за 
уніфікованою методологією; проведення опи-
тувань громадян – учасників судових прова-
джень щодо їх задоволеності роботою суду; 
рівень задоволеності роботою суду учасників 
судового розгляду за результатами опитування, 
що проводяться за уніфікованою методологією 
[10]. Отже, аналіз наукових точок зору, а також 
офіційних документів і рекомендацій та влас-
ний досвід практичної діяльності свідчать, що 
сьогодні оцінювання діяльності судів здійсню-
ється у формах опитування (зовнішнього, вну-
трішнього), вивчення звітності, а також інших 
документів, що містять статистичні дані про 
роботу вказаних судів. 

Окрему увагу вважаємо за потрібне приді-
лити саме опитуванню, сутність якого полягає 
в тому, що воно має вигляд безпосереднього 
(усне опитування, інтерв’ю) або опосередкова-
ного (письмове опитування, анкетування) спіл-
кування дослідника з респондентом (особою, 
яка є носієм інформації стосовно предмета до-
слідження). Залежно від кількості респондентів 
опитування можуть бути масовими, суцільними, 
вибірковими, індивідуальними та експертними. 
Основним технічним інструментом опитуван-
ня є анкета або опитувальник, де у вигляді за-
питань подано початкові гіпотези, на підставі 
яких будується дослідження. Власне, загаль-
ною метою опитування є підтвердження або, 
навпаки, спростування сформульованих гіпо-
тез. За формою запитань опитування поділя-
ються на відкриті, тобто такі, що не містять 
варіантів відповіді й передбачають можливість 
респондента дати свій варіант відповіді, та за-
криті, в яких респондент може обрати один чи 
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кілька варіантів відповідей із запропонованих 
розробником дослідження. За змістом запи-
тання поділяються на об’єктивні (освіта, вік, 
рівень заробітної плати та ін.) та суб’єктивні, 
які виявляють соціально-психологічний стан 
респондента, його ставлення до процесів, 
пов’язаних з об’єктом опитування, його знання 
та погляди тощо. Опитування може бути та-
ким, що унеможливлює або не передбачає іде-
нтифікації особи респондента через отримані 
відповіді (тобто анонімним), або таким, що 
передбачає ідентифікацію респондента (напри-
клад, у випадку експертного опитування) [6]. 
Особливого значення в сучасних умовах суспі-
льно-політичного розвитку набуває зовнішнє 
опитування, тобто таке, що проводиться серед 
суб’єктів, які не належать до судової системи. 
Важливість цієї форми обумовлюється тим, що 
вона дозволяє з’ясувати громадську думку що-
до стану виконання судами свого соціального 
призначення, визначити рівень довіри громад-
ськості до правосуддя. Крім того, показники 
стану громадської думки як форми оцінювання 
діяльності судів є тим фактором, за яким мож-

на судити про рівень прозорості та відкритості 
роботи цих органів влади. 

Офіційний підхід до системи оцінювання 
роботи суду передбачає вивчення громадської 
думки як засобу визначення якості роботи су-
ду, однак недолік такого підходу, на наше пе-
реконання, полягає в тому, що він не передба-
чає окремим пунктом визначення позиції 
тільки фахівців у сфері права щодо стану фун-
кціонування судів. Упевнені, що зовнішня екс-
пертна оцінка роботи суду має входити до гру-
пи базових показників останньої. 

Висновок. У цілому, з нашої точки зору, 
система оцінювання роботи суду, яка на сього-
дні існує, є досить змістовною й містить прак-
тично всі показники, форми та методи, необ-
хідні для отримання достовірних даних про 
діяльність судових органів, серед іншого тих, 
що здійснюють правосуддя. Разом із тим слід 
зауважити, що така система, навіть її базові 
компоненти, є не обов’язковими, а лише реко-
мендованими для використання, через що на 
практиці досить часто механізм досліджуваного 
оцінювання не реалізується належним чином. 
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ПЕТРЕНКО И. В. К ПРОБЛЕМЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФОРМ ОЦЕНИВАНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ 
Доказано, что оценивание выступает чрезвычайно важным инструментом проверки качест-
ва, эффективности и результативности деятельности судов. Указано, что оно, обеспечивая 
получение информации о деятельности суда, способствует соблюдению его независимости 
как органа судебной власти. Установлено, что оценивание деятельности суда осуществляется 
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преимущественно в формах опроса (внешнего и внутреннего) и изучения отчётности и дру-
гих документов, содержащих статистические данные о работе судов. Проведён их анализ и 
даны предложения по их усовершенствованию. 

Ключевые слова: суд, оценка, деятельность, эффективность функционирования, качество, 
формы, опросы, отчетность. 

PETRENKO I. V. REGARDING THE PROBLEMS OF CHARACTERIZING THE 
FORMS FOR EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF THE COURTS ACTIVITIES 
It has been proved that evaluation is an extremely important tool for controlling the activities of 
courts. Its special significance is that it allows to obtain content and fundamental data on the level of 
quality, efficiency and effectiveness of the court activities without direct interference into its activi-
ties on administration of justice. That is, by providing relevant information on the activities of the 
court, the assessment contributes to the observance of its independence as a judicial agency. It has 
been determined that due to the evaluation it is possible not only to establish the degree of confor-
mity of the qualitative and quantitative indicators of the court’s activities with the established legal 
requirements and public expectations and requests, but also to detect the problematic aspects of the 
courts activities; to provide a more rational and effective approach to allocating resources, including 
personnel, to specify, prioritize and improve the work of the court and judges more precisely and 
clearly. At the same time it has been noted that the assessment concerns only the organizational and 
managerial aspects of the work of the court and does not provide the verification of the efficiency 
and effectiveness directly of the just activities of judges of the court (courts). 
It has been established that the evaluation of the court activity is carried out mainly in the forms of 
questioning (external and internal) and the study of reporting and other documents containing statis-
tics on the work of courts. Their analysis has been accomplished; and propositions for their im-
provement have been provided. 
It has been stressed that the existing system of assessing the work of the court is very informative and 
contains almost all indicators, forms and methods necessary for obtaining reliable data about the ac-
tivity of judicial agencies, including those that administer justice. At the same time, the author has 
noted that such a system, even its basic components, are not mandatory, but only recommended for 
the application, that is why the mechanism of the studied evaluation is often not properly imple-
mented in practice. 

Keywords: court, evaluation, activity, efficiency of functioning, quality, forms, questioning, 
reporting. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД РЕАЛІЗАЦІЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

Досліджено позитивний досвід реалізації антикорупційної політики в таких зарубіжних дер-
жавах, як Нідерланди, Фінляндія, США, Японія, Південна Корея, Грузія, а також можливість 
його використання в Україні. Проаналізовано організаційну структуру спеціалізованих анти-
корупційних інституцій, законодавство цих країн та методи реалізації політики у сфері проти-
дії корупції. Зроблено висновки щодо напрямків та обсягу використання зарубіжного досвіду 
реалізації антикорупційної політики в Україні. 
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Постановка проблеми. Активізація проце-
су протидії корупції в Україні вимагає компле-
ксних наукових досліджень відповідного зару-
біжного досвіду, адже влада повинна знати про 
тенденції щодо запобігання корупції, які скла-
лися у розвинених країнах, і відповідним чи-
ном корегувати вітчизняну антикорупційну 
політику. Важливість таких досліджень обумо-
влена і зовнішньою політикою України, яка зо-
рієнтована на розбудову цивілізованої європей-
ської держави з громадянським суспільством та 
верховенством права. За таких умов ігноруван-
ня зарубіжного досвіду буде гальмувати рефо-
рми та демократичні перетворення в державі. 

Стан дослідження. Проблему реалізації ан-
тикорупційної політики в зарубіжних країнах у 
різні часи досліджували В. А. Бондаренко, 
Ю. В. Дем’янчук, С. А. Задорожний, А. М. Мих-
ненко, Н. В. Москаленко, Н. О. Пустова, В. В. Ре-
шота, К. М. Рудой та інші вітчизняні і зарубіж-
ні вчені. Однак із часом їхні роботи частково 
втратили свою актуальність, що вказує на по-
требу системного оновлення уявлень про тен-
денції протидії корупції в зарубіжних країнах. 

На сучасному етапі антикорупційна політи-
ка держави характеризується певною ізольова-
ністю від інших сфер виконавчо-розпорядчої 
діяльності. Тобто влада діє лише в окремих 
напрямках, які переважно пов’язані з усуненням 
наслідків корупції, тоді як у більшості зарубіж-
них країн акцент робиться саме на її упере-
дженні – впливі на чинники, які обумовлюють 
виникнення корупції. У цьому сенсі вітчизняна 
антикорупційна політика потребує суттєвого 
переосмислення. 

Метою статті є теоретико-правове дослі-
дження зарубіжного досвіду реалізації антико-
рупційної політики та вивчення можливостей 
його використання в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Позитивна 
динаміка у протидії корупції існує в Сканди-
навських країнах. Наприклад, у Нідерландах 
антикорупційна політика включає в себе низ-
ку процедурних та інституціональних заходів, 
які в сукупності дозволяють ефективно запо-
бігати та протидіяти проявам корупції. До їх 
числа належать: розробка системи моніторингу 
можливих прогалин для виникнення коруп-
ційних дій у державних та громадських орга-
нізаціях і суворого контролю за діяльністю 
осіб, які перебувають у цих «зонах ризику»; 
ефективна кадрова політика; система покарань 
за корупційні дії з подальшою забороною пра-
цювати в державних організаціях; система за-
охочувальних заходів (у матеріальному і мо-
ральному аспектах) до прозорої та ефективної 

праці; загальнодоступність матеріалів кримі-
нальних справ щодо корупціонерів; система 
освіти для чиновників, що роз’яснює суспіль-
ну шкоду корупції та можливі наслідки участі 
в ній; система державної безпеки за типом 
спеціальної поліції, що володіє значними пов-
новаженнями з виявлення випадків корупції; 
система активної співпраці із засобами масо-
вої інформації, які оприлюднюють випадки 
корупції і часто проводять незалежні розслі-
дування [1, с. 289]. 

Серед скандинавських країн слід відзначити 
досвід Фінляндії, яка згідно з індексом сприй-
няття корупції є найменш корумпованою дер-
жавою світу. У своїй роботі В. А. Бондаренко 
та Н. О. Пустова аналізують антикорупційний 
досвід цієї країни і з цього приводу зазнача-
ють, що сферу публічної служби в країні вирі-
зняє прозорість і відкритість. Успішність наці-
ональної державної та муніципальної служби 
можна пояснити тим, що у них є система від-
критого доступу до інформації, яка застосову-
ється до всіх рівнів державного управління. Су-
спільство не тільки має право доступу до 
публічних документів, але і влада зобов’язуєть-
ся щодо превентивного оповіщення громадсь-
кості. Законами «Про державних цивільних 
службовців» (1994 р.) і «Про муніципальних 
службовців» (2003 р.) закріплено статус публі-
чних службовців [2, с. 180]. 

Згідно з положеннями Кримінального коде-
ксу Фінляндії за вчинення дій, що можуть ква-
ліфікуватися як корупція, передбачено санкції 
від штрафу до ув’язнення строком до чотирьох 
років залежно від ступеня суспільної небезпе-
ки злочину [3, с. 29]. Така логіка законодавця 
Фінляндії демонструє нетерпимість до проявів 
корупції та чітку позицію щодо її засудження з 
боку влади і суспільства. Як бачимо, в Україні 
вищевказані заходи застосовуються не в пов-
ному обсязі, а щодо публічності інформації 
про корупціонерів узагалі не йдеться, оскільки 
все приховується державою під грифом «таєм-
ниця слідства». 

Досліджуючи позитивний досвід протидії 
корупції, обов’язково варто звернути увагу на 
США, де діє модель спеціалізованих антикору-
пційних інституцій, що включає інституції, які 
виконують насамперед превентивні функції, а 
їхня діяльність спрямована на дослідження 
явища корупції, підготовку відповідних норма-
тивно-правових актів, контроль за виконанням 
вимог щодо недопущення конфлікту інтересів, 
розробку та впровадження кодексів етики то-
що. У США такою інституцією є Управління з 
урядової етики [4, с. 55]. 
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На початку ХХ століття федеральним уря-
дом США була запроваджена Програма боро-
тьби з організованою злочинністю, зокрема 
були створені «Ударні групи», що діяли під 
загальним керівництвом Міністерства юстиції 
США та в тісному контакті з правоохоронними 
органами штатів. Їх головними завданнями 
були виявлення груп організованої злочиннос-
ті, а також пошук доказів злочинної діяльності 
учасників незаконного підприємництва та ко-
румпованих чиновників. З метою виконання 
поставлених завдань кожна ударна група має у 
своєму складі державних обвинувачів і опера-
тивних співробітників ФБР, Адміністрації із 
застосування законів про наркотики (АПЗН), 
Бюро внутрішніх доходів, Служби еміграції і 
натуралізації, представників Берегової охорони 
та Митної служби США. Таким чином, кожний 
підрозділ наділявся повноваженнями тих служб, 
співробітники яких входили до його складу. 
Ефективність діяльності зазначених федераль-
них формувань базувалася на об’єднанні зусиль 
найбільш досвідчених співробітників правоза-
стосовних органів [5, с. 71]. 

Провідне місце в системі установ щодо за-
побігання відмиванню грошей у США посідає 
Управління по боротьбі з фінансовими злочи-
нами (Financial Crimes Enforcement Network – 
FinCEN). Основною функцією цього органу є 
надання допомоги правоохоронним органам у 
їх протилегалізаційній діяльності як на амери-
канській території, так і на міжнародному рів-
ні. Сьогодні FinCEN являє собою інформацій-
но-аналітичний центр, який збирає, обробляє, 
аналізує і класифікує фінансову інформацію, а 
потім передає її компетентним органам. До-
статньо важливо, що з 1 січня 2013 року набув 
чинності закон США «Про оподаткування 
іноземних рахунків» (Foreign Account Tax 
Compliance Act – FATCA), згідно з яким фі-
нансові організації всіх країн (foreign financial 
institution – FFI) повинні укласти спеціальну 
угоду з податковою службою США (Internal 
Revenue Service – IRS) про здійснення конт-
ролю за наявністю рахунків американських 
платників податків (або іноземних юридичних 
осіб, де американські платники податків мають 
частку володіння) [6, с. 213–214]. 

Варто зазначити, що ефективна боротьба з 
корупцією можлива навіть без прийняття чис-
ленних законодавчих актів та створення спеці-
альних антикорупційних структур. Про це сві-
дчить досвід Японії, яка не має єдиного 
кодифікованого антикорупційного акта (поло-
ження щодо запобігання та протидії корупції 
містяться в різних нормативно-правових актах, 

які регламентують питання державної служби). 
Основними пріоритетами цієї держави є: кад-
рова політика, встановлення заборон щодо ло-
біювання чиновниками інтересів бізнесу, впро-
вадження відповідних правил етики поведінки 
політиків і чиновників, публічність та прозо-
рість інформації про державних службовців, 
зокрема про їхні фінансові активи, встанов-
лення суворих обмежень щодо фінансування 
виборчих кампаній [7, с. 114]. 

Окремо слід зазначити про функціонування 
в Японії спеціального реєстру осіб, проти яких 
висунуто звинувачення у корупційних діяннях 
або причетності до організованої злочинності. 
Подібна інформація оприлюднюється у ЗМІ та 
тягне за собою встановлення контролю за та-
кою особою і застосування стосовно неї відпо-
відних правообмежень (зайняття державних 
посад, свободи пересування тощо) [8]. Прозо-
рість державного управління дійсно є однією з 
ключових умов ефективної боротьби з коруп-
цією, адже доступність та відкритість влади 
завжди підвищує довіру суспільства до неї.  

Досить високо оцінюється і досягнення Пі-
вденної Кореї у подоланні корупції. Антикору-
пційна політика цієї держави основана на 
принципі відкритості інформації про ухвален-
ня державними службовцями різного рівня 
управлінських рішень. Зокрема, в країні впро-
ваджено антикорупційну програму «OPEN», 
яка показала свою ефективність. Слід позитив-
но оцінити і погляд керівництва цієї держави на 
цілі антикорупційної політики, до яких віднесе-
но: оптимізацію системи державних органів 
управління, забезпечення її прозорості та безко-
рупційності; раціональну децентралізацію еко-
номіки та збалансований регіональний розви-
ток; широку участь і консолідацію народу під 
час здійснення політичних реформ [9, с. 144]. 

Для України це дуже корисний досвід, адже 
на сьогодні громадяни після обрання влади 
майже позбавлені впливу на неї, зокрема від-
сутня процедура імпічменту Президента Укра-
їни, не застосовується практика всеукраїнських 
референдумів, а частина важливих міжнарод-
но-правових документів залишається утаємни-
ченою для громадян (зокрема, йдеться про до-
мовленості з МВФ та іншими фінансово-
кредитними міжнародними установами). Вка-
зане сприяє подальшому укоріненню корупції, 
адже в сучасних умовах поінформованість є 
одним із основних засобів попередження про-
типравної поведінки влади та посадовців. 

Передовий досвід Південної Кореї у подо-
ланні корупції також полягає в застосуванні 
сучасних інформаційно-телекомунікаційних 
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технологій в державному управлінні. Як при-
клад слід навести впровадження електронного 
урядування та документообігу на всіх рівнях 
державного управління. Внаслідок цього змен-
шилася кількість прямих контактів з чиновни-
ками, оскільки усі звернення, скарги та заяви 
подаються в електронному вигляді. Передусім 
йдеться про посадовців контролюючих органів 
та органів, які здійснюють реєстрацію і ліцен-
зування. Такі системи дозволяють не тільки 
отримувати відповідь в електронному вигляді, 
а й відстежувати процес розгляду документів 
за своїм зверненням [10]. 

Для України це дуже актуальна проблема, 
адже численні черги до державних установ, 
навмисно затягнуті строки розгляду звернень 
та прийняття щодо них рішень є основним ри-
зиком виникнення корупційних правопору-
шень. Своєрідну «користь» від такої корупції 
отримують як представники влади, так і грома-
дяни. При чому останні, цілком імовірно, могли 
б відмовитися від пропозиції хабара за умов 
створення зрозумілої, прозорої та спрощеної 
системи звернення до владних інституцій. 

Серед пострадянських країн достатньо не-
погану динаміку у протидії корупції показує 
Грузія, яка однією з перших у рамках СНД за-
провадила суттєві реформи у сфері державного 
управління. Як зазначає А. Поліщук, особливі-
стю грузинської антикорупційної стратегії є те, 
що вона, крім іншого, включала соціальні ре-
форми, які були всеохоплюючими та до яких 
належали: реорганізація поліції; звільнення ко-
румпованих чиновників у всіх сферах суспіль-
них відносин; підвищення заробітної плати і 
безперервне навчання; зниження податків та 
виплат, пов’язаних з державною реєстрацією; 
приватизація основних державних об’єктів; за-
охочення іноземних інвестицій; освітня рефор-
ма, яка дала змогу виховати молодих фахівців 
для органів поліції та правосуддя [11, с. 168].  

Спираючись на дослідження антикорупцій-
ної політики Грузії, яке провів В. В. Решота, 
можна виділити такі корисні для України аспе-
кти: масштабна дерегуляція економіки, яка пе-
редбачала припинення надмірного втручання 
держави у підприємництво, зовнішньоеконо-
мічну діяльність та інші сфери господарюван-
ня; запровадження практики солідарної юри-
дичної відповідальності, тобто за отримання 
хабара відповідала не тільки особа, яка вчинила 
корупційне правопорушення, але й її безпосере-
днє керівництво; суттєва оптимізація органів 
виконавчої влади та мінімізація безпосередньо-
го контакту громадян з державними службов-

цями за рахунок впровадження електронних 
сервісів [12]. 

Цікавим є досвід відповідальності керівни-
цтва за підлеглих, який, вважаємо, цілком себе 
виправдовує, адже сам керівник зацікавлений у 
тому, щоб його підлеглі не вчиняли корупцій-
них правопорушень. Такий принцип вписуєть-
ся у вертикаль виконавчої влади, яка передба-
чає пряме підпорядкування посадових або 
службових осіб. У нашій державі така практи-
ка, на жаль, не застосовується. Тут однією з 
основних перепон є те, що більшість справ про 
корупціонерів не доходить до суду, або ж суди 
навмисно затягують розгляд справ і, зрештою, 
відпускають злочинців під заставу, а потім 
останні зникають із країни. Така схема вже 
стала традицією для вітчизняної судової сис-
теми, і це негативно позначається на ефектив-
ності антикорупційної політики в Україні. 

Якщо узагальнити практику Грузії в запобі-
ганні та протидії корупції, то слід констатува-
ти, що вона основана на системності у рефор-
муванні, адже, як слушно зазначає В. В. Чумак, 
для того, щоб подолати прояви корупції, зама-
ло поодиноких реформ. Запорукою успіху є 
охоплення всіх без винятку сфер суспільного 
життя. Поодинокі реформи будуть безрезуль-
татними та з часом зведуться нанівець не зни-
щеною системою корупції [13, с. 152]. Прого-
лошуючи курс на подолання корупції, влада 
України повинна одночасно впровадити ком-
плекс соціально-економічних реформ, які в 
сукупності з антикорупційною політикою ста-
нуть запорукою викоренення такого негатив-
ного суспільного явища, як корупція. 

Висновки. Дослідження зарубіжного досві-
ду реалізації антикорупційної політики та мо-
жливостей його застосування в Україні дозво-
ляє зазначити про таке: 

1. Доведено, що при формуванні та реаліза-
ції антикорупційної політики Україна повинна 
робити акцент на: гармонійному поєднанні 
примусових та заохочувальних заходів; запро-
вадженні міжінституціональних моделей вияв-
лення, попередження та боротьби з проявами 
корупції; збалансуванні державних та суспіль-
них інтересів при реалізації антикорупційних 
заходів; підвищенні правової культури та пра-
восвідомості громадян за рахунок антикоруп-
ційної пропаганди та реформування освіти; 
створенні умов неможливості легалізації дохо-
дів, отриманих шляхом вчинення корупційних 
правопорушень; системності у реформуванні 
державної влади та мінімізації прямих контак-
тів громадян з державними службовцями. 
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2. З’ясовано, що в зарубіжній практиці реа-
лізації антикорупційної політики важливу роль 
відіграє поєднання організаційного (створення 
спеціальних антикорупційних структур), пра-
вового (законодавчого визначення засад і ме-
ханізмів протидії корупції) та інформаційного 
(забезпечення прозорості державного управ-
ління) аспектів. Саме комплексність указаних 
аспектів забезпечує ефективність антикоруп-
ційної політики держави. 

3. Визначено, що в більшості зарубіжних 
країн, чий досвід запобігання та протидії кору-
пції можна вважати позитивним, вирішальну 
роль відіграє політична воля влади, оскільки 
пусті декларації заради схвалення європейсь-
кими партнерами, без реального бажання по-
долати це негативне суспільне явище, є зви-
чайним популізмом. У таких умовах будь-яка, 
навіть найдосконаліша, антикорупційна полі-
тика приречена на деструктивний результат. 

4. Установлено, що налагодження взаємодії 
влади та інститутів громадянського суспільст-

ва у питаннях запобігання та протидії корупції 
є позитивним досвідом, який широко викорис-
товується у більшості з досліджених зарубіжних 
країн та відповідає міжнародним стандартам 
антикорупційної діяльності. Основними засада-
ми такої взаємодії є: реальність механізмів уча-
сті громадськості у реалізації антикорупційної 
політики; відсутність функціональних обме-
жень щодо виявлення та документування випа-
дків корупційних дій; партнерство влади та сус-
пільства; максимальна прозорість взаємодії. 

5. Установлено, що перспективним напрям-
ком подальших наукових пошуків у цій сфері 
залишається питання визначення правових форм 
та методів співробітництва з країнами світу у 
сфері рецепції позитивного досвіду реалізації 
антикорупційної політики. Окрім цього, потрі-
бно визначитись із персональною відповідаль-
ністю владних інституцій відносно вказаних 
завдань, оскільки абстрактність і невизначе-
ність лише відтерміновують момент викоре-
нення корупції в українському суспільстві. 
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ТЕРЕМЕЦКИЙ В. И., ДЕМЬЯНЧУК В. А. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ 
РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
Исследован положительный опыт реализации антикоррупционной политики в таких зарубеж-
ных странах, как Нидерланды, Финляндия, США, Япония, Южная Корея, Грузия, а также во-
зможность его использования в Украине. Проанализирована организационная структура спе-
циализированных антикоррупционных институтов, законодательство этих стран и методы 
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реализации политики в сфере противодействия коррупции. Сделаны выводы относительно 
направлений и объёма использования зарубежного опыта реализации антикоррупционной по-
литики в Украине. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, зарубежный опыт, предотвра-
щение и противодействие коррупции, взаимодействие. 

TEREMETSKYI V. I., DEMIANCHUK V. А. INTERNATIONAL EXPERIENCE OF THE 
IMPLEMENTATION OF ANTI-CORRUPTION POLICY 
It has been stressed that at the present stage anti-corruption policy of the state is characterized by cer-
tain isolation from other spheres of executive and administrative activity. That is, the authorities act 
only in certain areas, which are mainly related to the elimination of the effects of corruption, while 
most foreign countries focus attention on prevention – the impact on the factors leading to the emer-
gence of corruption. In this sense, domestic anti-corruption policy needs a substantial re-thinking.  
The purpose of the article became theoretical and legal study of international experience in the im-
plementation of anti-corruption policy in such countries as the Netherlands, Finland, USA, Japan, 
South Korea, Georgia, as well as studying the possibilities of its use in Ukraine.  
Authors have analyzed organizational structure of specialized anti-corruption institutions, legislation 
of these countries and methods of implementation of anti-corruption policy. Conclusions regarding 
the directions and scope of the use of international experience in the implementation of anti-
corruption policy in Ukraine have been made. In particular, authors prove that Ukraine while formu-
lating and implementing anti-corruption policy, should focus on: the harmonious combination of co-
ercive and incentive measures; introduction of inter-institutional models for the detection, prevention 
and combating corruption; balancing state and public interests in the implementation of anti-
corruption measures; raising the legal culture and citizens’ legal awareness through anti-corruption 
propaganda and reforming education; creation of the conditions for impossibility of legalization of 
incomes obtained through the commission of corruption offenses; systematic nature in reforming 
state power and minimization of direct contacts between citizens and state officials.  
It has been also found out that an important role in the foreign practice of anti-corruption policy im-
plementation plays the combination of organizational (creation of special anti-corruption structures), 
legal (legislative definition of the principles and mechanisms of combating corruption) and informa-
tion (ensuring transparency of public administration) aspects. It is the complexity of these aspects 
that ensures the effectiveness of anti-corruption policy of the state. It has been determined that in the 
majority of foreign countries, which experience in preventing and combating corruption is positive, 
the political will of the authorities and the interaction of the authorities and civil society institutions 
in the prevention and counteraction of corruption play a decisive role. 

Keywords: corruption, anti-corruption policy, international experience, preventing and combating 
corruption, cooperation. 
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ПРОТИДІЯ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ ОПЕРАТИВНИМИ 
ПІДРОЗДІЛАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Проаналізовано сучасний стан незаконного обігу вогнепальної зброї в України. Визначено 
ключові питання, мету та завдання діяльності з протидії оперативними підрозділами Націона-
льної поліції України незаконному обігу зброї. Охарактеризовано основні проблеми, з якими 
стикаються працівники оперативних підрозділів під час отримання оперативно-розшукової 
інформації та проведення оперативно-розшукових заходів щодо попередження незаконного 
обігу зброї.  

Ключові слова: вогнепальна зброя, незаконний обіг, оперативні підрозділ, протидія, попере-
дження злочинів. 
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Постановка проблеми. Ефективність про-

тидії злочинам, пов’язаним із незаконним обі-
гом зброї, сьогодні набуває особливого зна-
чення. Це, зокрема, пов’язано з тим, що все 
більше злочинів вчиняються саме за допомо-
гою вогнепальної зброї, велика кількість якої 
залишається поза межами контролю Міністер-
ства внутрішніх справ України. Тому ключо-
вим є попередження оперативними підрозді-
лами Національної поліції України злочину ще 
на стадії його підготовки. 

Метою статті є аналіз сучасних напрямків 
діяльності оперативних підрозділів щодо по-
передження злочинів, пов’язаних із незакон-
ним обігом вогнепальної зброї, та визначення 
основних проблем такої діяльності.  

Стан дослідження. Загальними проблема-
ми оперативно-розшукової діяльності займа-
лись і продовжують займатися такі провідні 
науковці, як Д. О. Бабічев, М. М. Перепелиця, 
В. Д. Пчолкін, О. О. Руденко, В. Е. Тарасенко, 
В. І. Ткаченко, О. Г. Цвєтков, І. Р. Шинкаренко 
та інші. Окремо питанням незаконного пово-
дження зі зброєю та незаконного обігу зброї 
присвячені праці К. В. Антонова, Б. І. Баранен-
ка, Т. М. Бульби, С. В. Діденка, А. В. Корнійця, 

М. П. Мітрухова, В. П. Тихого. Проблематику 
відповідальності за злочини, пов’язані з неза-
конним обігом зброї, досліджували такі вчені з 
кримінального права, як О. М. Бандурка, І. В. Бо-
рисов, Т. М. Приходько, В. І. Рибачук, О. М. Сар-
навський, В. Я. Тацій, П. Л. Фріс. Однак аналіз 
зазначених праць свідчить про необхідність 
доопрацювання цього питання в умовах сього-
дення. 

Виклад основного матеріалу. Для більш 
повного та всебічного аналізу обраної теми 
необхідно з’ясувати зміст дефініцій «протидія 
оперативними підрозділами», «незаконний обіг», 
«зброя», «вогнепальна зброя». Так, під проти-
дією розуміють дію, яка спрямована проти ін-
шої дії, перешкоджає їй [1]. Ми тлумачимо дію 
не як одну, а як декілька дій однорідного хара-
ктеру, спрямованих проти вчинення інших не-
законних дій. Протидія оперативними підроз-
ділами – це комплекс взаємообумовлених і 
взаємозалежних дій, спрямованих, у першу 
чергу, на боротьбу зі злочинністю, а також на 
попередження вчинення нових злочинів. 

Що до визначення таких дефініцій як «обіг» 
і «незаконний», то в академічному словнику 
української мови містяться такі визначення: 
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обіг – це характерна для товарного виробницт-
ва форма обміну продуктів праці й інших 
об’єктів власності шляхом купівлі-продажу; 
рух товарів та інших цінностей у суспільстві 
[2, с. 502]. Загалом обігом чи оборотом нази-
вають рух, перехід певних об’єктів (благ), які 
не вилучені з обороту або обмежені в обороті, 
від одного суб’єкта до іншого. Під незаконним 
розуміється той, який суперечить законові, йде 
в розріз із ним, забороняється законом, порушує 
закон [2, с. 308]. Тобто «незаконний» означає, 
що є точна вказівка про це в законі. Під неза-
конним обігом ми розуміємо форму обміну (пе-
реходу) певних об’єктів, оборот яких заборонено 
законом, крім тих, що знаходяться у вільному 
обороті або обмежені в обороті.  

Питання визначення як загального поняття 
зброї, так і такого її виду, як вогнепальна, роз-
глядаються в різних галузях права крізь при-
зму свого предмета вивчення, зокрема у кримі-
налістиці, судовій балістиці, балістичному 
зброєзнавстві, кримінальному праві, цивільно-
му праві, міжнародному приватному та публі-
чному праві, а також в оперативно-розшуковій 
діяльності. Якщо ми звернемося до академіч-
ного словника з української мови, то знайдемо 
таке визначення зброї – це знаряддя для нападу 
або оборони [3, с. 452]. На законодавчому рівні 
ще не закріплено визначення цього поняття, а 
лише охарактеризовано його види. Під зброєю 
ми розуміємо сукупність технічних пристроїв, 
які застосовуються для ураження живої сили 
противника та його техніки.  

Щодо визначення вогнепальної зброї існу-
ють безліч думок як серед науковців, так і се-
ред практиків. Дехто підтримує позицію, що 
вогнепальна зброя – це вид зброї, в якій снаряд 
приводиться в рух миттєвим звільненням хіміч-
ної енергії заряду (П. Д. Біленчук, А. В. Кофа-
нов, О. Ф. Сулява) [4, с. 385–386], інші розуміють 
вогнепальну зброю як пристрій у зброєзнавстві, 
призначений для механічної поразки цілі на 
відстані снарядом, який одержує спрямований 
рух за рахунок енергії порохових газів або їх 
аналогів [4, с. 309]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 
протидія оперативними підрозділами Націона-
льної поліції України незаконному обігу вог-
непальної зброї – це комплекс взаємообумов-
лених заходів, спрямованих на попередження, 
виявлення та припинення злочинів у сфері не-
законного обігу вогнепальної зброї.  

На сьогодні у зв’язку з латентною формою 
незаконного розповсюдження вогнепальної 
зброї, формуванням стійких злочинних угру-
повань, що займаються продажем і контрабан-

дою вогнепальної зброї, вчиненням умисних 
убивств за допомогою вогнепальної зброї на-
буває актуальності така форма діяльності опе-
ративних підрозділів, як попередження вказа-
них та інших злочинів. Попередження злочинів – 
одна з найбільш актуальних проблем операти-
вно-розшукової діяльності, теоретична і прак-
тична значущість якої настільки очевидна, що 
не вимагає будь-якої додаткової аргументації. 
Важливе місце й істотне профілактичне зна-
чення в попередженні злочинів має система 
організаційно-управлінських і оперативно-роз-
шукових заходів [5, с. 106–107]. 

Протидія здійснюється різними суб’єктами 
залежно від їх компетенції. Одними з таких 
суб’єктів згідно із законом України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» є оперативні 
підрозділи Національної поліції України. Про-
тидія незаконному обігу вогнепальної зброї 
може здійснюватися на будь-якому етапі опе-
ративно-розшукової діяльності, однак важливе 
місце відводиться саме попередженню цих 
злочинів. Зокрема, на цьому етапі ключову 
роль відіграє отримання в установленому за-
коном порядку інформації про злочин, що го-
тується; така інформація повинна бути переві-
рена за допомогою відповідних оперативно-
розшукових заходів і засобів.  

Як зазначають у бюро громадських експер-
тиз «Громекс», дані статистики Міністерства 
внутрішніх справ за 2016 рік свідчать про збі-
льшення рівня незаконного обігу вогнепальної 
зброї. Усього за 2016 рік зареєстровано 5287 
випадків, з яких не розкрито 43,7 % [6]. Найбі-
льша кількість таких злочинів скоєні в Київсь-
кій, Донецькій і Луганській областях. Тому, як 
зазначають у Міністерстві, особлива увага 
приділяється саме органам Національної полі-
ції України. Однак однією з проблем протидії 
злочинам, пов’язаним з незаконним обігом 
зброї, є незначний контроль з боку керівництва 
органу (підрозділу) поліції. Як зазначає екс-
прокурор Києва Максим Могильний, боротьба 
зі злочинністю переважно зводиться до боро-
тьби зі статистикою, коли шляхом маніпуляцій 
у кінці місяця правоохоронні органи штучно 
занижують дані про злочинність, масово закри-
ваючи кримінальні провадження або переквалі-
фіковуючи їх у менш тяжкі. Слідчі завалені не-
потрібною паперовою роботою. Сьогодні на 
одного слідчого припадає від 800 до 2000 кри-
мінальних проваджень, а це – катастрофа. 

Наступною проблемою, з якою стикаються 
оперативні підрозділи, є використання неглас-
них методів виявлення незаконного обігу вог-
непальної зброї, зокрема щодо її обмеженого 
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застосування під час попередження злочинів, 
адже будь-який оперативно-розшуковий захід, 
указаний у законі, проводиться в межах однієї 
оперативно-розшукової справи. Це призводить 
до того, що звужується можливість пошуку та 
фіксації фактичних даних про протиправні ді-
яння.  

У межах оперативно-розшукових заходів 
досить часто залучаються особи, які співробіт-
ничають з органами поліції на конфіденційній 
основі. Цей інститут в ОРД має виключне зна-
чення, адже такі особи допомагають оператив-
ним підрозділам у вирішенні завдань ОРД. Од-
нак потрібно пам’ятати, що будь-яка співпраця 
потребує ретельного відбору кандидатів на 
співпрацю з оперативними підрозділами, що, у 
свою чергу, сприятиме своєчасному проведен-
ню відповідних заходів із недопущенню про-
типравних дій.  

Ключовим моментом у протидії незаконно-
му обігу вогнепальної зброї є отримання пер-
винної оперативно-розшукової інформації про 
підготовку до вчинення злочину. Така інфор-
мація може бути отримана як безпосередньо 
працівником у ході здійснення ним оператив-
но-розшукової діяльності, так і через осіб, які 
на конфіденційній основі співробітничають з 
оперативними підрозділами. Залежно від дже-
рела отримання такої інформації будуть далі 
плануватися відповідні оперативно-розшукові 
заходи та методи ОРД. Так, наприклад, залежно 

від особи, яка надала таку інформацію, опера-
тивні підрозділи зобов’язані перевірити отри-
ману інформацію з дотриманням вимог закону. 
У ході такої перевірки повинні бути встанов-
лені факти підготовки до вчинення злочинів, 
пов’язаних з незаконним обігом вогнепальної 
зброї, що в подальшому буде підставою для 
здійснення оперативно-розшукової діяльності. 
Небезпечним під час отримання інформації 
про злочини, пов’язані з незаконним обігом 
зброї, що готуються, є те, що, надаючи таку 
інформацію, особи, які на конфіденційний ос-
нові співробітничають з поліцією, пересліду-
ють свої корисливі цілі та мають свої мотиви, 
що в подальшому може негативно вплинути на 
роботу оперативних підрозділів у цілому й 
оперативного працівника зокрема.  

Отже, можна зробити висновок, що проти-
дія незаконному обігу зброї оперативними під-
розділами Національної поліції України – це 
система різних пошукових, оперативно-розшу-
кових дій оперативних підрозділів та операти-
вного працівника під час вирішення завдань 
ОРД, спрямована на пошук, виявлення та при-
пинення протиправних дій, пов’язаних з неза-
конним обігом вогнепальної зброї. Протидія 
має вирішальне значення на етапі перевірки 
інформації про незаконний обіг вогнепальної 
зброї та при обранні відповідного оперативно-
розшукового заходу. 
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ВИНЦУК В. В., ЦЕБИНОГА В. Ю. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ 
ОБОРОТУ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ОПЕРАТИВНЫМИ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 
Проанализировано современное состояние незаконного оборота огнестрельного оружия в Ук-
раине. Определены ключевые вопросы, цель и задания деятельности по противодействию 
оперативными подразделениями Национальной полиции Украины незаконному обороту ог-
нестрельного оружия. Охарактеризованы основные проблемы, с которыми сталкиваются ра-
ботники оперативных подразделений при получении оперативно-розыскной информации и 
проведении оперативно-розыскных мероприятий по предупреждению незаконного оборота 
оружия. 
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VINTSUK V. V., TSEBINOGA V. YU. COUNTERACTION TO ILLICIT TRAFFICKING 
OF FIREARMS BY OPERATIVE UNITS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
The latest research on the issue of counteracting illicit trafficking of firearms by operative units of the 
National Police has been analyzed. The concepts of weapons, firearms, counteraction by operative 
units, illicit trafficking have been studied; their content has been revealed; and their definition has 
been provided. 
The basic directions of counteraction to illicit trafficking of firearms have been determined. It has 
been noted that counteraction occurs effectively at the stage of preparing for a crime. The authors 
have characterized the problems of counteraction by operative units of the National Police of 
Ukraine, which arise at the stage of obtaining the primary operative and search information and dur-
ing carrying out of operative and search activities. 
The counteraction to the illicit trafficking of firearms has been defined as the system of various 
search actions by operative units of the National Police of Ukraine in regard to the search, preven-
tion, detection and suppression of unlawful acts related to illicit trafficking of weapons. 

Keywords: firearms, illicit trafficking, operative units, counteraction, prevention of crimes. 
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СУДОВО-ПСИХОЛОГІЧНА ЕКСПЕРТИЗА СТОСОВНО НЕПОВНОЛІТНІХ  
ЗА КРИМІНАЛЬНИМИ СПРАВАМИ 

Розглянуто основні аспекти проведення судово-психологічної експертизи стосовно неповно-
літніх, порядок призначення даного виду судової експертизи та можливість участі психолога в 
розслідуванні кримінальних справ, фігурантами яких є неповнолітні. Основний акцент зроб-
лено на проведенні судово-психологічних експертиз щодо неповнолітніх потерпілих у справах 
про статеві злочини, про невиконання батьками своїх обов’язків, що призвело до тяжких наслід-
ків, та провідних підходах до вирішення психологічних питань, що виникають на практиці. 

Ключові слова: судово-психологічна експертиза, предметні види, неповнолітні, індивідуаль-
но-психологічні особливості, здатність неповнолітніх. 

Herasymenko, O.A. and Savkina, T.V. (2017), “Forensic and psychological examination in regard to minors 
within criminal cases” [“Sudovo-psykholohichna ekspertyza stosovno nepovnolitnikh za kryminalnymy 
spravamy”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 76–82. 

 
Актуальність теми. Протягом останнього 

часу практика експертів-психологів науково-
дослідних установ судових експертиз Мініс-
терства юстиції України свідчить на користь 
вагомої ролі психологічної експертизи як ва-
жливого джерела доказу для встановлення 
істини у кримінальних справах. До нинішньо-
го часу поки ще недостатньо враховуються та 
використовуються можливості, передбачені 
Кримінальним кодексом України 2001 р., сто-
совно дослідження особи та психічного стану 
неповнолітніх потерпілих, здатності малоліт-

ніх і неповнолітніх свідків давати показання за 
кримінальною справою [1]. Це свідчить про 
актуальність проблеми використання профе-
сійних психологічних знань у формі судово-
психологічної експертизи, проведення якої є 
важливою умовою підвищення якості розслі-
дування та судового розгляду справ стосовно 
неповнолітніх.  

Постановка проблеми. Питанням прове-
дення судово-психологічної експертизи, в тому 
числі щодо неповнолітніх, які є фігурантами у 
справі, присвячено багато робіт видатних учених: 
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К. Марбе, В. Штерна, В.А. Внукова, А. Е. Бру-
силовського, М. В. Костицького, Т. В. Сахнової, 
М. М. Коченова, С. С. Шипшини, Д. М. Лосе-
ва, Ф. С. Сафуанова, І. А. Кудрявцева та інших. 
Однак дотепер поки ще недостатньо врахову-
ються та використовуються можливості засто-
сування професійних психологічних знань у 
формі судово-психологічної експертизи стосо-
вно неповнолітніх. Під час досудового та судо-
вого слідства для успішного розслідування 
кримінальних справ, фігурантами яких є непо-
внолітні, необхідно мати елементарні уявлення 
про психологічні особливості неповнолітнього, 
щоби правильно вибудовувати з ним слідчі дії 
та оцінювати їх результати [2–4]. 

Виклад основного матеріалу. З точки зору 
В. В. Нагаєва, судово-психологічну експертизу 
стосовно неповнолітніх (у тому числі малоліт-
ніх) можна диференціювати таким чином: екс-
пертиза обвинувачених, потерпілих і свідків. 
Призначається вона після порушення криміна-
льної справи, під час досудового або судового 
слідства. Проводиться судово-психологічна 
експертиза щодо неповнолітніх на підставі по-
станови слідчого або ухвали суду. У постанові 
(ухвалі) має бути викладено фабулу справи, 
зазначено мотиви призначення експертизи, 
міститися вказівка, кому доручається прове-
дення експертизи, які питання виносяться на її 
вирішення. Перелік питань, які ставить слідчий 
(суд) перед судово-психологічною експерти-
зою, повинен бути достатньо повним для того, 
щоб відповіді на них давали вичерпну картину 
психологічних аспектів злочину, психічного 
стану неповнолітньої особи, особливостей її 
сприймання та оцінювання. Саме тому завжди 
є доцільним постановлення загального питання 
про особистісні особливості, що дає змогу в 
разі виникнення нових нюансів у розслідуваній 
справі не призначати нову, додаткову або по-
вторну експертизу, а використати інформацію, 
яка є у висновку. При цьому на вирішення екс-
пертизи не повинні виноситися питання, що 
виходять за межі спеціальних знань експерта-
психолога (питання етичного, філософського, 
медичного, правового характеру), та питання, 
які не можуть бути вирішені на сучасному рів-
ні розвитку психологічної науки, а також такі 
питання, відповіді на які можуть мати тільки 
гіпотетичний характер [4, с. 48–53]. 

Під час проведення судово-психологічної 
експертизи неповнолітніх у розпорядження екс-
пертів мають надаватися матеріали криміналь-
ної справи, які повинні містити інформацію що-
до особливостей особистості неповнолітнього, 
стосовно якого призначається експертиза, а са-

ме: відомості про умови розвитку і виховання 
неповнолітньої особи, її характер, звички, при-
таманні їй особливості поведінки, форми емо-
ційних реакцій, інтереси, життєві плани, взає-
мовідносини з оточуючими. Джерелами такої 
інформації, важливої для експерта-психолога, 
можуть бути свідчення про особливості фор-
мування та розвитку особи неповнолітнього, її 
навчання у школі й інших закладах, офіційні 
документи, що характеризують особу, її листи, 
щоденники, записи та інші продукти діяльнос-
ті, дані про характер поведінки в криміноген-
ній ситуації, медичні документи про перенесе-
ні соматичні та психічні хвороби, перебування 
на лікуванні, обліку в психо-наркологічному 
диспансері та ін. [5]. 

Досвід практичних експертів-психологів 
надає можливість стверджувати, що судово-
психологічну експертизу доцільно призначати 
після проведення судово-психіатричної експе-
ртизи в разі встановлення останньою відсутно-
сті у неповнолітньої особи психічного захво-
рювання [6–8].  

Зазначаючи випадки обов’язкового прове-
дення експертизи, законодавець указує, що 
вона проводиться для визначення психічного 
стану підозрюваного (обвинуваченого), коли 
виникає сумнів щодо його осудності або здат-
ності давати звіт своїм діям чи керувати ними, 
а також для визначення психічного або фізич-
ного стану свідка чи потерпілого у випадках, 
коли виникає сумнів у їх здатності правильно 
сприймати обставини, що мають значення для 
справи, і давати щодо них правильні свідчення. 

У ст. 485 Кримінального процесуального 
кодексу України вказуються обставини, які 
підлягають встановленню у кримінальному 
провадженні щодо неповнолітніх, до яких мо-
жна віднести:  

– вік неповнолітнього;  
– стан здоров’я та загального розвитку не-

повнолітнього. За наявності відомостей стосо-
вно розумової відсталості неповнолітнього, що 
не пов’язана з психічним захворюванням, не-
обхідно встановлювати, чи міг неповнолітній у 
повній мірі усвідомлювати значення своїх дій і 
в якій мірі міг керувати ними;  

– характеристику особи неповнолітнього;  
– умови життя та виховання неповнолітнього;  
– обставини, що негативно впливають на 

неповнолітнього;  
– наявність дорослих підбурювачів, спів-

учасників та інших осіб, які втягнули неповно-
літнього у злочинну діяльність [4]. 

Для встановлення зазначених обставин під 
час досудового і судового слідства проводиться 
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допит як свідків батьків неповнолітніх та ін-
ших осіб, які можуть надати необхідні відомо-
сті, проводиться збір необхідних документів, 
проводяться інші слідчі та судові дії.  

Маючи медичні критерії неповнолітнього 
(психічна хвороба, хворобливий стан психіки), 
суд може зробити висновок стосовно осудності 
особи. Але її психічний стан, психічні особли-
вості, що вплинули на вчинення злочину, мож-
на дослідити лише за наявності психологічних 
критеріїв.  

У необхідних випадках слідчий, суд за кри-
мінальними справами може призначити судово-
психологічну експертизу з метою встановлення 
стану загального розвитку неповнолітнього, 
рівня його розумового розвитку, з’ясування 
питання, чи міг неповнолітній повністю усві-
домлювати значення своїх дій і в якій мірі міг 
керувати ними, особливостей особистості не-
повнолітнього, особливостей його сприймання 
та мислення. У літературі описано випадки, 
коли свідчення неповнолітніх, що стали осно-
вою для тяжких обвинувачень, у результаті 
проведення експертизи виявились вигаданими, 
викликаними конформізмом чи фантазією. Тому 
в усіх випадках виникнення навіть незначного 
сумніву з приводу правильності сприйняття та 
відтворення неповнолітнім обставин, що ціка-
влять суд, висновок судово-психологічної екс-
пертизи є необхідним [10, с. 99–103].  

Виходячи з практики застосування судово-
психологічної експертизи неповнолітніх у 
кримінальному процесі, обставини, за яких 
вона повинна призначатися, такі [11; 2; 6]:  

– відставання рівня психічного розвитку від 
вікової норми; 

– наявність відомостей щодо педагогічної за-
недбаності, низької успішності в навчанні, дов-
готривалого відриву від колективу однолітків, 
ненормальних умов виховання в сім’ї, жорсто-
кого поводження батьків з неповнолітнім тощо; 

– перенесені чи наявні соматичні захворю-
вання, особливо інфекційні, хронічні або неви-
ліковні; 

– наявність особливостей, що засвідчують 
крайню неврівноваженість, емоційність або 
агресивність, порушення психічних процесів 
(сприйняття, уяви, уваги, пам’яті, мислення); 

– асоціальна поведінка потерпілого, що 
провокує вчинення злочину, наявність окремих 
ознак, які допускають можливість сильного 
душевного хвилювання правопорушника; 

– нерозуміння або неналежна оцінка соціа-
льної, моральної суті та значущості своїх дій; 

– сумніви щодо правильності показань не-
повнолітніх свідків, потерпілого, що базуються 

на їхній невідповідності характеру ситуації чи 
інших даних; 

– невідповідність установлених мотивів ха-
рактеру вчиненого; 

– невідповідність характеру поведінки ці-
лям і мотивам учиненого; 

– явно несприятливі умови найближчого 
оточення, в якому довгий час знаходився непо-
внолітній правопорушник; 

– виражені характерологічні особливості 
неповнолітнього тощо; 

– дані про пасивність поведінки потерпілих 
(від сексуального насильства) у ситуації, що 
досліджується слідством; 

– відсутність у жертви сексуального наси-
льства глибоких емоційних реакцій на подію. 

Підґрунтям для сумнівів щодо розуміння 
жертвою сексуального насильства характеру та 
значення скоюваних з нею дій та її здатності 
чинити опір можуть бути відомості про деякі 
характерологічні особливості потерпілої особи 
(млявість, зниження активності, невпевненість 
у своїх силах, замкнутість тощо) або відомості 
про несприятливі умови виховання (системати-
чне значне обмеження батьками самостійності 
дитини, часте огороджування від труднощів) і 
брак статевого виховання в сім’ї та школі. 

Здатність потерпілої особи розуміти харак-
тер скоюваних з нею дій означає досягнення 
такого рівня психічного розвитку, який до-
зволяє їй на основі поінформованості в пи-
таннях сексуальних відносин між чоловіком і 
жінкою виділити в поведінці людини проти-
лежної статі елементи сексуального характеру 
й оцінити кримінальний характер ситуації. 
Розуміння жертвою характеру дій злочинця 
передбачає адекватне відображення потерпі-
лою особою змістової сторони протиправної 
поведінки злочинця, основане на інформова-
ності: про сутність сексуальних відносин між 
статями і прийнятих у суспільстві формах їх 
прояву; схвалюваний з точки зору моральнос-
ті час початку статевого життя; фізіологічні 
основи статевих відносин (зачаття, народжен-
ня дітей); функціональні особливості чоловіка 
і жінки та ін. 

Під розумінням потерпілою особою зна-
чення скоюваних з нею дій мається на увазі 
здатність жертви розпізнати справжні наміри 
злочинця в конкретній ситуації, співвіднести їх 
зі своїми намірами, оцінити перспективу і мо-
жливі наслідки розвитку ситуації. Тобто здат-
ність жертви дати адекватну оцінку поведінці 
злочинця, своїй поведінці та наслідкам розвит-
ку кримінальної ситуації з точки зору правових 
і моральних норм. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67) 

 79 

Здатність потерпілої особи розуміти харак-
тер і значення того, що відбувається, передба-
чає достатню сформованість вищих психічних 
рівнів її особистості – самосвідомості, емпатії, 
ієрархії нормативно-ціннісної структури, кри-
тичних і прогностичних здібностей, комуніка-
тивних навичок. У свою чергу, рівень розвитку 
цих структур залежить від інтелектуальних 
здібностей потерпілої особи, особливостей те-
мпераменту і рис характеру. Вирішальне зна-
чення у формуванні нормативно-ціннісної 
структури особистості й адекватної поведінки 
у кримінальній ситуації мають умови та стиль 
сімейного виховання [3, с. 155–157]. 

Особливість проведення судово-психологіч-
ної експертизи стосовно неповнолітніх, які ста-
ли жертвами сексуального насильства, полягає 
в тому, що в розслідуванні такого роду кримі-
нальних справ відсутні прямі свідки злочину. 
Тому експерту-психологу необхідно зібрати ма-
ксимум інформації про поведінку жертви до зло-
чину і після нього, наприклад, висловлювання 
жертви безпосередньо після делікту (ставлення 
до того, що трапилося). Зустрічаються випадки, 
коли дівчатка ставляться до посягань на їхню 
статеву недоторканність як до неприємної, але в 
цілому необразливої події. Відсутність у непов-
нолітніх потерпілих прийнятих у суспільстві 
уявлень про статеве життя може служити одні-
єю з діагностичних ознак нездатності пра-
вильно розуміти характер і значення скоєних з 
ними дій. Крім того, людина, яка суб’єктивно 
не сприймає небезпеку, що загрожує її життю, 
здоров’ю або гідності, коли вона реально існує, 
знаходиться в безпорадному стані.  

Виходячи з експертної практики працівників 
(експертів-психологів) науково-дослідних уста-
нов судових експертиз, до предметних видів 
судово-психологічної експертизи, що найчастіше 
призначаються слідчим або судом при розслі-
дуванні та розгляді кримінальних справ, фігу-
рантами яких є неповнолітні, належать [6–8]:  

1. Експертиза індивідуально-психологічних 
особливостей неповнолітніх. Цей вид експер-
тизи проводиться у випадку, коли необхідно 
визначити певні індивідуально-психологічні 
особливості неповнолітньої особи, що сприя-
ють встановленню механізму поведінки за пе-
вних обставин. Наприклад, встановлення схи-
льності неповнолітньої особи до агресивності, 
встановлення підвищеного рівня схильності до 
фантазування, навіювання тощо. Основні пи-
тання, що виносяться на вирішення такої екс-
пертизи: Які індивідуально-психологічні особ-
ливості має підекспертна особа? Чи має 
неповнолітня підекспертна особа підвищену 

схильність до фантазування, навіювання? Який 
індивідуально-рольовий статус має неповнолі-
тня підекспертна особа у злочинній групі (лі-
дер, підвладний, ведений тощо) і чи зумовлено 
це її індивідуально-психологічними властивос-
тями та особливостями соціально-психологіч-
ної структури злочинної групи? 

2. Експертиза здатності неповнолітньої осо-
би (обвинуваченого, підсудного), яка має від-
хилення у психічному розвитку, що не є ви-
явами психічного захворювання, у повній мірі 
усвідомлювати значення своїх дій та керувати 
ними проводиться з метою встановлення здат-
ності у повній мірі усвідомлювати значення 
своїх дій і керувати ними, незважаючи на 
ознаки відставання, не пов’язаного із психіч-
ним захворюванням. Основні питання, що ви-
носяться на вирішення такого виду експертизи: 
Чи має неповнолітня підекспертна особа від-
хилення у психічному розвитку, які не є ви-
явами психічного захворювання? Якщо має, то 
за якими саме ознаками? 

3. Експертиза здатності неповнолітніх (сві-
дків, потерпілих) правильно сприймати обста-
вини, що мають значення у справі, і давати про 
них правильні показання. Така експертиза про-
водиться судово-слідчими органами з метою 
встановлення здатності психічно здорової не-
повнолітньої особи правильно сприймати важ-
ливі для справи обставини й давати правильні 
показання. Основне питання, що ставиться на 
вирішення: Чи вплинули (і яким чином) інди-
відуальні властивості психічних процесів під-
експертної особи (указати залежно від того, що 
має значення у справі: пам’ять, увага, сприй-
няття, мислення, особливості емоційних реак-
цій) чи функціонування її сенсорних процесів 
(зір, слух, нюх тощо) на адекватність сприй-
няття нею особливостей змісту ситуації (зазна-
чити наявні ознаки ситуації, що досліджується 
у справі), на її відтворення в показаннях? 

4. Експертиза здатності неповнолітньої осо-
би, потерпілої від сексуальних злочинів, розу-
міти характер і значення скоюваних з нею дій 
та здійснювати опір. Призначається для вста-
новлення здатності потерпілих розуміти харак-
тер і значення того, що відбувається з ними, та 
чинити опір. Основні питання експертизи: Чи 
здатна підекспертна особа, виходячи з рівня її 
розумового розвитку, індивідуально-психоло-
гічних особливостей і емоційного стану, пра-
вильно розуміти характер та значення скоюва-
них з нею дій? Чи здатна підекспертна особа, 
виходячи з рівня її розумового розвитку, інди-
відуально-психологічних особливостей і емо-
ційного стану, здійснювати опір? 
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Отже, до компетенції судово-психологічної 
експертизи, яка проводиться стосовно непов-
нолітніх у кримінальному процесі, належить 
встановлення:  

– здатності неповнолітніх підозрюваних 
(обвинувачених), свідків, потерпілих (із враху-
ванням індивідуально-психологічних і вікових 
особливостей, рівня розумового розвитку) пра-
вильно оцінювати обставини, що мають зна-
чення для справи, і давати правильні свідчення;  

– наявності або відсутності у неповноліт-
ньої особи в момент учинення протиправних 
дій емоційного стану, що суттєво вплинув на її 
свідомість та поведінку;  

– здатності неповнолітніх обвинувачених, 
які страждають розумовою відсталістю, не 
пов’язаною з психічним захворюванням, у по-
вній мірі усвідомлювати обставини та контро-
лювати свої дії;  

– здатності потерпілих правильно сприйма-
ти характер і значення дій злочинця, провідних 
мотивів (у психологічному значенні цього по-
няття) поведінки неповнолітньої особи і моти-
вації конкретних вчинків як важливих психо-
логічних факторів, що характеризують її. 

Експертна практика показує, що останнім 
часом зростає кількість призначення судово-
психологічних експертиз стосовно неповноліт-
ніх потерпілих у справах, порушених за фак-
том невиконання батьками своїх обов’язків, що 
призвело до тяжких наслідків. 

У зв’язку із зазначеним поряд з описаними 
видами експертизи, які проводяться стосовно 
неповнолітніх, можна виділити і такий вид, як 
судово-психологічна експертиза неповнолітніх 
потерпілих у справах за ст. 166 КК України: 
злісне невиконання батьками обов’язків по до-
гляду за дитиною або за особою, за якою вста-
новлена опіка чи піклування.  

Юридичне значення цього виду психологіч-
ної експертизи полягає в констатації настання 
негативних наслідків для неповнолітньої особи 
внаслідок неналежних умов виховання в сім’ї. 
Перед експертизою ставляться питання щодо 
індивідуально-психологічних особливостей не-
повнолітнього; відповідності віку неповноліт-
нього рівню його психічного розвитку; наявно-
сті (відсутності) відставання у психічному 
розвитку, не пов’язаного із психічним захво-
рюванням; характеру впливу сімейної ситуації, 
особливостей виховної поведінки батьків не-
повнолітнього на емоційний стан, психічний 
розвиток і відчуття благополуччя неповноліт-
нім. На наш погляд, проведення вказаного виду 
психологічної експертизи має велике значення 

для об’єктивного, всебічного розслідування 
справ цієї категорії [5, с. 130–132]. 

Експертна практика свідчить про те, що у 
неповнолітніх, які були досліджені в рамках 
даного виду експертизи, мали місце ознаки 
хронічної психотравми, яка була однією з при-
чин, що зумовлювала суттєве відставання у 
розвитку неповнолітніх. Підекспертні дослі-
джених вікових груп виявили недостатній роз-
виток соціально значущих особистісних якос-
тей, суттєве порушення адаптації та в певній 
мірі відставання розвитку пізнавальної сфери. 
Під час дослідження встановлено, що ці непо-
внолітні росли в умовах хронічної психотрав-
муючої ситуації, зумовленої незадовільними 
побутовими умовами, недостатнім харчуван-
ням, відсутністю сприятливих умов для систе-
матичного навчання, спілкування з однолітка-
ми, покладанням на них недитячих обов’язків, 
безконтрольністю, систематичним заняттям 
жебрацтвом. 

У 8 % дітей із 50 досліджуваних за резуль-
татами медико-психолого-педагогічної комісії 
було встановлено затримку психічного розвит-
ку та рекомендовано їм навчання в допоміжній 
школі. Для 22 % дітей рекомендовано навчан-
ня в загальноосвітній школі, констатовано «со-
ціально-педагогічну занедбаність» у 12 % ді-
тей, не визначено порушення у 8 % дітей. Під 
час експертного дослідження пізнавальної 
сфери дітей даної групи було встановлено не-
достатній або вкрай бідний запас загальноосві-
тніх знань, відставання в розвитку пізнаваль-
них навичок різного ступеня. Таке відставання 
розвитку пізнавальних навичок та низький рі-
вень знань були пов’язані з великою кількістю 
пропущених шкільних занять або взагалі з не-
відвідуванням навчальних закладів і неотри-
муванням освіти.  

Внаслідок обстеження вказаних неповнолі-
тніх були виявлені й системні порушення у 
сфері їх особистісного розвитку, а саме: було 
встановлено спотворення процесу їх форму-
вання як особистості, рівень розвитку характе-
рологічних, особистісних якостей відповідав 
більш ранньому віковому періоду. Констато-
вано наявність стійкого асоціального досвіду, 
порушення відчуття благополуччя, відсутність 
навичок соціальної взаємодії з однолітками та 
дорослими, зниження соціальної активності, 
спотворення (з урахуванням вікового періоду 
розвитку) самооцінки. Розвиток емоційно-
вольової сфери у дітей мав значні порушення та 
ознаки дисгармонійності у вигляді підвищеної 
імпульсивності, неврівноваженості, підвищеної 
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реактивності, упертості, невміння самостійно 
будувати власну поведінку відповідно до соці-
ально схвалюваних норм і вимог. 

Отримані дані дозволяють визначити, що 
формування дітей у хронічних психотравмую-
чих умовах (незадовільних умовах виховання в 
сім’ї) призводить до відставання розвитку їх 
пізнавальних властивостей та до значних емо-
ційно-вольових, характерологічних особистіс-
них порушень [8, с. 39–45].  

Висновки. Таким чином, слід зазначити, 
що при розслідуванні кримінальних справ, фі-
гурантами яких є неповнолітні, згідно з поряд-
ком, установленим КПК України стосовно не-
повнолітніх, повинна призначатись судово-
психологічна експертиза. Мета такої експерти-

зи – надати максимально вичерпну відповідь 
на поставлені питання, ґрунтуючись на аналізі 
матеріалів кримінальної справи та встановлен-
ні суттєвих для кримінального провадження 
особливостей психічної діяльності неповноліт-
ніх (підозрюваних, обвинувачених, потерпілих, 
свідків). Слід зазначити, що судово-психоло-
гічна експертиза, яка є одним із засобів уста-
новлення істини в судочинстві та джерелом 
доказів у справі, яка допоможе встановити 
психологічні особливості неповнолітньої осо-
би, що виявилися у зв’язку зі вчиненим злочи-
ном, психологічні аспекти самого злочину – 
ставлення неповнолітньої особи до скоєного, 
психологічні мотиви, цілі, потреби, рівень до-
магань тощо.  
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ГЕРАСИМЕНКО О. А., САВКИНА Т. В. СУДЕБНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ 
ЭКСПЕРТИЗА В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПО УГОЛОВНЫМ 
ДЕЛАМ 
Рассмотрены основные аспекты проведения судебно-психологической экспертизы в отноше-
нии несовершеннолетних, порядок назначения данного вида судебной экспертизы и возмож-
ность участия психолога в расследовании уголовных дел, фигурантами которых являются не-
совершеннолетние. Основной акцент сделан на проведении судебно-психологических 
экспертиз в отношении несовершеннолетних потерпевших по делам о половых преступлени-
ях, о невыполнении родителями своих обязанностей, что привело к тяжким последствиям, и 
ведущих подходах к решению психологических вопросов, возникающих на практике.  

Ключевые слова: судебно-психологическая экспертиза, предметные виды, несовершеннолет-
ние, индивидуально-психологические особенности, способность несовершеннолетних. 

HERASYMENKO O. A., SAVKINA T. V. FORENSIC AND PSYCHOLOGICAL 
EXAMINATION IN REGARD TO MINORS WITHIN CRIMINAL CASES 
The article is focused on the issues of conducting forensic and psychological examination in regard 
to minors within criminal cases. The following issues have been revealed: the possibility of participa-
tion of a psychologist in the investigation of criminal cases concerning minors; requirements for the 
appointment of a forensic and psychological examination in regard to minors; cases of its compul-
sory conduction; substantive types of psychological examinations carried out in relation to minors 
within criminal cases; tasks solved by an expert psychologist during the mentioned examinations; the 
limits of the competence of the expert psychologist and the informative content of the criminal cases, 
which should be submitted to the expert’s research. 
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The main emphasis was placed on the peculiarities of forensic and psychological examination of mi-
nors – victims in cases of sexual offenses and in cases brought about by the failure of parents to ful-
fill their duties, which led to grave consequences. The main approaches to solving psychological is-
sues that arise in practice have been stated. 
It has been stressed that the ability of the victim to understand the nature of the actions against him 
and actions of the offender involves sufficient formation of the level of mental development, aware-
ness of sexual relations between a man and a woman, the ability to distinguish the elements of sexual 
nature in the behavior of the opposite sex, to assess the criminal nature of the situation, to recognize 
real intentions of the offender, to assess the perspectives and possible consequences of the situation. 
Forensic and psychological examination is one of the means of establishing the truth in the proceed-
ings and a source of evidence in the case. While investigating criminal cases by the results of a foren-
sic and psychological examination concerning minors, answers to the raised questions are provided 
on the basis of the analysis of the criminal case files and the establishment of peculiarities of the 
mental activity of minors that are essential for a criminal case. 

Keywords: forensic and psychological examination, substantive types, minors, individual and psy-
chological features, ability of minors. 
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СУТНІСТЬ І ЗМІСТ ЕТАПУ ЗАКІНЧЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ ТА ЇХ 
ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРОРА 

Установлено, що сутність етапу закінчення досудового розслідування полягає у врегульованій 
КПК України діяльності учасників кримінального провадження, яка має значення для пода-
льшого його перебігу внаслідок ухвалення підсумкового рішення, а зміст утворюється ком-
плексом процесуальних дій організаційно-комунікативного характеру. Запропоновано виділи-
ти у структурі нагляду прокурора за додержанням законів під час проведення досудового 
розслідування окремий напрям – процесуальне керівництво прокурором закінченням досудо-
вого розслідування. 

Ключові слова: кримінальне провадження, кримінальна процесуальна діяльність, нагляд про-
курора, процесуальне керівництво досудовим розслідуванням. 

Holovko, B.Yu. (2017), “The essence and content of the stage of conclusion of the pre-trial investigation and 
their significance for the criminal procedural activity of a prosecutor” [“Sutnist i zmist etapu zakinchennia do-
sudovoho rozsliduvannia ta yikh znachennia dlia kryminalnoi protsesualnoi diialnosti prokurora”], Pravo i Bez-
peka, No. 4, pp. 82–88. 

 
Постановка проблеми. Дієва реалізація 

прокурором у кримінальному процесі його по-
вноважень і здійснення ним ефективного на-
гляду за додержанням законів під час прове-
дення досудового розслідування певним чином 
залежать від етапу провадження, на якому про-
курор здійснює свою кримінальну процесуаль-
ну діяльність. Це потребує належним чином 
опрацьованої теоретичної бази та практичних 
рекомендацій із приводу питань структури 
кримінального процесу України, сутності та 
змісту кримінальної процесуальної діяльності 
його учасників і специфіки реалізації ними їх 
кримінального процесуального статусу на кож-
ному етапі кримінального провадження. Саме 
тому ці питання не втрачають своєї актуально-
сті, у тому числі для з’ясування змісту та сут-
ності етапів кримінального провадження. Це 

виступає умовою формування як теоретичного, 
так і практичного підґрунтя для підвищення 
ефективності та дієвості наглядової діяльності 
прокурора у кримінальному провадженні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Слід зауважити, що впродовж усього рефор-
мування вітчизняного кримінального процесу 
питанням закінчення досудового розслідуван-
ня було присвячено багато праць науковців. 
Зокрема, ці питання розглядали такі вчені, як 
С. М. Благодир, Н. Л. Боржецька, Г. І. Глобен-
ко, О. А. Губська, Т. В. Каткова, В. М. Кобер-
нюк, Г. Р. Крет, М. О. Майгур, Г. В. Рось, 
О. О. Торбас, Д. В. Шилова та низка інших 
Але, як свідчить аналіз наукової літератури, у 
більшості праць, присвячених питанням форм 
закінчення досудового розслідування, вчені 
хоча і характеризують ту чи іншу його форму, 
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але при цьому лише констатують сам факт на-
явності такого етапу без змістовного дослі-
дження сутності та змісту відповідної форми 
завершення досудового розслідування. Також 
у цих дослідженнях, як правило, не приділяло-
ся достатньої уваги питанням участі прокурора 
на цьому етапі досудового розслідування, хоча 
з моменту ухвалення у 2012 р. КПК України 
його роль на досудовому слідстві й під час йо-
го закінчення істотно змінилася. 

Відсутність комплексних досліджень питань 
сутності та змісту етапу завершення досудового 
розслідування, а також ролі прокурора під час 
його закінчення не забезпечує правозастосовну 
практику й теорію сучасними правовими та те-
оретичними засобами вдосконалення проце-
суальної діяльності та підвищення рівня захисту 
прав, свобод і законних інтересів учасників 
процесу. Зокрема, Н. Л. Боржецька небезпідс-
тавно вказує, що хоча власне закінченню досу-
дового розслідування присвячувало свої наукові 
праці чимало процесуалістів, але в кримінальній 
процесуальній науці відсутнє визначення понят-
тя форми закінчення досудового розслідування 
[1, с. 77]. До того ж правозастосовна практика у 
цьому питанні постійно вдосконалюється, що 
потребує врахування змін у чинному законо-
давстві та втілення у практику сучасних форм 
реалізації норм КК і КПК України. 

Мета статті полягає у з’ясуванні сутності та 
змісту етапу закінчення досудового розсліду-
вання й установленні їх значення для криміна-
льної процесуальної діяльності прокурора. 

Виклад основного матеріалу. Констатація 
в науковій літературі факту, що закінчення до-
судового розслідування характеризується як 
самостійний етап цієї стадії [2, с. 60; 3, с. 113; 
4, с. 514], ставить питання визначення його 
сутності та змісту як відносно самостійних 
явищ у сфері кримінального судочинства. Його 
вирішення матиме значення для формування 
підґрунтя для подальшого наукового дослі-
дження питань удосконалення процесуального 
порядку реалізації форм закінчення досудового 
розслідування, а також для з’ясування специ-
фіки кримінальної процесуальної діяльності 
прокурора на цьому етапі. 

Так, насамперед зауважимо, що в літературі 
немає єдності серед науковців із приводу сут-
ності досліджуваного етапу першої стадії кри-
мінального провадження. Наприклад, її часто 
визначають у контексті остаточного рішення, 
яке ухвалюється на цьому етапі. Зокрема, 
Г. І. Глобенко вказує, що «закінчення досудо-
вого розслідування є заключним етапом проце-
суальної діяльності, під час якого приймаються 

рішення, передбачені ч. 2 ст. 283 КПК Украї-
ни» [2, с. 60], або звертає увагу на те, що «за-
кінчення досудового слідства є етапом прова-
дження в кримінальній справі, на якому 
слідчий … приймає остаточне рішення про по-
дальший рух кримінальної справи» [3, с. 113]. 
Витоки цієї позиції, напевне, кореняться у збі-
гу назви форми закінчення з однойменним 
процесуальним документом, який до того ж 
завершує процесуальну діяльність на цьому 
етапі та стадії досудового розслідування взага-
лі. Але слід мати на увазі, що винесення підсу-
мкового акта притаманне фактично будь-якій 
структурній частині кримінально провадження, 
причому цей акт лише фіксує результат проце-
суальної діяльності. Вважаємо, що акцент слід 
робити на інших проявах цього етапу. 

Також як приклад визначення сутності цьо-
го етапу згадаємо точку зору, висловлену у 
підручнику «Кримінальний процес» В. М. Гри-
гор’євим, О. В. Победкіним і В. М. Яшиним, 
які вказують, що термін «закінчення попере-
днього розслідування» використовується для 
позначення трьох різних категорій: по-перше, 
підсумкового рішення у кримінальній справі, 
ухваленого компетентною посадовою особою 
й закріплене у відповідному процесуальному 
документі (акті), по-друге, як кримінальний 
процесуальний інститут, тобто сукупність 
норм права, які регламентують групу однорід-
них суспільних відносин, по-третє, один з ета-
пів (частин) стадії попереднього розслідуван-
ня, яким завершується не тільки ця стадія, але і 
все кримінальне провадження в цілому [4, 
с. 514–515]. Хоча далі автори під закінченням 
досудового розслідування пропонують розуміти 
«заключний етап (частина) стадії попереднього 
розслідування, який становить комплекс про-
цесуальних дій та правовідносин (виділено на-
мі – Авт.), спрямованих на перевірку … роз-
слідування та забезпечення прав та законних 
інтересів учасників процесу, остаточну систе-
матизацію матеріалів кримінальної справи, 
формулювання … висновків у справі у підсум-
ковому рішенні та спрямування справи за на-
лежністю» [4, с. 515, 517–518]. Аналіз їх пози-
ції показує, що поряд із трьома названими 
вище категоріями «закінчення попереднього 
розслідування» фактично виділяється четверте – 
комплекс процесуальних дій і правовідносин. 
Це певним чином підтверджує висловлене на-
ми припущення, що серед науковців немає єд-
ності з приводу визначення сутності цього ета-
пу досудового розслідування. 

У контексті дослідження цього питання зга-
даємо змістовний огляд точок зору науковців, 
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здійснений Д. В. Шиловою, з приводу сутності 
такої форми закінчення досудового розсліду-
вання, як закриття кримінального провадження. 
Дослідниця зазначає, що аналіз праць науко-
вців, які займалися цим питанням, засвідчує, 
що закриття кримінального провадження на 
стадії досудового розслідування – явище бага-
тоаспектне, і його доцільно розглядати як: 
1) завершальний етап досудового розслідування 
(П. А. Лупінська, В. М. Григор’єв, С. П. Єфіми-
чев, Н. А. Якубович); 2) процесуальний акт 
(дію), що відображає рішення уповноваженої 
на те посадової особи про відсутність необхід-
них для кримінального судочинства передумов 
і про відмову від подальшого ведення справи 
(Н. В. Жогін, Ф. П. Фаткуллін); 3) одну з форм 
закінчення досудового розслідування (Р. Г. Іскан-
деров, Т. В. Каткова, А. Г. Каткова, О. В. Во-
линська, Г. П. Хімічева, О. В. Мічурина, О. В. Хі-
мічева); 4) юридичний факт – з моменту 
закриття кримінальної справи заінтересовані 
особи набувають право на оскарження постано-
ви про її закриття, право на реабілітацію та ін. 
(А. Я. Дубінський, В. А. Михайлов, С. А. Шей-
фер); 5) процесуальну гарантію проти необґру-
нтованого притягнення до кримінальної відпо-
відальності; 6) самостійний правовий інститут 
(сукупність норм, що регулюють правовідно-
сини у цій сфері) (А. С. Барабаш, Л. М. Во-
лодіна, В. А. Ковальов) [5, с. 16–17]. 

Зі свого боку зауважимо, що ознайомлення 
з групуванням, здійсненим Д. В. Шиловою, дає 
підстави для висловлення певних критичних 
зауважень щодо окремих точок зору науковців. 
Так, вважати закінчення процесуальною гаран-
тією навряд чи можна, адже як етап досудово-
го розслідування таку функцію він не виконує. 
Скоріше за все, слід говорити про нагляд про-
курора на цьому етапі, який дійсно визнається 
гарантією законності у кримінальному прова-
дженні та захисту прав людини [6, с. 74], а та-
кож про специфіку реалізації засад криміналь-
ного провадження на цьому етапі (наприклад, 
права на захист, розумних строків тощо). Та-
кож, як вважається, немає підстав розрізняти 
закінчення як юридичний факт і як процесуа-
льний акт (дію), адже юридичні факти існують 
у вигляді дій та подій [7, с. 346], де такою дією 
якраз і виступає складання прокурором відпо-
відного акту (ч. 2 ст. 283 КПК України). Недо-
статньо обґрунтованим вважаємо розрізнення 
як самостійних явищ і виділення як окремих 
аспектів сутності закриття кримінального про-
вадження «завершальний етап досудового 
розслідування» та «одну з форм закінчення 
досудового розслідування», адже за логікою 

розгортання кримінального провадження заве-
ршальний етап якраз і втілюється у відповідну 
форму, а з іншого боку – певна форма закін-
чення знаменує завершальний етап стадії, тому 
вони разом і утворюють певне поняття, напри-
клад «завершальний етап досудового розсліду-
вання у формі закриття кримінального прова-
дження». 

Зі свого боку констатуємо, що, досліджую-
чи питання закінчення досудового розсліду-
вання з позиції його сутності, слід указати на 
ту обставину, що у будь-якому разі воно пови-
нно розглядатися як частина, невід’ємна скла-
дова кримінального провадження (криміналь-
ного процесу). Ця констатація ґрунтується на 
врахуванні зв’язку філософських категорій ці-
лого та частини. Це дає підставу для важливого 
методологічного висновку щодо визначення 
сутності закінчення досудового розслідування. 
Нагадаємо, що категорії цілого й частини ви-
ражають такий зв’язок між предметами, коли 
один предмет є об’єднанням інших предметів і 
утворюється з них як зі своїх частин, а катего-
рія частини характеризує предмет не сам по 
собі, а лише у його відношенні до того, скла-
довим компонентом чого він є, до чого він на-
лежить, де сама частина піддається впливу дії 
цілого, яке є присутнім у своїх частинах [8, 
с. 273]. Із цього приводу Д. А. Керімов заува-
жує, що частина в праві має двосторонню при-
роду: з одного боку, вона характеризується 
своїми індивідуальними особливостями, а з 
іншого – ці особливості набувають специфіч-
ного відтінку в результаті впливу інших частин 
і самого цілого, до складу якого вони нале-
жать, адже частина завжди має на собі відбиток 
цілого, зберігаючи, однак, свою особливість; і 
саме завдяки тому, що частина має особливість, 
вона посідає відповідне місце в цілому й віді-
грає в ньому певну роль [9, с. 233]. Тому, з од-
ного боку, можна казати про сутність закін-
чення досудового розслідування як про явище, 
наділене «індивідуальними особливостями», а 
з іншого – розглядати його як явище, яке «має 
на собі відбиток цілого» – кримінального про-
цесу та його властивостей.  

Отже, сутність закінчення досудового роз-
слідування повинна відображати основні влас-
тивості цілого – кримінального процесу, до яко-
го воно входить як його частина. В юридичній 
науці кримінальний процес визначається у кіль-
кох значеннях: як особливий вид державної дія-
льності з реалізації норм кримінального проце-
суального права; як галузь права, як сукупність 
правових норм, що регулюють відносини між 
учасниками кримінального провадження, які 
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виникли під час їх процесуальної діяльності; 
як одна з галузей правової науки, що розкри-
ває сутність кримінального процесу, законо-
мірності його виникнення та розвитку [10, 
с. 7; 11, с. 5–6]. 

Таким чином, є всі підстави говорити про 
те, що закінчення досудового розслідування 
слід розглядати та досліджувати, по-перше, як 
діяльність із реалізації норм кримінального 
процесуального права на окремому етапі кри-
мінального провадження, по-друге, як сукуп-
ність кримінальних процесуальних норм, які 
регулюють відносини між учасниками криміна-
льного провадження, що виникли під час закін-
чення досудового розслідування, по-третє, як 
частину теорії кримінального процесу, яка роз-
криває сутність цього кінцевого етапу досудо-
вого розслідування, закономірності його вини-
кнення та розвитку, а також опрацьовує шляхи 
його вдосконалення (як діяльності та як сукуп-
ності норм). У цьому контексті подамо точку 
зору Л. М. Лобойка та О. А. Банчука, які об-
ґрунтовано вказують, що в теорії процесу пе-
реважає підхід, прибічники якого розглядають 
кримінальний процес як специфічну діяльність 
органів правопорядку із застосування норм 
права [12, с. 14–15]. На підставі цього ми ро-
бимо висновок, що в контексті нашого дослі-
дження слід підтримати цю позицію, яка пре-
зентує діяльнісний підхід до аналізу явищ у 
сфері кримінального процесу. І як приклад та-
кого підходу наведемо позицію Є. Д. Лук’ян-
чикова, який визначає досудове провадження 
як діяльність уповноважених державних орга-
нів, що відбувається у досудових стадіях про-
цесуальними формами і спрямується на вияв-
лення та розслідування злочинів і вирішення 
кримінальних справ [13, с. 106–107]. До речі, 
автори КПК України у п. 10 ст. 3 КПК України 
визначають кримінальне провадження як про-
цесуальні дії у зв’язку з учиненням діяння, пе-
редбаченого законом України про кримінальну 
відповідальність. Тобто кримінальне прова-
дження – це вся процесуальна діяльність від 
його відкриття до винесення вироку, а части-
ною такої діяльності є етап закінчення досудо-
вого розслідування. 

Саме тому слід погодитися, наприклад, із 
В. М. Григор’євим, О. В. Победкіним і В. М. Яши-
ним, які, на наш погляд, слушно вказують, що 
зміст завершального етапу досудового розслі-
дування, незалежно від форми закінчення, ста-
новлять відповідні процесуальні дії [4, с. 515–
516]. Те, що закінчення досудового слідства є 
не лише рішенням, але й об’ємним за змістом 
етапом роботи, що передує його ухваленню, 

який складається з сукупності таких дій, є ви-
знаною точкою зору [14, с. 8]. Так, О. О. Тор-
бас визначає закінчення досудового розсліду-
вання як цілу сукупність дій [15, с. 7]. Отже, є 
всі підстави зазначити, що сутність закінчення 
досудового розслідування як самостійного йо-
го етапу полягає у здійсненні уповноваженими 
особами (слідчим, прокурором) відповідної 
процесуальної діяльності на цій стадії кримі-
нального провадження, яка має значення як 
для подальшого його перебігу, так і для досяг-
нення його завдань.  

Що стосується характеристики змісту за-
кінчення досудового розслідування як проце-
суальної діяльності слідчого та прокурора на 
останньому етапі цієї стадії, то подамо резуль-
тат узагальнення точок зору науковців із цього 
приводу. Проведений нами аналіз засвідчує, 
що до переліку дій, які утворюють зміст кри-
мінальної процесуальної діяльності під час за-
кінчення досудового слідства, переважним чи-
ном відносять: 1) аналіз та оцінку зібраних 
доказів із точки зору їх достатності для ухва-
лення відповідного процесуального рішення; 
2) систематизацію та належне оформлення ма-
теріалів кримінальної справи; 3) ухвалення 
рішення про форму закінчення провадження у 
справі; 4) повідомлення сторін провадження 
про його закінчення; 5) надання можливості 
учасникам провадження ознайомитися з його 
матеріалами; 6) вирішення клопотань, що на-
дійшли від учасників процесу; 7) складання 
підсумкового процесуального документа; 8) про-
курорський нагляд за законністю та обґрунто-
ваністю ухвалених рішень; 9) реалізацію інших 
процесуальних рішень, обумовлених специфі-
кою форми закінчення розслідування [4, 
с. 515–516; 14, с. 8; 15, с. 7; 16, с. 460]. Тобто, 
як можна переконатися з вивчення зазначеного 
вище переліку дій, що і утворюють зміст цього 
етапу, в його рамках слідчим, прокурором по-
слідовно здійснюється комплекс процесуальних 
дій організаційно-комунікативного характеру, 
результатом якого є ухвалення підсумкового 
рішення на стадії досудового розслідування та 
перехід кримінального провадження до його 
судових стадій або повне припинення.  

Також ученими-процесуалістами звертаєть-
ся увага на те, що закінчити досудове розслі-
дування й ухвалити уповноваженим органом 
рішення про подальший рух кримінального 
провадження можна лише тоді, коли його за-
вдання (встановлено подію злочину й викрито 
винуватих осіб, усебічно, повно й об’єктивно 
досліджено всі обставини тощо) виконано. І 
для цього слідчий, прокурор повинні дійти 
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висновку, що всі обставини, які становлять 
предмет доказування у кримінальному прова-
дженні (ст. 91 КПК), були з’ясовані й немає 
необхідності проведення ще якихось слідчих 
(розшукових) або негласних слідчих (розшуко-
вих) дій чи інших процесуальних дій, спрямо-
ваних на збирання, перевірку та дослідження 
доказів, де проведене слідчим чи прокурором 
оцінювання зібраних у провадженні доказів 
визначає, яку саме форму підсумкового рішен-
ня треба ухвалити [15, с. 7; 17, с. 595; 18, 
с. 290; 19, с. 705; 20, с. 6]. Зазначене свідчить 
про те, що діяльність слідчого та прокурора на 
вказаному етапі пов’язується з дотриманням 
ними певних умов та обов’язковим виконанням 
відповідних дій, що, поза будь-яким сумнівом, є 
ні чим іншим, як результатом впливу на їх дія-
льність кримінальної процесуальної форми. 

Отже, оскільки йдеться про процесуальну 
форму закінчення досудового розслідування, 
то вона повинна відповідати і структурним 
елементам, які визначають внутрішній зміст 
процесуальної форми здійснення кримінально-
го провадження взагалі (порядок та умови ви-
конання окремих процесуальних дій, порядок 
та підстави ухвалення процесуальних рішень, 
юридичні процедури діяльності тощо [10, с. 14; 
11, с. 12; 18, с. 32]). Послідовне розкриття їх 
реалізації щодо досліджуваного етапу досудо-
вого розслідування забезпечить усебічний його 
аналіз, а також надасть можливість більш по-
вно визначити місце прокурора у тих право-
відносинах, які виникають при цьому та 
з’ясувати зміст його кримінальної процесуаль-
ної діяльності. 

У контексті цього висновку звернемо увагу 
на позицію Н. Л. Боржецької, яка заважує, що 
форми закінчення досудового розслідування 
варто розглядати через розкриття змісту скла-
дових елементів цих кримінальних процесуаль-
них понять. До складових елементів форми за-
кінчення досудового розслідування варто 
віднести: 1) умови закінчення досудового роз-
слідування; 2) підстави закінчення досудового 
розслідування; 3) процесуальну процедуру (по-
рядок) закінчення досудового розслідування; 
4) суб’єктів, які здійснюють завершальний 
етап досудового розслідування (беруть участь 
у його здійсненні); 5) процесуальний документ, 
що складається на етапі завершення досудово-
го розслідування, його форму та зміст [1, с. 79]. 
Ця думка заслуговує на увагу. 

З урахуванням отриманих у цій статті ре-
зультатів позицію Н. Л. Боржецької можна взяти 
як основу схеми загального аналізу прокуро-
ром етапу закінчення досудового розслідуван-

ня, а до її складових пропонуємо віднести: 
1) доведення умов та підстав закінчення досудо-
вого розслідування; 2) стан виконання завдань 
на етапі закінчення досудового розслідування; 
3) дотримання процедури (процесуального по-
рядку) закінчення досудового розслідування; 
4) забезпечення прав учасників кримінального 
провадження, які беруть участь у завершаль-
ному етапі досудового розслідування; 5) зміст 
підсумкового процесуального рішення. Вважа-
ємо, що ця схема аналізу не лише враховує 
сутність і зміст закінчення досудового розслі-
дування як його самостійного етапу, а й ство-
рює належні передумови для ефективного на-
гляду з боку прокурора за додержанням законів 
під час проведення досудового розслідування. 

Висновки. Як узагальнення дослідження 
питань сутності та змісту закінчення досудово-
го розслідування й значення їх для діяльності 
прокурора зауважимо таке: 

– закінчення досудового розслідування, вра-
ховуючи його правову природу як частини кри-
мінального провадження, доцільно розглядати, 
по-перше, як складову кримінальної процесуа-
льної діяльності на окремому етапі криміналь-
ного провадження; по-друге, як сукупність кри-
мінальних процесуальних норм, які регулюють 
процесуальний порядок такої діяльності; по-
третє, як частину теорії кримінального процесу, 
яка забезпечує можливість опрацювання шляхів 
удосконалення закінчення досудового розсліду-
вання (діяльності та сукупності норм); 

– сутність закінчення досудового розсліду-
вання як самостійного його етапу полягає у 
здійсненні уповноваженими на ведення кримі-
нального провадження особами (слідчим, про-
курором) відповідної процесуальної діяльності 
(комплексу процесуальних дій організаційно-
комунікативного характеру, які і утворюють 
зміст цього етапу), яка має значення як для по-
дальшого його перебігу внаслідок ухвалення 
відповідного підсумкового рішення, так і для 
досягнення завдань кримінального проваджен-
ня в цілому; 

– структуру форми закінчення досудового 
розслідування, яка є об’єктом нагляду з боку 
прокурора, можна визначити як сукупність 
юридично значущих фактів і процесуальних 
дій, які призводять до виконання завдань цього 
етапу та створення передумов для виконання 
завдань кримінального провадження в цілому, 
складовими якої є: 1) умови та підстави закін-
чення досудового розслідування; 2) стан вико-
нання завдань на етапі закінчення досудового 
розслідування; 3) дотримання процедури (про-
цесуального порядку) закінчення досудового 
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розслідування; 4) забезпечення прав учасників 
кримінального провадження, які беруть участь у 
завершальному етапі досудового розслідування; 
5) зміст підсумкового процесуального рішення; 

– ураховуючи зміст положення ч. 2 ст. 36 
КПК України, яке стосується ролі прокурора 
на стадії досудового розслідування та кожного 
її етапу, вважаємо за можливе як об’єкт науко-
вого аналізу та методичного забезпечення, а 
також як відносно окремий напрям діяльності 
прокурора в межах здійснення ним нагляду за 
додержанням законів під час проведення досу-
дового розслідування виділити процесуальне 
керівництво закінченням досудового розсліду-

вання, де предметом наглядової діяльності в 
такому разі виступає сутність (процесуальна 
діяльність учасників провадження) та зміст (ви-
конання ними відповідних дій на цьому етапі) 
закінчення досудового розслідування. 

Перспективними напрямами подальших до-
сліджень проблематики кримінальної процесуа-
льної діяльності прокурора на етапі закінчення 
досудового розслідування слід вважати питан-
ня особливостей реалізації його повноважень 
на цьому етапі, нагляд за додержанням законів 
під час проведення якого здійснює прокурор, а 
також специфіки його процесуальної форми. 
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ГОЛОВКО Б. Ю. СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ ЭТАПА ОКОНЧАНИЯ 
ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ И ИХ ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ УГОЛОВНОЙ 
ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРОРА 
Установлено, что сущность этапа окончания досудебного расследования заключается в уре-
гулированной УПК Украины деятельности участников уголовного производства, имеющей 
значение для дальнейшего его течения вследствие принятия итогового решения, а содержание 
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образуется комплексом процессуальных действий организационно-коммуникативного харак-
тера. Предложено выделить в структуре надзорной деятельности прокурора за соблюдением 
законов при проведении досудебного расследования отдельное направление – процессуальное 
руководство прокурором окончанием досудебного расследования. 

Ключевые слова: уголовное производство, уголовная процессуальная деятельность, надзор 
прокурора, процессуальное руководство досудебным расследованием. 

HOLOVKO B. YU. THE ESSENCE AND CONTENT OF THE STAGE OF CONCLUSION 
OF THE PRE-TRIAL INVESTIGATION AND THEIR SIGNIFICANCE FOR THE 
CRIMINAL PROCEDURAL ACTIVITY OF A PROSECUTOR 
It has been proved that the conclusion of the pre-trial investigation, taking into account its legal na-
ture as a part of the criminal proceedings, is expedient to consider, firstly, as a component of the 
criminal procedural activity at a certain stage of criminal proceedings; and secondly, as a set of 
criminal procedural norms that regulate the procedure of such activities; thirdly, as a part of the the-
ory of criminal procedure, which provides the opportunity to work out the ways to improve the con-
clusion of the pre-trial investigation (activities and a set of norms). It has been established that the es-
sence of this stage consists in the activity of the participants of criminal proceedings regulated by the 
Criminal Procedural Code of Ukraine, which matters for its further course as a result of adopting the 
final decision, and the content is formed by a complex of procedural actions of organizational and 
communicative nature. The structure of the form of the conclusion of the pre-trial investigation, 
which is the object of supervision by a prosecutor, has been defined as a set of legally significant 
facts and procedural actions that lead to the fulfillment of the tasks of this stage and the creation of 
preconditions for the fulfillment of the tasks of the criminal proceedings in general; its components 
include: 1) the conditions and grounds for the termination of the pre-trial investigation; 2) the state of 
execution of tasks at the stage of the conclusion of the pre-trial investigation; 3) compliance with the 
procedure of the conclusion of the pre-trial investigation; 4) ensuring the rights of participants in crimi-
nal proceedings involved in the final stage of the pre-trial investigation; 5) the content of the final pro-
cedural decision. Within the framework of the prosecutor’s supervision over the compliance with the 
laws during the conduction of the pre-trial investigation, it has been offered to allocate a separate direc-
tion – the prosecutor’s procedural guidance for the conclusion of the pre-trial investigation. 

Keywords: criminal proceedings, criminal procedural activity, prosecutor’s supervision, procedural 
guidance of pre-trial investigation. 
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Розглянуто причини й основні прояви злочинності в Українській СРР у першій половині 
1930-х років. Основну увагу приділено сутності каральної політики радянської держави, 
спробам влади протидіяти злочинності й ролі міліції в цьому процесі. 
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Постановка проблеми. Розбудова в Украї-

ні правової держави, зміцнення законності та 
правопорядку, а також судова реформа і ство-

рення Національної поліції зумовили необхід-
ність переосмислення досвіду протидії злочин-
ності, місця та ролі правоохоронних органів у 
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цих процесах. Цей досвід має позитивний і не-
гативний аспекти. Особливо це стосується ра-
дянських часів, зокрема дуже суперечливого 
періоду початку 1930-х років. 

Стан дослідження. Ця тема є малодослі-
дженою в українській історико-правовій науці, 
а тому нам не вдалося знайти жодної публіка-
ції із цього питання. Тому метою нашої статті є 
аналізу основних аспектів злочинності в указа-
ний період і протидії їй правоохоронними ор-
ганами. 

Виклад основного матеріалу. На початку 
1930-х років сформувався новий тип порушни-
ка громадського порядку. Сучасники писали 
про нього: «Це людина людиною, найчастіше 
навіть “свій хлопець”. З робочим номером і 
профквитком у кишені» [1]. Протидія злочин-
ності в цей період ускладнювалася низьким 
рівнем підготовки кадрів правоохоронців. На 
зламі 1920–1930-х років начальники міліції та 
керівники карного розшуку в більшості похо-
дили із селян (більше 90 % мали початкову 
освіту), менше одного на тисячу мали вищу 
освіту. У 1929 р. плинність серед начальників 
районних відділень міліції складала 58 % [2], 
лише чверть із них пройшли професійну підго-
товку для своєї посади. Не можна також забува-
ти, що в той період слідчі органи «перетрушу-
валися» в кадровому сенсі в ході перманентних 
чищень: по лінії партійній, органів Робітничо-
Селянської Інспекції, прокуратури і Нар-
ком’юсту. «Плями» в соціальному походженні 
були достатнім приводом для звільнення з пра-
воохоронних органів [3, с. 19].  

У 1934 р. прокурор СРСР І. О. Акулов за-
кликав відмовитися від забобону розглядати 
слідчого менш важливою ланкою, ніж суддя і 
прокурор: «Потрібно направляти на слідчу ро-
боту висококваліфікованих товаришів, домага-
тися подальшого поліпшення матеріально-
побутового положення слідчих. Потрібно пе-
рестати культивувати погляд, що робота про-
курора – почесна, а робота слідчого – непочес-
на» [4]. Ще різкіше висловлювався А. Я. Ви-
шинський, який відзначав, що традиційно «на 
слідчі місця призначали хто гірший, слідчим 
посилали того, хто не годився в прокурори. 
Вважали, що розумних тут не потрібно. Слід 
сказати, що слідчий у нас не політичний пра-
цівник, а “ділопут”, як його називають, який 
покликаний плутати справи. Слідчий у нас – це 
не слідчий, а третьоступінний канцелярський 
працівник, канцелярський щур, приречений на 
те, щоб гризти канцелярський папір» [5]. На 
підтвердження низького рівня професійної під-
готовки слідчих А. Я. Вишинський навів випа-

док, коли один з них прислав у Москву на екс-
пертизу мозок самовбивці, що вбив перед цим 
свою дружину, для визначення його психічно-
го стану на момент скоєння злочину. Теж саме 
стосувалося й суддів. У середині 1930-х років 
обговорювалося питання про їх кваліфікацію. 
Журнал «За социалистическую законность» у 
передовій статті писав: «Чи слід пред’являти 
до кандидатів у народні судді вимогу юридич-
ної та ще, як пропонують деякі товариші, ви-
сокої юридичної кваліфікації? Думається, що 
така вимога була б помилковою з політичної та 
ділової точок зору» [6]. 

7 серпня 1932 р. радянський уряд оприлюд-
нив новий надзвичайний закон – постанову 
ЦВК і РНК СРСР, яка проголосила розкрадан-
ня державної і громадської власності (включа-
ючи власність колгоспів) злочином, гідним 
страти, а за наявності пом’якшувальних обста-
вин – десятирічного строку позбавлення волі. 
Новий закон проголосив, що суспільна влас-
ність є «основою радянського ладу, священ-
ною і недоторканною». Особи, які зазіхали на 
цю власність, мали розглядатись як «вороги 
народу». Хоча констатуюча частина закону 
засудила крадіжки громадської власності всіх 
видів, особливо виділялися розкрадання ван-
тажів на залізницях і річковому транспорті, 
крадіжки в колгоспах і кооперативах і особли-
во розкрадання «урожаю на полях, громадсь-
ких запасів і кооперативних складів» [7]. Із 
самого початку більшість судових справ, ініці-
йованих законом від 7 серпня, були пов’язані з 
розкраданнями зерна в сільській місцевості [8]. 
Цей закон відігравав важливу роль у судовій 
практиці (закон «сім-вісім» або «закон про п’ять 
колосків»), йому приділялося більше уваги, ніж 
попереднім рішенням, у тому числі постанові 
«Про революційну законність» від 25 червня 
1932 р. [9, с. 333–334]. 

На початку січня 1933 р. Й. В. Сталін публі-
чно «обрушився» на розкрадання соціалістичної 
власності. У виступі на пленумі ЦК ВКП(б) він 
назвав розкрадання «контрреволюційним зло-
чином» і заявив, що закон від 7 серпня 1932 р. 
був «основою революційної законності в наш 
час». На тому ж пленумі нарком юстиції 
М. В. Криленко відповів своєму хазяїну закли-
ком страчувати ще більше злодіїв, затаврував 
Верховний суд СРСР і Президію ЦВК за прак-
тику відміни смертних вироків і роздачу поми-
лувань, навіть запропонував, надати право су-
ддям нарсудів ухвалювати смертні вироки [10]. 

Промова Сталіна мала величезне значення у 
справі застосування на практиці закону від  
7 серпня. Протягом декількох місяців кількість 
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переслідувань за цим законом зросла в чотири 
рази, більшість засуджених отримали повні 
десятирічні терміни ув’язнення попри те, що 
вони були селянами і вкрали невелику кіль-
кість зерна [2]. 

Вироки в Україні ухвалювалися в основному 
(89,5 % випадків) у справах про дрібні крадіжки, 
наприклад, крадіжка качана капусти або декі-
лькох колосків. У РСФРР цей показник складав 
51,5 %, тобто був нижчим, ніж в Україні [2]. 

У цей період міліція відігравала істотну 
роль у досудовому розслідуванні. Більшість 
таких незначних злочинів, як хуліганство, зви-
чайні крадіжки та самогоноваріння, не вимага-
ли попереднього слідства під керівництвом 
слідчих. Закон вимагав лише проведення мі-
ліцією короткого дізнання. Підміна роботи слі-
дчих прокуратури дізнаннями органів міліції 
мала серйозні наслідки. Якою б низькою не 
була якість роботи слідчих, професійні здібно-
сті та результати роботи міліції були ще гірші. 
Багато хто з працівників міліції, які розсліду-
вали кримінальні справи, не мав поваги та не 
розумів правил системи судових доказів і про-
цесуальних норм. Вони часто не заповнювали 
навіть необхідну документацію або не переві-
ряли свідчення свідків. Коли прокурори, які 
наглядали за справами, наполягали на тому, 
щоб міліція надала більше доказів своїх обви-
нувачень, міліція відповідала невдоволеними 
протестами типу того, що має місце «втручан-
ня на користь обвинуваченого». В одній ситуа-
ції міліція звинуватила прокурора, який закли-
кав органи внутрішніх справ до відповіді, в 
тому, що він був «невикритим захисником кла-
сового ворога» [11]. 

У 1935 р. справа з дізнаннями в міліції не 
поліпшилася. Перевіркою роботи Дніпропет-
ровського облуправління РСМ (Робітничо-
селянської міліції) НКВС у липні 1935 р. було 
встановлено, що більшість дізнань, які прово-
дилися міськими відділеннями, обласному 
апарату міліції зовсім невідомі. У міських від-
діленнях частина дізнань невідома навіть нача-
льникам міськвідділень міліції. З боку останніх, 
як правило, керівництво дізнаннями відсутнє. У 
Витязевському районі Одеської області на 70-
річного продавця рундука Новоукраїнського 
«Кооптаха» було заведено і спрямовано до суду 
справу за порушення постанови РНК СРСР 
«Про міри і ваги» (продавав рибу на неопечата-
них вагах). Ця справа була спрямована началь-
ником районної міліції в нарсуд, минувши нар-
слідчого та прокурора, без допиту і пред’явлен-
ня обвинувачення звинуваченому, без допиту 

свідків, без вказівки, за якою статтею Криміна-
льного кодексу він повинен притягуватися [12]. 

До 1932 р. більшість випадків хуліганства 
розглядались органами внутрішніх справ в ад-
міністративному порядку. Кількість справ про 
хуліганство, розглянутих у 1931 р., була в два 
рази більша, ніж в 1926 р., а в 1933 р. – вже у 
три рази більша! Дії, які потрапляли під визна-
чення хуліганських, ставали все більш серйоз-
ними. Якщо в 1920-ті роки майже половина 
обвинувачень була пов’язана з особистою зне-
вагою, то вже на початку 1930-х навіть інциде-
нти, які розглядала міліція, зазвичай охоплю-
вали напад на людей або використання зброї. 
Теоретично міліція повинна була розглядати 
«дрібні» злочини. У 1932–1933 рр. більше по-
ловини справ за цією статтею, що надходили 
до судів, потрапляли під визначення «злісного 
хуліганства». На початку 1930-х років хуліган-
ські дії стали основною причиною вбивств, 
витіснивши на друге місце «ревнощі» (хоча 
загалом кількість убивств скоротилася) [13]. 

Голова ОДПУ СРСР В. Р. Менжинський у 
1932 р. писав секретареві ЦК ВКП(б) Л. М. Ка-
гановичу, що для боротьби з хуліганством на 
залізничному транспорті ОДПУ вважає необ-
хідним провести такі заходи: «Стосовно хуліга-
нів, які шкодять залізничне майно, порушують 
порядок залізничного руху, тероризують заліз-
ничний і водний персонал і вчиняють безчинст-
ва в смузі відчуження, надати повноваження 
“трійкам” ДПУ-ОДПУ строком на 3 місяці з 
правом позасудової розправи із застосуванням 
максимум вищої міри покарання, а мінімум  
6 місяців концтабору». В. Р. Менжинський за-
пропонував хуліганів-робітників затримувати і 
передавати для показових судів на підприємст-
вах, безпритульників ув’язнювати у спецтабо-
ри, а боротьбу з місцевим хуліганством покла-
сти на сільради. Для попередження хуліганства 
він пропонував встановити постійні пости і 
роз’їзні групи в потягах і на пароплавах, навес-
ти порядок на вокзалах і біля залізничних кас. 
Такі повноваження було надано, ОДПУ почало 
проводити операцію. Транспортному відділу 
ОДПУ наказувалося на підставі оперативних 
матеріалів робити так зване вилучення профе-
сійно-хуліганського, кримінального елемента і 
безпритульників. 1 грудня 1932 р. В. Р. Мен-
жинский подав доповідь про результати боро-
тьби з хуліганством на залізничному транспор-
ті з вересня по листопад 1932 р. Й. В. Сталіну. 
При цьому він запропонував продовжити над-
звичайні повноваження ОДПУ щодо позасудо-
вої розправи з декласованим куркульсько-
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бандитським елементом ще на грудень–січень. 
Й. В. Сталін погодився з ним, написавши свою 
резолюцію: «Вірно! Потрібно продовжити бо-
ротьбу, продовжити повноваження ОДПУ». 

У доповіді за результатами боротьби з хулі-
ганством на транспорті була відбита виконана 
робота: «1. Заарештовано за хуліганство – 8439 
осіб. 2. Заведено слідчих справ – 4884. 3. Засу-
джено (на строки не менше трьох років) – 2092 
осіб, у тому числі до розстрілу – 361 і на 10 ро-
ків – 687». Справи на обвинувачених у хуліган-
стві робітників були спрямовані до громадсько-
товариських судів (1106 справ на 1826 обвину-
вачених). Усього було вилучено і спрямовано 
на примусові роботи 36 887 осіб, з них 6000 – у 
табори. Результатом цих заходів було зниження 
рівня хуліганства. Якщо у вересні було зареєст-
ровано 4434 випадки хуліганства, то за 25 днів 
листопада – 1901 випадок [14, с. 134]. 

Разом із тим, правоохоронцям у цей період 
доводилося протидіяти також бандитизму. На-
приклад, у січні 1931 р. Зіньковським райапа-
ратом Полтавського оперсектора ДПУ на ху-
торі Мотежі Зіньковського району була 
виявлена банда Щербаня, що вчинила низку 
зухвалих нальотів і терактів на території Сум-
ського округу. Для ліквідації згаданої банди на 
місце виїхав райуповноважений Зіньковського 
райапарату ДПУ Окс із групою працівників 
райміліції. Банда вчинила озброєний опір, і в 
тригодинній перестрілці Окс був важко пора-
нений у груди, однак продовжував керувати 
операцією. Міліціонер Зіньковської райміліції 
Ошега, який був у складі групи, отримавши 
завдання підпалити будинок, в якому сховали-
ся бандити, незважаючи на безперервний во-
гонь з боку останніх, сміливо підійшов до бу-
динку і підпалив його. Бандити Куценко та 
Водченко, вискочивши з будинку, намагалися 
сховатись, але були вбиті на місці. За проявле-
ну стійкість і мужність під час операції з лікві-
дації банди Щербаня райуповноваженого Окса 
нагородили срібним годинником, а міліціонера 
Ошегу – металевим годинником, обом із напи-
сом «Від колегії ДПУ УСРР за активну боро-
тьбу з контрреволюцією» [15]. 

У тому ж 1931 р. у м. Полтаві почастішали 
випадки зухвалих вуличних пограбувань, на-
віть у співробітника ДПУ Крилова на вулиці 
відібрали пістолет системи «браунінг» [16, 
с. 106]. У Дніпропетровську вдень 29 липня 
1932 р. двома грабіжниками на Комсомольсь-
кій вулиці біля приміщення Реммаштресту бу-
ло зроблено напад на скарбника цього тресту 
Бурчика, в якого грабіжники забрали порт-
фель, 10 500 руб. і зникли. На місце злочину 

прибув оперативний загін у складі уповнова-
женого Макеєва та помічників уповноваженого 
Чиприни, Білоголовського, Ігнатовича, Моро-
зова та Нестеренка. Завдяки швидкому орієн-
туванню керівника оперзагону Макеєва було 
натраплено на слід грабіжників, затримано їх та 
відібрано близько 7000 руб., які було повернуто 
до Реммаштресту. Частину грошей грабіжники 
під час утечі розкидали. У наказі начальника 
робітничо-селянської міліції Дніпропетровської 
області відзначалося: «Відмічаючи енергій-
ність оперативних робітників та вміле розта-
шування сил оперзагону з боку уповноваженого 
т. Макеєва, який керував загоном, та, зокрема, 
визнаючи оперативну уважність пом. уповно-
важеного т. Морозова – нагороджую останнього 
грошовою нагородою в сумі 100 карбованців, з 
окремого фонду фінвідділу ДПУ, міліції. Від 
особового складу служби р.-с. міліції оголо-
шую подяку уповноваженому т. Макеєву і пом. 
уповноваженому тт. Чиприні, Білоголовському 
та Нестеренку. Нагородження т. Морозова та 
подяки вищепереліченим оперробітникам за-
нести до послугового списку кожному» [17]. 

Відзначалися також досягнення у протидії 
злочинності, зокрема у столичному тоді Хар-
кові. Дійсно, столична міліція досягла у своїй 
роботі за 1931 р. значних успіхів. Показники в 
роботі підвищилися вдвічі, збільшилася кіль-
кість викритих злочинів з 53 до 66 %, було за-
фіксовано зниження рівня злочинності, напри-
клад в останньому, третьому, кварталі на 31 % 
порівняно з другим кварталом. У 1932 р. теж 
відзначалися успіхи, зокрема в оперативній 
роботі: розкриття грабежів – 81 %, розбоїв – 
92 %, крадіжок – 69 %. Велика робота прово-
дилася з боротьби з крадіжками на основних 
підприємствах Харкова – ХТЗ, ХЕМЗ, велоза-
воді. Тут показник розкриття крадіжок склав 
89 %. На базарах показник розкриття крадіжок 
у колгоспників склав 82 % [18]. 

Через цілу низку особливостей у Харкові 
були надзвичайно складні умови вуличного 
руху. Однак тут також було досягнуто певних 
позитивних зрушень. Зменшилася кількість 
вуличних катастроф [19]. Щоб створити сприя-
тливі умови для підсилення запобіжних заходів 
проти аварій і пригод на місцевому транспорті 
через централізоване виявлення та вивчення 
причин, що викликають їх, Рада Народних Ко-
місарів УСРР постановила: «Облік аварій та 
пригод на місцевому транспорті покласти на 
органи Робітничо-селянської міліції. Зобов’яза-
ти державні й громадські установи, підприємс-
тва, організації та приватних осіб, що мають 
транспортні засоби, сповіщати місцеві органи 
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Робітничо-селянської міліції про всі випадки 
аварій та пригод, що трапляються з їхнім транс-
портом. Заклади органів охорони здоров’я та 
окремі лікарні зобов’язані сповіщати місцеві 
органи Робітничо-селянської міліції про всіх 
осіб, що звертаються до них за меддопомогою 
щодо пошкоджень та поранень, заподіяних 
місцевим транспортом. Морги та прийомні по-
кої повинні сповіщати місцеві органи Робітни-
чо-селянської міліції про всіх доставлених до 
них осіб, забитих під час аварій та пригод на 
місцевому транспорті» [20]. Після перенесення 
столиці УСРР до Києва становище з дорожньо-
транспортним рухом і пригодами загострилося 
там. Це було відзначено в наказі наркома внут-
рішніх справ УСРР «Про впорядкування робо-
ти Київської столичної міліції» від 9 серпня 
1934 р. У ньому, зокрема, відзначалося: «Нача-
льник Київської міліції т. Ряботенко і увесь 
командний склад міліції, мабуть, заспокоїлися 
на тому, що міліціонер, направляючи рух, ви-
соко і зовні ефектно піднімає руку, не завжди 
усвідомлюючи, куди спрямований рух. Більше 
того, він нерідко направляє рух в натовп, ви-
кликаючи нарікання і кепкування населення, а 
не повагу до себе, як до представника влади, що 
охороняє громадський порядок. На перший раз 
обмежуюся оголошенням догани начальникові 
Київського обласного управління міліції т. Рябо-
тенку і суворої догани начальникові відділу ре-
гулювання вуличного руху т. Ходиченко» [21]. 

Для протидії злочинності використовува-
лась і організація добровільних загонів спри-
яння міліції. Міліцейська газета «Вартовий 
Жовтня» писала: «Через добровільні бригади 
сприяння р.-с. міліція тримає щільний зв’язок з 
робітничим класом. Ця організація почала іс-
нувати в червні 1930 року. 80 % добровольців 
брало участь у оперативній роботі, а саме: у 
обшуках, спільно з міліцією, в боротьбі з хулі-

ганством, у викритті зловмисних неплатників 
тощо. Крім того, з власної ініціативи доброво-
льці викрили таємний забій худоби. Доброво-
льці допомагають упорядковувати вуличний 
рух, посадку до трамвайних вагонів» [22]. 

На підставі постанови ЦВК та РНК СРСР 
від 27 грудня 1932 р. «Про встановлення єди-
ної паспортної системи по Союзу РСР і обо-
в’язкової прописки паспортів» [23] та постано-
ви ВУЦВК і РНК УСРР від 31 грудня 1932 р. 
«Про запровадження єдиної паспортової сис-
теми в УСРР та обов’язкового запису паспор-
тів» була уведена паспортизація населення – 
заходи щодо документування (обліку та легі-
тимації з боку держави) громадян [24]. Про 
ситуацію, яка склалася у зв’язку з цим у Дніп-
ропетровській області, свідчить лист секретаря 
Дніпропетровського обкому КП(б)У голові 
ДПУ УСРР В. А. Балицькому: «У зв’язку з по-
чатком уведення паспортної системи в найбі-
льших містах Союзу значно посилився приплив 
в промислові центри області (Дніпропетровськ, 
Кривий Ріг, Запоріжжя, Каменське) різного 
роду злочинного, антигромадського, паразити-
чного елементу. У цих містах за останній час 
значно посилився: бандитизм, грабежі, крадіж-
ки і ін. види злочинності, боротьба з якими 
утруднюється, в силу переповнення усіх місць 
ув’язнення. Усі арештні приміщення і будинки 
ув’язнення області переповнені надзвичайно. 
Тільки у одних арештних приміщеннях міліції 
міститься, вже засуджених на різні терміни, 
більше 10-ти тисяч осіб» [25]. 

Про участь ДПУ у протидії злочинності пе-
вне уявлення дає табл. 1, у якій відображено 
застосовані до засуджених місцевими судови-
ми «трійками» при повноважних представниц-
твах ОДПУ заходи покарання (по УСРР) [14, 
с. 285, 311]: 

Таблиця 1 

Рік 
Вищий ступінь 

соціального  
захисту 

Виправно-
трудові табори 

Заслання Висилка Інше Всього 

1930 1000 738 8513 11472 481 22204 
1933 69 12956 10498 1935 5028 30486 

 
Проте є й інші дані. У службовій записці 

начальника ОСВ (Обліково-статистичного від-
ділу) ДПУ УСРР Букштана начальнику ОСВ 
ОДПУ Я. Генкіну про кількість осіб, розстрі-
ляних у 1933 р., відзначалося: «Впродовж 1933 
року за постановою судової трійки при Колегії 
ДПУ УСРР розстріляні 805 осіб, з них у спра-
вах органів РС міліції – 138 осіб» [26, с. 287]. 

На нашу думку, ці дані, оскільки вони взяті зі 
службової записки, є достовірнішими. 

14 травня 1934 р. ДПУ УСРР видало наказ 
щодо виконання наказу ОДПУ СРСР від 26 бе-
резня 1934 р. про покращення роботи міліції в 
містах: «Для посилення охорони революційного 
порядку на міських околицях і в селищах вста-
новити нічне патрулювання кінних міліціонерів, 
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використавши для цього кавалерійські дивізіо-
ни. Головному управлінню РСМ розробити 
спеціальну програму 14-денних занять з мі-
ліційним складом, виділеним для постової 
служби з питань охорони революційного по-
рядку. Забезпечити всіх постових міліціонерів 
інструкцією “Про обов’язки постового міліціо-
нера”. Зобов’язати дільничного інспектора об-
ходити свою ділянку не менше 2–3 разsd на 
добу. Відмічаючи надзвичайну слабкість пас-
портного режиму в містах Дніпропетровську, 
Сталіно, Одесі, начальникам облуправлінь РС 
міліції в місячний термін добитися встанов-
лення строгого паспортного режиму й очисти-
ти ці міста від безпаспортних. В обласних 
центрах і промислових містах провести при-

кріплення відповідальних працівників облас-
них і міських управлінь міліції до підприємств, 
заводів і шахт. Прикріпленим поставити в 
обов’язок відвідувати підприємства не менше 
одного разу на декаду та робити прийом заяв і 
пропозицій від робітників з питань, пов’язаних 
з роботою РС міліції» [27]. Вживалися також 
інші заходи протидії злочинності. 

Висновки. У першій половині 1930-х років 
зберігалася тенденція до посилення каральної 
функції держави. Особливо яскраво це відбу-
валося в законі від 7 серпня 1932 р. Протидія 
злочинності утруднювалася політизацією цих 
процесів і слабкою кадровою базою правоохо-
ронних органів. 
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И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЕЙ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 1930-Х ГОДОВ 
Рассмотрены причины и основные проявления преступности в Украинской ССР в первой по-
ловине 1930-х годов. Основное внимание уделено сущности карательной политики советско-
го государства, попыткам власти противодействовать преступности и роли милиции в этом 
процессе. 
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GRECHENKO V. A., KLOCHKO A. M. CRIME IN THE UKRAINIAN SOCIALIST 
SOVIET REPUBLIC AND COMBATING IT IN THE FIRST HALF OF 1930S 
The development of the constitutional state in Ukraine, strengthening of the rule of law and order, as 
well as judicial reform and the creation of the National Police led to the need to rethink the experi-
ence of counteracting crime, the place and role of law enforcement agencies in these processes. This 
experience has positive and negative aspects. This especially concerns the Soviet era, in particular, 
the very controversial period of the early 1930s. 
Crime combating during this period was complicated by the low level of training of law enforcement 
officers. Law enforcement agencies were subjected to permanent cleansing by the committees of the 
Communist Party and various administrative agencies, and social origin was sufficient ground for 
dismissal. In the first half of 1930s there was a tendency to strengthen the punitive function of the 
state. This was clearly reflected in the law dated from August 7, 1932, which contributed to mass re-
pression against the population, especially village inhabitants. One of the main tasks of law enforce-
ment agencies was the fight against hooliganism. In the early 1930s, hooliganism was the main cause 
of murders, pushing out “jealousy” on the second place (although the total number of murders de-
clined). Due to increased repression, the level of these crimes has been reduced. 
The militia also fought against banditism and street crime (robberies and plundering) during this pe-
riod. Relatively new type of its activity was the counteraction to violations of traffic rules, accidents 
and road traffic events. Organization of voluntary militia assistance units was used among other 
things in order to counteract crime. 
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Постановка проблеми. Тероризм є однією 

з найбільших кримінальних загроз для сучас-
ного прогресивного розвитку українського су-
спільства в ліберально-гуманістичному цивілі-
заційному руслі. Не потребує додаткового 
обґрунтування теза про те, що від початку 2014 
року терористичні практики на території Укра-
їні набули системних ознак, інституціоналізу-
валися, синтезувались у складно формалізова-
ні, гібридні форми злочинної діяльності. В 
останніх вбачаються ознаки не лише власне 
терористичних злочинів, а й розв’язання та 
ведення агресивної війни, низки воєнних зло-
чинів. Подібні симбіотичні політико-кримі-
нальні феномени вимагають системного де-
структивного впливу, який ґрунтуватиметься 
на потужному науковому забезпеченні неор-
динарних стратегічних і тактичних заходів 
антикримінального спрямування. Зрозуміло, 
що в структурі такого забезпечення важлива 
роль відводиться формуванню інформаційних 
моделей злочинності, і в цьому контексті 
кримінологічний аналіз рівня та динаміки те-
рористичних актів в Україні варто розглядати 
першим кроком. 

Стан дослідження. Теоретичні та приклад-
ні проблеми протидії тероризму неодноразово 
ставали предметом досліджень таких учених, 
як В. Ф. Антипенко, Л. В. Багрій-Шахматов, 
О. М. Бандурка, Я. І. Гілінський, В. О. Глушков, 
А. І. Долгова, В. П. Ємельянов, П. О. Кабанов, 
Р. Ю. Казаков, Є. П. Кожушко, О. М. Литвинов, 
В. А. Ліпкан, Ю. В. Орлов, О. О. Степанченко, 
О. М. Хлестова та ін. Віддаючи належне нау-
ковим здобуткам цієї когорти дослідників, вар-
то наголосити на неповноті наукових знань про 
сучасний рівень і тенденції відтворення теро-

ристичних актів в Україні, чим і зумовлюється 
актуальність теми статті. 

Мета статті – надати науковий опис і пояс-
нення рівню та динаміці терористичних актів в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу. Принагідно 
зауважимо, що в нашій країні за перші двадця-
ть років незалежного розвитку (з 1991 р. по 
2010 р.) було зареєстровано 50 терактів, в яких 
11 осіб загинули та ще 104 отримали поранен-
ня. При цьому з 2000 р. й до 2010 р. зареєстро-
вано всього 8 терактів: по 1 у 2001, 2003, 2005, 
2008 та 2010 рр. та 3 у 2002 р. За загальносві-
товим та європейським масштабом сприйняття 
терористичної загрози такий стан справ цілком 
обґрунтовано характеризувався як сприятли-
вий, а рівень терористичної безпеки – як вель-
ми високий. Утім подальший вир історичних 
подій втягнув Україну в інтенсивні регіональні 
та геополітичні протиріччя, що послугувало 
потужним імпульсом для активізації терориз-
му. Йдеться про збереження високого рівня 
терактів протягом останніх чотирьох років і 
несприятливі тенденції в їх відтворенні (рис. 1). 

Як видно з діаграми на рис. 1, з 2010 по 
2012 рр. включно в цілому зберігалася тенден-
ція відтворення тероризму на вельми низькому 
рівні – в середньому менше 1 теракту на рік 
протягом трирічного періоду. Утім уже у 2013 р. 
зареєстровано 4 терористичні акти, що пере-
вищує за щорічним показником всі попередні 
періоди аналізу. Ця обставина може бути пояс-
нена наростанням наприкінці листопада 2013 р. 
протестних настроїв в українському суспільст-
ві, пов’язаних із незадоволенням політикою 
тодішнього уряду та Президента стосовно від-
кладення підписання Угоди про асоціацію 
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України з ЄС; а також виникненням громадян-
ського руху масового спротиву у формах так 
званої вуличної демократії. На цьому тлі на по-
літичній арені все частіше з’являються право-

політичні сили, активізувалася діяльність окре-
мих груп радикально-націоналістичної спрямо-
ваності, що в окремих випадках мала ознаки 
юридичного складу терористичного акту. 
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Рис. 1. Графічне зображення рівня, індексу терористичної інтенсивності  
(з розрахунку на 10 млн населення) та динаміки терористичних актів в Україні (2010–2016 рр.) 

 
У січні–лютому 2014 р. зростає інтенсив-

ність протистояння між працівниками право-
охоронних органів та учасниками масового 
руху спротиву в центральних районах Києва, 
вчиняється низка злочинів проти життя та здо-
ров’я, авторитету органів державної влади, 
громадської безпеки, в тому числі теракти. Зо-
крема, використання вогнепальної зброї як не-
встановленими особами, так і колишніми пра-
цівниками ОВС протягом 18–20 лютого 2014 р. 
досудовим розслідуванням кваліфіковано як 
терористичні акти за сукупністю з іншими зло-
чинами [1]. Таким чином, початок 2014 р. 
ознаменувався вчиненням низки терористич-
них актів, пов’язаних із розгортанням грома-
дянського руху масового спротиву та протидії 
йому з боку чинної на той час влади. 

Також сплеск терористичної активності у 
2014 р. та в наступні роки слід пов’язувати зі 
створенням у квітні 2014 р. і подальшою дія-
льністю на території окремих районів Донець-
кої та Луганської областей (далі – ОРДЛО) те-
рористичних організацій «Донецька народна 
республіка» (далі – «ДНР») і «Луганська на-
родна республіка» («ЛНР»). Наслідком цього 
процесу стала реєстрація у 2014 р. вже 894 те-

рактів. Утім щодо цієї цифри (а також щодо 
даних офіційної статистичної звітності за 
2015–2016 рр.) варто зробити деякі зауваження. 

Справа в тому, що в Україні дуже стійкими 
є негативні традиції маніпулювання статисти-
чною звітністю. Ця ситуація об’єктивно відби-
вається й на наукових дослідженнях, що спи-
раються на дані статистичної звітності, 
розпорядником яких є Генеральна прокуратура 
України. Не є виключенням і дослідження 
кримінологічних проблем протидії тероризму. 

Так, наприклад, за даними дослідження 
В. М. Бесчастного, станом на 20 вересня 2016 р. 
в Україні у статистичних звітах були відобра-
жені такі дані щодо зареєстрованих злочинів 
указаної категорії: у 2014 р. – 1499, у 2015 р. – 
1259 [2, с. 21]. Однак на дату проведення цього 
дослідження на інформаційних ресурсах Гене-
ральної прокуратури України були відображені 
інші цифри: у 2014 р. – 894 теракти, а у 2015 р. – 
349. І якщо за 2014 р. зареєстрований рівень 
терористичних актів зазнав змін у бік статис-
тичного зменшення на 605 злочинів («загуби-
лося» 40 % первинно зареєстрованих злочинів), 
то за 2015 р. ця різниця досягла 910 злочинів 
(або 73 %). 
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В інших джерелах наводяться інші цифри за 
означений період з посиланням на звітність ор-
ганів прокуратури. Так, наприклад, за даними 
В. А. Тимошенка і С. В. Дрьомова, протягом 
2014 р. вчинено 2088 терактів, а в січні–липні 
2015 р. – 1717 злочинів цієї категорії (інформа-
ція станом на листопад 2015 р.) [3]. Такі ж циф-
ри, що відрізняються від статистичних відомос-
тей Генеральної прокуратури України станом на 
кінець 2016 р., наводить і А. В. Григоришин [4]. 

Відповідно до отриманих нами в ході дослі-
дження даних статистичної звітності СБУ 
України з лютого 2014 р. по листопад 2017 р. 
слідчими СБУ розслідувалися 7767 злочинів, 
передбачених ст. 258 КК України, 3240 злочи-
нів, передбачених ст. 258-3 КК України та 478 
злочинів, передбачених ст. 258-5 КК України. 
Лише у 2017 р. розпочато кримінальних прова-
джень: за ст. 258 КК України – 2579, за 
ст. 258-3 КК України – 587, за ст. 258-5 КК 
України – 117. Нескладні арифметичні операції 
дозволяють стверджувати, що протягом 2014–
2016 рр. слідчими підрозділами СБУ реєстру-
валося приблизно 1729 терактів щорічно (за 
усередненими розрахунками). 

Зрозуміло, що такі метаморфози зі статис-
тичною картиною злочинності мають штучну, 
не обумовлену дійсними закономірностями її 
відтворення природу. Як зрозумілим є і те, що 
вони не можуть бути результатом виключно 
«прокурорського» втручання. Здійснене нами 
збирання експертних оцінок серед працівників 
Служби безпеки України свідчить, що значна 
кількість кримінальних проваджень, які були 
розпочаті за ознаками вчинення терористичних 
актів (у тому числі незакінчених), у подальшо-
му закривається у зв’язку з діями щодо обміну 
полоненими. Також у певній, досить значній 
частині вказаних кримінальних проваджень 
відбувається перекваліфікація дій на підставі 
уточнення обставин вчинення злочину та у 
зв’язку із залученням затриманих за підозрою 
у вчиненні терактів до негласного співробітни-
цтва на добровільних засадах. 

Певна річ, існує чимало питань щодо пра-
вової оцінки подібних дій з безпідставного 
закриття кримінальних проваджень, як і їх 
відкриття та перекваліфікації. І вони, без сум-
ніву, ще очікують на свою наукову розробку 
та правозастосовне реагування. Тому, не за-
глиблюючись до цього вельми широкого пла-
сту теоретико-прикладної проблематики, що 
не вичерпується виключно відповідними аспе-
ктами протидії тероризму, а стосується всієї 
системи кримінологічного моніторингу, фор-
мування інформаційних баз даних про стан 

злочинності, зауважимо, що наявні на сьогодні 
статистичні відомості про рівень терористич-
них актів, зокрема у 2016 р., є вочевидь не по-
вною мірою достовірними. Як засвідчує досвід 
змін статистичних відомостей попередніх ро-
ків, утверджена в подальшому різниця може 
сягати й 70 % між первинною та остаточною 
редакціями статистичного звіту. 

Зрештою, слід визнати, що немає достатніх 
об’єктивних підстав для настільки різкої зміни 
рівня тероризму в Україні у 2016 р. у порів-
нянні з 2014 р., а надто з 2015 р. Протягом 
останніх двох років не відбувалося докорінних 
змін у структурі, змісті, інтенсивності відтво-
рення основних детермінант тероризму в Укра-
їні, які виявляють себе, передусім, у сфері по-
літичних відносин. Тому варто бути свідомим 
того, що наявна статистична картина стану те-
роризму в нашій державі суттєво викривлена в 
бік завищення показників його рівня. 

Для пояснення останнього слід обов’язково 
брати до уваги також недосконале правове ре-
гулювання режимів реагування на діяльність 
незаконних збройних формувань в ОРДЛО. Як 
відомо, на відповідні дії поширюється право-
вий режим антитерористичної операції (далі – 
АТО). Тому численні обстріли (здебільшого ті, 
що націлені на цивільні, в тому числі інфра-
структурні, об’єкти) в зоні проведення АТО 
кваліфікуються як терористичні акти, хоча де-
факто такими вони не є. 

У цьому судженні виходимо з такого: 
а) заявою Верховної Ради України «Про 

відсіч збройній агресії Російської Федерації та 
подолання її наслідків» від 21.04.2015 визнано, 
що «у липні 2014 року підрозділи Збройних 
Сил України почали зазнавати систематичних 
обстрілів, які велися з території Російської Фе-
дерації за допомогою артилерійських систем та 
реактивних систем залпового вогню “Град”, а 
також нападів регулярних підрозділів Зброй-
них Сил Російської Федерації» [5], з 27.08.2014 
відбувалося «масове вторгнення на територію 
Донецької та Луганської областей регулярних 
підрозділів Збройних Сил Російської Федера-
ції, зокрема, військовослужбовців 9-ї окремої 
мотострілецької бригади, 76-ї та 98-ї дивізій 
повітряно-десантних військ Збройних Сил Ро-
сійської Федерації» [7]. У зв’язку з цим визна-
но факт збройної агресії РФ; 

б) відповідно до ст. 1 Визначення агресії, 
затвердженого резолюцією 3314 (ХХIХ) Гене-
ральної Асамблеї ООН від 14.12.1974, агресією 
є застосування збройної сили державою проти 
суверенітету, територіальної недоторканності 
або політичної незалежності іншої держави [6]. 
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Згідно з ч. 1 ст. 3 вказаного міжнародного до-
кумента як акт агресії також кваліфікуються: 

– вторгнення або напад збройних сил держа-
ви на територію іншої держави чи будь-яка вій-
ськова окупація, який би тимчасовий характер 
вона не мала, що є результатом такого вторгнення 
або нападу, чи будь-яка анексія території іншої 
держави або її частини із застосуванням сили; 

– засилання державою чи від імені держави 
збройних банд, груп, іррегулярних сил або на-
йманців, які здійснюють акти застосування 
збройної сили проти іншої держави [6]. 

Таким чином, за міжнародним правом дії 
РФ щодо України слід кваліфікувати як акт 
агресії. Складові ж останнього не можуть ін-
терпретуватись як теракти, а мають розгляда-
тись як елементи агресії, її прояви; 

в) відповідно до юридичної кваліфікації, 
наданої прокурором Міжнародного криміналь-
ного суду в межах попереднього розслідування 
ситуації в Україні та зафіксованої у відповід-
ному звіті, збройне протистояння в окремих 
районах Донецької та Луганської областей є 
міжнародним збройним конфліктом за озна-
кою безпосередніх бойових зіткнень збройних 
сил України та Російської Федерації [7]. 

Таким чином, застосування зброї на терито-
рії ОРДЛО, підконтрольної так званим «ДНР» 
та «ЛНР», слід кваліфікувати як акти ведення 
агресивної війни (ст. 437 КК України; злочин 
агресії та воєнні злочини – відповідно до ч. 1 
ст. 7 та підп. «v» п. «b» ч. 2 ст. 8 Римського ста-

туту Міжнародного кримінального суду [8]), 
тобто як прояви триваючого злочину, а не теро-
ристичні акти. Натомість необґрунтованою 
практикою кваліфікації обстрілів (як артилерій-
ських, так і зі стрілецької зброї) як терактів час-
тково пояснюється і статистичне зниження їх 
рівня у 2015 р. до 349 злочинів (темп приросту 
до попереднього року складає -61 %), коли так 
звана гаряча фаза збройного протистояння змі-
нилася меншою інтенсивністю. Утім подальше 
збільшення кількості зареєстрованих терактів у 
2016 р. до 1658 (темп приросту по відношенню 
до 2015 р. становить 375,1 %) не вкладається у 
викладену логіку розуміння закономірностей 
реєстрації злочинів. Із зазначеного випливають 
два альтернативні висновки: або у 2015 р. пока-
зники терактів штучно та необґрунтовано зани-
жувалися, або показники 2014 р. та 2016 р. є 
необґрунтовано завищеними та через певний 
період часу можуть зазнати коригування в бік 
зменшення. Останній висновок видається 
більш вірогідним з огляду на викладені факто-
ри, під впливом яких формується статистична 
модель тероризму в Україні. 

Додаткові аргументи на користь думки щодо 
завищеності показників терактів виявляються 
під час аналізу рівня й динаміки розкриття те-
рористичних актів за показниками кількості 
осіб, яким оголошено про підозру у вчиненні 
терактів, а також направлених до суду з обвину-
вальним актом і засуджених (рис. 2). 
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Рис. 2. Графічне зображення рівня й динаміки кількості осіб, яким оголошено про підозру 
у вчиненні терактів в Україні, а також направлених до суду з обвинувальним актом,  

засуджених (2013–2016 рр.) 
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Підсумовуючи викладене, зауважимо, що, 
недивлячись на коливання рівня терактів про-
тягом 2014–2016 рр., динаміка розкриття цих 
злочинів демонструє сталу, контраверсійну за 
2016 р. по відношенню до 2015 р. (у показни-
ках злочинності) тенденцію до зниження. Крім 
того, навіть візуальний, побіжний аналіз спів-
відношення кількості терактів і виявлених осіб, 
які підозрюються в їх вчиненні в Україні, до-
зволяє стверджувати або про критичну неефек-
тивність роботи підрозділів СБУ щодо роз-
криття та розслідування вказаних злочинів і 
провальну антитерористичну політику держа-
ви в цілому, або про виключну штучність і 

надмірну завищеність показників терактів. При 
цьому найбільш разючою є різниця між зареєс-
трованими терористичними актами та кількістю 
засуджених осіб. У зв’язку з цим варто конста-
тувати необхідність ґрунтовного реформування 
правових засад реагування держави на злочини 
агресії та воєнні злочини і відмежування 
останніх від заходів антитерористичної спря-
мованості. В іншому випадку виявляється ве-
льми проблематичним наукове забезпечення 
заходів антитерористичної спрямованості че-
рез необ’єктивну статистичну картину та не-
адекватні інформаційні моделі тероризму в 
Україні. 
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ДАНИЛЬЧЕНКО Ю. Б. КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ УРОВНЯ 
И ДИНАМИКИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ В УКРАИНЕ 
Дано описание и объяснение показателям уровня и динамики распространения террористиче-
ских актов в Украине в 2010–2016 гг. Констатировано сохранение высокого уровня терактов в 
течение последних четырёх лет и наличие неблагоприятных тенденций в их воспроизводстве. 
Проанализированы проблемы статистического учёта террористических актов, связанные с не-
достатками правовых основ антитеррористической деятельности, ведомственными манипуля-
циями со статистической информацией и другими факторами. 

Ключевые слова: террористический акт, уровень, динамика, статистическая отчётность, 
информационная модель, анализ. 

DANYLCHENKO YU. B. CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF THE LEVEL 
AND DYNAMICS OF TERRORIST ATTACKS IN UKRAINE 
A description and explanation of the indicators of the level and dynamics of the spread of terrorist 
acts in Ukraine during 2010–2016 have been provided. The author has stated the high level of terrorist 
attacks during the last four years and the presence of unfavorable tendencies in their reproduction. The 
problems of statistical accounting of terrorist acts related to the shortcomings of the legal principles  
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of anti-terrorist activity, departmental manipulations with statistical information and other factors 
have been analyzed. 
It has been concluded that, despite the fluctuation of the level of terrorist attacks during 2014–2016, 
the dynamics of solving these crimes demonstrates a steady, controversial tendency to decrease in 
2016 comparing to 2015 (in crime indicators). Besides, even a visual, cursory analysis of the ratio of 
the number of terrorist attacks and detected persons suspected of their commission in Ukraine, makes 
it possible to affirm either about critical ineffectiveness of the activities of the Security Service of 
Ukraine in detecting and investigating these crimes and the failed counter-terrorism policy of the 
state in the whole or about exceptional artificiality and excessive overstatement of terrorist attacks’ 
indicators. At the same time, the most striking difference is between recorded terrorist acts and the 
number of convicted persons. In this connection, the author has substantiated the necessity of radical 
reforming of the legal principles of the state’s response to the crimes of aggression and war crimes 
and the separation of the latter from the anti-terrorist measures. Otherwise, the author considers it 
highly problematic to provide scientific provision for anti-terrorist measures through a biased statisti-
cal situation and inadequate information models of terrorism in Ukraine. 

Keywords: terrorist act, level, dynamics, statistical reporting, information model, analysis. 
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Постановка проблеми. Проблеми судового 

контролю у кримінальному провадженні були і 
залишаються актуальними як за час чинності 
попереднього КПК України, так і за нині чин-
ного. Якщо до запровадження чинного кримі-
нального процесуального законодавства Укра-
їни за обсягом повноважень більше переваги 
надавалося прокурорському контролю, то з 
ухваленням у 2012 році нового КПК України 
значно збільшено повноваження щодо судово-
го контролю, зокрема слідчим суддею у кримі-
нальному провадженні та суддею і судовими 
інстанціями в судовому провадженні. На вка-
зане суттєво вплинули останні кардинальні 

зміни, внесені в жовтні–листопаді 2017 року до 
кримінального процесуального законодавства 
щодо діяльності судів, їх повноважень і судо-
устрою в Україні, що потребує переосмислен-
ня. Враховуючи деяку недосконалість і прога-
лини в чинному КПК України, доцільно надати 
пропозиції та рекомендації для його вдоскона-
лення та проаналізувати напрацювання право-
застосовної практики щодо цих питань. 

Стан дослідження. У теорії кримінального 
процесу до проблематики судового контролю 
зверталися багато вітчизняних науковців, зок-
рема О. В. Бочковий, О. В. Войтов, С. Г. Гераси-
менко, І. В. Гловюк, Т. Г. Ільєва, Д. П. Кисленко, 
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В. Г. Клочков, В. Я. Корсун, А. В. Лук’янова, 
В. В. Назаров, А. В. Пазюк, В. В. Руденко, 
Ю. О. Сапєльнікова, Ю. В. Скрипіна, Т. С. Соко-
лан, А. Р. Туманянц, Л. В. Черечукіна, О. Л. Чор-
нобай, М. В. Чорноусько, В. І. Чорнобук, 
М. Г. Шавкун, Л. В. Шала, О. Г. Шило, 
С. В. Шмалень та ін. Наукові праці цих дослід-
ників стали надійною теоретичною базою для 
здійснення судового контролю у кримінально-
му провадженні. Проте значна частина цих 
праць ґрунтується на положеннях попередньо-
го КПК України 1960 р. і не висвітлює існую-
чої правозастосовної практики та наявних про-
блем у застосуванні правових норм в умовах 
чинності кримінального процесуального зако-
нодавства України 2012 р. і внесення змін до 
нього в подальшому. Концептуально не дослі-
джувалися також питання судового контролю 
слідчим суддею у кримінальному провадженні. 
На сьогодні понад 50 законами внесено зміни 
та доповнення до чинного КПК України 
2012 р., що зумовлює напрацювання правоза-
стосовної практики для адаптації та переосми-
слення їх положень, надання певних пропози-
цій і рекомендацій для вдосконалення чинного 
кримінального процесуального законодавства. 

Метою статті є визначення на основі чин-
ного кримінального процесуального законо-
давства України, правозастосовної практики та 
наукових досліджень особливостей понятійно-
го апарату щодо визначення і суті судового 
контролю, зокрема слідчим суддею у криміна-
льному провадженні, розробка на цій основі 
рекомендацій з удосконалення кримінального 
процесуального законодавства України, а та-
кож формулювання нових концептуальних у 
теоретичному розумінні та важливих для юри-
дичної практики положень і висновків. 

Виклад основного матеріалу. У правовій і 
суміжних науках виникла дискусія щодо ви-
значення та використання понять «контроль», 
«контрольна діяльність», «судовий контроль» 
їх сутності та правової форми, гарантій, які на 
сьогодні є неоднозначними. Дослідники наго-
лошують на доцільності інтерпретації контро-
лю як управлінської діяльності.  

Окремо досліджувалися питання контроль-
но-наглядової діяльності, яка, на думку вчених, 
має охоронне призначення та несе на собі на-
вантаження запобіжної властивості, зокрема 
недопущення всяких відступів від правил і ви-
ключення можливості правопорушень, що ха-
рактеризує її як позитивну сутність [1, с. 21–
22] та є визначальним і досить важливим у 
кримінальному провадженні. За визначенням 
В. М. Кудрявцева, для правоохоронних органів 

контрольно-наглядова діяльність за дотриман-
ням вимог законності є основною, а здійснення 
правоохоронної функції – єдиним або доміную-
чим засобом контрольного впливу. У суспільст-
ві правоохоронні органи знаходяться в центрі 
тієї частини соціального контролю, яка забезпе-
чує дотримання правопорядку та законності [2]. 
Досліджуючи питання контролю як правової 
форми діяльності, В. М. Горшеньов та І. Б. Ша-
хов визначили, що найбільш оптимальним 
об’єктом пізнання правової (юридичної) приро-
ди будь-якої організаційної форми діяльності є 
судочинство як класична правова форма діяль-
ності, що заключає в собі з легкістю ознаки, що 
виявляються. Під правовою формою вони за-
пропонували визначати специфічну організа-
ційну форму діяльності органів держави, поса-
дових осіб та інших управляючих суб’єктів, яка, 
по-перше здійснюється на підставі найсуворі-
шого дотримання вимог законодавства та нор-
мативно-правових актів, по-друге, результати 
якої весь час призводять до певних юридично 
значущих наслідків або пов’язані з їх настан-
ням. Вказані моменти органічно поєднані та є 
головною визначною властивістю, а у своїй 
сукупності кваліфікують всяку організаційну 
форму діяльності як правову [1, с. 36–37]. 

Україна сьогодні продовжує йти шляхом 
докорінних змін правової регламентації відно-
син особи та держави. Це стосується також 
процесуальної регламентації у кримінальному 
провадженні, основною концептуальною ідеєю 
якої є захист прав, свобод і законних інтересів 
її учасників. Актуальними залишаються пи-
тання вдосконалення наукових досліджень і 
правозастосовної діяльності щодо суб’єктів, 
які здійснюють контроль, зокрема судовий ко-
нтроль під час досудового розслідування. За 
час чинності попереднього КПК України конт-
роль за дотриманням прав, свобод і законних 
інтересів у кримінальному провадженні (на той 
час – кримінальної справи) було закріплено 
більше за органами прокуратури, які мали від-
повідні процесуальні повноваження. Значення 
такої діяльності охарактеризував І. Н. Грабець, 
визначивши її як носія компенсаторного харак-
теру в контексті обмеженості можливостей суду 
під час вирішення правових конфліктів [3]. За 
чинним КПК України вдосконалення проку-
рорського та судового контролю пішло далі у 
своєму розвитку, розширивши повноваження 
посадових осіб і працівників цих інстанцій, та, 
за визначенням М. В. Чорноусько, промовисто 
свідчать про високопродуктивну взаємодію 
цих інститутів у напрямку утвердження проце-
суальних прав осіб – учасників кримінального 
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провадження, а також законного процесуаль-
ного впливу на хід досудового розслідування 
[4, с. 189–190]. Водночас, на нашу думку, по 
суті не коректно говорити про таку взаємодію, 
оскільки судовий контроль є самостійним на-
прямом діяльності судових інстанцій і не може 
взаємодіяти з прокурорським, оскільки за та-
ких обставин він буде обвинувальним напря-
мом (ухилом), що не є функцією суду, зокрема 
кримінального судочинства, і не буде відпові-
дати засаді верховенства права. 

У ході дискусії з питань співвідношення 
прокурорського та судового контролю, за ви-
значенням В. К. Звирбуля, зміщення формаль-
них і ціннісних центрів тяжіння в українському 
кримінальному процесі зобов’язує до з’ясуван-
ня спільного та відмінного у функціонуванні 
прокурорського нагляду та судового контролю 
на стадії досудового розслідування в розрізі 
викликів і завдань, що постають перед суб’єк-
тами їх здійснення, встановлення їх ролі, вияв-
лення теоретичних і правозастосовних проблем 
[5], що ми підтримуємо. Свого часу В. М. Тер-
тишник та О. І. Тертишник стверджували, що 
судовий контроль не повинен витісняти проку-
рорський нагляд, а суд на досудових стадіях 
процесу має виконувати саме функцію захисту 
прав і свобод людини та застосовувати свою 
юрисдикцію лише там, де йдеться про консти-
туційні права і свободи людини, а не стосовно 
будь-яких правопорушень [6]. Вказана наукова 
позиція знайшла своє закріплення в чинному 
КПК України. У свою чергу, О. Г. Яновською в 
ході дослідження питань щодо важливості та 
необхідності прокурорського і судового конт-
ролю за результатами анкетування встановлено, 
що позитивно це підтвердили 84 % працівників 
прокуратури та 76 % слідчих суддів [7, с. 12–13]. 

Досліджуючи дискусійні питання, М. В. Чор-
ноусько зазначила, що судовий контроль, який 
є вторинним відносно прокурорського, одно-
часно являє собою певний «гарант над гаран-
том» або «абсолютний гарант» і діє за резуль-
татами слідчої та прокурорської діяльності. 
Обидва види контролю є гарантіями забезпе-
чення додержання законності під час досудо-
вого розслідування, що має бути закріплено у 
КПК України [4, с. 207]. На нашу думку, не 
можна погодитися з першою частиною визна-
чення М. В. Чорноусько, оскільки судовий ко-
нтроль є самостійним і окремим видом конт-
ролю та не може бути вторинним відносно до 
прокурорського, а наукову позицію стосовно 
судового контролю як гаранта ми підтримуємо.  

У ході дослідження встановлено, що одним 
з найбільш дієвих засобів забезпечення кон-

ституційних прав учасників кримінального 
провадження під час досудового розслідування 
є судовий контроль, а тому новелою чинного 
КПК України стало закріплення значного, сут-
тєвого та нового суб’єкта судового контролю – 
слідчого судді. Досліджуючи генезис криміналь-
ного процесу, зокрема сучасний стан, щодо про-
цесуального статусу слідчого судді, В. Т. Нор і 
Н. Р. Бобечко зазначили, що за чинності попе-
реднього КПК України вітчизняна модель кри-
мінального судочинства мала серйозні недоліки, 
серед яких, зокрема, обмеженість судового кон-
тролю на стадії досудового розслідування, що 
зумовило основні вектори реформування кри-
мінально-процесуального законодавства Украї-
ни. Одним з його ключових нововведень стало 
поглиблення судового контролю на стадії до-
судового провадження. Із цією метою передба-
чено нового суб’єкта кримінального прова-
дження – слідчого суддю [8, с. 112–113], що ми 
підтримуємо. У зв’язку з цим слід згадати дум-
ку Ф. Енгельса про те, що разом із тим, як за-
конодавство розростається у складне, обширне 
ціле, виникає необхідність у новому розподілі 
праці – створюється співтовариство професій-
них правників [9]. Коментуючи таку позицію, 
В. М. Ігошев та І. Б. Шахов зазначили, що 
професія юриста іманентна соціальним проце-
сам у системі розподілу праці, для суспільства 
юрист має не менше значення, ніж інженер, 
агроном або економіст. Таким чином, природа 
традиційної правової форми характеризується 
не лише суворо встановленою компетентністю, 
а й вимогами встановлення ступеня професіо-
налізму в діяльності всіх посадових осіб як 
суб’єктів – організаторів процесу [1, с. 39–40]. 
Таку думку ми підтримуємо і вважаємо за до-
цільне наголосити, що це стосується також ді-
яльності слідчого судді у забезпеченні прав, 
свобод і законних інтересів учасників процесу 
у кримінальному провадженні. Основним при-
значенням слідчого судді, як зазначає В. В. Ру-
денко, є здійснення судового захисту прав, 
свобод і законних інтересів осіб, які беруть 
участь у кримінальному процесі, та забезпе-
чення законності провадження у справі на до-
судових стадіях, що зумовлює специфічний 
характер виконуваної ним кримінальної проце-
суальної функції, а саме забезпечення законно-
сті й обґрунтованості обмеження конституцій-
них прав і свобод людини під час досудового 
слідства у кримінальному провадженні. Це ви-
пливає з положень ст. 55 Конституції України, 
згідно з якою права та свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом. Право кожного 
на звернення до суду за захистом своїх прав і 
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свобод є універсальним юридичним засобом 
обстоювання людиною свого правового стату-
су в будь-якій конкретній життєвій ситуації, 
пов’язаній, зокрема, з незаконними діями чи 
бездіяльністю слідчого або прокурора під час 
досудового розслідування [10, с. 72–73]. Саме 
у кримінальному провадженні, під час прове-
дення якого найбільш і тимчасово обмежують-
ся конституційні права та свободи людини і 
громадянина, будь-який його учасник має ус-
відомлювати свою соціальну цінність, значу-
щість, недоторканність, відчувати захист свого 
приватного життя з боку осіб, які наділені вла-
дними повноваженнями.  

Досліджуючи питання судового контролю, 
Т. Г. Ільєва визначила, що під ним слід розумі-
ти напрям діяльності слідчого судді на стадії 
досудового розслідування, а також під час за-
стосування екстрадиційної процедури, що за-
безпечує законність рішень і дій слідчого, про-
курора з метою дотримання прав, свобод та 
інтересів осіб у кримінальному провадженні. 
Учена виокремила два види здійснення функції 
судового контролю у кримінальному процесі: 
1) слідчий суддя ухвалює рішення про застосу-
вання заходів забезпечення кримінального 
провадження, надає дозвіл на проведення слід-
чих (розшукових) і негласних слідчих (розшу-
кових) дій та інших процесуальних дій (попе-
редній судовий контроль); 2) слідчий суддя 
розглядає скарги на рішення, дії чи бездіяль-
ність слідчого, прокурора (наступний судовий 
контроль) [11, с. 27]. Така позиція має диску-
сійний характер і підлягає уточненню у зв’язку 
з розширенням повноважень слідчого судді 
згідно зі змінами, внесеними 3 жовтня і 16 лис-
топада 2017 року. 

Практика правозастосування новел чинно-
го КПК України та наше дослідження щодо 
виконання слідчим суддею контрольних пов-
новажень свідчить, що судовий контроль за 
дотриманням прав, свобод і законних інтере-
сів особи та законності у кримінальному про-
вадженні згідно з положеннями п. 18 ч. 1 ст. 1 
чинного КПК України дійсно, а не формально 
стає ефективним засобом забезпечення права 
на захист і, всупереч певним скептичним ви-
словлюванням і побоюванням деяких науковців 
і практиків щодо можливої його неефективнос-
ті, формального характеру і навіть негативного 
впливу на кримінальне провадження, все ж 
таки доводить свою доцільність і необхід-
ність. З моменту набуття чинності КПК Укра-
їни у кримінальних провадженнях почали за-
стосовуватися нові судові процедури щодо 
застосування заходів забезпечення криміналь-

ного провадження, проведення слідчих (роз-
шукових) дій, негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, спрямованих на тимчасове втручання 
у приватне спілкування, приватне життя пев-
них учасників кримінального провадження. 
З’ясування процесуального порядку здійснен-
ня судового контролю за відповідними проце-
суальними діями та рішеннями вкрай важливе 
для розуміння дійсного призначення судового 
контролю в сучасному кримінальному процесі 
та побудови на цій основі єдиної науково об-
ґрунтованої концепції подальшого розвитку 
кримінального провадження, підвищення його 
ефективності.  

Отже, судовий контроль за дотриманням і 
забезпеченням прав особи у кримінальному 
провадженні передбачає перевірку законності 
й обґрунтованості дій, рішень, клопотань сто-
рони обвинувачення, яка наділена державно-
владними повноваженнями (прокурора, слід-
чого органу досудового розслідування, керів-
ника органу досудового розслідування, праців-
ника оперативного підрозділу), а тому роль 
слідчого судді у здійсненні судового контролю 
у сфері захисту особи, суспільства і держави 
від кримінальних правопорушень, охороні 
прав, свобод і законних інтересів усіх учасни-
ків кримінального провадження набуває особ-
ливого значення. Судовий контроль у криміна-
льному провадженні, метою якого є захист прав 
особи від незаконного, хоча й тимчасового, об-
меження конституційних прав і вторгнення у 
приватне життя, може бути ініційований будь-
якою стороною кримінального провадження. 
Разом із тим, відповідно до положень ст. 206 
КПК України, слідчий суддя має право за вла-
сної ініціативи здійснювати відповідний конт-
роль щодо захисту прав людини. У цьому й 
полягає особливість судового контролю, що 
здійснюється саме слідчим суддею.  

Водночас законодавець розширив повнова-
ження слідчого судді з досліджених питань  
3 жовтня та 16 листопада 2017 року. Так, до-
слідження ухвалених додаткових новел дало 
можливість зробити висновок, що спірним є 
внесення додаткових положень до чинного 
КПК України щодо визначення й уточнення 
юрисдикції розгляду клопотань усіх органів до-
судового розслідування з окремих питань. На-
приклад, з усіх органів досудового розсліду-
вання в Харкові та області, юридичну особу 
яких представляє ГУНП в Харківській області, 
клопотання про дозвіл на проведення обшуку 
(з 15 березня 2018 р.) буде розглядати тільки 
слідчий суддя суду Київського району міста 
Харкова, де працює лише 15 суддів, але не всі 
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вони обрані слідчим суддею. Ухвалено також 
інше положення про більш оперативний в орга-
нізаційному значенні розгляд клопотань слід-
чим суддею про проведення обшуку та здійс-
нення приводу саме в день його надходження, 
але тільки за участі слідчого або прокурора. З 
одного боку, щодо протидії злочинності це по-
зитивно, а з іншого, можливої участі інших уча-
сників кримінального провадження під час його 
розгляду в цих змінах не передбачено, а тому 
така новела не може бути сприйнятою, оскільки 
слідчий суддя повинен бути реальним гарантом 
забезпечення прав і свобод усіх учасників кри-
мінального провадження. Вказана прогалина 
повинна бути усунена в законодавчому порядку.  

Крім того, викликає питання додаткова но-
вела до ч. 6 ст. 234 КПК України, згідно з якою 
в разі відмови слідчим суддею дати дозвіл на 
обшук житла чи іншого володіння особи, слід-
чий, прокурор не мають права повторно звер-
татися з таким клопотанням, якщо не буде но-
вих обставин у кримінальному провадженні. 
Дискусійним і спірним питанням є введення 
законодавцем новели до ст. 294 КПК України, 
згідно з якою продовження строків досудового 
розслідування покладається на слідчого суддю 
з відповідними повноваженнями, а не на про-
курора. Іншим дискусійним питанням є новела 
щодо порядку призначення експертиз слідчим 
суддею, внесена до ст. 243 КПК України (на-
буває чинності 15 березня 2018 р.), за клопо-
танням сторін кримінального провадження. 
Таку новелу слід підтримати, якщо це стосу-
ється клопотань сторони захисту, а не сторони 
обвинувачення, що наближує до реалізації за-
сад змагальності. Водночас, на нашу думку, 
стороні обвинувачення доцільно було б зали-
шити право самостійно вирішувати процесуа-
льні питання щодо призначення та проведення 
необхідних експертиз.  

Висновки. Таким чином, проведене дослі-
дження свідчить про необхідність подальшого 

комплексного наукового та прикладного ви-
вчення питань судового контролю, зокрема з 
боку слідчого судді, у кримінальному прова-
дженні, що насамперед здійснюється з метою 
забезпечення прав осіб, які беруть участь у ньому, 
та посилення відповідних гарантій. Чинне кри-
мінальне процесуальне законодавство України 
значно розширило повноваження суду на стадії 
досудового розслідування в кримінальному 
провадженні, увівши інститут слідчого судді. 
Положення чинного КПК України висувають 
підвищені вимоги до діяльності слідчого судді, 
зокрема щодо оперативності розгляду питань, 
які належать до його компетенції, вимагає під-
вищеного професіоналізму, об’єктивності та 
дотримання законності під час ухвалення рі-
шень, встановлюючи вимоги в більшості випа-
дків щодо їх негайного ухвалення, особливо з 
питань, пов’язаних з тимчасовим обмеженням 
прав і свобод особи.  

Водночас наукові дослідження з указаних 
питань тільки починають проводитися, практи-
ка правозастосовної діяльності вищими судо-
вими інстанціями узагальнюється недостатньо, 
що не сприяє її вдосконаленню та вирішенню 
завдань, що випливають із положень ст. 2 чин-
ного КПК України. Окремого дослідження та 
переосмислення потребує низка змін до чинно-
го КПК України, внесених 3 жовтня і 16 лис-
топада 2017 року, що набувають чинності в січ-
ні та березні 2018 року, з метою запровадження 
їх у правозастосовну діяльність. У зв’язку з цим 
запропоновано більш конструктивні підходи 
щодо вдосконалення чинного кримінального 
процесуального законодавства України з до-
сліджених питань. Так, з одного боку, ці зміни 
направлені на розширення повноважень слід-
чого судді щодо контролю за дотриманням 
прав, свобод і законних інтересів учасників 
провадження, а з іншого, деякі з них спонука-
ють до дискусії й уточнень. 
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ЖУПАНОВА Е. А., ЮХНО А. А. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРИКЛАДНЫЕ ВОПРОСЫ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ СЛЕДСТВЕННЫМ СУДЬЁЙ 
В УГОЛОВНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 
Рассмотрены научные и прикладные вопросы осуществления судебного контроля через про-
цессуальную деятельность следственного судьи по обеспечению прав, свобод и законных ин-
тересов в уголовном производстве его участников. Проанализированы действующее законо-
дательство и его несовершенство, понятийный аппарат и научные позиции по исследованным 
вопросам. Проанализированы и соотнесены прокурорский и судебный контроль, освещены 
особенности судебного контроля, который осуществляет следственный судья. 

Ключевые слова: контроль, прокурорский контроль, судебный контроль, надзор, следствен-
ный судья, права и свободы, уголовное производство, субъекты, участники производства. 

ZHUPANOVA O. O., YUKHNO O. O. THEORETICAL AND APPLIED ISSUES 
OF REALIZING JUDICIAL CONTROL BY AN INVESTIGATING JUDGE 
IN THE CRIMINAL PROCEEDING 
The legislative, scientific and applied issues of realizing judicial control through the procedural activ-
ity of an investigating judge concerning the provision of rights, freedoms and legitimate interests in 
the criminal proceedings of its participants have been considered. 
The authors have carried out the analysis of the conceptual apparatus on the researched issues in the 
criminal procedure and related branches of law, scientific positions of scholars about its application 
in science and in practice. The correlation of concepts, practice and peculiarities of the application of 
prosecutor, judicial, controlling and supervisory control on the basis of previous and current criminal 
procedural legislation of Ukraine has been analyzed. The authors of the article have also analyzed the 
novels of the current criminal procedural legislation that regulates the implementation of judicial 
control in general and by the investigating judge in criminal proceedings in particular. The authors 
have established certain features of such activity and existing gaps, inconsistencies and differences of 
its legal regulation; have provided propositions and recommendations for the improvement of the 
current legislation, in particular the Criminal Procedure Code of Ukraine. It has been emphasized that 
there is no generalization of the practice of higher courts in relation to such activity, which adversely 
affects the further development of research and enforcement practice in this area. 
The authors has separately assessed the amendments in the legislation of Ukraine adopted in October 
and November 2017, which will come into force in January 2018, regarding an investigating judge in 
the criminal proceedings, has established significant differences, inaccuracies, inconsistencies. It has 
been stressed that indicated novels will not contribute to the proper execution of the tasks of criminal 
proceedings in accordance with the Art. 2 of the Criminal Procedural Code of Ukraine and do not 
correspond to the possibilities of their implementation in the courts, based on the number of investi-
gating judges who carry out expanded powers, in particular, they exercise judicial control in criminal 
proceedings in order to ensure the rights, freedoms and legitimate interests of participants in criminal 
proceedings. 

Keywords: control, prosecutor’s control, judicial control, supervision, investigating judge, rights and 
freedoms, criminal proceedings, subjects, participants in proceedings. 
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ПОЛІЦІЯ ПОЛЬСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ:  
НОРМАТИВНИЙ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ АСПЕКТИ 

Досліджено нормативне регулювання та специфіку організації поліцейських сил Польщі, про-
аналізовано Закон про поліцію 1990 р. та інші нормативні акти в цій сфері. Зроблено висно-
вок, що основною причиною реформування поліції Польщі було зобов’язання щодо втілення 
стандартів і цінностей поліцейської діяльності Європейського Союзу, вступ до якого був 
стратегічною метою держави.  
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Постановка проблеми. Польща, як і інші 

держави Центральної та Південно-Східної Єв-
ропи, провела цілеспрямовані реформи в різ-
них сферах суспільного і державного життя, 
підтвердженням чого стало її прийняття до Єв-
ропейського Союзу 1 травня 2004 р. Досвід 
реформи поліції Польщі важливий для України 
з багатьох причин. По-перше, увагу приверта-
ють правові засоби, що застосовувалися зако-
нодавцем для створення нової моделі поліції в 
державі, яка заснована на верховенстві права. 
По-друге, цікавим є алгоритм реформи, а та-
кож стан її ресурсного забезпечення.  

Стан дослідження. Окремі питання органі-
зації поліцейських сил Польщі досліджувались 
у працях О. С. Проневича [1; 2], П. П. Підюко-
ва [3], О. С. Передерія [4], однак специфіка 
предмета і темпоральних параметрів зумовлює 
подальші наукові пошуки в цьому напрямку. 

Метою статті є аналіз організації та ресурс-
ного забезпечення Поліції Польської Республі-
ки на підставі відповідного законодавчого ре-
гулювання. 

Виклад основного матеріалу. Після демо-
кратичної революції 1988–1989 років рефор-
мування поліцейських сил Польщі стало одним 
із пріоритетів демократичної влади. Система 
органів МВС зазнала змін уже на ранньому 
етапі реформ, коли у квітні 1990 р. були схва-
лені закони про Міністерство внутрішніх справ, 
про поліцію та про Управління охорони держави. 
Замість міліції була створена поліція, переважна 
більшість працівників колишньої міліції, крім 
частини керівного складу, автоматично стали 
працівниками поліції. Наприклад, із 100 тисяч 
міліціонерів 97 тисяч стали поліцейськими, 
проте зі 137 керівників МВС до оновленого 
міністерства були переведені лише 20 осіб [5, 
с. 148–149]. Однак реформа лише починалася, і 

в наступні місяці кількість звільнень з поліції 
не зменшувалася. Це було пов’язано з парла-
ментськими дискусіями на тему нового закону 
про пенсії, менш вигідного для тих, хто зали-
шався на поліцейській службі. Унаслідок тако-
го підходу в поліції вже на початку 1993 р. бу-
ло 30 тисяч цілком нових працівників, які 
повинні були пройти хоча б перепідготовку. 
Це зумовило реконструкцію системи поліцей-
ської освіти, в якій провідне місце займає Ви-
ща школа поліції у м. Щитно, створена розпо-
рядженням Ради Міністрів від 10 вересня 1990 р. 
Крім того, до структури поліцейської освіти 
ввійшли створені у другій половині 1990 р. 
Центр навчання поліцейських у м. Легіоново, 
Школа поліції в м. Слупську, Школа поліції в 
м. Пила, а також територіальні центри навчан-
ня. У 1999 р. до них приєдналася Школа полі-
ції у м. Катовіце [6].  

Реформуванню поліції сприяла визначе-
ність політичних еліт Польщі щодо пріоритетів 
суспільних перетворень, які були втілені в 
1996 р. в Національній стратегії інтеграції – 
документі, який окреслив змістовне наповнен-
ня реформ [7, с. 278]. З політичного органу, 
який виступав важливим атрибутом комуніс-
тичного режиму, Поліція Польщі за декілька 
десятиліть перетворилася в засновану на прин-
ципово нових засадах поліцейську організацію, 
якій станом на березень 2016 р. довіряли понад 
72 % опитаних поляків [8]. 

Законодавчі основи. Як було відзначено, в 
Польській Республіці спеціальний закон про 
поліцейські сили було схвалено ще в 1990 р. 
під час перших кроків реформування суспільс-
тва та держави. Закон про поліцію від 
06.04.1990 (далі – Закон) до кінця 2017 р. було 
змінено 137 актами (законами та рішеннями 
Конституційного трибуналу) [9]. Крім Закону 
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нормативною основою діяльності польської 
поліції є низка підзаконних нормативно-пра-
вових актів, а саме: розпорядження Ради Мі-
ністрів «Про способи провадження при вико-
нанні деяких повноважень поліцейських» від 
26.07.2005; розпорядження Ради Міністрів «Про 
визначення випадків, а також умов і способів 
застосування поліцейськими засобів безпосе-
реднього примусу» від 17.09.1990; розпоря-
дження Міністра внутрішніх справ і адмініст-
рації «Про озброєння поліції» від 15.11.2000; 
розпорядження Ради Міністрів «Про особливі 
умови та способи провадження при застосу-
ванні поліцейськими вогнепальної зброї та за-
сади застосування вогнепальної зброї відділа-
ми та підвідділами поліції» від 19.07.2005; 
розпорядження Міністра внутрішніх справ і 
адміністрації «Про обмундирування поліцейсь-
ких» від 20.05.2009; директива головного ко-
менданта Поліції «Про дії поліцейських щодо 
учасників дорожнього руху, які користуються 
дипломатичними або консульськими імунітета-
ми та привілеями, а також користуються внут-
рішньодержавними імунітетами» від 03.01.2006; 
«Засади професійної етики поліцейського», 
затверджені розпорядженням головного ко-
менданта Поліції від 31.12.2003 № 805 тощо 
[10, с. 743]. 

Організація Поліції Польщі. Розділ 2 Закону 
присвячено впорядкуванню організації Поліції, 
яка згідно зі ст. 4 складається з таких видів 
служб: кримінальної, превентивної, допоміж-
ної (для діяльності Поліції в організаційному, 
логістичному та технічному планах). Крім то-
го, до складу Поліції входять судова поліція, а 
також: 1) Вища школа поліції, центри підготов-
ки та поліцейські школи; 2) окремі превентивні 
загони й антитерористичні підрозділи; 3) до-
слідницькі інститути. Слід указати, що органі-
зацію та сферу діяльності Вищої школи поліції 
в Щитні, процедуру призначення та відкли-
кання ректора, а також призначення, обрання 
та відкликання проректорів регулює Закон про 
вищу освіту від 27.07.2005. У 2014 р. згідно зі 
ст. 5а Закону у структурі Поліції було створено 
новий орган – Центральне бюро розслідувань 
поліції (CBŚP), яке здійснює слідчі дії по всій 
країні, виконує завдання щодо виявлення, 
профілактики та розкриття організованої зло-
чинності. Начальник Центрального бюро роз-
слідувань поліції підпорядковується головному 
коменданту Поліції, призначається на посаду 
міністром, відповідальним за внутрішні спра-
ви, за поданням головного коменданта Поліції. 

Центральним органом державної адмініст-
рації, відповідальним за питання захисту без-

пеки людей та підтримання публічної безпеки і 
правопорядку, є головний комендант Поліції, 
який підпорядковується міністру, відповідаль-
ному за внутрішні справи. Він є керівником 
усіх службових осіб Поліції (поліцейських). 
Головного коменданта Поліції призначає та 
відкликає Голова Ради Міністрів за поданням 
міністра, відповідального за внутрішні справи, 
а його заступників, у тому числі першого за-
ступника, призначає та відкликає міністр, від-
повідальний за внутрішні справи, за поданням 
головного коменданта Поліції. У разі, якщо 
посада головного коменданта Поліції стає ва-
кантною, міністр, відповідальний за внутрішні 
справи, до часу призначення нового комендан-
та доручає виконувати його обов’язки одному 
із заступників на строк не довше 3 місяці,. У 
разі тимчасової неспроможності головного ко-
менданта Поліції виконувати свої функції мі-
ністр, відповідальний за внутрішні справи, до 
часу усунення перешкоди у виконанні цих функ-
цій, але на строк не довше 6 місяців, доручає 
виконувати обов’язки головного коменданта По-
ліції одному з його заступників (ст. 5 Закону). 

Як випливає з положень Закону, ключову 
роль в управлінні Поліцією відіграє головний 
комендант Поліції, який визначає, зокрема: 
1) докладні принципи організації та сферу дія-
льності комендатур, комісаріатів та інших ор-
ганізаційних підрозділів Поліції; 2) методи та 
форми виконання завдань окремими поліцей-
ськими службами в межах, не охоплених ін-
шими положеннями, виданими на основі закону; 
3) програми професійної підготовки поліцейсь-
ких; 4) сферу, докладні умови, процедуру про-
ведення, а також принципи оцінювання тесту 
фізичної підготовки поліцейських; 5) докладні 
принципи підготовки тварин, які використову-
ються для виконання завдань Поліції, а також 
норми їх харчування; 6) докладні умови безпеки 
й охорони служби після консультації з Держав-
ною інспекцією праці; 7) принципи професійної 
етики поліцейських після консультації з профе-
сійною спілкою поліцейських (ст. 7). 

Коменданти Поліції подають річні звіти про 
свою діяльність та інформацію про стан право-
порядку і публічної безпеки відповідним воє-
водам, старостам, війтам (бурмістрам або пре-
зидентам міст), а також радам повіту та радам 
гмін. У разі загрози публічній безпеці або по-
рушення публічного порядку звіти й інформа-
цію подають цим органам невідкладно на кожну 
їх вимогу, однак у межах виявлення злочинів і 
переслідування осіб, які їх вчинили, звіти та 
інформація можуть передаватися виключно 
судам і прокурорам на їхню вимогу. З іншого 
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боку, війт (бурмістр, президент міста) або ста-
роста можуть вимагати від відповідного ко-
менданта Поліції відновити правопорядок або 
вжити заходів, що запобігають порушенню 
закону, а також спрямованих на усунення за-
грози безпеці та публічному порядку, однак 
така вимога не може стосуватись оперативно-
розшукових, слідчих дій, дізнання, а також дій 
у сфері переслідування проступків. 

Сфера повноважень Поліції. Згідно зі ст. 14 
Закону в межах своїх завдань Поліція з метою 
виявлення, запобігання та викриття злочинів і 
проступків виконує оперативно-розшукові дії, 
дії щодо дізнання та слідства й адміністратив-
но-правопорядкові дії, дії на розпорядження 
суду, прокурора, органів державної адмініст-
рації та територіального самоврядування в ме-
жах, у яких цей обов’язок визначено в окремих 
законах. Поліцейські під час виконання служ-
бових обов’язків зобов’язані поважати людсь-
ку гідність, дотримуватися прав людини та за-
хищати їх. 

Поліцейські, виконуючи дії, зазначені у 
ст. 14, мають право: 1) вимагати документи від 
осіб з метою встановлення їх особи; 2) затри-
мувати осіб за процедурою та у випадках, ви-
значених у приписах Кодексу карного прова-
дження та інших законів; 2a) затримувати осіб, 
позбавлених свободи, які на підставі дозволу 
відповідного органу покинули слідчий ізоля-
тор або заклад відбування покарання та у ви-
значений термін не повернулися до нього; 
3) затримувати осіб, які в очевидний спосіб 
створюють безпосередню загрозу життю або 
здоров’ю людей, а також майну; 3а) брати в 
осіб мазки зі слизової оболонки щік: a) за про-
цедурою та у випадках, визначених у приписах 
Кодексу карного провадження; b) з метою іде-
нтифікації осіб, особистість яких не встанов-
лено, а також осіб, які намагаються приховати 
свою особу, якщо встановити особу в інший 
спосіб неможливо; 3b) брати біологічний мате-
ріал із трупів людей, особа яких не встановле-
на; 4) обшукувати осіб і приміщення за проце-
дурою та у випадках, визначених у приписах 
Кодексу карного провадження та інших зако-
нів; 4a) спостерігати та реєструвати з викорис-
танням технічних засобів зображення з примі-
щень, призначених для осіб, затриманих або 
приведених з метою витверезіння, поліцейських 
дитячих кімнат, перехідних кімнат, а також 
тимчасових перехідних приміщень; 5) здійсню-
вати особистий огляд, а також перегляд умісту 
багажу та перевірку вантажу в портах і на вок-
залах, у засобах наземного, повітряного та во-
дного транспорту в разі існування обґрунтова-

ної підозри виконання забороненого вчинку 
під загрозою покарання; 5a) спостерігати та 
реєструвати з використанням технічних засобів 
зображення подій у публічних місцях, а в разі 
оперативно-розшукових та адміністративно-
правопорядкових дій, що здійснюються на під-
ставі закону, також і звуку, що супроводжує ці 
події; 6) вимагати необхідну допомогу від 
державних установ, органів державної адмініс-
трації та територіального самоврядування, а 
також суб’єктів господарювання, які здійсню-
ють діяльність у комунальній сфері (згадані 
установи, органи та суб’єкти зобов’язані в ме-
жах своєї діяльності надавати таку допомогу 
згідно з чинними приписами законодавства); 
7) звертатися про надання необхідної допомоги 
до інших суб’єктів господарювання та громад-
ських організацій, а також в нагальних випадках 
до будь-якої особи про надання невідкладної 
допомоги згідно з чинними приписами права. У 
Законі зазначено, що затримання особи може 
бути застосоване тільки тоді, коли інші засоби 
виявилися непридатними або неефективними, 
а також те, що затримана особа може бути 
пред’явлена для впізнання, сфотографована 
або піддана дактилоскопії тільки тоді, коли її 
особу не можна встановити в інший спосіб. 
Затримана особа може бути розміщена у при-
міщенні організаційної одиниці Поліції або 
приміщенні організаційної одиниці Прикор-
донної охорони, призначеному для затриманих 
осіб (ст. 15 Закону). 

Спеціальні повноваження Поліції. У разі 
непідкорення виданим на підставі закону роз-
порядженням органів Поліції або її службових 
осіб поліцейські можуть застосовувати такі 
засоби безпосереднього примусу: 1) фізичні, 
технічні та хімічні засоби, що служать для по-
збавлення свободи рухів або конвоювання 
осіб, а також для зупинення поїздів; 2) службо-
ві палиці; 3) водні зупиняючі засоби; 4) служ-
бових собак і коней; 5) непроникаючі кулі, що 
вистрілюються з вогнепальної зброї. Поліцей-
ські можуть застосовувати виключно такі засо-
би безпосереднього примусу, які відповідають 
потребам, що випливають з наявної ситуації, та 
є необхідними для досягнення підкорення ви-
даним розпорядженням.  

Закон передбачає особливі ситуації, в яких 
може діяти Поліція. Згідно зі ст. 18 у разі за-
грози публічній безпеці або порушення публі-
чного порядку, особливо шляхом створення: 
1) загальної небезпеки для життя, здоров’я або 
свободи громадян; 2) безпосередньої загрози 
для майна у значних розмірах; 3) безпосеред-
ньої загрози для об’єктів або пристроїв, про які 
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йшла мова в п. 4 абз. 1 ст. 17; 4) загрози злочи-
ну терористичного характеру або його вчинен-
ня щодо об’єктів, які мають особливе значення 
для безпеки або обороноздатності держави, чи 
можуть мати наслідком небезпеку для людсь-
кого життя, – Голова Ради Міністрів за подан-
ням міністра, відповідального за внутрішні 
справи, з метою забезпечення публічної безпе-
ки або відновлення публічного порядку може 
розпорядитися про застосування озброєних 
частин або підрозділів Поліції. У невідкладних 
випадках зазначені рішення приймає міністр, 
відповідальний за внутрішні справи, невідкла-
дно повідомляючи про нього Голову Ради Мі-
ністрів. У зазначених випадках, якщо застосу-
вання озброєних частин і підрозділів Поліції 
виявиться недостатнім, на допомогу можуть 
бути застосовані частини та підрозділи Зброй-
них Сил Польської Республіки на підставі по-
станови Президента Польської Республіки, ви-
даної за поданням Голови Ради Міністрів. 
Солдати частин і підрозділів Збройних Сил, 
скерованих на допомогу озброєним частинам та 
підрозділам Поліції, користуються в межах, не-
обхідних для виконання їхніх завдань щодо всіх 
осіб, повноваженнями поліцейських (див.: [11]). 

Бюджет і чисельність Поліції. У 2015 р. 
державний бюджет передбачав видатки у  
8,62 млрд злотих на покриття витрат Поліції, з 
яких лише 1,3 млрд виділялися на оплату пра-
ці. Інші напрями фінансування стосувалися 
стандартизації програм підготовки та поліцей-
ських дільниць, а також інвестиційних закупі-
вель. Потрібно зазначити, що в номінальних 
показниках бюджетні витрати на Поліцію зро-
сли в державі з 4,7 млрд злотих у 2000 р. до 
8,62 млрд у 2015 р. [12]. 

У 2015 р. у Поліції Польщі працювали май-
же 100 000 чоловіків і жінок, розміщених у 16 
воєводних штаб-квартирах поліції, штаб-квар-
тирі головного коменданта Поліції (яка також 
виступає як регіональна штаб-квартира), 329 
повітових штаб-квартирах і 2072 поліцейських 
дільницях. Станом на червень 2017 р. у Поліції 
загалом працювали понад 97,7 тисяч осіб, у 
тому числі на офіцерських посадах – понад 
84,6 тис. осіб (без урахування курсантів). Заро-
бітна плата поліцейських диференціюється: в 
3-му класі посад (середній рівень кар’єри) – 
3165 польських злотих, у 9-му класі (5700 офі-
церів) – 5169 польських злотих. Для порів-
няння: комендант повіту заробляє в серед-
ньому 7286 польських злотих, комендант 

воєводства – 9517 польських злотих, а голо-
вний комендант Поліції – 15 304 польських 
злотих [13]. 

Місцева поліція. Підрозділи місцевої полі-
ції (Straże Gminne (Miejskie)) функціонують у 
Польщі на підставі Закону про гмінних стра-
жників від 29.08.1997 (далі – Закон від 
29.08.1997) [14], а також низки рішень Ради 
Міністрів і наказів Міністерства внутрішніх 
справ і адміністрації. 

Згідно зі ст. 1–2 Закону від 29.08.1997 для 
захисту громадського порядку в муніципалітеті 
може бути створено екіпіроване формування – 
«стража» (охорона). Воно створюється радою 
муніципалітету після консультації з відповід-
ним комендантом Поліції, який наділений тери-
торіальною компетенцією, та з повідомлення 
воєводи. Декілька сусідніх муніципалітетів мо-
жуть через договір запровадити спільну «стра-
жу». Водночас муніципальна рада може розпу-
стити місцеву стражу. Усі витрати, пов’язані з 
місцевою стражею, здійснюються за рахунок 
бюджету громади. Керівництво стражею здій-
снює комендант, який працює на умовах тру-
дового договору з керівником муніципалітету. 
Контроль за діяльністю місцевої стражі здійс-
нює голова муніципалітету (міський голова). 
Закон передбачає співпрацю Поліції та стражі, 
яка, зокрема, охоплює: 1) постійний обмін ін-
формацією про загрози, що виникають у цій 
галузі в рамках сфери безпеки людей і майна, 
миру та громадського порядку; 2) організацію 
системи поліції та охорони зв’язку з урахуван-
ням місцевих потреб та можливостей і забез-
печення постійного зв’язку між поліцейськими 
підрозділами й охоронцями; 3) координацію 
розгортання поліцейських сил та охоронців, 
враховуючи загрози, що виникають у цій галу-
зі тощо (ст. 9 Закону від 29.08.1997).  

Враховуючи зазначене, можливо зробити 
певні висновки. По-перше, процес реформу-
вання Поліції Польської Республіки був три-
валим, відбувався в декілька етапів протягом 
майже трьох десятиліть, головним його чин-
ником виступало зобов’язання щодо втілення 
стандартів і цінностей поліцейської діяльності 
Європейського Союзу, вступ до якого був 
стратегічною метою держави. По-друге, орга-
нізація Поліції Польщі на сьогодні засвідчує 
баланс між організаційними зусиллями та ре-
сурсним забезпеченням, які зосереджені на 
досягненні чітких результатів у показниках 
ефективності поліцейських сил. 
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КОПЧА В. В. ПОЛИЦИЯ ПОЛЬСКОЙ РЕСПУБЛИКИ: НОРМАТИВНЫЙ 
И ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ АСПЕКТЫ 
Исследованы нормативное регулирование и специфика организации полицейских сил Поль-
ши, проанализированы Закон о полиции 1990 г. и другие нормативные акты в этой сфере. 
Сделан вывод, что основной причиной реформирования полиции Польши было обязательство 
в отношении реализации стандартов и ценностей полицейской деятельности Европейского 
Союза, вступление в который было стратегической целью государства. 

Ключевые слова: Польша, полиция, права человека, Европейский Союз. 

KOPCHA V. V. POLICE OF THE REPUBLIC OF POLAND: REGULATORY 
AND ORGANIZATIONAL ASPECTS 
The normative regulation and specifics of the organization of police forces of Poland have been re-
searched; the Law on the Police of 1990 and other normative acts in this area have been analyzed. 
It has been noted that after the democratic revolution of 1988-1989, the reform of the Polish police 
forces has become one of the priorities of democratic government. The system of agencies of the 
Ministry of Interior has already undergone changes at an early stage of reforms, when in April 1990 
the Laws on the Ministry of Interior, on the Police and the Office of State Protection have been 
adopted. Instead of the militia, they created the police, and the vast majority of former officers of mi-
litia, except a part of the leadership, automatically became police officers. 
It has been demonstrated that the central agency of state administration responsible for protecting 
people’s safety and maintaining public safety and law and order is the Chief Commandant of the Po-
lice, who is subordinated to to the Minister responsible for internal affairs. The Chief Commandant 
of the Police is the head of all police officers. The Commandant of the Police is appointed and with-
drawn by the Chairman of the Council of Ministers on the recommendation of the Minister responsi-
ble for internal affairs. 
Attention has been paid to the special powers of the police. In the case of disobedience to the police 
ordinance issued according to the law, police officers may use the following means of immediate co-
ercion: 1) physical, technical and chemical means for deprivation of freedom of movement or convoy 
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of persons, as well as for stopping trains; 2) official batons; 3) water stopping devices; 4) official 
dogs and horses; 5) non-penetrating bullets shot with firearms. Police officers may use only such co-
ercive measures as are appropriate to the needs arising from the present situation and are necessary to 
achieve subordination to the issued ordinance. 
It has been concluded that the process of reforming the Police of the Republic of Poland was long, 
occurred in several stages for almost three decades, its main factor was the commitment to imple-
ment the standards and values of the European Union’s police activities, the joining of which was a 
strategic goal of the state. Besides, nowadays the organization of the Police in Poland confirms the 
balance between organizational efforts and resource provision, which are focused on achieving clear 
results in efficiency indicators of the police forces. 

Keywords: Poland, police, human rights, European Union. 
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ТА МОЖЛИВОСТІ ЙОГО ВИКОРИСТАННЯ В УКРАЇНІ 

Обґрунтовано актуальність вивчення та врахування в нормотворчій діяльності міжнародних 
стандартів протидії домашньому насильству. Проаналізовано модельне законодавство ООН 
про домашнє насильство та перспективи впровадження його норм у вітчизняну практику. 
Узагальнено досвід законодавчого забезпечення боротьби з домашнім насильством у країнах 
Європи з точки зору можливостей його використання в Україні. 
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Постановка проблеми. Характерною озна-

кою сучасного поступу вітчизняної юриспру-
денції в галузі забезпечення законних прав і 
свобод людини та громадянина є посилення 
боротьби з домашнім насильством [1; 2]. При 
цьому основна увага приділяється на нормати-
вно-правовому забезпеченню охорони особи 
від домашнього насильства як на рівні законо-
давчому, так і шляхом затвердження та запро-
вадження підзаконних нормативно-правових 
актів. Зазначена робота проводиться з викори-
станням результатів досліджень у відповідній 
галузі правової науки, узагальненням практич-
них напрацювань і врахуванням відповідних 
міжнародних стандартів та зарубіжного досвіду. 

Відповідно метою статті є аналіз міжнарод-
них нормативно-правових документів, спрямо-
ваних на забезпечення протидії домашньому 
насильству, й узагальнення відповідного до-
свіду інших країн, який можна використати 
для організації нормативно-правового регулю-
вання цього напрямку в нашій державі.  

Стан дослідження. Питання важливості ви-
користання міжнародного досвіду для розвитку 

національної нормативно-правової бази проти-
дії домашньому насильству та надання допомо-
ги постраждалим розглядалися такими вітчиз-
няними вченими, як О. М. Бандурка, А. Б. Бла-
га, А. О. Галай, В. О. Галай, Л. О. Головко, 
М. О. Качинська, К. Б. Левченко, В. В. Мура-
нова, С. О. Проневич та ін. [3], однак у зазан-
ченому ракурсі аналізуються вперше. 

Виклад основного матеріалу. Вихідні по-
ложення міжнародних стандартів у сфері боро-
тьби з домашнім насильством ґрунтуються на 
глибокому усвідомленні неприпустимості по-
дібного насильства, яке є грубим порушенням 
прав людини. До найбільш важливих міжнаро-
дних нормативно-правових документів уважає-
мо за доцільне віднести Модельний закон ООН 
про домашнє насильство, ухвалений 2 лютого 
1996 року Комісією ООН з прав людини [4]. 
Як зазначила спеціальний доповідач Організа-
ції Об’єднаних Націй з насильства щодо жінок 
Радхіка Кумарасвами, мета цього типового за-
конодавства полягає в тому, щоб виступати як 
редакційний посібник для законодавчих орга-
нів та організацій, які прагнуть лобіювати свої 
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законодавчі повноваження щодо комплексного 
законодавства про домашнє насильство [4]. 

Модельним законом визначено поняття на-
сильства в сім’ї та сформульовано вимоги до 
працівників правоохоронних органів, прокура-
тури і судів, підкреслено важливість безпеки 
потерпілих під час кримінального та цивільного 
судочинства. Відповідно до Декларації про цілі 
закон визначає, що законодавство про домашнє 
насильство повинне забезпечити максимальний 
захист жертв домашнього насильства – від фі-
зичного та сексуального до психологічного.  

Згідно з вимогами модельного законодавст-
ва працівники правоохоронних органів, реагу-
ючи на повідомлення про насильство в сім’ї, 
«вживають усіх необхідних заходів для забез-
печення безпеки жертви та її утриманців». 
Також у ньому міститься положення про за-
безпечення безпеки під час кримінального 
судочинства та чітко зазначається, що «під час 
судового процесу відповідач, звинувачений у 
насильстві в сім’ї, не повинен мати жодного 
безконтрольного контакту з позивачем» [4]. 

Модельне законодавство націлює країни на 
те, щоб було технологічно прописано дії пра-
цівника правоохоронних органів у випадку 
надходження заяви про факт домашнього на-
сильства, з вимогою щодо належного реагу-
вання на кожне прохання про допомогу та за-
хист. Чітко перелічено випадки реагування з 
виїздом на місце події, до яких віднесено наяв-
ність охоронного ордера за можливості його 
порушення, реальної небезпеки насильства або 
його посилення, а також наявність фактів на-
сильства в цій родині в минулому. При цьому 
оперативність реагування на заяву має бути 
належною також у випадках, коли вона надхо-
дить не від жертви насильства, а від іншої осо-
би, якою може бути будь-хто (свідок, друг або 
подруга, родич або родичка, представник слу-
жби охорони здоров’я або центру допомоги 
потерпілим від насильства тощо). 

До обов’язкових дій працівника правоохо-
ронного органу у випадку реагування на факт 
насильства в сім’ї віднесено: 

– опитування сторін конфлікту без присут-
ності інших осіб; 

– докладний запис усіх викладених скарг; 
– надання жертві насильства докладних 

консультацій і роз’яснень її законних прав; 
– складення та реєстрацію документів, пе-

редбачених законами та підзаконними норма-
тивними актами. До зазначених документів 
включено рапорт про насильство в сім’ї, який 
долучається до справи, а копія спрямовується 
до відповідного органу юстиції чи суду. До 

рапорту вноситься інформація про статус сто-
сунків сторін, їх стать, освіту та місце роботи 
чи форму діяльності, наявність дітей, час і дату 
надходження скарги, час початку розгляду, 
характеристика правопорушення, у випадку 
наявності або застосування зброї – її опис, пе-
релік дій, ужитих працівником правоохоронного 
органу, наявність і строк чинності будь-якого 
попереднього ордера, який стосується сторін, 
інша інформація, необхідна для повноти висві-
тлення й аналізу обставин події. При цьому 
зазначається, що запропонований перелік ін-
формації є обов’язковим, але не вичерпним і 
може бути доповнений на розсуд працівника; 

– у випадку необхідності чи за вимогою – 
надання постраждалим медичної допомоги чи 
забезпечення їх транспортування до медичної 
установи; 

– за необхідності або за вимогою – забезпе-
чення транспортування постраждалої особи 
(постраждалих осіб) до притулку чи іншого 
безпечного місця. При цьому слід врахувати 
необхідність відвідування постраждалою осо-
бою (особами) місця проживання з метою за-
брання особистих речей; 

– у випадку, коли заявником є не постраж-
дала, а інша особа, – вжиття заходів щодо за-
безпечення її особистої безпеки; 

– затримання особи, яка вчинила насильство, 
в разі наявності передбачених законом підстав. 

Модельний закон також містить положення 
про захисні накази, приписи та розпорядження. 
Законодавство передбачає, що «тут існує серйо-
зна небезпека для життя, здоров’я та добробуту 
жертви, і вона навряд чи буде безпечною до ви-
несення судового наказу, потерпілий/позивач 
може звернутися до родича або працівника со-
ціального забезпечення, до судді або магістрату, 
який покладає обов’язок надати надзвичайну 
допомогу, таку як тимчасовий заборона, яка 
може бути винесеною стосовно порушника про-
тягом 24 годин після настання насильства» [4]. 

Модельний закон підкреслює важливість 
розробки письмових процедур для посадових 
осіб, які проводять кримінальну відповідаль-
ність за злочини домашнього насильства, і 
відповідно до розділу V надає державному 
обвинувачувачу або генеральному прокуро-
рові розпорядження щодо впровадження та-
ких процедур. 

Також закон передбачає, що постраждала 
особа може звернутися за надзвичайним тим-
часовим обмежувальним ордером та (або) су-
довим ордером, що забороняє подальше наси-
льство стосовно потерпілої особи, залежних 
від неї осіб, інших домочадців або осіб, в яких 
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вона попросила допомоги та притулку. Такий 
ордер охороняє власність постраждалої особи 
або спільну власність сім’ї та може містити до 
особи, яка вчинила домашнє насильство, вимо-
гу залишити місце спільного проживання. 

У разі вчинення насильства в неробочий час 
або у вихідні чи святкові дні працівник право-
охоронного органу зобов’язаний поінформува-
ти потерпілу особу про можливість ужиття ек-
стрених заходів для отримання надзвичайного 
тимчасового обмежувального ордера та роз’яс-
нити, що отримання зазначеного ордера не по-
требує допомоги адвоката. У зв’язку із цим 
потерпілу особу необхідно докладно прокон-
сультувати щодо її права на отримання судово-
го ордера та роз’яснити алгоритм необхідних 
дій. На працівників суду має бути покладений 
обов’язок щодо надання особам, які зверта-
ються за надзвичайним тимчасовим обмежува-
льним ордером і/або судовим ордером, необ-
хідної допомоги, в тому числі неюридичного 
характеру. Ухвалений надзвичайний обмежу-
вальний ордер особі, яка вчинила домашнє на-
сильство, вручається працівниками відповідно-
го правоохоронного органу. 

Водночас модельним законом визнано, що 
насильство в сім’ї не може бути вирішене ви-
ключно юридичними засобами. Зазначене орі-
єнтує державу та суспільство на вжиття крім 
нормативно-правових ще й правоохоронних 
комплексних заходів соціального, морально-
етичного, психологічного, педагогічного хара-
ктеру. Також актуальною є орієнтація органів 
державної влади на надання жертвам насильства 
в сім’ї як оперативної, так і довгострокової до-
помоги та підготовку фахівців із правових пи-
тань і послуг жертвам домашнього насильства. 

Використання положень зазначеного закону 
орієнтує держави на посилення боротьби з до-
машнім насильством і пропонує різні форми, 
використання яких видається нам достатньо 
ефективним і перспективним. Не менш перспе-
ктивним вважаємо вивчення та запровадження 
достатньо суттєвого досвіду нормативно-право-
вих та організаційних заходів, спрямованих на 
упередження домашнього насильства, напра-
цьованого державами Європи та світу.  

Положення законодавства Австрії, спрямо-
вані на запобігання та протидію домашньому 
насильству, містяться в Цивільному кодексі, 
Правоохоронному кодексі (Enforcement Code) 
та Акті служби безпеки, однак спеціальним 
нормативно-правовим актом, покликаним ре-
гулювати питання запобігання та протидії до-
машньому насильству в Австрії, є Акт про за-
хист від насильства в сім’ї (остання редакція – 

2004 р.), який має силу закону. До винятково 
важливих положень цього закону вважаємо за 
необхідне віднести нормативно-правове забез-
печення захисту жертви насильства від особи, 
яка його вчиняє, через процедури виселення 
кривдника і накладення заборонного ордера. 
Право приймати відповідні рішення віднесено 
до повноважень поліції. Тобто поліція у випад-
ку реальної небезпеки продовження або поси-
лення насильства щодо потерпілої особи має 
право на виселення кривдника з житла незале-
жно від його права власності шляхом видання 
заборонного ордера на десятиденний строк. 
При цьому порушник не має права відвідувати 
домівку навіть у випадку згоди на це потерпі-
лої особи. Порушення заборонного ордера є 
адміністративно караним діянням, а відмова 
звільнити приміщення може тягти за собою 
кримінальну відповідальність. При цьому пе-
редбачена адміністративна відповідальність у 
вигляді штрафу потерпілої особи, яка дозволи-
ла кривднику повернутися до житла. У разі, 
якщо після завершення десятиденного строку 
небезпека домашнього насильства залишається 
актуальною, передбачена процедура продов-
ження заборонного ордера. Право на ухвален-
ня відповідного рішення віднесено до повно-
важень сімейного (цивільного) суду за умови 
звернення жертви домашнього насильства. 
Якщо таку заяву подано, заборонний ордер 
автоматично продовжується на двадцять днів. 
У цей період суд може ухвалити рішення щодо 
тимчасової судової заборони, яка видається у 
випадку продовження погроз і фізичного наси-
льства або психологічного тероризування та їх 
серйозної шкоди психологічному здоров’ю 
потерпілої особи, що призводить до нестерп-
ності та неможливості подальшого співжиття. 
Максимально допустимий строк чинності тим-
часової судової заборони становить три місяці, 
однак законом закріплено вичерпний перелік 
випадків, за яких він може бути продовжений. 
При цьому заборона може поширюватися не 
лише на помешкання потерпілої особи, а й на 
інші визначені місця (місце роботи, навчання 
дітей тощо). Передбачено відповідальність за 
порушення зазначеної заборони. 

Обов’язки надання допомоги потерпілим 
також покладаються на так звані центри втру-
чання, які мають статус неурядових організацій, 
але фінансуються Федеральним міністерством 
внутрішніх і соціальних справ. Передбачене 
негайне інформування поліцією зазначених 
центрів про факти видання заборонних ордерів 
з метою ініціювання надання потерпілим під-
тримки та допомоги. 
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Однією з основних рис Акта про захист від 
насильства в сім’ї є те, що в разі вчинення на-
сильства поліція повинна реагувати, незважаю-
чи на інтереси потерпілої особи, яка самостійно 
приймає рішення лише стосовно тимчасової 
судової заборони. Такий двоступеневий підхід 
забезпечує розуміння того, що держава вважає 
себе відповідальною за безпеку у приватному 
житті та обізнана з проблематичною ситуацією 
потерпілої особи, яка перебуває в насильниць-
ких стосунках під тиском кривдника [5]. 

Законодавство Бельгії розглядає насильство 
в сім’ї як кримінальне правопорушення. До-
машнє насильство належить до сфери застосу-
вання ст. 442 Кримінального кодексу та роз-
глядається як переслідування. Зараз домашнє 
насильство розглядається як обтяжуюча обста-
вина, яка призводить до більш жорсткого ви-
року. Ця норма поширюється на одружених і 
неодружених пар та будь-яких інших осіб, які 
підтримують або підтримували довготривалі 
емоційні та сексуальні стосунки з жертвою. З 
1997 року жертви отримують поліцейську до-
помогу, і з 2003 року судді можуть накладати 
обмежувальні розпорядження, у зв’язку з чим 
система підтримки потерпілих була посилена 
новими заходами. У травні 2001 року введено 
перший Бельгійський національний план дій 
проти насильства, який охоплює насильство в 
сім’ї та інші сфери насильства. План дій проти 
домашнього насильства був розроблений у 
2004–2007 рр. Він націлений на зосередження 
зусиль на боротьбі з насильством партнерів 
(колишніх). 

Основним нормативно-правовим докумен-
том, спрямованим на протидію домашньому 
насильству в Болгарії, є Акт про захист від на-
сильства в сім’ї, ухвалений у 2005 році Націо-
нальною асамблеєю Болгарської Республіки. 
Зазначений документ регулює права осіб, які 
потерпіли від насильства в сім’ї, визначає за-
ходи захисту та процедури їх забезпечення. 
Відповідальність, передбачена цим Актом, не 
виключає будь-якої іншої цивільної чи кримі-
нальної відповідальності правопорушника. 

Насильство в сім’ї розглядається законодав-
ством Болгарії як фізичні, психологічні, сексу-
альні чи інші дії, до яких віднесені також спро-
би вдатися до такого насильства, примусове 
обмеження особистої свободи і приватного 
життя, вчинені проти осіб, з якими перебува-
ють чи перебували в сімейних або кровних 
стосунках, у фактичному подружньому спів-
житті або які мешкають в одному помешканні. 
Згідно з цим Актом, за захистом від насильства 
може звертатися будь-яка особа, яка потерпіла 

від насильства в сім’ї, завданого фактичним 
або колишнім подружжям, особою, з якою 
він/вона перебував чи перебуває у фактичному 
подружньому співжитті, особою, яка стала ба-
тьком її дитини, предком; нащадком, братом 
чи сестрою, родичем по шлюбу до другого ко-
ліна, опікуном, названим батьком чи матір’ю. 

У разі насильства в сім’ї потерпіла особа 
має право звернутися до суду за захистом. У 
випадку, якщо особа обґрунтовано переконана 
в наявності безпосередньої загрози життю чи 
здоров’ю, передбачено можливість подання 
заяви до органів поліції для негайного вжиття 
заходів. Правоохоронні органи повинні здійс-
нити розгляд зазначеної заяви, опитати право-
порушника та скласти протокол, який разом з 
іншими зазначеними документами направля-
ється до суду. 

У законодавстві Болгарії закріплено норми, 
які мають характер захисного припису. Аналі-
зованим актом передбачені зобов’язання право-
порушника не допускати насильства. У випад-
ку, коли суд, виходячи з реальних обставин, 
вважає зазначену міру недостатньо дієвою, він 
може ухвалити рішення про тимчасове висе-
лення особи, яка вчиняє насильство, зі спільно-
го помешкання на обумовлений строк. При 
цьому суд може заборонити правопорушнику 
відвідувати помешкання, місце роботи та місця 
регулярного перебування потерпілої особи. 
Також судом ухвалюється рішення про місце 
тимчасового проживання дитини (дітей), вихо-
дячи виключно з їх інтересів. Крім того, суд 
вправі накласти на особу, яка вчиняє домашнє 
насильство, зобов’язання пройти курс реабілі-
таційних чи інших програм, спрямованих на 
профілактику домашнього насильства.  

Повноваження вживати захисних заходів 
належать регіональному суду, який обслуговує 
район фактичної адреси потерпілої особи, або 
регіональному суду, який обслуговує район 
поліцейської дільниці, до якої зверталися за 
захистом від домашнього насильства. Слухан-
ня справи здійснюється у формі відкритого 
засідання. У разі винесення розпорядження про 
захисний ордер суд накладає один або більше 
захисних заходів. Будь-які оскарження не при-
зупиняють виконання розпорядження. Рішення 
окружного суду є остаточним. 

Законом чітко прописана процедура видачі 
захисного ордера, визначено, хто має право 
звертатися з відповідною заявою, наведено пе-
релік необхідних документів і визначено фо-
рми їх подання та відповідні строки. Встанов-
лено, що нагляд за дотриманням захисного 
ордера, який підлягає негайному виконанню, 
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здійснюють поліцейські органи, наділені пра-
вом за необхідності затримувати порушника 
встановлених приписів з негайним інформу-
ванням про це органів прокуратури.  

Норми законодавства Франції, спрямовані 
на протидію домашньому насильству, містять-
ся, передусім, у Кримінальному та Криміналь-
но-процесуальному кодексах. Зазначеними но-
рмативно-правовими актами визначене коло 
осіб, які підлягають відповідальності за дома-
шнє насильство. До них віднесено подружжя (в 
тому числі колишнє) та партнери, які спільно 
проживають за угодою громадської солідарно-
сті. Також перераховано види насильства, до 
яких віднесено тортури та жорстокість, наси-
льство, яке ненавмисно призвело до смерті, 
насильство, результатом якого є каліцтво чи 
повна непрацездатність, або насильство, що 
призвело до непрацездатності, яка триває бі-
льше восьми днів, непрацездатності, яка триває 
менше восьми днів або яка не призводить до 
непрацездатності. До обтяжуючих обставин 
законодавством віднесено зґвалтування та сек-
суальне насильство, що фактично є норматив-
ним визнанням зґвалтування у шлюбі. Перед-
бачено покарання у вигляді штрафу або ув’яз-
нення строком від трьох років до довічного.  

Законодавство Франції містить також нор-
ми, які по суті є захисними приписами. Так, 
стаття 138-9 Кримінально-процесуального ко-
дексу передбачає повне припинення співжиття 
і контактів кривдника з потерпілою особою від 
початку судового розгляду і до винесення ух-
вали. Недотримання зазначених вимог кара-
ється досудовим арештом. Також суд може 
заборонити особі, яка вчинила домашнє наси-
льство, перебувати за місцем проживання жер-
тви насильства на всіх стадіях розгляду кримі-
нальної справи з моменту повідомлення про 
правопорушення. Паралельно може бути ухва-
лено рішення про обов’язкове направлення 
правопорушника на проходження спеціального 
курсу психологічної, соціальної або медичної 
реабілітації. При цьому суддя в сімейних спра-
вах зобов’язаний видавати негайну постанову 
про використання сімейного помешкання та 
судовий ордер, що забороняє партнеру, який 
вчиняє насильство, входити до помешкання 
після здійснення перших актів насильства і до 
початку процесу розлучення, за умови, що 
протягом наступних чотирьох місяців подано 
заяву про розлучення. 

Відповідальність за домашнє насильство в 
Німеччині встановлюється нормами криміна-
льного права та визначається, передусім, як 
насильство над жінками. В організаційному 

плані достатньо ефективною є реалізація Бер-
лінського проекту втручання проти насильства 
в сім’ї, який спрямований на координацію дій 
усіх інституцій і організацій для забезпечення 
найефективнішого захисту жінок, з якими жо-
рстоко поводяться, та переслідування правопо-
рушників. Метою проекту визначено захист 
жінок від принизливого ставлення та ганьби, 
коли ті повідомляють про кримінальний злочин 
і подають позов на кривдника. У рамках реалі-
зації зазначеного проекту розроблено та запро-
ваджено «концепцію курсу» для поліцейських 
щодо «чоловічого насильства проти жінок», яку 
включено в подальшу освіту поліцейських. 

Спеціальним нормативно-правовим актом 
Німеччини, спрямованим на профілактику до-
машнього насильства, є Закон про захист від 
насильства в сім’ї (Gewaltschutzgesetz) від 1 
січня 2002 року. Ним, зокрема, передбачена 
така форма захисту жертви насильства, як ви-
мога кривднику негайно залишити помешкан-
ня. Реалізація зазначеної процедури прово-
диться після звернення жертви до поліції в 
будь-якій формі. Група реагування після ви-
вчення обставин з виїздом на місце події зо-
бов’язана скласти протокол з викладенням 
подій, поясненнями обох сторін та описом 
тілесних ушкоджень, які мають місце. При 
цьому поліція має право видалити кривдника з 
помешкання та заборонити до нього поверта-
тися. Строк такої заборони не може перевищу-
вати десяти днів. За цей час уживаються підго-
товчі заходи, необхідні для судового розгляду 
справи про домашнє насильство. При цьому 
суд до кінцевого розгляду справи з метою об-
меження контактів кривдника з жертвою має 
право обмежити їх контакти, в тому числі за-
боронити особі, яка вчинила насильство, навіть 
підходити до помешкання ближче, ніж на пев-
ну відстань (наприклад, на 50 метрів).  

Значну допомогу малозабезпеченим жінкам, 
які потерпають від домашнього насильства, на-
дають спеціальні німецькі притулки для жінок, 
мережа яких значно поширена в цій країні та 
якими опікується Федеральне міністерство сі-
мейних справ, літніх людей, жінок і молоді.  

У Норвегії ще в 1988 році почало діяти без-
застережне переслідування у випадку вчинен-
ня насильства в сім’ї. Кримінальна справа буде 
передана до суду, навіть якщо жінка відклика-
ла свою заяву. А постраждалі від гендерно зу-
мовленого, зокрема домашнього, насильства 
мають право на безоплатну допомогу юриста.  

Законодавство Португалії також визначає 
насильство в сім’ї, як злочин. Воно класифіку-
ється як «(фізичне чи психологічне) жорстоке 
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ставлення до подружжя, неповнолітнього чи 
неповноправної особи» і тягне за собою позба-
влення волі від одного до п’яти років, при 
цьому переслідування кривдника не залежить 
від заяви постраждалої особи.  

Висновок. Проаналізовані досвід правової 
протидії насильству в сім’ї та домашньому 

насильству в європейських країнах і поло-
ження модельного законодавства ООН щодо 
протидії цим видам насильства можуть слугу-
вати серйозною правовою основою для розви-
тку вітчизняного права та правозастосовної 
практики.
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ЛЕГЕНЬКА М. Н. ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАСИЛИЮ 
В СЕМЬЕ И ВОЗМОЖНОСТИ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В УКРАИНЕ 
Обоснована актуальность изучения и использования в нормотворчестве международных ста-
ндартов противодействия домашнему насилию. Проанализировано модельное законодатель-
ство ООН о домашнем насилии и раскрыты перспективы внедрения его норм в отечествен-
ную практику. Обобщён опыт законодательного обеспечения борьбы с домашним насилием в 
странах Европы и мира с точки зрения возможностей его использования в Украине. 

Ключевые слова: предотвращение и противодействие домашнему насилию, международные 
нормативно-правовые стандарты, законотворчество, международный опыт, защитное 
предписание. 

LEHENKA M. M. INTERNATIONAL EXPERIENCE IN COMBATING DOMESTIC 
VIOLENCE AND THE POSSIBILITIES OF ITS IMPLEMENTATION IN UKRAINE 
The author has substantiated the relevance of studying and taking into account in law-making activity 
of international standards of counteracting domestic violence. At the same time, the strengthening of 
the fight against domestic violence has been attributed to the most important features of progress in 
domestic jurisprudence. 
The UN model law on domestic violence has been analyzed. It has been noted that the analyzed 
model law defined the concept of domestic violence and formulated the requirements for law en-
forcement officers, prosecutors and courts. It has been emphasized that this law established compul-
sory actions of law enforcement officers in case of reacting to the fact of domestic violence. Particu-
lar attention has been paid to the provisions focused on protective orders and regulations. The 
concept of emergency temporary restraining order, which prohibits further domestic violence, has 
been revealed. The complex of measures of social, moral and ethical, psychological and pedagogical 
nature aimed at ensuring counteraction to domestic violence and provided by the model law has been 
characterized. 
The ways of implementing the norms of the model law into the national practice have been analyzed; 
and the expected high efficiency of such an implementation has been noted. The author has analyzed 
the regulatory and organizational experience of combating domestic violence accumulated in ad-
vanced European countries. The relevant legal regulations that are in force in these countries, with 
reference to their effectiveness have been characterized. 
It has been emphasized that the experience of legal counteraction to domestic violence in European 
countries and the provisions of the UN model law on combating these types of violence can serve as 
a serious legal basis for the development of domestic law and law-enforcement practice. 

Keywords: prevention and counteraction to domestic violence, international regulatory standards, 
law-making, international experience, protective order. 
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Постановка проблеми. Як показали дослі-

дження, сьогодні для безпеки громадян, суспі-
льства та держави однією з найбільш реальних 
загроз є злочинність. Через низку об’єктивних і 
суб’єктивних причин нинішня кримінальна 
ситуація в Україні досягла критичного рівня. 
Масштаби злочинності різко виросли до без-
прецедентних величин, спостерігається зрос-
тання ступеня агресивності, жорстокості, зухва-
лості, небезпеки злочинних діянь, посилюються 
професіоналізм і організованість злочинності. 
Більша половина скоєних суспільно небезпеч-
них діянь є тяжкими й особливо тяжкими. Не-
ухильно зростає кількість викрадень громадян, 
навмисних убивств, випадків спричинення тя-
жкої шкоди здоров’ю, бандитизму й інших 
небезпечних злочинів. Все це актуалізувало 
такий вид громадської безпеки, як криміноло-
гічна безпека України. Говорячи про криміно-
логічну безпеку як одну зі складових громад-
ської безпеки, слід зазначити, що вона є 
одним з обов’язкових атрибутів, що забезпе-
чують нормальне функціонування демократи-
чної держави. Проблеми кримінологічної без-
пеки в Україні постають досить гостро, 
підтвердженням цього є сучасна кримінально-
правова статистика. 

Стан дослідження. Класифікацією видів 
безпеки (національної, економічної, продоволь-
чої, енергетичної тощо) та її об’єктів займалася 
низка учених. Цікаві праці публікували, зокрема, 
А. Б. Антонов і В. Г. Балашов, Є. А. Олейников, 
А. В. Козаченко, А. Н. Ляшенко, Т. В. Мельни-
чук, В. І. Мунтіян, В. П. Пономаренко, В. С. По-
номаренко, Н. Л. Шелухін та ін. Однак у їхніх 
працях питання, безпосередньо пов’язані з ха-
рактеристикою та видами об’єктів криміноло-
гічної безпеки, не розглядалися. 

Метою статті є з’ясувати основні характе-
ристики та види об’єктів кримінологічної без-
пеки. 

Виклад основного матеріалу. Дискусії 
вчених щодо цієї проблеми свідчать, що сього-
дні назріла нагальна необхідність у розробці 
такої моделі організації боротьби зі злочинніс-
тю, яка могла б забезпечити об’єктивний стан 
захищеності життєво важливих та інших істот-
них інтересів особистості, суспільства та дер-
жави від злочинних посягань і загроз таких 
посягань, а також усвідомлення людьми такої 
захищеності, тобто здатної забезпечити кримі-
нологічну безпеку. 

Як уже зазначалося, безпека держави та су-
спільства в широкому сенсі являє собою стан 
захищеності їх життєво важливих інтересів 
від внутрішніх і зовнішніх загроз. Під такими 
життєво важливими інтересами розуміють су-
купність потреб українського суспільства, 
держави, особистості й усього населення краї-
ни в цілому, задоволення яких повинно бути 
надійно захищене від протиправних посягань 
спеціально сформованою та розвинутою для 
цього системою державної безпеки. При цьому 
безпека виступає одночасно і однією з найваж-
ливіших функцій соціальної системи, і гарантією 
її існування. Системні ознаки безпеки визнача-
ються її цілісністю, відносною самостійністю 
та стійкістю, усунення будь-якої з них здатне 
призвести до загибелі всієї системи [1]. Утво-
рюючи собою систему, всі елементи безпеки в 
комплексі створюють надійний механізм захи-
сту від небезпек, що загрожують соціальній 
організації. Більше того, такий механізм по-
требує особливої, сформованої для розвитку 
та зміцнення безпеки системи управління [2, 
с. 439; 3]. 
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В юридичній науці під громадською безпе-
кою, що є частиною національної безпеки, тра-
диційно розуміють рівень захищеності особис-
тості, суспільства та держави від загроз 
суспільно небезпечного характеру (переважно 
внутрішніх). У літературі з кримінального пра-
ва зазначається, що громадська безпека є скла-
дним і багатоаспектним явищем, будучи одно-
часно не тільки однією з потреб суспільства, а і 
загальним благом, загальною цінністю, у збе-
реженні та розвитку якої зацікавлені і грома-
дяни, і держава в цілому. Така багатогранність 
громадської безпеки зумовлює її складну сис-
тему, що складається з: 1) розробленої доктри-
ни безпеки, яка виступає як певна ідеологія й 
одночасно як програма дій; 2) правової основи, 
яка реально дає можливість захищати інтереси 
суспільства, його громадян та їх об’єднань; 
3) системи державних органів, що забезпечу-
ють безпеку суспільства; 4) громадської систе-
ми безпеки, тобто сукупності недержавних, 
громадських організацій, яка базується на ак-
тивності населення та здібності суспільства 
протистояти загрозам і небезпекам для нього; 
5) коректної системи засобів і методів забезпе-
чення безпеки, основаної на демократичних 
засадах [4, c. 179]. 

Термін «громадська безпека» використову-
ється в чинному Кримінальному кодексі Украї-
ни. Громадська безпека розглядається криміна-
льним правом як родовий об’єкт, передбачений 
розділом 9 Кримінального кодексу України, і 
являє собою комплекс однорідних суспільних 
відносин, що забезпечують установлені зако-
нами та підзаконними актами правила безпеки 
ведення виробничо-господарської діяльності, 
використання й експлуатації джерел підвище-
ної небезпеки, а також правила поводження з 
предметами, що становлять загальну небезпеку. 

Фахівці Фонду національної і міжнародної 
безпеки під громадською безпекою розуміють 
такий стан суб’єктів безпеки, за якого забезпе-
чуються сприятливі можливості для задово-
лення й реалізації матеріальних, духовних та 
інших життєво важливих потреб, коли в них є 
достатній мінімум стійкості та збалансованос-
ті, здатність і можливість протистояти дестру-
ктивним викликам, небезпекам і загрозам май-
ну, життю, здоров’ю, всій сукупності законних 
інтересів громадян, їх об’єднань. Із загально-
методологічної точки зору громадська безпека 
являє собою складну систему, що має такі еле-
менти: об’єкт безпеки; суб’єкт безпеки; прин-
ципи забезпечення безпеки; фактори, які загро-
жують безпеці. Е. А. Мохов зробив серйозний 
вклад у дослідження проблеми громадської 

безпеки, запропонувавши, на наш погляд, най-
більш прийнятне її визначення. Він вважає, що 
під громадською безпекою слід розуміти здат-
ність громадських і державних структур захи-
щати життєво важливі інтереси держави, суспі-
льства та його громадян від впливу зовнішніх і 
внутрішніх викликів та загроз, нейтралізувати 
їх, забезпечуючи при цьому сталий прогресив-
ний розвиток країни (за: [5]). 

У такому формулюванні проблема громад-
ської безпеки ставиться у площину прямої дії 
та є орієнтованою в часі. Тобто громадська без-
пека є складною системою, що передбачає на-
явність таких загальносистемних ознак, як від-
носна самостійність (автономність), цілісність, 
стійкість. Автономність забезпечується шляхом 
збереження державного та політичного сувере-
нітету, економічної незалежності України, при-
йнятною обороноздатністю й іншими систем-
ними ознаками, що дозволяють українському 
суспільству та державі стійко і стабільно роз-
виватися. Цілісність проявляється у збереженні 
суверенної території та неподільності держави, 
її інформаційного, правового, економічного, 
технологічного просторів, культури, єдності 
суспільства, наявності національної ідеї, яка 
об’єднує соціум, тощо. Стійкість повинна за-
безпечуватися раціональним і гнучким управ-
лінням громадською безпекою через сукупність 
узгоджених заходів громадських і державних 
структур щодо запобігання внутрішнім і зовні-
шнім викликам на основі Конституції, законів 
та інших нормативно-правових актів [6]. 

Сьогодні вирішення завдань щодо утриман-
ня злочинності на соціально прийнятному рів-
ні, її скорочення, захисту суспільства, особи та 
держави від злочинних посягань не зводиться 
до заходів, спрямованих тільки на саму зло-
чинність та її суб’єктів, а враховує також вплив 
на жертв злочинів (віктимологію), надання їм 
необхідної допомоги з боку суспільства і дер-
жави. Необхідно своєчасно виявляти суб’єк-
тивні й об’єктивні чинники, що впливають на 
виникнення злочинів, на зміну кількісних та 
якісних характеристик злочинності. Безперечно, 
комплексний підхід є найдієвішим для розу-
міння соціальної практики, яка прагне мінімі-
зувати масштаби та шкідливі наслідки злочин-
ності. Саме тому особливого значення набуває 
проблема побудови адекватної системи кримі-
нологічної безпеки. Кримінологічна безпека в 
системі громадської безпеки відіграє подвійну 
роль: 

– основну, коли забезпечує від будь-яких 
злочинних посягань на безпеку особистості, 
суспільства та держави; 
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– обслуговуючу, допоміжну, коли в разі ви-
никнення загрози злочинного посягання на 
об’єкти захисту реалізує свої функції у сфері 
інших видів безпеки. 

Кримінологічна безпека в нинішній істори-
чний момент є одним із провідних напрямків у 
системі громадської безпеки, тому що зараз ми 
стикаємося з небувалим зростанням злочинно-
сті та посиленням суспільної небезпеки зло-
чинних проявів. Забезпечення кримінологічної 
безпеки – це система заходів, здійснюваних 
державними та іншими органами, організація-
ми та установами, а також окремими громадя-
нами з метою захисту важливих інтересів осо-
бистості, суспільства і держави. Основну роль 
у здійсненні цих заходів відіграють правоохо-
ронні органи, хоча пріоритет у цій роботі має 
бути відданий родині, школі та громадським 
організаціям. 

Основною метою забезпечення криміноло-
гічної безпеки суспільства, особистості та дер-
жави є своєчасне виявлення кримінологічних 
загроз, їх нейтралізація та відображення. Хара-
ктер і вид загрози впливають на вибір заходів 
із забезпечення кримінологічної безпеки, ви-
значають напрями забезпечення безпеки, спри-
яють виявленню можливих об’єктів злочинних 
посягань. Їх конкретизація сприяє координації 
діяльності різними державними та громадсь-
кими структурами. 

Повертаючись до забезпечення системності 
безпеки, слід відзначити, що управління нею 
завжди першочергово пов’язане з визначенням 
об’єктів захисту, якими в будь-якій державі є: 

− загальні життєво важливі інтереси дер-
жави та суспільства; 

– життєво важливі інтереси держави та су-
спільства, що проявляються в різних сферах їх 
життєдіяльності (політичній, економічній, во-
єнній, науково-технічній, інформаційній, еко-
логічній, соціальній тощо); 

– соціальні фактори, що детермінують фо-
рмування та розвиток внутрішніх і зовнішніх 
загроз інтересам держави та суспільства; 

– пріоритетні напрями забезпечення безпе-
ки інтересів держави та суспільства в різних 
сферах їх життєдіяльності; 

– основні функції системи забезпечення 
національної безпеки держави та суспільства; 

– основні умови та гарантії організації ефе-
ктивної системи безпеки держави та суспільст-
ва [7]. 

Далі всяка система управління безпекою 
передбачає визначення й оцінку власне перелі-
ку перерахованих загроз об’єктам безпеки. Фа-
хівцям добре відомо, що більшість подібних 

загроз тією чи іншою мірою мають криміналь-
ний характер, оскільки практично кожна з них 
визначена як така вітчизняним кримінальним 
законодавством. У своїй сукупності ці загрози 
утворюють явище злочинності, яке, як відомо, 
являє собою не тільки внутрішню небезпеку, 
але, що більш страшно, загрожує інтересам 
міжнародної безпеки. Тому міжнародне спів-
товариство прагне тримати під особливим між-
народно-правовим контролем окремі види зло-
чинності, які визнаються всіма державами 
пріоритетними з точки зору забезпечення не 
лише національної, але і світової безпеки. 

А тепер зупинимося на поняттях і категорі-
ях, що в сукупності утворюють внутрішню 
структуру кримінологічної безпеки, зміст дія-
льності з її забезпечення. 

Об’єктами кримінологічної безпеки в зага-
льному вигляді є явища, процеси та відносини, 
захист яких становить мету й основний зміст 
кримінологічної політики безпеки. Метою за-
безпечення кримінологічної безпеки будь-якого 
об’єкта є його захист від злочинних посягань, 
що дає йому змогу надійно оберігати й ефек-
тивно використовувати свій матеріальний, фі-
нансовий, кадровий потенціал тощо. При цьо-
му зусилля спрямовуються не так на активну 
протидію злочинності, як на створення не-
сприятливих для неї умов. Тобто захист кожної 
окремої людини, її прав і свобод від злочинних 
посягань, створення надійних гарантій недо-
пущення таких діянь можна назвати криміно-
логічним забезпеченням національної безпеки, 
оскільки захист прав людини певною мірою є 
гарантією забезпечення національної безпеки 
будь-якої держави, а отже, відбувається забез-
печення кримінологічної безпеки національних 
інтересів [8, с. 49]. 

Таким чином, до основних об’єктів кримі-
нологічної безпеки належать:  

− особистість – її права, обов’язки та сво-
боди;  

− суспільство – його матеріальні та духовні 
цінності;  

− держава – її конституційний лад, сувере-
нітет і територіальна цілісність [8, с. 48; 9, с. 36]. 

Особистість людини є одним з найбільш 
уразливих об’єктів злочинних посягань. Щорі-
чно у світі в результаті скоєних злочинів гине 
більше 1,6 млн осіб, мільйони людей отриму-
ють поранення в результаті дій насильницько-
го характеру та назавжди залишаються інвалі-
дами. За останні 10 років кількість загиблих від 
дій злочинців збільшилася майже в три рази. 
Як повідомляла прес-служба Державної служ-
би статистики, в Україні в період із січня по 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67)    

   120 

червень 2017 року було скоєно 317633 злочи-
ни. «Із загальної кількості зафіксованих право-
охоронними органами кримінальних проявів 
36 % – тяжкі та особливо тяжкі. … За перше 
півріччя відбулося 834 умисних вбивства і за-
махів на вбивство, а також 1050 умисних тяж-
ких тілесних ушкоджень, 144 зґвалтування і 
замахи на зґвалтування. Кількість потерпілих 
від злочинів у січні–червні 2017 року станови-
ла 223,7 тис. осіб, серед яких 80,9 тис. – жінки, 
13,4 тис. – особи похилого віку та з інвалідністю 
1 і 2 груп, 2,6 тис. – неповнолітні та 1,2 тис. – 
діти до 14 років. Всього в результаті злочинних 
діянь загинуло 3,3 тис. осіб, серед яких 22,6 % 
було умисно вбито; 29,9 % загинуло внаслідок 
дорожньо-транспортних пригод, пов’язаних зі 
злочинами; 8,2 % – у результаті нанесення 
умисних тяжких тілесних ушкоджень» (за: 
[10]). Все це говорить про те, що кримінологі-
чна безпека особистості на сьогодні є невирі-
шеною проблемою. Проголошений у Консти-
туції та інших законодавчих і нормативних 
актах один з основних принципів – забезпе-
чення державних гарантій прав і законних ін-
тересів особистості – у багатьох випадках кри-
мінальних замахів на людину, її майнові й інші 
права залишається тільки декларацією. Незва-
жаючи на те, що основним завданням діяльно-
сті органів внутрішніх справ є «формування та 
забезпечення реалізації державної політики у 
сфері захисту прав і свобод людини і громадя-
нина, власності, інтересів суспільства і держави 
від злочинних посягань, боротьби зі злочинніс-
тю, розкриття та розслідування злочинів, охо-
рони громадського порядку, забезпечення гро-
мадської безпеки, безпеки дорожнього руху» 
[11], основні критерії оцінки діяльності підроз-
ділів поліції не сприяють його виконанню. Го-
резвісна «боротьба» за високий, майже 100-
відсотковий рівень розкриття злочинів, острах 
відповідальності (у більшості випадків неспра-
ведливої) за зростання злочинності сприяють 
укриттю злочинів від реєстрації, відмові будь-
якими засобами в прийомі та реєстрації заяв 
населення про вчинені стосовно них та їхнього 
майна неочевидні злочини. У таких основних 
службах органів внутрішніх справ, як карний 
розшук, підрозділи боротьби з економічними 
злочинами, організованою злочинністю, прак-
тично відсутні показники, які відображають 
роботу із забезпечення кримінологічної безпе-
ки громадян, а отже, така діяльність не стиму-
люється. В інших службах ще не вироблений 
механізм і тактика забезпечення захисту грома-
дян та їхньої власності від злочинних посягань. 
Все це не тільки не сприяє реалізації зазначених 

конституційних положень, а й навпаки, надає 
право громадянам самим уживати заходів (ду-
же обмежених через відсутність необхідних 
матеріальних засобів та інших можливостей) 
для захисту своєї безпеки від злочинних пося-
гань. Крім того, в разі злочинного замаху поте-
рпілий має дуже обмежені можливості щодо 
відшкодування державою заподіяної шкоди, 
захисту від подальшого психологічного та на-
сильницького впливу з боку злочинців. Все це 
свідчить, що для забезпечення кримінологічної 
безпеки особистості, її майна необхідно вжити 
кардинальних заходів як на державному, так і 
на відомчому рівнях. 

Суспільство як об’єкт кримінологічної без-
пеки сьогодні потребує перегляду стратегії по-
літики боротьби зі злочинністю. Криміналізація 
суспільства, яка зараз відбувається, розширення 
масштабів організованої злочинності несуть в 
собі серйозні політичні, соціальні, економічні 
та морально-психологічні наслідки, дестабілі-
зують суспільство, загрожують його життєво 
важливим інтересам. При цьому серйозні вади 
притаманні нині системі протидії злочинності, 
боротьбі з її найбільш небезпечними проявами, 
діяльності із попередження злочинів. Також є 
недоліки в комплексі її законодавчого, матері-
ального (ресурсного), фінансового та кадрово-
го забезпечення, не розроблена до кінця сама 
ідеологія протидії злочинності. У цих умовах 
гостро постає питання про ефективність про-
веденої політики боротьби зі злочинністю. 
Ужиті заходи, спрямовані на придушення зло-
чинних проявів, зниження динаміки зростання 
її кількісних та якісних показників, не досяга-
ють мети. Оцінка сучасного стану злочинності 
як серйозної загрози національній безпеці сус-
пільства та держави вимагає коректування, а, 
можливо, і перегляду багатьох позицій не тіль-
ки практичних, організаційних підходів до бо-
ротьби зі злочинністю, але і всієї концепції 
цього найважливішого напряму державної по-
літики. Виходячи зі здійснених прогнозів роз-
витку кримінальної ситуації в нашій країні 
[12], очікувати в найближчому і в досить від-
даленому майбутньому яких-небудь реальних 
позитивних змін не доводиться. Тобто суспіль-
ство буде розвиватися в умовах, коли злочин-
ність, а особливо її організована частина, чини-
тиме істотний негативний вплив на всі сфери 
суспільного розвитку. Це пов’язано насамперед 
із тим, що зберігається живильне для злочинно-
сті середовище (політична нестабільність, еко-
номічний хаос, різке зниження рівня життя 
багатьох верств населення), поглиблюється 
розкол і розшарування суспільства, триваючий 
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моральний розпад і втрата ідеалів тощо. При 
цьому необхідних коштів і ресурсів на перетво-
рення цього середовища, його нейтралізацію й 
оздоровлення просто немає, та й особливої заці-
кавленості очистити «каламутну воду» політич-
ної, економічної та соціальної плутанини в дер-
жаві також поки що не проглядається. Отже, в 
цих умовах організована злочинність не тільки 
успішно протистоїть усім заходам боротьби з 
нею та нейтралізує спроби здійснення контро-
лю за її діяльністю з боку держави, а й, прони-
каючи в законодавчі, владні структури, актив-
но «торпедує» кримінально-правову боротьбу, 
«лобіює» вигідні їй закони та підзаконні акти. 
Тобто відбувається процес, за якого не держава 
в особі її правоохоронної системи контролює 
організовану злочинність, а навпаки – мафіозні 
структури «тримають руку на пульсі», а часом і 
регулюють «діяльність проти себе». 

Держава як один з об’єктів кримінологічної 
безпеки й одночасно найважливіший суб’єкт 

вироблення стратегії і тактики цього виду без-
пеки покликана «бути засобом і механізмом 
реалізації турботи суспільства, яка його ство-
рює, про своє життєзабезпечення, безпеку, ви-
живання та розвиток» [13, с. 36]. Тому саме 
держава в особі законодавчої та виконавчої 
влади має вжити всіх заходів для створення 
стрункої системи суб’єктів кримінологічної 
безпеки, правового й організаційного забезпе-
чення її ефективного функціонування. 

Підбиваючи підсумок нашим міркуванням, 
ми робимо висновок, що кримінологічна без-
пека є одним з найважливіших видів громадсь-
кої безпеки, входить до структури її системи та 
відіграє найважливішу роль у забезпеченні без-
пеки від природних і техногенних загроз за мо-
жливого провокування техногенних та екологі-
чних загроз людиною, безпеки від соціальних 
джерел загроз, які мають кримінальну приро-
ду. Основними її об’єктами є особистість, сус-
пільство та держава. 
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МОЗОЛЬ С. А. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И ВИДЫ ОБЪЕКТОВ 
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
Исследованы общая характеристика и виды объектов криминологической безопасности. Под-
чёркнуто, что криминологическая безопасность как одна из составляющих общественной 
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безопасности является одним из обязательных атрибутов, обеспечивающих нормальное функ-
ционирование демократического государства. Определены содержание и сущность общест-
венной безопасности. Указано на двойную роль что криминологической безопасности в сис-
теме общественной безопасности. 

Ключевые слова: безопасность, криминологическая безопасность, объекты криминологической 
безопасности, общественная безопасность, составляющие общественной безопасности. 

MOZOL S. A. GENERAL CHARACTERISTICS AND TYPES OF OBJECTS 
OF CRIMINOLOGICAL SAFETY 
The general characteristics and types of objects of criminological safety have been researched. It has 
been emphasized that criminological safety as one of the components of public safety is one of the 
obligatory attributes that ensure the normal functioning of a democratic state. It has been proved that 
ensuring the criminological safety is the system of measures implemented by state and other agen-
cies, organizations and institutions as well as by individual citizens in order to protect the important 
interests of individuals, society and the state. Law enforcement agencies play a key role in imple-
menting these measures, although the priority in this work should be given to the family, school and 
community organizations. 
It has been substantiated that the main objective of ensuring the criminological safety of society, indi-
viduals and the state is the timely detection of criminological threats, their neutralization and reflection. 
The nature and type of a threat affect the choice of measures to ensure the criminological safety, deter-
mine the directions of ensuring safety, facilitate to detect possible objects of criminal encroachments. 
Their specification facilitates the coordination of activities of various state and public structures. 
The content and essence of public safety have been defined. It has been noted that the criminological 
safety within the system of public safety plays a double role. The characteristics of the main objects 
of the criminological safety have been provided. It has been emphasized that the objects of the crimi-
nological security in general are phenomena, processes and relations, the protection of which is the 
objective and the main content of the criminological safety policy. 
It has been established that the criminological safety is one of the most important types of public 
safety, it is part of the structure of its system and plays an important role in ensuring safety from 
natural and man-made threats for possible provoking of man-made and environmental threats by a 
person, and from social sources of threats of a criminal nature. Its main objects are individuals, soci-
ety and the state. 

Keywords: safety, criminological safety, objects of criminological safety, public safety, components 
of public safety. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПОЧАТКУ ЗДІЙСНЕННЯ ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
ЩОДО ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ СУДОВОГО РІШЕННЯ 

На підставі аналізу норм чинного законодавства України розглянуто особливості та визначено 
недоліки процедури початку здійснення виконавчого провадження щодо примусового вико-
нання судового рішення. Наголошено, що на зазначеному етапі важливою умовою є дотри-
мання норм чинного законодавства під час оформлення всіх необхідних документів, адже 
будь-яка помилка може стати перепоною для відкриття відповідного провадження. 

Ключові слова: виконавче провадження, початок провадження, примусове виконання, судове 
рішення, процедура. 

Piatnytskyi, A.V. (2017), “Features of the initiation of realizing executive proceedings in regard to compulsory 
execution of court decisions” [“Osoblyvosti pochatku zdiisnennia vykonavchoho provadzhennia shchodo pry-
musovoho vykonannia sudovoho rishennia”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 122–127. 

 
Постановка проблеми. Питання реформу-

вання системи примусового виконання судо-
вих рішень в Україні відповідно до європейсь-
ких стандартів є одним із пріоритетних у 

діяльності законодавця. Якість виконання су-
дових рішень і стандарти виконавчого прова-
дження мають бути такими, щоб реально за-
безпечити на національному та європейському 
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рівнях одне з головних прав людини – право на 
справедливий суд у розумні строки. Це є сут-
тєвим елементом для ефективного функціону-
вання судової системи та системи державної 
влади в цілому [1]. З огляду на актуальність 
цього питання особливого значення набувають 
дослідження, присвячені визначенню особли-
востей процедур реалізації заходів примусово-
го виконання судових рішень та їх удоскона-
ленню, адже від того, наскільки послідовними 
та злагодженими будуть дії виконавців, прямо 
залежить результативність виконання судових 
рішень у примусовому порядку, а як результат – 
і рівень довіри населення до держави та досу-
дової системи країни зокрема. Під процедурою 
реалізації заходів примусового виконання су-
дових рішень слід розуміти встановлену нор-
мами чинного законодавства України сукуп-
ність послідовних дій, які повинні вчинити 
учасники виконавчого провадження з метою 
ефективної реалізації заходів примусового ви-
конання судових рішень. Проаналізувавши но-
рмативно-правові акти, норми яких спрямовано 
на врегулювання відповідних правовідносин, 
можемо з упевненістю стверджувати, що про-
цедура реалізації заходів примусового виконан-
ня судових рішень складається з таких послідо-
вних етапів: 1) початок примусового виконання 
судових рішення; 2) проведення виконавчих дій 
щодо примусового виконання судових рішень; 
3) закінчення виконавчого провадження щодо 
примусового виконання судових рішень. Ко-
жен з указаних нами етапів має свої характерні 
особливості та складається з відповідних під-
етапів. У рамках цієї наукової праці особливу 
увагу буде приділено першому етапу, адже са-
ме на початку примусового виконання судово-
го рішення державний чи приватний викона-
вець може допустити помилку, яка в результаті 
матиме серйозні наслідки для всіх учасників 
відповідного провадження.  

Стан дослідження. Окремі проблемні аспе-
кти процедури здійснення виконавчого прова-
дження щодо примусового виконання судового 
рішення розглядали Ю. В. Білоусов, Р. В. Ігонін, 
С. Я. Фурса, Є. І. Фурса, М. Й. Штефан, 
С. В. Щербак та багато інших. Втім, на жаль, 
доводиться констатувати, що науковцями мало 
уваги приділялось саме процедурі початку 
здійснення виконавчого провадження щодо 
примусового виконання судового рішення. 

Саме тому метою статті є розглянути осо-
бливості та визначити недоліки процедури 
початку здійснення виконавчого провадження 
щодо примусового виконання судового рі-
шення. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаю-
чи початок примусового виконання судового 
рішення, в першу чергу слід зауважити, що 
обов’язковою умовою для того, щоб розпочати 
відповідне провадження, є наявність виконав-
чого документа. Відповідно до закону України 
«Про виконавче провадження» від 2 червня 
2016 р. судові рішення підлягають примусово-
му виконанню на підставі таких виконавчих 
документів: 1) виконавчих листів та наказів, 
що видаються судами у передбачених законом 
випадках на підставі судових рішень, рішень 
третейського суду, рішень міжнародного ко-
мерційного арбітражу, рішень іноземних судів 
та на інших підставах, визначених законом або 
міжнародним договором України; 2) ухвал, 
постанов судів у цивільних, господарських, 
адміністративних справах, справах про адміні-
стративні правопорушення, кримінальних про-
вадженнях у випадках, передбачених законом; 
3) рішень Європейського суду з прав людини з 
урахуванням особливостей, передбачених зако-
ном України «Про виконання рішень та засто-
сування практики Європейського суду з прав 
людини», а також рішень інших міжнародних 
юрисдикційних органів у випадках, передбаче-
них міжнародним договором України [2, ст. 3]. 

Разом із тим законодавець установив чіткі 
вимоги до виконавчих документів, зокрема у 
ньому обов’язково мають бути зазначені його 
назва, дата видачі, найменування органу, прі-
звище, ім’я, по батькові та посада посадової 
особи, яка його видала, дата й номер рішення, 
за яким видано виконавчий документ, на-
йменування стягувача та боржника, їх адреси, 
дата й місце народження боржника та його мі-
сце роботи (для громадян), номери рахунків у 
кредитних установах (для юридичних осіб), а 
також резолютивна частина рішення, дата на-
брання чинності рішенням та строк пред’яв-
лення виконавчого документа до виконання. 
Виконавчий документ має бути підписано упо-
вноваженою посадовою особою та скріплено 
печаткою [2, ст. 4]. Важливо зауважити, що 
оскільки однією із законодавчо закріплених 
причин відмови у відкритті провадження щодо 
примусового виконання судового рішення є 
невідповідність виконавчого документа вста-
новленим нормами законодавства вимогам, то 
особі, яка отримує цей документ, обов’язково 
необхідно перевірити його на відповідність 
чинному законодавству, щоб принаймні ця об-
ставина не перешкодила відкриттю виконавчо-
го провадження. 

Однак наявності самого лише виконавчого 
документа недостатньо для державного чи 
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приватного виконавця, щоб розпочати вико-
навче провадження щодо примусового вико-
нання судового рішення, адже додатково до 
нього має додаватись заява стягувача або його 
представника. А отже, разом із виконавчим 
документом повинні бути подані: 1) заява стя-
гувача про примусове виконання рішення; 
2) заява прокурора у разі представництва інте-
ресів громадянина або держави в суді. Без та-
ких додаткових документів виконавець розпо-
чинає примусове виконання рішення лише на 
підставі відповідного виконавчого документа, 
якщо: 1) виконавчий документ надійшов від 
суду у випадках, передбачених законом; 2) ви-
конавчий документ надійшов від суду на під-
ставі ухвали про надання дозволу на примусо-
ве виконання рішення іноземного суду (суду 
іноземної держави, інших компетентних орга-
нів іноземної держави, до повноважень яких 
належить розгляд цивільних чи господарських 
справ, іноземних чи міжнародних арбітражів) у 
порядку, встановленому законом; 3) виконав-
чий документ надійшов від Національного аге-
нтства України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів [2, ст. 26].  

Заява про примусове виконання рішення 
подається до органу державної виконавчої 
служби або приватного виконавця у письмовій 
формі разом з оригіналом (дублікатом) вико-
навчого документа та квитанцією про сплату 
авансового внеску, крім випадків, коли стягу-
вач звільняється від сплати авансового внес-
ку [3]. У свою чергу, від сплати авансового 
внеску звільняються стягувачі за рішеннями 
про стягнення заробітної плати, поновлення на 
роботі та за іншими вимогами, що випливають 
із трудових правовідносин; обчислення, при-
значення, перерахунок, здійснення, надання чи 
одержання пенсійних виплат, соціальних ви-
плат непрацездатним громадянам, виплат за 
загальнообов’язковим державним соціальним 
страхуванням, виплат та пільг дітям війни й 
інших соціальних виплат, доплат, соціальних 
послуг, допомоги, захисту чи пільг; відшкоду-
вання шкоди, заподіяної каліцтвом або іншим 
ушкодженням здоров’я, а також смертю фізич-
ної особи; стягнення аліментів; відшкодування 
майнової та/або моральної шкоди, завданої 
внаслідок вчинення кримінального правопо-
рушення. Від сплати авансового внеску також 
звільняються державні органи, інваліди війни, 
інваліди I та II груп, законні представники ді-
тей-інвалідів і недієздатних інвалідів I та II 
груп, громадяни, віднесені до категорій 1 та 2 
осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильсь-

кої катастрофи, у разі їх звернення до органів 
державної виконавчої служби [3]. На наше пе-
реконання, перелік осіб, які звільняються від 
сплати авансового внеску, є не повним. Напри-
клад, до нього варто додати також осіб, які 
представляють інтереси дітей-сиріт або інтере-
си багатодітних сімей, які в цьому виконавчо-
му провадженні виступають у ролі стягувача. 
Зазначене, на нашу думку, також сприяло би 
підвищенню іміджу виконавців, а як результат 
– і судової влади в Україні. Звісно, зазначене 
може призвести до грошових втрат з боку дер-
жави, однак позитивний ефект від запропоно-
ваних змін значно перекриє ці витрати. Крім 
того, хотілося б звернути увагу на новацію но-
вого закону України «Про виконавче прова-
дження», яка полягає в тому, що виконавець не 
почне виконувати відповідні дії без внесення 
авансового внеску стягувачем. Серед юристів-
практиків із цього приводу з’явився новий 
жарт: «Донедавна судові рішення просто не 
виконували роками, а нині, попри те, що вони 
не виконуються, доведеться ще платити». Ми 
підтримуємо цю точку зору та вважаємо, що 
запровадження такої новації є кроком назад, 
особливо для стягувача, адже це значно ускла-
днює для нього вказану процедуру. 

Слід зазначити, що у заяві про примусове 
виконання рішення стягувач має право зазна-
чити відомості, що ідентифікують боржника чи 
можуть сприяти примусовому виконанню рі-
шення (рахунок боржника, місце роботи чи 
отримання ним інших доходів, конкретне май-
но боржника та його місцезнаходження тощо) 
та рахунки в банківських установах для отри-
мання ним коштів, стягнутих з боржника, а 
також зазначає суму, частково сплачену борж-
ником за виконавчим документом, за наявності 
часткової сплати [2]. Суттєвим недоліком вар-
то визнати те, що на законодавчому рівні не 
закріплено типового зразка такої заяви, вона 
укладається в довільній формі. Зазначене, на 
нашу думку, створює додаткові можливості 
для того, щоб затягти початок реалізації захо-
дів примусового виконання судового рішення, 
тому пропонуємо в Інструкції з організації 
примусового виконання рішень додатково за-
кріпити зразок відповідної заяви. 

Окремо хотілося б зупинитись на повнова-
женнях представників стягувача, адже від їхніх 
дій прямо може залежати ефективність реалі-
зації примусового виконання судового рішення. 
Відповідно до закону України «Про виконавче 
провадження» сторони можуть реалізувати 
свої права й обов’язки у виконавчому прова-
дженні самостійно або через представників. 
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Особиста участь фізичної особи у виконавчому 
провадженні не позбавляє її права мати пред-
ставника, крім випадку, коли боржник згідно з 
рішенням зобов’язаний вчинити певні дії осо-
бисто [2, ст. 16]. Повноваження представників 
сторін, які беруть участь у виконавчому прова-
дженні, мають бути посвідчені такими докуме-
нтами: довіреністю фізичної особи; довіреніс-
тю юридичної особи або документами, що 
посвідчують право представництва юридичної 
особи (документом про призначення керівни-
ком юридичної особи тощо); рішенням про 
призначення опікуном, піклувальником чи 
управителем спадкового майна; ордером, до 
якого обов’язково додається витяг з договору, 
в якому зазначаються повноваження адвоката 
як представника або обмеження його прав на 
вчинення окремих дій; дорученням органу чи 
установи, уповноважених законом на надання 
безоплатної правової допомоги або про надан-
ня правової допомоги [3]. Слід зазначити, що 
відповідно до ст. 42 Цивільного процесуально-
го кодексу України довіреність фізичної особи 
може посвідчуватись не лише нотаріально, але 
й посадовою особою організації, в якій довіри-
тель працює, навчається, перебуває на службі 
або стаціонарному лікуванні чи за рішенням 
суду або за місцем його проживання. До змісту 
цієї довіреності можуть включатись і повнова-
ження представника у виконавчому проваджен-
ні. Для законних представників є необхідним 
подання відповідного документа (свідоцтва про 
народження, рішення про призначення опіку-
ном, піклувальником чи охоронцем спадкового 
майна), що підтверджує факт законного пред-
ставництва [4]. Отже, із зазначеного вище мо-
жна зробити висновок про те, що питання реа-
лізації учасниками виконавчого провадження 
своїх права та обов’язків через представників 
достатньо повно та всебічно врегульовано но-
рмами чинного законодавства України.  

Ще одне питання, якому слід приділити 
увагу в контексті розгляду процедури початку 
примусового виконання судового рішення, є 
дотримання положень ст. 24 закону України 
«Про виконавче провадження», що регламен-
тує місце виконання рішень. Так, відповідно до 
вказаної норми виконавчі дії провадяться дер-
жавним виконавцем за місцем проживання, 
перебування чи роботи боржника або за місце-
знаходженням його майна. Право вибору місця 
відкриття виконавчого провадження між кіль-
кома органами державної виконавчої служби, 
що можуть вчиняти виконавчі дії щодо вико-
нання рішення на території, на яку поширю-
ються їхні функції, належить стягувачу. Для 

перевірки інформації про наявність боржника 
чи його майна або про місце роботи в іншому 
виконавчому окрузі приватний виконавець має 
право вчиняти такі дії самостійно або залучати 
іншого приватного виконавця на підставі дого-
вору про уповноваження на вчинення окремих 
виконавчих дій, типова форма якого затверджу-
ється Міністерством юстиції України [2]. Крім 
того, законодавець передбачив дуже важливий 
аспект у забезпеченні ефективного примусового 
виконання судового рішення, зазначивши, що за 
наявності обставин, які ускладнюють виконан-
ня рішення (у разі, якщо виконавчі проваджен-
ня про стягнення коштів з одного боржника 
відкрито у кількох органах державної виконав-
чої служби, якщо боржник та його майно пере-
бувають на території адміністративно-терито-
ріальних одиниць, віднесених до підвідомчості 
різних органів державної виконавчої служби, 
тощо), або у разі виконання зведеного виконав-
чого провадження в органах державної вико-
навчої служби можуть утворюватися виконавчі 
групи в порядку, визначеному Міністерством 
юстиції України [2, ст. 25]. Таким чином, ство-
рення виконавчих груп (у разі необхідності) є 
важливою передумовою для якісної реалізації 
заходів примусового виконання судових рі-
шень, адже така співпраця між органами вико-
навчої служби, по-перше, дозволяє ефективно 
й оперативно реалізовувати заходи примусово-
го виконання судових рішень на всій території 
України, по-друге, дозволяє виконавцям обмі-
нюватись досвідом, що позитивно відобража-
ється на їх професійних якостях. 

Ще один момент, на який обов’язково слід 
звернути увагу, – це визначення часу проведен-
ня виконавчих дій. Зокрема, згідно зі ст. 29 за-
кону України «Про виконавче провадження» [2] 
виконавчі дії проводяться виконавцем у робочі 
дні, не раніше шостої й не пізніше двадцять 
другої години, якщо інше не передбачено цією 
статтею. Конкретний час проведення виконав-
чих дій визначається виконавцем (ч. 1). Вико-
навчі дії в неробочі та святкові дні, встановлені 
законом, проводяться у час, передбачений час-
тиною першою цієї статті, у разі якщо зволі-
кання неможливе або якщо такі дії не можуть 
бути проведені в інші дні з вини боржника 
(ч. 2). Учинення виконавчих дій в інший час 
допускається, якщо невиконання рішення ство-
рює загрозу життю чи здоров’ю громадян або 
якщо виконавчі дії, розпочаті до двадцять дру-
гої години, необхідно продовжити (ч. 3). 

Отже, у разі відсутності підстав для повер-
нення виконавчого документа стягувачу без 
прийняття його до виконання виконавець не 
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пізніше наступного робочого дня з дня надхо-
дження до нього виконавчого документа вино-
сить постанову про відкриття виконавчого 
провадження. Важливим моментом також є те, 
що під час виконання рішення майнового ха-
рактеру в постанові про відкриття виконавчого 
провадження виконавець зазначає про обов’язок 
боржника подати декларацію про його доходи 
та майно за встановленою формою протягом 
п’яти робочих днів із дня відкриття виконавчо-
го провадження та попереджає його про відпо-
відальність за неподання такої декларації або 
внесення до неї завідомо неправдивих відомос-
тей. У разі пред’явлення до виконання вико-
навчого документа, за яким надано розстрочку 
виконання, виконавче провадження відкрива-
ється в частині, за якою сплинув строк сплати. 
Виконавчий збір та основна винагорода прива-
тного виконавця стягуються із сум (суми), за 
якими (якою) сплинув строк сплати [3]. 

Копії постанов виконавця та інші докумен-
ти виконавчого провадження доводяться вико-
навцем до відома сторін та інших учасників 
виконавчого провадження, надсилаються адре-
сатам простою кореспонденцією або доставля-
ються кур’єром, крім постанов про відкриття 
виконавчого провадження, про повернення ви-
конавчого документа стягувачу та повідомлення 

стягувачу про повернення виконавчого докуме-
нта без прийняття до виконання, які надсила-
ються рекомендованим листом з повідомленням 
про вручення. Боржник вважається повідомле-
ним про початок примусового виконання рі-
шень, якщо йому надіслано постанову про від-
криття виконавчого провадження за адресою, 
зазначеною у виконавчому документі [2]. 

Висновки. У підсумку зазначимо, що поча-
ток виконавчого провадження є вкрай важли-
вою стадією, яка забезпечує у подальшому 
правомірність застосування заходів примусо-
вого виконання судового рішення. На зазначе-
ному етапі важливою умовою є дотримання 
норм чинного законодавства під час оформ-
лення всіх необхідних документів, адже будь-
яка помилка може стати перепоною для від-
криття відповідного провадження. Слід також 
відзначити, що початок примусового виконан-
ня судового рішення тісно пов’язується з реа-
лізацією принципу диспозитивності, адже на 
цьому етапі обов’язковою є активна поведінка 
(участь) стягувача. На наше переконання, до-
тримання засади диспозитивності, особливо на 
етапі, що розглядається, є вкрай необхідною та 
важливою умовою, адже у будь-якому разі саме 
стягувач є найбільш зацікавленою стороною 
примусового виконання судового рішення.  
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ПЯТНИЦКИЙ А. В. ОСОБЕННОСТИ НАЧАЛА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА ПО ПРИНУДИТЕЛЬНОМУ 
ИСПОЛНЕНИЮ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ 
На основе анализа норм действующего законодательства Украины рассмотрены особенности 
и определены недостатки процедуры начала осуществления исполнительного производства 
по принудительному исполнению судебного решения. Отмечено, что на указанном этапе ва-
жным условием является соблюдение норм действующего законодательства при оформлении 
всех необходимых документов, ведь любая ошибка может стать преградой для открытия со-
ответствующего производства. 

Ключевые слова: исполнительное производство, начало производства, принудительное ис-
полнение, судебное решение, процедура. 

PIATNYTSKYI A. V. FEATURES OF THE INITIATION OF REALIZING EXECUTIVE 
PROCEEDINGS IN REGARD TO COMPULSORY EXECUTION OF COURT DECISIONS 
On the basis of the analysis of the norms of the current legislation of Ukraine, the author has studied the 
features and has defined the shortcomings of the procedure of the initiation of realizing the executive 
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proceedings concerning compulsory execution of court decisions. It has been emphasized that the ini-
tiation of executive proceedings is an extremely important stage, which ensures the further lawful-
ness of the enforcement of measures of compulsory execution of court decisions. It has been estab-
lished that an important condition at the specified stage is observance of the norms of the current 
legislation during the execution of all necessary documents, since any error may become an obstacle 
for the initiation of the respective proceedings. 
It has been noted that the beginning of compulsory execution of court decisions is closely linked with 
the implementation of the principle of discretion, because at this stage, the active behavior (participa-
tion) of a judgment creditor is mandatory. It has been proved that compliance with the principle of 
discretion, especially at the studied stage, is extremely a necessary and important condition, since in 
any case, a judgment creditor is the most interested party in compulsory execution of court decisions. 
It has been substantiated that the creation of executive groups (if necessary) is an important precondi-
tion for the qualitative implementation of measures for compulsory execution of court decisions, since 
the cooperation between the executive services, first, allows to effectively and expeditiously implement 
measures of compulsory execution of court decisions throughout the territory of Ukraine, secondly, it 
allows the performers to share experience that is positively reflected in their professional qualities. 

Keywords: executive proceedings, initiation of proceedings, compulsory execution, court decision, 
procedure. 
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Вступ. Система безпеки й оборони України 

налічує у своєму складі чимало державних ор-
ганів, наділених функціями та повноваження-
ми в цій сфері. Одним із головних суб’єктів 
забезпечення безпеки й оборони є Служба 
безпеки України – державний правоохоронний 
орган спеціального призначення, який забез-
печує державну безпеку України.  

Стан дослідження проблеми. Досліджен-
ням як безпеки й оборони держави в цілому, 
так і окремих їх елементів займались такі вчені, 
як В. А. Ліпкан, О. І. Кузьмук, О. М. Бандурка, 
О. С. Бодрук, М. Ф. Єжеєв, В. П. Горбулін, 
В. В. Сокуренко, О. В. Литвиненко, В. К. Гор-
овенко та ін. 

Ураховуючи неодноразовість висвітлення 
цієї теми, слід підкреслити, що ця проблемати-
ка в сучасних умовах набуває особливої актуа-
льності. З огляду на це головною метою статті 
є аналіз та характеристика повноважень Служ-
би безпеки України у сфері захисту та оборони 
держави.  

Виклад основного матеріалу. Після прого-
лошення 24 серпня 1991 р. незалежності Укра-
їни одразу постало питання про ліквідацію в 
республіці радянської системи органів держав-
ної безпеки та створення нових державних ін-
ституцій, покликаних захистити її суверенітет і 
вирішувати інші завдання у сфері забезпечення 
національної безпеки. Одним із перших кроків 
на цьому шляху стало створення комісії з роз-
роблення Концепції органів державної безпеки 
України. Ураховуючи її напрацювання, а також 
роботу Комісії Президії Верховної Ради по рео-
рганізації органів державної безпеки, 20 вересня 
1991 р. парламент ухвалив постанову «Про 
створення Служби національної безпеки Украї-
ни» [1] (СНБ України). Цією ж постановою було 
ліквідовано Комітет державної безпеки УРСР. 

На початковому етапі розбудови цього орга-
ну було призначено керівництво Служби та її 
основних структурних підрозділів. Протягом 
вересня 1991 р.– лютого 1992 р. було розроблено 
й затверджено штати підрозділів центрального 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67)    

   128 

апарату Служби, СНБ Кримської АРСР, регіо-
нальних органів, органів військової контрроз-
відки та Інституту підготовки кадрів СНБ 
України. Далі розпочалося комплектування їх 
особового складу, який прийняв присягу на 
вірність Українському народу. 

Діяльність особового складу СНБ України 
спрямовувалась на вирішення найважливіших 
питань державної безпеки й інформаційно-
аналітичного забезпечення керівництва країни. 

25 березня 1992 р. Верховна Рада України 
ухвалила закон «Про Службу безпеки Украї-
ни», і подальша розбудова цієї служби відбува-
лась на достатньо чіткому правовому підґрунті. 

Законом України «Про Службу безпеки 
України» у статті 2 визначено основні завдання 
цього органу, а саме: захист державного суве-
ренітету, конституційного ладу, територіальної 
цілісності, економічного, науково-технічного й 
оборонного потенціалу України, законних ін-
тересів держави та прав громадян від розвіду-
вально-підривної діяльності іноземних спеці-
альних служб, посягань з боку окремих 
організацій, груп та осіб, а також забезпечення 
охорони державної таємниці [2].  

Законом України «Про основи національної 
безпеки України» (абз. 7 ст. 9) встановлено, що 
міністерства, інші центральні органи виконав-
чої влади, Служба безпеки України та Служба 
зовнішньої розвідки України в межах своїх по-
вноважень забезпечують виконання передбаче-
них Конституцією і законами України, актами 
Президента України та Кабінету Міністрів 
України завдань, здійснюють реалізацію кон-
цепцій і програм у сфері національної безпеки, 
підтримують у стані готовності до застосуван-
ня сили та засоби забезпечення національної 
безпеки [3].  

Відповідно до закону України «Про основи 
національної безпеки України» й Стратегії на-
ціональної безпеки України від 2015 року [4] та 
враховуючи особливості розвитку оперативної 
обстановки на сучасному етапі, основними ре-
альними та потенційними загрозами державній 
безпеці України та стабільності в суспільстві, 
протидія яким повністю чи частково належить 
до компетенції СБУ, насамперед є такі:  

1) на національному рівні: розвідувально-
підривна діяльність іноземних спеціальних 
служб, посягання на державний суверенітет та 
територіальну цілісність, посягання на безпеку 
державних інформаційних ресурсів, негатив-
ний вплив іноземних неурядових структур на 
органи державної влади та місцевого самовря-
дування, зростання рівня недовіри населення 
до органів державної та місцевої влади, висока 

концентрація засобів ураження і недостатній 
контроль за умовами їх зберігання, «тінізація» 
національної економіки, розкрадання та неці-
льове використання державних коштів, крити-
чний стан основних виробничих фондів у про-
відних галузях господарського комплексу, 
втрата державного контролю за стратегічними 
галузями (підприємствами), небезпечне зрос-
тання частки іноземного капіталу у стратегіч-
них галузях економіки, поширення проявів ко-
рупції в органах державної влади, активізація 
діяльності організованих злочинних угрупувань 
та процесів їх зрощування з органами місцевої 
та державної влади, контрабандна діяльність, 
незаконний обіг наркотичних та психотропних 
речовин та ін.;  

2) на субрегіональному рівні: нелегальна 
міграція, порушення конституційних прав гро-
мадян на конфіденційність приватних розмов, 
листування тощо, проблеми зберігання воєн-
них засобів ураження, озброєнь та військової 
техніки, критичний рівень іноземної присутно-
сті в суспільно-політичній та інформаційній 
сферах, зростання протестного потенціалу на-
селення та рівня соціально-політичної напруги, 
передумови виникнення конфліктів у сфері 
міжконфесійних відносин, прояви екстремізму 
та сепаратизму з боку об’єднань національних 
меншин та релігійних громад, прояви політич-
ного екстремізму та радикалізму, уповільнення 
реалізації програм реформування підприємств 
ОПК, погіршення технічного стану ядерних 
об’єктів, зростання ризиків виникнення над-
звичайних ситуацій, у тому числі техногенного 
та природного характеру, недостатня ефектив-
ність заходів з утилізації екологічно небезпеч-
них відходів, зниження рівня безпеки в транс-
портному комплексі, корпоративні конфлікти, 
які загрожують дестабілізацією суспільно-полі-
тичної, соціально-економічної та екологічної 
сфер [5]. 

Діяльність Служби безпеки України спря-
мовано на протидію зазначеним вище загрозам, 
у зв’язку з чим до основних функцій у цій сфе-
рі належать такі:  

1) забезпечення внутрішньої й зовнішньої 
безпеки держави; 

2) забезпечення інформаційної безпеки; 
3) здійснення розвідувальної та контррозві-

дувальної діяльності; 
4) боротьба зі злочинами, розслідування 

яких віднесено до компетенції Служби безпеки 
України; 

5) боротьба із розвідувально-підривною ді-
яльністю іноземних держав; 

6) забезпечення державної таємниці; 
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7) забезпечення особистої безпеки; 
8) забезпечення режиму воєнного та над-

звичайного станів; 
9) захист державного суверенітету, консти-

туційного ладу, територіальної цілісності, еко-
номічного, науково-технічного й оборонного 
потенціалу України; 

10) захист законних інтересів держави та 
прав громадян від розвідувально-підривної ді-
яльності іноземних спеціальних служб, пося-
гань з боку окремих організацій, груп та осіб. 

11) боротьба зі злочинами проти миру та 
безпеки людства; 

12) боротьба з нелегальною міграцією; 
13) боротьба з тероризмом; 
14) боротьба з корупцією й організованою 

злочинністю; 
15) боротьба з іншими протиправними дія-

ми, що безпосередньо створюють загрозу жит-
тєво важливим інтересам України.  

4 березня 2016 р. Радою Національної без-
пеки і оборони України було ухвалено рішення 
«Про Концепцію розвитку сектору безпеки і 
оборони України», згодом затверджене указом 
Президента України [6]. 

Вказаною Концепцією визначено систему 
поглядів на розвиток безпекових та оборонних 
спроможностей України у середньостроковій 
перспективі, сформованих на підставі оцінки 
безпекового середовища та фінансово-еконо-
мічних можливостей держави, здійснених у 
рамках комплексного огляду сектору безпеки й 
оборони України, а також визначено основні 
напрями розвитку складових сектору безпеки й 
оборони. 

Так, реформування Служби безпеки України 
спрямовується на посилення її спроможностей 
протидіяти сучасним зовнішнім і внутрішнім 
загрозам національній безпеці та здійснювати-
меться у напрямі оновлення доктринальних і 
концептуальних підходів до організації її дія-
льності, функціональної оптимізації її органі-
заційної структури та вдосконалення матеріа-
льно-технічного забезпечення. 

Метою реформування Служби безпеки 
України є її трансформація у спеціальну служ-
бу, здатну ефективно захищати державний су-
веренітет, конституційний лад і територіальну 
цілісність України, яка зосереджуватиметься на 
вирішенні завдань щодо: 

– контррозвідувального захисту державного 
суверенітету, конституційного ладу, територіа-
льної цілісності, економічного, науково-техніч-
ного й оборонного потенціалу, інформаційної 
безпеки України, життєво важливих інтересів 
держави, прав і свобод громадян від посягань з 

боку спеціальних служб іноземних держав, 
окремих організацій, груп та осіб, які станов-
лять загрозу національній безпеці України; 

– протидії розвідувальній, розвідувально-
підривній та іншій протиправній діяльності 
спеціальних служб іноземних держав, окремих 
організацій, груп та осіб, що створюють загро-
зи національній безпеці України; 

– контррозвідувального захисту органів дер-
жавної влади, науково-технічного та оборонно-
го потенціалу, оборонно-промислового і транс-
портного комплексів, національної системи 
телекомунікацій та їх об’єктів, об’єктів крити-
чної інфраструктури, що мають стратегічне 
значення; 

– попередження, виявлення, припинення та 
розкриття злочинів проти миру та безпеки 
людства, які вчиняються у кіберпросторі; здій-
снення контррозвідувальних та оперативно-
розшукових заходів, спрямованих на боротьбу 
з кібертероризмом і кібершпигунством; проти-
дії кіберзлочинності, можливі наслідки якої 
безпосередньо створюють загрозу життєво ва-
жливим інтересам України; розслідування кі-
берінцидентів і кібератак щодо державних еле-
ктронних інформаційних ресурсів, інформації, 
вимогу стосовно захисту якої встановлено за-
коном, критичної інформаційної інфраструкту-
ри та її окремих об’єктів; здійснення тестуван-
ня готовності захисту об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури до можливих 
кібератак і кіберінцидентів; забезпечення реа-
гування на комп’ютерні інциденти у сфері 
державної безпеки; 

– реалізації комплексу адміністративно-пра-
вових, організаційних, оперативно-розшукових 
та оперативно-технічних заходів із протидії 
терористичній діяльності, у тому числі міжна-
родній, та фінансуванню тероризму; 

– протидії злочинам, що створюють загрози 
державній безпеці України (з подальшою по-
етапною оптимізацією у визначеному законо-
давством порядку повноважень Служби безпе-
ки України у цій сфері); 

– викриття та протидії транснаціональним і 
міжрегіональним організованим злочинним 
угрупованням, боротьби з проявами організо-
ваної злочинності у різних сферах (з подаль-
шою поетапною оптимізацією у визначеному 
законодавством порядку повноважень Служби 
безпеки України в цій сфері) та ін.  

Досягти поставлену мету можна лише шля-
хом виконання певних послідовних завдань, до 
яких можна віднести такі: 

1) створення ефективної системи протидії 
новим загрозам національній безпеці України  
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у сфері державної безпеки та вдосконалення 
механізмів своєчасного виявлення та реагуван-
ня на них у рамках подальшого розвитку сек-
тору безпеки й оборони держави; 

2) зміни правових, організаційних та інших 
засад функціонування Служби безпеки України 
з урахуванням сучасного досвіду діяльності 
спецслужб держав – членів ЄС та НАТО, демо-
кратичних перетворень у суспільстві, інтегра-
ційного курсу України в європейський і євроат-
лантичний економічний, політичний та 
безпековий простір; 

3) кардинального оновлення змісту й орга-
нізації інформаційно-аналітичної роботи у 
діяльності Служби безпеки України, упрова-
дження новітніх інформаційних технологій у 
процес оброблення здобутої інформації, мак-
симального зменшення даних правоохоронно-
го характеру в інформаційних масивах націо-
нальної спецслужби; 

4) розширення та набуття необхідних опе-
ративно-технічних можливостей органами та 

підрозділами Служби безпеки України з отри-
мання оперативної інформації; 

5) поглиблення взаємодії Служби безпеки 
України з іншими складовими сектору безпеки 
й оборони, органами державної влади, устано-
вами та організаціями на нових засадах; 

6) удосконалення наявних і формування но-
вих механізмів партнерських зв’язків зі спец-
службами іноземних держав відповідно до 
національного законодавства та міжнародних 
договорів. 

Висновок. Характеризуючи повноваження 
Служби безпеки України, слід підкреслити, що 
цей державний орган є ключовим елементом у 
системі суб’єктів, що забезпечують безпеку й 
оборону України. З огляду на розвиток суспіль-
ства та нинішні соціальні, політичні й економіч-
ні умови, що склалися в країні, Служба безпеки 
України дійсно потребує реформування, резуль-
тати якого дозволять ще ефективніше забезпе-
чувати стан національної безпеки країни й удо-
сконалять засоби та методи такого впливу. 
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ПОНОМАРЁВ С. П. СЛУЖБА БЕЗОПАСНОСТИ УКРАИНЫ В СИСТЕМЕ 
БЕЗОПАСНОСТИ И ОБОРОНЫ УКРАИНЫ 
Рассмотрен один из основных субъектов обеспечения безопасности и обороны Украины – 
Служба безопасности Украины. Охарактеризованы основные задачи и полномочия этого пра-
воохранительного органа специального назначения. Отмечена необходимость реформирова-
ния Службы безопасности Украины и изложены поставленные в государстве задачи в сфере 
безопасности. 

Ключевые слова: безопасность, оборона, Служба безопасности Украины, сектор безопасно-
сти, государство. 

PONOMARIOV S. P. SECURITY SERVICE OF UKRAINE WITHIN SECURITY 
AND DEFENSE SECTOR OF UKRAINE 
One of the main subjects of guaranteeing security and defense of Ukraine – the Security Service of 
Ukraine (SSU) – has been considered in the historical perspective and in modern conditions. 
The main tasks and powers of this law-enforcement agency of special purpose at the present stage of 
the establishment of the state, in the conditions of aggression of the Russian Federation in the East of 
Ukraine and the temporary occupation of the territory of the Autonomous Republic of Crimea have 
been characterized. 
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The author has emphasized the necessity of reforming the SSU. Based on the requirements of the 
Laws of Ukraine “On the Security Service of Ukraine”, “On the Fundamentals of National Security 
of Ukraine”, the National Security Strategy of Ukraine and the Concept of Developing the Security 
and Defense Sector of Ukraine, the author has set out the tasks, the accomplishment of which will re-
flect the reform of the Service, as well as successive tasks that are generally make it possible for the 
Security Service of Ukraine to fulfill the current tasks of ensuring national security. 

Keywords: security, defense, Security Service of Ukraine, security sector, state. 
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Постановка проблеми. Нині в усьому світі 

значно підвищився інтерес до питань протидії 
злочинності у фінансовій сфері, яка завдає зна-
чної економічної шкоди інтересам як держави, 
так і більшості підприємницьких структур. Для 
боротьби з нею необхідна не тільки кропітка 
робота правоохоронних і судових органів, а й 
глибокі знання у сфері економіки та фінансів. 

Стан дослідження. Використанню спеціа-
льних економічних знань для виявлення пра-
вопорушень у фінансово-економічній сфері 
присвячені праці О. М. Бандурки, М. Т. Білухи, 
П. Д. Біленчука, В. П. Завгороднього, М. І. Кам-
лика, М. В. Куркіна, В. О. Лукіна, В. Д. Поніка-
рова, М. Л. Цимбала, І. В. Ялдіна та інших. За-
значається, що основним джерелом доказів 
скоєння правопорушень у фінансовій сфері є 
інформація з первинних бухгалтерських доку-
ментів, облікових регістрів, фінансової та по-
даткової звітності. Однак в умовах сьогодення 
виникає низка питань, пов’язаних зі збором та 
оцінкою таких доказів, і ці питання потребу-
ють подальшого дослідження. 

Мета цієї статті полягає в доведенні необ-
хідності залучення спеціалістів-економістів, 
які володіють спеціальними економічними 

знаннями, до збору доказів, що свідчать про 
вчинення фінансових правопорушень. 

Виклад основного матеріалу. Виявлення 
правопорушень під час проведення фінансово-
го контролю підприємницьких структур спира-
ється на систему доказів, фактичних даних, 
отриманих у чітко визначеному законом про-
цесуальному порядку, на підставі яких слід-
чий, прокурор, слідчий суддя та суд встанов-
люють наявність або відсутність суспільно 
небезпечного діяння чи проступку, винність 
особи, яка їх вчинила, й інші обставини, які 
мають значення для правильного вирішення 
справи. 

В оцінці доказів особливе місце посідають 
правила допустимого доказу: докази, отримані з 
порушенням законодавчих норм, визнаються 
такими, що не мають юридичної сили і не мо-
жуть бути покладені в основу обвинувачення у 
кримінальному провадженні або рішення – під 
час розгляду спорів у цивільному та господар-
ському процесах. Чинне законодавство України 
встановлює такі умови допустимості доказів: 

а) доказ має бути отриманий належним су-
б’єктом, правомочним у цій справи проводити 
процесуальні дії, в ході яких отримано доказ; 
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б) фактичні дані повинні бути отримані 
тільки з джерел, передбачених процесуальним 
законодавством; 

в) доказ має бути отриманий з урахуванням 
правил проведення процесуальної дії, в ході 
якої його отримано; 

г) під час отримання доказу мають бути до-
тримані всі вимоги закону з фіксування ходу та 
результату слідчої дії. 

Законні засоби отримання доказів визна-
ються однією з гарантій об’єктивності право-
суддя. Саме тому ст. 62 Конституції України 
визначає: «Обвинувачення не може ґрунтува-
тися на доказах, отриманих незаконним шля-
хом, а також на припущеннях» [1]. 

Основними видами доказів для виявлення 
та розслідування фінансових правопорушень є 
документи як один із видів речових доказів. 
Згідно зі ст. 98 Кримінального процесуального 
кодексу України речовими доказами є матеріа-
льні об’єкти, які були знаряддям вчинення 
правопорушення, зберегли на собі його сліди 
або містять інші відомості, які можуть бути 
використані як доказ факту чи обставини, що 
встановлюються під час провадження, в тому 
числі предмети, що були об’єктом протиправ-
них дій, гроші, цінності й інші речі, набуті про-
типравним шляхом. Документи є речовими 
доказами в разі, якщо вони містять ознаки вчи-
нення правопорушення [2]. 

Отже, документом як речовим доказом є 
спеціально створений з метою збереження ін-
формації матеріальний об’єкт, який містить 
зафіксовані за допомогою письмових знаків, 
звуку, зображення тощо відомості, які можуть 
бути використані як доказ факту чи обставин, 
що встановлюються під час провадження. Зок-
рема, до таких документів-доказів належать 
висновки ревізій та акти перевірок фінансового 
контролю з усіма додатками (первинні облікові 
документи, облікові регістри, форми податко-
вої, фінансової та статистичної звітності). Тому 
під час збирання, дослідження й оцінки таких 
доказів необхідні спеціальні знання у сфері 
податкового та бухгалтерського обліку. Однак 
зафіксовані в облікових документах факти та 
виявлені за їх допомогою правопорушення на-
лежать не тільки до податкового та бухгалтер-
ського обліку, а й до всіх сторін економічної та 
фінансової діяльності підприємницьких струк-
тур [3, с. 49]. Для оцінки таких доказів ст. 71 
КПК України дозволяє залучати спеціалістів, у 
тому числі у сфері фінансів, бухгалтерського 
обліку й економіки [2]. Адже, спираючись на 
інформацію первинних документів, облікових 

регістрів, фінансової та податкової звітності й 
акти фінансового контролю, експерт-економіст 
повинен вирішити широке коло питань, які 
належать до різних сфер фінансових та еконо-
мічних знань. Тому експерт-економіст повинен 
володіти всіма загальнотеоретичними економі-
чними дисциплінами в обсязі, який потрібен 
для точної оцінки правильності фінансування, 
кредитування, податкового та бухгалтерського 
обліку, внутрішнього контролю, складання 
фінансової, податкової та статистичної звітно-
сті різних суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті. Він повинен знати: 

– дисципліни загальноекономічного циклу: 
мікро- та макроекономіку, фінанси, кредит і 
грошовий обіг, статистику, основи управління, 
маркетинг тощо; 

– спеціальні дисципліни: бухгалтерський і 
податковий облік, економічний аналіз, теорію 
економічного контролю, міжнародні стандарти 
й національні нормативи аудиту, контроль і 
ревізію, валютне й антимонопольне законодав-
ство тощо; 

– основи технологій конкретних видів під-
приємницької діяльності, їх економіку, особли-
вості фінансування, кредитування та прогнозу-
вання конкретних видів підприємницьких 
структур відповідно до їх спеціалізації, особ-
ливості обліку та звітності різних галузей сус-
пільної діяльності для того, щоб мати можли-
вість надати точні й повні відповіді на 
фінансові та економічні питання, що належать 
до різних сфер підприємницької діяльності; 

– можливості сучасних технічних засобів 
збирання, передачі й обробки економічної ін-
формації для використання їх у виробництві, 
типові комп’ютерні програми, які використо-
вуються для організації бухгалтерського, пода-
ткового обліку та складання звітності; 

– основні галузі права і процесуальні норми 
організації та методології проведення ревізій 
(інспектування), аудиторських перевірок та 
судових експертиз [4]. 

До особи, яка запрошується як спеціаліст, 
висуваються дві основні вимоги: бути не заці-
кавленою в результатах розгляду справи та 
бути компетентною у своїй галузі. Водночас 
спеціалістом не може виступати представник 
організації, яка контролює фінансово-госпо-
дарську діяльність організації, де виявлено по-
рушення законодавства [5]. 

Законодавство не обмежує коло слідчих дій, 
до виконання яких може бути залучено спеціа-
ліста. Стосовно використання спеціальних еко-
номічних знань, то найбільш характерними 
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випадками є залучення спеціаліста для участі у 
проведенні обшуку, огляду та виїмки документів 
у різних підприємницьких структурах [3, с. 50]. 

Під час виконання процесуальних дій спе-
ціаліст наділяється певними правами та обо-
в’язками, зокрема має право:  

– ставити запитання учасникам процесуаль-
них дій з дозволу сторони, яка його залучила; 

– користуватися технічними засобами, при-
ладами та спеціальним обладнанням; 

– звертати увагу сторони, яка його залучи-
ла, на характерні обставини чи особливості 
речей і документів; 

– знайомитися з протоколами процесуаль-
них дій, в яких він брав участь, і подавати до 
них зауваження; 

– одержувати винагороду за виконану робо-
ту та відшкодування витрат, пов’язаних з його 
залученням; 

– заявляти клопотання про забезпечення 
безпеки у випадках, передбачених законом. 

Спеціаліст зобов’язаний: 
– з’явитися за викликом і виконувати вказі-

вки сторони провадження, яка його залучила, 
мати при собі необхідне обладнання та давати 
пояснення щодо поставлених запитань; 

– не розголошувати відомості, які безпосере-
дньо стосуються суті провадження та процесуа-
льних дій, що здійснюються (здійснювалися) 
під час нього, і які стали відомі спеціалісту у зв’яз-
ку з виконанням його обов’язків [2, ч. 4 ст. 71]. 

Необхідність участі спеціаліста-економіста 
у слідчих і судових діях виникає під час вияв-
лення, огляду та збирання документів, що бу-
дуть використовуватися як докази для вирішен-
ня питань довідкового характеру з фінансів, а 
також у тих випадках, коли за допомогою спе-
ціаліста можна зібрати матеріали для проведен-
ня судово-економічної експертизи за спеціаль-
ністю «Дослідження документів про фінансово-
кредитні операції», не призначаючи ревізії [6]. 

Відповідно до закону «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні» підпри-
ємство може самостійно: 

– обирати форму бухгалтерського обліку як 
певну систему регістрів обліку, порядку та 
способу реєстрації й узагальнення інформації в 
них з урахуванням особливостей своєї діяльно-
сті й технології обробки облікових даних; 

– розробляти систему та форми внутріш-
ньогосподарського (управлінського) обліку та 
звітності; 

– затверджувати правила документообігу та 
технологію обробки облікової інформації, до-
даткову систему рахунків і регістрів аналітич-
ного обліку; 

– визначати облікову політику підприємст-
ва [7]. 

Тому практична допомога спеціаліста-еко-
номіста під час огляду та виїмки документів 
полягає у вирішенні таких питань: 

– які саме бухгалтерські документи можуть 
містити дані, необхідні для дослідження відпо-
відних господарських операцій; 

– де можна знайти оригінали зазначених до-
кументів, їх інші екземпляри, копії тощо [8, с. 54]. 

Сторона кримінального провадження зобо-
в’язана надати суду оригінали документів 
(оригіналом документа є сам документ, а ори-
гіналом електронного документа – його відо-
браження, якому надається таке ж значення, як 
і самому документу). Дублікат документа (до-
кумент, виготовлений таким же способом, як і 
його оригінал) може бути також визнаний 
оригіналом. 

Для підтвердження змісту документа мо-
жуть бути визнані допустимими також інші 
відомості в разі, якщо: 

1) оригінал документа втрачений або зни-
щений, крім випадків, коли він втрачений або 
знищений з вини сторони, що його надає; 

2) оригінал документа не може бути отрима-
ний за допомогою доступних правових процедур; 

3) оригінал документа знаходиться у воло-
дінні однієї зі сторін провадження, і вона не на-
дає його на запит іншої сторони [2, ч. 5 ст. 99]. 

Участь спеціаліста-економіста в огляді та 
виїмці документів повинна звести до мінімуму 
помилки, пов’язані з неправильним відбором 
та незалученням до справи необхідних доку-
ментів, регістрів і звітності. Відмова від залу-
чення спеціаліста призводить до того, що в 
процесі дослідження вилучених документів 
виникає потреба в наданні додаткових даних, 
які відображаються в бухгалтерських і подат-
кових документах, облікових регістрах, фінан-
совій, податковій та статистичній звітності. 
Для того, щоб кваліфіковано провести аналіз 
та виїмку документів, спеціалісту необхідно 
попередньо отримати загальні відомості про 
підприємницьку структуру, де будуть прово-
дитися слідчі дії. Зокрема, він повинен знати: 

– до якої галузі або сфери діяльності нале-
жить підприємницька структура; 

– форму власності, структуру та схему 
управління суб’єкта підприємництва; 

– форму бухгалтерського обліку, що викори-
стовується на об’єкті дослідження [3, с. 51–52]. 

Керуючись цією інформацією, спеціалісту 
необхідно мати уявлення про особливості доку-
ментообігу в підприємницькій структурі, визна-
чити можливе місцезнаходження документів, 
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що мають значення для справи, окреслити, які 
з них підлягають вилученню та залученню до 
справи. Дані цих документів повинні надати 
повні та вичерпні відомості про сутність і ха-
рактер досліджуваних господарських операцій, 
на підставі яких можна дати юридичну оцінку 
протиправних вчинків, якщо вони мали місце. 
У процесі підготовки до огляду та виїмки до-
кументів рекомендується встановити коло осіб 
підприємницької структури, до компетенції 
яких входить оформлення певних документів, 
ведення первинного, податкового та бухгал-
терського обліків для того, щоб за необхідності 
залучити їх до участі у провадженні. Участь 
спеціаліста-економіста необхідна також для 
того, щоб уникнути вилучення надмірно вели-
кої кількості документів, які не стосуються 
справи [3, с. 52]. 

Під час огляду облікових документів і регі-
стрів, які вже знаходяться у правоохоронних 
органів, також може залучатись спеціаліст.  
По-перше, він може допомогти відібрати дійс-
но потрібні документи, які стосуються конкре-
тної справи, по-друге, може звернути увагу на 
ті частини окремих документів, що дійсно сто-
суються фінансових правопорушень. При цьо-
му важливим є знання спеціалістом специфіч-
ної фінансової та бухгалтерської термінології, 
шифру форми звітності, назв документів тощо, 
що вкрай необхідно під час проведення фінан-
сового контролю, обліку чи виїмки необхідних 
документів як основних доказів у справі. Допо-
мога спеціаліста-економіста потрібна також для 
встановлення значення вилучених фінансових і 
бухгалтерських документів або окремих їх час-
тин. Як правило, остаточна оцінка цих доказів 
буде зроблена за допомогою судово-економіч-
них експертиз. І важливим моментом у законо-
давстві України є те, що воно не забороняє осо-
бі, яка залучалася до провадження як спеціаліст, 
у подальшому бути експертом у цьому самому 
провадженні. Спеціаліст-економіст також пови-
нен допомагати у встановленні тих документів, 
доброякісність яких викликає сумніви. 

Участь спеціаліста у процесуальних діях 
повинна бути відображена у відповідному про-
токолі. Спеціаліст-економіст має право робити 
пов’язані зі збиранням доказів заяви, які підля-
гають занесенню у протокол, допомогти пра-
вильно викласти у протоколі виявлені дані, 

ознайомлюватися з протоколом процесуальної 
дії, висловлювати свої зауваження стосовно 
його змісту та підписувати протокол. Водночас 
у протоколі не повинно бути жодних заяв чи 
думок спеціаліста з приводу оцінки зібраних 
доказів [3, с. 53]. 

Спеціаліст також повинен допомагати пра-
вильно зафіксувати в протоколі місця виявлен-
ня документів, знаходження їх у відповідних 
папках і файлах. Також його може бути залу-
чено для формулювання запитань під час при-
значення судово-економічної експертизи. 

Спеціаліст-економіст може формулювати та 
ставити запитання особам, які є учасниками 
процесуальних дій, зокрема особам, які є пра-
цівниками фінансового відділу, бухгалтерії та 
інших економічних служб, або матеріально від-
повідальним особам, оскільки вони добре зна-
ють регуляторні нормативно-правові акти та 
галузеві нормативні акти з фінансово-економіч-
них питань, правила ведення бухгалтерського й 
податкового обліків та свої посадові обов’язки і 
можуть увести в оману працівників правоохо-
ронних органів, використовуючи їх недостатню 
обізнаність у цих питаннях. У таких випадках 
спеціаліст-економіст може надати необхідні 
консультації довідкового характеру та роз’яс-
нення про той чи інший нормативний доку-
мент, що регулює фінансово-господарську дія-
льність [3, с. 53]. 

Висновки: 
а) основними видами доказів у провадженні 

з розслідування фінансових правопорушень є 
первинні податкові та бухгалтерські докумен-
ти, облікові регістри і форми фінансової, пода-
ткової та статистичної звітності, які являють 
собою досить складну і взаємопов’язану сис-
тему; 

б) відповідно до чинного законодавства ко-
жне підприємство може самостійно обрати 
свою облікову політику з урахуванням особли-
востей своєї діяльності та технології обробки 
облікових даних; 

в) для збору доказів з фінансових правопо-
рушень Кримінальний процесуальний кодекс 
України дозволяє залучати спеціаліста з фінан-
сово-економічних питань, що значною мірою 
повинно забезпечити швидке та повне збиран-
ня доказів для розслідування фінансових пра-
вопорушень. 
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ПОПОВА Л. Н. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ЗНАНИЙ ДЛЯ СБОРА ДОКАЗАТЕЛЬСТВ ФИНАНСОВЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
Рассмотрены доказательства, на основании которых определяется наличие общественно опа-
сных деяний, определены условия их допустимости. Исследованы документы как особый вид 
доказательств финансовых правонарушений, определена необходимость привлечения специа-
листов-экономистов для их исследования, очерчены права и обязанности специалистов-
экономистов. 

Ключевые слова: финансовые правонарушения, проверки, доказательства, специальные 
экономические знания, специалисты-экономисты, квалификация, права и обязанности спе-
циалистов. 

POPOVA L. M. USING SPECIAL ECONOMIC KNOWLEDGE TO COLLECT 
EVIDENCE OF FINANCIAL OFFENSES 
The author has proved the need for the involvement of economists to collect evidence of the commis-
sion of financial offenses. 
It has been noted that since the main sources of evidence of committing offenses in the financial 
sphere are information from primary accounting documents, accounting registers, financial and tax 
reporting, then there is a number of issues related to the collection and evaluation of evidence of of-
fenses in the financial sector. It has been emphasized that the rules of the admissible proof take the 
special place in the assessment of proving; the author has provided the conditions for the admissibil-
ity of the evidence. 
The author states that the main types of evidence for the detection and investigation of financial of-
fenses are documents, including the findings of audits and acts of financial control inspections with 
all appendices (primary accounting documents, accounting registers, etc.). In such circumstances, an 
expert in the field of economy must address a wide range of issues that belong to different areas of 
financial and economic knowledge. Therefore, he must have knowledge and skills in all the general 
theoretical economic disciplines to the extent necessary to accurately assess the eligibility of financ-
ing, lending, tax and accounting, internal control, financial, tax and statistical reporting of various 
business entities. The author has specified the requirements for a person being invited as a specialist; 
and has determined the rights and obligations assigned to the specialist during the execution of pro-
cedural actions. 
The author has characterized the cases of the need to involve a specialist in the sphere of economy to 
participate in investigative and judicial actions, namely: to detect, review and collect documents that 
will be used as evidence; to solve the issue of reference character in the finance field; to review ac-
counting documents and registers that are already in the law enforcement agencies; to establish the 
value of the seized financial and accounting documents or their certain parts; cases when with the 
help of a specialist it is possible to collect materials for conducting forensic and economic examina-
tion, etc. 

Keywords: financial offenses, inspections, evidence, special economic knowledge, specialists in the 
sphere of economy, qualification, rights and duties of specialists. 
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РІВНІ ТА НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  
ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ1 

Обґрунтовано наявність двох напрямів діяльності правоохоронних органів у сфері забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки держави – стратегічного і тактичного. З’ясовано, що 
поряд із напрямами важливе значення мають також рівні їх діяльності. У зв’язку з цим обґру-
нтовано існування трьох рівнів діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення фі-
нансово-економічної безпеки держави – міжнародного, загальнодержавного та регіонального. 

Ключові слова: фінансово-економічна безпека, безпека держави, правоохоронний орган, рівні 
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nansovo-ekonomichnoi bezpeky derzhavy”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 136–141. 

 
Постановка проблеми. 1Забезпечення фі-

нансово-економічної безпеки – це гарантія ста-
більного економічного зростання держави та 
підвищення добробуту її населення. Саме тому 
на сучасному етапі розвитку економіки Украї-
ни забезпечення її фінансово-економічної без-
пеки входить до найважливіших національних 
пріоритетів. Актуальність цієї теми обумовле-
на тим, що сучасний стан правового забезпе-
чення діяльності правоохоронних органів у 
сфері фінансово-економічної безпеки держави, 
яка є складовою національної безпеки, в умо-
вах демократичних перетворень, що нині від-
буваються в державі, супроводжуються склад-
ними процесами реформування політичних, 
економічних і правових відносин. 

Зважаючи на актуальність проблеми зміц-
нення економічної безпеки України доцільно 
дослідити та проаналізувати основні рівні й на-
прями діяльності правоохоронних органів у 
сфері забезпечення фінансово-економічної без-
пеки. Вивчення цього питання в такому кон-
тексті сприятиме виробленню ефективної віт-
чизняної системи забезпечення фінансово-
економічної безпеки. 

Стан дослідження. В юридичній науці не-
обхідність дослідження правових проблем дія-
льності правоохоронних органів із забезпечен-
ня фінансово-економічної безпеки зумовлена 
назрілими суспільними потребами. На сьогодні 
проблеми адміністративно-правового регулю-
вання діяльності правоохоронних органів у 

                                                                                                                           
1 Виконано в рамках проекту № 0116u006814 

(супровідний лист № 01/15.06/3278 від 19.08.2016). 

сфері фінансово-економічної безпеки держави є 
предметом наукових досліджень багатьох уче-
них, зокрема О. Бандурки, Ю. Битяка, Д. Боро-
діна, О. Василика, В. Гаращука, В. Глуховері, 
В. Гончарової, О. Гончара, А. Детюка, А. Су-
хорукова, А. Куліша та ін. Однак наукові дослі-
дження рівнів і напрямів діяльності правоохо-
ронних органів, що забезпечують фінансово-
економічну безпеку, на сьогодні відсутні. 

Враховуючи необхідність вирішення пи-
тання регулювання діяльності правоохоронних 
органів, що забезпечують фінансово-економіч-
ну безпеку, метою статті є дослідження рівнів і 
напрямів діяльності цих органів у сфері забез-
печення фінансово-економічної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. Донедавна 
таке поняття, як «фінансово-економічна безпе-
ка», практично не використовувалося в юри-
дичній та економічній науках і, тим більше, не 
привертало достатньої уваги вітчизняних нау-
ковців. Проте стрімкий розвиток процесів лі-
бералізації та інтеграції призвів до розробки в 
багатьох країнах світу концепцій національної 
безпеки, базовим елементом яких стала фінан-
сово-економічна складова. 

На думку А. В. Степаненка та М. І. Гераси-
мова, економічна складова фінансово-економіч-
ної безпеки являє собою такий стан економіки, 
який забезпечує її зовнішню незалежність і 
внутрішню стабільність [1, с. 39]. В. І. Мунтіян 
економічною безпекою називає загальнонаціо-
нальний комплекс заходів, спрямованих на 
постійний і стабільний розвиток економіки дер-
жави, що містить механізм протидії внутрішнім 
і зовнішнім загрозам [2, с. 68]. Дослідниця  
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В. О. Гончарова [3, с. 18] під національною еко-
номічною безпекою розуміє такий стан націо-
нальної економіки, за якого зберігається стій-
кість і здатність до несприятливих умов розвитку 
внутрішніх і зовнішніх процесів. Узагальненою є 
позиція Л. І. Абалкіна, який визначає економічну 
безпеку як сукупність умов і факторів, що за-
безпечують незалежність національної економіки, 
її стабільність і стійкість, здатність до постій-
ного оновлення та самовдосконалення [4, с. 5]. 

Перелік визначень поняття «економічна 
безпека» можна продовжувати, тому що, як 
цілком доречно відзначив російський учений 
О. М. Михайленко, загальноприйнятного ви-
значення економічної безпеки на сьогодні не 
існує [5]. 

Оскільки національна безпека держави в 
першу чергу забезпечується станом економіки 
та захищеністю від загроз фінансової безпеки, 
розглянемо більш детально фінансову складо-
ву безпеки держави. 

О. Д. Василик і С. В. Мочерний фінансову 
безпеку розуміють як надійну захищеність фі-
нансової системи від внутрішніх та зовнішніх 
загроз [6]. На думку А. Б. Миколайчука, фінан-
сова безпека – це сукупність соціально-еконо-
мічних і правових відносин, що забезпечують 
такий фінансовий стан, за якого виявляється 
стійкість до зовнішніх загроз і ризиків при ра-
ціональному використанні своїх фінансових 
ресурсів [7, с. 82]. А. І. Сухоруков вважає, що 
фінансова безпека – це захищеність інтересів 
держави у фінансовій сфері або такий стан бю-
джетної, податкової та грошово-кредитної сис-
тем, що гарантує спроможність держави ефек-
тивно формувати, зберігати від надмірного 
знецінення та раціонально використовувати 
фінансові ресурси країни для забезпечення її 
соціально-економічного розвитку й обслугову-
вання фінансових зобов’язань [8, с. 39]. 

Враховуючи зазначене, можна стверджува-
ти, що фінансово-економічна безпека держави – 
це одна з найважливіших складових національ-
ної безпеки, а також запорука стабільності та 
незалежності держави, що характеризуються, 
перш за все, станом захищеності економіки від 
загроз. При цьому забезпечення фінансово-еко-
номічної безпеки держави потребує вирішення 
широкого кола проблем, зокрема доцільними є 
розробка стратегії захисту фінансово-еконо-
мічної безпеки держави й удосконалення дія-
льності існуючих на сьогодні правоохоронних 
органів, які відповідно до законодавства здійс-
нюють захист фінансово-економічної безпеки. 

Актуальність питання забезпечення ефекти-
вності та результативності діяльності право-

охоронних органів, зокрема тих, що забезпе-
чують фінансово-економічну безпеку, сьогодні 
не потребує доведення, адже очевидно, що ре-
зультатом діяльності будь-якого органу є його 
економічна ефективність. Питання ефективно-
сті діяльності правоохоронних органів є досить 
важливим, що зумовлено сучасною тенденцією 
до їх реформування. 

Для подальшого дослідження зазначеного 
питання, на наш погляд, варто звернутися до 
наукової літератури з метою з’ясування визна-
чення терміна «правоохоронні органи». 

Забезпечення фінансово-економічної безпе-
ки держави покладено на складний комплекс 
суб’єктів, у тому числі на правоохоронну сис-
тему. А. М. Куліш наголошує, що правоохо-
ронна система – це багаторівнева соціальна 
система, яка охоплює систему правових засо-
бів, методів і гарантій, що забезпечують охо-
рону суспільних відносин від протиправних 
посягань, та державні органи, які виконують 
правоохоронні функції [9, с. 96]. Я. Ю. Кондра-
тьєв вважає, що правоохоронний орган – це 
державний орган, основним (або головним) 
предметом діяльності якого є законодавчо ви-
значені функції або завдання з охорони права, 
відновлення порушеного права, організації ви-
конання покарання, захисту національної (дер-
жавної) безпеки, підтримання правопорядку, 
забезпечення стану законності (за [10, с. 39]). 
Слід погодитися з А. М. Детюком, який зазна-
чає, що правоохоронним органом як суб’єктом 
системи забезпечення економічної безпеки є 
лише той державний орган, який безпосередньо 
бере участь у забезпеченні економічної безпеки 
особи, суспільства, держави шляхом протидії 
злочинності, в тому числі економічній, яка ста-
новить загрозу економічній безпеці [11, с. 33]. 

На сьогодні правоохоронні органи мають 
вирішальний вплив на формування політики 
кожної держави, зокрема і України, та забезпе-
чення її фінансово-економічної безпеки. Кон-
ституцією України (ст. 17) передбачено, що 
захист суверенітету і територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки є найважливішими функціями 
держави, справою всього Українського народу 
[12]. Така норма свідчить, що гарантування 
економічної безпеки держави є одним із пріо-
ритетних завдань України. 

Враховуючи перелік правоохоронних орга-
нів, закріплений у ст. 2 закону України «Про 
державний захист працівників суду і право-
охоронних органів» [13], можна з упевненістю 
зазначити, що до правоохоронних органів як 
суб’єктів забезпечення фінансово-економічної 
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безпеки держави слід віднести органи Націо-
нальної поліції України, Служби безпеки Укра-
їни, підрозділи податкової міліції Державної 
фіскальної служби України та Національне 
антикорупційне бюро України, про що свідчать 
їх завдання та функції. Утім, незважаючи на 
важливе значення діяльності правоохоронних 
органів у сфері захисту фінансово-економічної 
безпеки держави, питання напрямків здійснен-
ня зазначеними правоохоронними органами 
покладених на них законом завдань науковця-
ми не було досліджено. 

Аналіз норм законодавства України, в тому 
числі Кримінального процесуального кодексу 
України [14], дає можливість зробити висновок, 
що одними з напрямків діяльності правоохо-
ронних органів у сфері забезпечення фінансово-
економічної безпеки держави є виявлення, при-
пинення та досудове розслідування економіч-
них правопорушень. Наприклад, органи Наці-
ональної поліції України здійснюють досудове 
розслідування кримінальних правопорушень за 
ст. 209 «Легалізація (відмивання) доходів, оде-
ржаних злочинним шляхом». Поряд із цим, 
якщо вказане кримінальне правопорушення 
було вчинене вищою посадовою особою дер-
жави, то воно належить до підслідності Націо-
нального антикорупційного бюро України. Бі-
льше того, органи Служби безпеки України, 
підрозділи податкової міліції Державної фіска-
льної служби України також можуть розсліду-
вати суспільно небезпечні дії, які кваліфікують-
ся за ст. 209 Кримінального кодексу України, в 
разі, якщо вони вже розслідують або до їх під-
слідності належить кримінальне правопору-
шення, яке передувало легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинних шляхом. 
Звичайно, перелік кримінальних правопору-
шень, які посягають і завдають шкоди фінансо-
во-економічним інтересам держави, не обмежу-
ється лише ст. 209 Кримінального кодексу 
України, однак наведений нами приклад свід-
чить, що важливе місце в діяльності правоохо-
ронних органів у сфері забезпечення фінансово-
економічної безпеки держави належить вияв-
ленню, припиненню та розслідуванню криміна-
льних правопорушень. 

Слід зазначити, що виявлення та розсліду-
вання кримінальних правопорушень неможли-
ве без здійснення правоохоронними органами 
оперативно-розшукової діяльності. Крім того, 
у структурі Служби безпеки України діє Голо-
вне управління контррозвідувального захисту 
інтересів держави у сфері економічної безпеки, 
яке здійснює контррозвідувальну діяльність з 
метою виявлення існуючих або потенційних 

загроз фінансово-економічній безпеці держави. 
При цьому відповідно до закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» [15] право-
охоронні органи зобов’язані взаємодіяти між 
собою та правоохоронними органами інозем-
них держав з метою швидкого і повного попе-
редження, виявлення та припинення злочинів. 
Вказане дає можливість дозволяє зробити ви-
сновок, що взаємодія правоохоронних органів 
є невід’ємною частиною їх діяльності, спрямо-
ваної на виявлення, припинення та розсліду-
вання кримінальних правопорушень. 

Не менш важливо також звернути увагу на 
діяльність правоохоронних органів у сфері 
забезпечення фінансово-економічної безпеки 
держави щодо запобігання кримінальним пра-
вопорушенням, які посягають на фінансово-
економічні інтереси держави. В. П. Хоменко, 
який досліджував питання запобігання зло-
чинності у фіскальній сфері, наголошував, що 
під запобіганням злочинності слід розуміти: 
систему, яка припиняє формування та функціо-
нування криміногенних процесів у суспільстві; 
зв’язок між цими процесами та формуванням 
особистості; взаємопов’язаність особистості та 
ситуації вчинення злочину [16]. У науковій 
доктрині прийнято вважати, як зазначає 
І. В. Однолько, що «попередження злочинів» 
є загальним поняттям щодо таких понять, як 
«запобігання злочинам», «профілактика зло-
чинів», «протидія злочинам» і «превенція 
злочинів» [17]. У зв’язку з цим вважаємо до-
цільним проаналізувати підхід В. М. Куд-
рявцева та В. Є. Емінова, які розглядають по-
няття «попередження злочинів» як систему 
заходів, здійснюваних правоохоронними ор-
ганами з метою: 

1) виявлення й усунення причин і умов зло-
чинності; 

2) виявлення й усунення ситуацій на окре-
мих територіях чи в певному середовищі, які 
мотивують або провокують вчинення злочинів;  

3) виявлення в суспільстві груп підвищено-
го кримінального ризику та відповідно зни-
ження цього ризику; 

4) виявлення осіб, поведінка яких свідчить 
про можливість вчинення ними злочину, та 
здійснення впливу на них [18]. 

Тобто від ефективності діяльності правоохо-
ронних органів у сфері попередження криміналь-
них правопорушень, які посягають на фінансо-
во-економічні інтереси держави, багато в чому 
залежить загальний рівень фінансово-еконо-
мічної злочинності в державі. Тому норматив-
но-правові акти, які регламентують діяльність 
правоохоронних органів у сфері забезпечення 
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фінансово-економічної безпеки держави, акце-
нтують увагу на таких повноваженнях: 

− здійснення інформаційно-аналітичної ро-
боти з метою виявлення та усунення причин та 
умов, що сприяють вчиненню кримінальних 
правопорушень, віднесених до підслідності 
Національного антикорупційного бюро Украї-
ни (ст. 16 закону України «Про Національне 
антикорупційне бюро України») [19]; 

− здійснення відповідно до законодавства 
профілактики правопорушень у сфері держав-
ної безпеки (ст. 24 закону України «Про Служ-
бу безпеки України») [20]; 

− виявлення причин і умов, що сприяли 
вчиненню злочинів та інших правопорушень у 
сфері оподаткування та бюджетній сфері, 
вжиття заходів для їх усунення (п. 350.1 ст. 350 
Податкового кодексу України) [21]. 

Порівняно з іншими правоохоронними ор-
ганами інформаційно-аналітичне забезпечення 
діяльності Національної поліції України у сфе-
рі забезпечення фінансово-економічної безпе-
ки держави відповідно до наказу Національної 
поліції України від 07.11.2015 № 81 покладено 
на Департамент захисту економіки. Зокрема, 
Департамент захисту економіки аналізує стан 
економічної злочинності в державі, причини й 
умови, що її обумовлюють, прогнозує кримі-
ногенну ситуацію в соціально-економічній сфе-
рі держави та окремих її регіонах, а також орга-
нізовує перегляд нормативно-правових актів з 
питань боротьби зі злочинністю у сфері еко-
номіки з метою приведення у відповідність до 
чинного законодавства [22]. 

Підсумовуючи вказане, можна зробити ви-
сновок, що існує два напрями діяльності пра-
воохоронних органів у сфері забезпечення  
фінансово-економічної безпеки держави – стра-
тегічний і тактичний. Стратегічний напрям пе-
редбачає інформаційно-аналітичну роботу пра-
воохоронних органів, а саме: збирання й аналіз 
інформації про стан фінансово-економічної 
злочинності в державі; прогнозування знижен-
ня чи зростання рівня фінансово-економічної 
злочинності; виявлення та усунення причин і 
умов, що її обумовлюють; удосконалення нор-
мативно-правових актів, які загалом спрямова-
ні на протидію та боротьбу з фінансово-еко-
номічною злочинністю в державі; формування 
стратегії діяльності в зазначеній сфері. Тобто 
стратегічний напрям діяльності правоохорон-
них органів у сфері забезпечення фінансово-
економічної безпеки держави спрямований на 
запобігання фінансово-економічній злочинності. 

Тактичний напрям діяльності правоохорон-
них органів у сфері забезпечення фінансово-

економічної безпеки держави передбачає про-
ведення оперативно-розшукових заходів з ме-
тою виявлення кримінальних правопорушень, 
які посягають на фінансово-економічні інтере-
си держави, їх припинення, належне докумен-
тування та досудове розслідування.  

При цьому взаємодія правоохоронних орга-
нів у сфері забезпечення фінансово-економіч-
ної безпеки матиме місце як під час стратегіч-
ного, так і під час тактичного напрямків їх 
діяльності. 

Досліджуючи рівні діяльності правоохорон-
них органів у сфері забезпечення фінансово-
економічної безпеки держави, необхідно за-
значити, що досить поширеним є підхід, за яко-
го виокремлюють три рівні управління еконо-
мікою – загальнодержавний, регіональний і 
місцевий (локальний). Загальнодержавний рі-
вень застосовується для забезпечення функці-
онування економіки країни в цілому та визна-
чення параметрів діяльності її складових. 
Регіональний рівень відповідно має враховувати 
специфіку діяльності правоохоронних органів у 
сфері фінансово-економічної безпеки конкрет-
ного регіону в межах закріплених у законі пов-
новажень. На локальному рівні правоохоронні 
органи провадять свою діяльність з урахуван-
ням вимог вищих рівнів регулювання та визна-
чають особливість господарських зв’язків між 
собою, власні параметри діяльності [23, с. 137]. 

Враховуючи наведену класифікацію рівнів 
управління економікою, вважаємо доцільним 
виокремити такі рівні діяльності правоохорон-
них органів у сфері забезпечення фінансово-
економічної безпеки держави, як міжнародний, 
загальнодержавний і регіональний. Міжнарод-
ний рівень включає в себе здійснення правоохо-
ронними органами України разом із правоохо-
ронними органами іноземних держав спільних 
оперативно-розшукових заходів з метою вияв-
лення та припинення фінансово-економічних 
правопорушень, обмін інформацією між указа-
ними органами тощо. 

Виокремлення загальнодержавного, регіона-
льного та локального рівнів діяльності право-
охоронних органів у сфері забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки держави загалом 
зумовлено системою органів Служби безпеки 
України, Національного антикорупційного бю-
ро України, Національної поліції України та 
підрозділів податкової міліції Державної фіс-
кальної служби України. Зокрема, система 
Служби безпеки України, Національного анти-
корупційного бюро України та Національної 
поліції України передбачає центральне і тери-
торіальні управління. Відповідно діяльність 
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центральних управлінь зазначених органів здій-
снюється на загальнодержавному рівні, тоді як 
працівники територіальних управлінь реалізу-
ють надані їм повноваження з метою виконання 
покладених на правоохоронний орган завдань у 
межах території області та підпорядковуються 
центральному управлінню. Підрозділи подат-
кової міліції Державної фіскальної служби 
України так само діють на загальнодержавно-
му та регіональному рівнях. 

Також необхідно зазначити, що діяльність 
правоохоронних органів у сфері забезпечення 
фінансово-економічної безпеки держави буде 
ефективною лише за умови належного співро-
бітництва правоохоронних органів на всіх рів-
нях їх діяльності, оскільки пріоритет лише од-
ного рівня негативно позначиться на захисті 
фінансово-економічної безпеки держави. 

Таким чином, необхідність дослідження рів-
нів і напрямів діяльності правоохоронних орга-
нів у сфері забезпечення фінансово-економічної 
безпеки України зумовлена сучасним станом 
захисту фінансово-економічних інтересів дер-
жави від протиправних посягань. Аналіз норм 

національного законодавства дає можливість 
зробити висновок, що правоохоронні органи у 
сфері забезпечення фінансово-економічної без-
пеки держави здійснюють свою діяльність у 
двох напрямах – стратегічному, який спрямо-
ваний на запобігання фінансово-економічній 
злочинності, і тактичному, основною метою 
якого є виявлення, припинення та розсліду-
вання вже скоєних кримінальних правопору-
шень, що посягають на фінансово-економічні 
інтереси держави. Для вдосконалення діяль-
ності правоохоронних органів у сфері забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки держави 
важливе значення має також визначення рівнів 
діяльності зазначених правоохоронних органів. 
Враховуючи чинне законодавство та передба-
чену в ньому систему органів Служби безпеки 
України, Національного антикорупційного бюро 
України, Національної поліції України та під-
розділів податкової міліції Державної фіскаль-
ної служби України, можна стверджувати про 
існування міжнародного, загальнодержавного та 
регіонального рівнів діяльності вказаних органів, 
кожному з яких притаманна певна специфіка. 
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РЕЗНИК О. Н. УРОВНИ И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 
Обосновано наличие двух направлений осуществления деятельности правоохранительных ор-
ганов в сфере обеспечения финансово-экономической безопасности государства – стратегиче-
ского и тактического. Установлено, что наряду с направлениями важное значение имеют так-
же уровни их деятельности. В связи с этим обосновано существование трёх уровней 
деятельности правоохранительных органов в сфере обеспечения финансово-экономической 
безопасности государства – международного, общегосударственного и регионального. 

Ключевые слова: финансово-экономическая безопасность, безопасность государства, пра-
воохранительный орган, уровни деятельности, направления деятельности, обеспечение безо-
пасности. 

RIEZNIK O. M. LEVELS AND DIRECTIONS OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES 
ACTIVITY FOR ENSURING FINANCIAL AND ECONOMIC SECURITY 
OF THE STATE 
The National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the agencies of the National Police of Ukraine and 
the Security Service of Ukraine, units of the tax police of the State Fiscal Service of Ukraine are as-
signed to law enforcement agencies to ensure financial and economic security of the state. It has been 
stressed that the necessity of studying the levels and directions of the activity of law enforcement 
agencies in the sphere of providing financial and economic security of Ukraine is caused by the cur-
rent state of protection of financial and economic interests of the state against unlawful encroach-
ments. 
It has been concluded that law enforcement agencies in the field of ensuring financial and economic 
security of the state carry out their activities in two directions: strategic, aimed at preventing financial 
and economic crime in the state; tactical, the main purpose of which is to directly detect, terminate 
and investigate already committed socially dangerous acts that encroach on the financial and eco-
nomic interests of the state. It has been also clarified that, along with the activities of law enforce-
ment agencies in the field of ensuring financial and economic security of the state, the levels of their 
activities are important. In this regard, the author has substantiated the existence of three levels of ac-
tivity of law enforcement agencies on ensuring financial and economic security of the state – interna-
tional, national and regional. 

Keywords: financial and economic security, state security, law enforcement agency, levels of activity, 
directions of activity, security. 
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походженню працівників, їх загальноосвітньому та політичному рівню, впливу національної 
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Постановка проблеми. Проведення істори-

ко-психологічних досліджень має суттєве зна-
чення для підвищення рівня професійної підго-
товки фахівців з історії та психології. Також 
вивчення історико-психологічних проблем мо-
же бути корисним під час підготовки кадрів 
для Національної поліції України для виявлення 
позитивного та негативного досвіду минулого. 

Стан дослідження. Нам не вдалося знайти 
жодної публікації в українській науковій літе-
ратурі з цього питання. Взагалі праць, в яких 
висвітлюються якісь аспекти історичної психо-
логії, катастрофічно мало, в цьому ми значно 
відстаємо від наших європейських та американ-
ських колег. Тому метою нашої статті є істори-
ко-психологічна реконструкція основних рис 
особистості працівника міліції 1920-х років. 

Виклад основного матеріалу. Після вста-
новлення радянської влади в Україні почалося 
формування правоохоронних органів. Міліція 
УСРР організовувалася із суто класових позицій. 
В інструкції до декрету ВУЦВК від 10 липня 

1920 р. «Про робітничо-селянську міліцію», а 
також у деяких інших документах, наказах і 
циркулярах визначалося, що на службу в мі-
ліцію приймаються тільки робітники та селяни. 
Широко використовувалися загони комітетів 
незаможних селян, які складалися з незамож-
ників і комуністів та формувалися на місцях 
згідно з постановою РНК «Про боротьбу з бан-
дитизмом» [1]. Представникам комнезамів ви-
ділялася зброя, а сформовані загони самооб-
орони зараховувалися в міліцію [2]. Не маючи 
чіткого уявлення ні про основні засади опера-
тивно-розшукової діяльності, ні про порядок 
проведення слідчих дій, далеко не кожен із не-
заможників знаходив себе в міліцейській справі. 
Тому не дивно, що понад півтисячі представ-
ників комнезамів, які поповнили харківську 
міліцію під час воєнізації, пропрацювали в ній 
не більше року [3]. 

Міліцію Харківщини в період воєнізації, що 
тривав із серпня 1921 р. до січня 1922 р., 
поповнили 1550 бійців і командирів Червоної 

2017 – Рік Української революції 
1917–1921 років 
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армії. Вони приносили із собою психологію, 
властиву добі війни та революції. Охоронцями 
порядку стали вихідці з народу, так звана 
народна міліція. Її діяльність була покликана 
сформувати у свідомості українського народу 
новий образ захисника порядку та законності, 
який з часом неодноразово трансформовувався 
і набував нових особистісних рис, притаманних 
лише цій соціальній групі. Важливого значення 
набувало створення нового образу працівника 
міліції, покликаного підтримувати позитивний 
імідж представника виконавчої влади та поси-
лити довіру населення до відповідних силових 
структур.  

Однак, як свідчать архівні документи, в пе-
рші півтора роки існування «міліціонери усіх 
видів служби являли собою у переважній бі-
льшості натовп людей, суцільно недисциплі-
нований, непідготовлений, босий та роздягну-
тий». Відсутність відповідного командного 
складу, різнорідне озброєння, незадовільні по-
стачання та харчування не могли сприяти роз-
будові міліцейського апарату [4]. Цікаві висно-
вки та паралелі можна знайти у цьому плані в 
дослідженні Олени Хмеленок [5]. Авторка ак-
центує увагу на тому, що нові міліцейські під-
розділи формувалися переважно з місцевого 
населення, яке походило з єдиного культурно-
го та мовного середовища. На думку дослідни-
ці, «це сприяло усвідомленню правоохоронців 
як “тутешніх” людей, що зумовило ідентифі-
кацію населення з новими правоохоронцями. 
Саме “тутешність” визначила сприйняття на-
родних міліціонерів як борців за ідеали добра і 
справедливості, сформованими і вкоріненими в 
культурі протягом історичного розвитку етно-
су» [5, с. 153]. 

Цікавим є припущення О. Хмеленок щодо 
впливу таких особистісних рис на формування 
почуття синхронності, узгодженості своїх дій у 
різноманітних сферах суспільного життя люди-
ни – виробничо-господарській сфері, особистому 
житті, професійній діяльності тощо. «Синхроні-
зація діяльності, закріплена в народних мораль-
них алгоритмах – “так, як у людей”, “не гірше, 
ніж у людей”, “як люди, так і я” – можливо, ви-
значила і створення безлічі загонів добровільних 
помічників правоохоронних органів» [5, с. 153]. 

Що стосується образу охоронця порядку для 
українського народу, зокрема на Харківщині, то 
можна сказати, що тогочасний міліціонер свої-
ми діями і ставленням до населення дискреди-
тував самого себе. Лише протягом 1920 р. у 
Харкові та губернії було зафіксовано 390 зло-
чинів, вчинених «правоохоронцями» [6, с. 81]. 

Станом на 1 вересня 1923 р. розподіл пра-
воохоронців за національним складом був та-
ким: українців – 7012 осіб (55 % загального 
складу міліції) росіян – 4157 осіб (33 %), інших 
національностей – 1573 особи (12 %). Нагада-
ємо, що в той період українці становили 80 % 
населення України [7], тобто їх представницт-
во в міліції було меншим за питому вагу украї-
нців у республіці. За соціальним складом (по-
ходженням) міліцейські кадри поділялися так: 
робітників – 4995 осіб, селян-незаможників – 
6423 особи, інших – 1325 осіб. За освітою: з 
вищою освітою – 48 осіб, із середньою освітою – 
1044 особи, із нижчою освітою – 11 429 осіб, 
неписьменних – 222 особи. Звертає на себе 
увагу велика кількість працівників із нижчою 
освітою та неписьменних, однак це було хара-
ктерним явищем для того часу. Статистику за 
розподілом обов’язків наведено в табл. 1 [8]. 

Таблиця 1 

Комсклад 1846 Міліціонери 8364 

Адмгоспсклад 549 Курсанти 888 
Канцелярський склад 539 Нестройовий склад 420 
Політсклад 137   

 
Розподіл показників за такими соціально-

економічними параметрами, як національність, 
соціальне походження, освітній рівень, свід-
чить, що вони не відігравали значної ролі у 
становленні особистості молодого фахівця-
міліціонера та не враховувалися під час профе-
сійного відбору до лав правоохоронної систе-
ми. Можна сказати, що психологічний відбір, 
який би визначав придатність або непридат-
ність до служби, також не проводився на тому 
рівні, який є необхідним для успішного й ефе-
ктивного виконання міліціонерами своїх про-

фесійних обов’язків. Низький освітній рівень 
та елементарна необізнаність у повсякденних 
речах призводили до того, що виконувана мі-
ліціонерами робота була на низькому рівні та 
не вирішувала основних завдань, які були на 
них покладені. Причинами цього можуть бути 
революційні зміни, які вплинули майже на всі 
сфери державного та суспільного життя насе-
лення того періоду. Формування якісно нової 
соціальної структури суспільства відбувалося 
цілеспрямовано та базувалося на ідеології за-
позичень знань з економіки, політики, культури 
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інших країн, що у свою чергу супроводжувалося 
небаченими за масштабами та неоднозначними 
за наслідками перетвореннями у традиційному 
укладі, соціальних зв’язках, ментальності украї-
нського соціуму. 

З огляду на величезні масштаби неосвічено-
сті широких мас населення можна сказати, що 
нерозвиненість освітньої та культурно-освіт-
ньої систем, нестійкість культурних традицій і 
відсутність системи підготовки кваліфікованих 
кадрів для всіх галузей діяльності призводили 
до затримки в розвитку та становленні особис-
тості міліціонера на психологічному рівні та 
особистості в цілому. Такі обставини поясню-
валися надзвичайною складністю в організації 
та фінансуванні, відсутністю кваліфікованих 
кадрів і матеріально-технічною неспроможністю. 
Крім того, багаторічна соціально-економічна, 
культурна та психологічна демодернізація сус-
пільства в умовах Першої світової війни та 
Української революції викликала глибоку кри-
зу в усіх сферах життєдіяльності країни та не-
гативно відображалася на психологічному роз-
витку особистості. 

ХХ століття ознаменувалось апогеєм люд-
ської войовничості й еволюції війни як особ-
ливого суспільно-політичного явища. Олена 
Сенявська у рамках дослідження психології 
війни у ХХ столітті [9] висвітлює загальний 
психологічний стан різноманітних верств на-
селення, які пройшли війну. Авторка зазначає, 
що «стан “зведеного курка” неминуче позначи-
вся на всіх сферах суспільного життя, але най-
більш сильно відбився в народній свідомості, 
наклавши відбиток на долю кількох поколінь. 
Так психологія всього суспільства поступово 
перетворювалася в психологію комбатанта – як 
реального, так і потенційного» [9, с. 2–3]. 

Безумовно, війна кардинально змінила пси-
хологію людей, негативно вплинула на форму-
вання особистості тогочасного міліціонера, 
зокрема на риси людини, та проявлялася в та-
ких факторах: 1) звичка до насильства; 2) праг-
нення все вирішувати просто і швидко; 3) від-
сутність страху та відчуття небезпеки. 

Багато дослідників, вивчаючи роль «людсь-
кого фактора» у війні, часто спиралися на дія-
льнісний аспект розвитку особистості, який був 
направлений на задоволення індивідуальних 
потреб людини, і тоді постали питання пробле-
ми самовизначення: «Хто Я є?» та «Який Я?». 

У добу Української революції постало пи-
тання формування нової нормативної бази. Не-
обхідно було структурувати правове поле і 
створити якісь політичні та юридичні універ-
салії, які б регламентували роботу працівника 

міліції та допомагали у розвитку та становлен-
ні особистості правоохоронця. Разом із тим, 
створюючи правоохоронні органи, більшовики 
сформулювали такі положення, як класовість, 
добровільність, виборність і підпорядкованість 
радам.  

На той час рівень освіти міліціонерів мало 
кого хвилював, а тому вивченю юридичних 
дисциплін увага не приділялася. Курси та шко-
ли підготовки кадрів міліції мали тимчасовий 
характер і швидко розформовувалися. Однак 
відсутність правових знань і професійна неком-
петентність особового складу міліції спонукали 
до впровадження в період підготовки система-
тичного вивчення значного блоку юридичних 
дисциплін. Цю обставину можна аргументувати 
тим, що в 1920-ті роки звертали увагу на бойові 
й особисті риси людини, але цього вже було 
недостатньо. Тому правова освіта міліціонерів 
була нагальною, оскільки після отримання не-
обхідних знань вони краще починали розуміти 
цінність закону та необхідність його дотримання.  

Схожих думок дотримуються і сучасні до-
слідники, які також підкреслюють важливість 
правової освіти правоохоронців та набуття ни-
ми необхідної особистісної риси – правосвідо-
мості. Так, О. В. Цуркан указує, що завдяки 
участі в соціально-правових відносинах відбу-
вається психологічне сприйняття закону, а це є 
необхідною передумовою професійного стано-
влення міліціонера, яке направлене на форму-
вання «ціннісного ставлення до права, зміц-
нення його авторитету в суспільстві, особливо 
в системі правоохоронних органів» [10, с. 18]. 
О. В. Кобець вважає, що включення правової 
норми до правової свідомості дозволяє людині 
оцінити свою поведінку, вчинки оточуючих, 
ситуацію з точки зору її сутності, співвіднести 
оцінювані явища із правовим еталоном. Тобто 
правосвідомість є не лише механізмом реаліза-
ції прав, а і його джерелом, оскільки демонструє 
суспільні потреби і водночас є критерієм оцінки 
його ефективності, відповідності поведінки 
правоохоронця встановленим нормам [11, с. 99]. 

Можна сказати, що період 1920-х років був 
«переломним» у житті тогочасного населення, 
яке у свою чергу сформувало особовий склад 
міліції. У повсякденному житті більшості на-
селення активізувалися риси нового укладу, 
змінювалася свідомість, формувалися нові сві-
тоглядні орієнтири. Зміна зовнішніх умов, про-
диктована широким комплексом економічних, 
соціально-політичних і психологічних факто-
рів, зумовила і зміни внутрішніх умов, які до-
помагали населенню освоювати нові механіз-
ми соціалізації.  
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Кадри міліції були сформовані переважно зі 
звичайних селян і робітників, рівень інтелекту-
ального, освітнього, культурного, емоційного 
та психічного розвитку яких був недостатнім 
для виконання ними професійних обов’язків 
представників правоохоронної системи. Тому з 
часом відбулися кадрові чистки серед праців-
ників міліції, професійна компетентність яких 
викликала великі сумніви. У столичному Хар-
кові перша чистка особового складу міліції 
відбувалась з 6 по 11 червня 1922 р., її метою 
було звільнення з підрозділів усіх рівнів пра-
цівників, які «дискредитували міліцію й зава-
жали створенню потужного апарату, що буде 
твердо стояти на стражі порядку і забезпечить 
особисту безпеку громадян» [12, с. 156]. 

«Ритуал» чистки мав певну схему. Кожен 
працівник виходив перед присланою вищою 
інстанцією «комісією з чистки», що складалася 
з кількох (як правило трьох) осіб, які пройшли 
чистку раніше, клав перед нею на стіл парт-
квиток (якщо був членом партії), посвідчення й 
особисту зброю, відповідав на її запитання, а 
також на запитання присутніх. Якщо він ви-
знавався гідним залишатися в лавах міліції, 
документи та револьвер йому повертали. Спо-
чатку піддавалися ревізії соціальне походжен-
ня й участь у революції, а також ідеологічна 
грамотність (ставилися питання на знання тео-
рії марксизму тощо) та морально-побутове об-
личчя [12, с. 156]. 

Критичні зауваження про несумлінне вико-
нання службових обов’язків тим, хто підлягав 
чистці, також ураховувалися комісією. Обви-
нувачення, що звучали на зборах, стосувалися 
випадків поборів і побоїв затриманих міліцією, 
брутальності з боку міліціонерів, необізнаності 
у службових обов’язках. Як відзначав пізніше 
наркомат внутрішніх справ УСРР, чистка по-
казала, що «значна кількість злочинів була ви-
кликана напівголодним існуванням міліціоне-
рів. Мізерні оклади, одержувані міліціонерами, 
навіть інколи твердого й чесного працівника 
штовхали на злочин» [13].  

Разом із тим, чистки спровокували появу 
нових проблем. Як відзначалося у звітах нача-
льника Харківської губміськміліції, частина 
міліціонерів, які пройшли чистку, «спочивали 
на лаврах» і припиняли відповідально ставити-
ся до виконання своїх безпосередніх обов’яз-
ків, інша частина працівників, щоб уникнути 
звільнення під час можливих майбутніх чис-
ток, пішли шляхом завоювання дешевої попу-
лярності в місцевого населення, не звертаючи 
уваги на адміністративні, а інколи і кримінальні, 
правопорушення з його боку. З метою усунен-

ня такого стану справ пропонувалося постійно 
проводити перевірку службових знань команд-
ного та стройового складу губміськміліції, для 
чого створювалися спеціальні комісії при губе-
рнських і окружних відділах міліції [14].  

У досліджуваний період ситуація з підгото-
вкою міліціонерів була невтішною. Під час 
інспекторських перевірок, проведених у люто-
му–березні 1921 р., було виявлено, що перева-
жна більшість міліціонерів, навіть із комскла-
ду, мають лише загальне уявлення про свої 
службові обов’язки та не дотримуються служ-
бової дисципліни, наприклад, деякі відпускали 
на свободу під заставу (а це вже свідчило про 
жахливе матеріальне становище) злочинців, які 
того ж дня скоювали нові злочини [15]. 
5 квітня 1921 р. постановою РНК УСРР усі гу-
бвиконкоми зобов’язувалися вжити терміно-
вих заходів щодо створення курсів міліції, ме-
тою яких була підготовка вищого і молодшого 
складу міліції, старших міліціонерів та агентів 
карного розшуку [16].  

С. М. Токарева, досліджуючи питання під-
готовки радянських міліціонерів 1920-х років, 
указує: «У 1921 р., коли склалися сприятливі 
об’єктивні умови і зникли численні фронти, 
було покладено початок систематичного на-
вчання. Забезпечення безпеки громадян тепер 
зводилося не лише до відкритої протидії зло-
чинності, необхідно було вживати і превентив-
них заходів. Для цього була потрібна серйозна 
професійна підготовка. Першим завданням 
стала ліквідація загальної та політичної негра-
мотності, вивчення міліцейської служби і вій-
ськова підготовка. Але на початку 1920-х років 
навчання міліціонерів на місцях носило “випа-
дковий” і тимчасовий характер. Вимоги до мі-
ліції, у зв’язку з розвитком законодавства та 
покладанням на неї нових обов’язків, ставили 
перед місцевими органами завдання підняття 
кваліфікацію працівників» [17]. 

Із 11 червня 1921 р. у Харкові почали свою 
роботу курси червоних міліціонерів Харківсь-
кої губернії, розраховані на 500 піших і 100 
кінних міліціонерів [18]. Перший випуск ви-
явився не зовсім вдалим, тому що погано було 
підібрано кадровий склад і постійно бракувало 
коштів [19]. Цікавим є перелік творів письмен-
ників, яких рекомендували вивчати на комкур-
сах міліції в 1922 р., опублікований у часописі 
«Революційний страж». Серед них – Максим 
Горький («Макар Чудра», «Пісня про Сокола», 
«Челкаш», «На дні», «Фома Гордєєв», «Мати», 
«Сповідь»), Л. М. Андрєєв («Розповідь про сім 
повішених», «Червоне слово»), О. І. Купрін 
(«Поєдинок», «Штабс-капітан Рибніков», «Яма»). 
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Передбачалося вивчення літературних творів 
на теми сільського життя, а також «Муму» та 
«Живі мощі» І. С. Тургенєва, «Кому на Русі 
жити добре» й «Орина в селі» М. О. Некра-
сова, «Книжка чеків» Г. І. Успенського, «Полі-
кушка» та «Влада темряви» Л. М. Толстого, 
«Сон Макара» В. Г. Короленка, «Страшна 
смерть невинної людини» та «На війні» 
В. В. Вересаєва, «Літо», «Солдат» і «Вороги» 
М. Горького, «Молох» О. І. Купріна, «Стріло-
чник», «Під землею» та «На заводі» О. С. Се-
рафімовича, «Чотири дні» В. М. Гаршина, «Ві-
чна пам’ять» В. Д. Немировича-Данченка [20] 
тощо. Слід відзначити, що цей перелік є досить 
поважним, і якби працівник міліції дійсно все 
це прочитав, то його культурний рівень значно 
б підвищився. 

Поширеною формою виховання працівни-
ків міліції були мітинги. Вони присвячувалися 
практично всім актуальним питанням політич-
ного, господарського та міжнародного життя. 
У міліції України тільки в 1923 р. було прове-
дено 113 багатотисячних мітингів, на яких ви-

ступали політпрацівники, начальники міліції, 
міліціонери, батьки загиблих правоохоронців, 
представники партійних і державних органів, 
комсомольських осередків, робітничих колек-
тивів і комнезамів, поети, письменники й діячі 
науки, культури та мистецтва [21]. Так упрова-
джувалося виховання колективізму та «стадно-
го почуття». 

Однак у перші роки існування в організації 
шкільної діяльності виникали певні труднощі, 
наприклад, недостатнє матеріально-технічне 
забезпечення як курсантів, так і молодшого та 
середнього командного складу. Стан дисцип-
ліни у школі був не на тому рівні, який мав би 
бути у військово-навчальному закладі. Цей 
висновок ґрунтується на тому, що рівень дис-
циплінованості працівників, які прибували піс-
ля випуску на роботу до практичних підрозді-
лів, був нижчим, ніж в осіб, які не закінчували 
школи [22].  

Статистика відмічає прояви злочинності та-
кож серед самих працівників міліції. Про це 
свідчать дані табл. 2 [23]. 

Таблиця 2 
Злочинність серед працівників міліції та розшуку 

Назва злочину 
До 1924–
1925 б. р. 

% до заг. 
складу 

До 1925–
1926 б. р. 

% до заг. 
складу 

Зловживання владою, перевищення  
та бездіяльність влади, образи тощо 

546 3,2 % 719 3,7 % 

Привласнення, розтрата, хабарництво тощо 366 2,1 % 234 1,2 % 
Самовільне залишення служби  
та дезертирство 

307 1,8 % 356 1,8 % 

Загалом 1219 7,1 % 1309 6,7 % 
 
Важливим елементом кадрової політики се-

редини 1920-х років було проведення україні-
зації органів НКВС. Постанова ВУЦВК та РНК 
УСРР від 30 квітня 1925 р. «Про заходи термі-
нового проведення повної українізації радянсь-
кого апарату» передбачала заборону прийому 
на службу осіб, які не володіють українською 
мовою. Положення законодавчого акта вима-
гали звільнення осіб, які висловлюють негати-
вне ставлення до українізації [24]. У кінцевому 
рахунку цей процес призвів до змін національ-
ного складу міліції УСРР. Так, у 1925 р. серед 
працівників міліції було 54 % українців, 28 % 
росіян і 18 % представників інших національ-
ностей. У 1928 р. це співвідношення змінило-
ся: українців серед міліціонерів стало вже 
62,7 %, росіян – 24,9 %, а представників інших 
національностей – 12,4 % [25, с. 238]. 

З точки зору психології таку обставину мо-
жливо пояснити прагненням тогочасної влади 
покращити взаємини населення та міліції. Не-

однорідність самого населення викликала ба-
гато проблем, пов’язаних із диференціацією 
соціальних груп за майновими, освітніми та 
професійними критеріями, але в 1920-х роках 
велике значення мали також географічні, наці-
ональні та станові ознаки. Залежно від належ-
ності суб’єкта до тієї або іншої соціальної, ет-
нічної чи станової групи формувалося і його 
ставлення до правоохоронних органів. На ста-
влення до міліції впливало їх правове стано-
вище, матеріальне забезпечення та цілі діяль-
ності. Важливо також враховувати, що самі 
міліціонери також були частиною населення.  

Відомо, що будь-яка людина намагається 
впорядкувати свою життєдіяльність, що мож-
ливо тільки в єдності особистості зі самосвідо-
містю та з оточуючими її людьми, цінності та 
норми яких вона повинна прийняти й освоїти. 
Ідентичність має «складну динамічну структу-
ру, яка відображає процес усвідомлення люди-
ною власного Я, характеризується цілісністю, 
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єдністю, тотожністю та інтегративністю з ін-
шими людьми та навколишнім середовищем. В 
психологічній науці на основі методологічних, 
концептуальних і методичних підходів обумо-
влені структурні компоненти ідентичності, такі 
як: соціальний та особистісний аспекти, ком-
плекс соціальних ролей та статусів, цінності, 
цілі, уявлення, якими особистість керується та 
слідує протягом життя» [26, с. 55].  

Всі ці новоутворення у структурі особисто-
сті працівника міліції 1920-х років ХХ століття 
вимагали від нього достатньо високого освіт-
нього рівня та якісної професійної підготовки. 
Щодо освітньої підготовки харківської міліції 
наприкінці десятиліття, то вищу освіту мали 
лише 0,08 % працівників, середню – 3,98 %, 
початкову – 79,43 %, не мали освіти – 16,51 % 
[6, с. 304]. Протягом 1926–1928 рр. істотно 
зросла кількість осіб з початковою освітою (з 
66,7 %), але загальний рівень освіченості пра-
воохорнців упродовж усього десятиліття за-
лишався на доволі низькому рівні. 

Висновки. Формування міліції в УСРР по-
чалося після завершення багаторічних Першої 
світової війни, Громадянської війни та Україн-
ської революції, участь в яких багато в чому 
негативно вплинула на психологічні якості її 
працівників. Комплектація правоохоронних ор-
ганів відбувалася на класовій основі, що призве-
ло до надання переваг соціальному походженню 
перед професійними якостями. Загальний низь-
кий освітній рівень і фактична відсутність право-
вої культури не сприяли психологічному розвит-
ку особистості. Крім того, наявність правового 
нігілізму у представників влади того часу не 
додавала авторитету правоохоронців у суспіль-
стві. Наслідки війн і трансформацій у суспільст-
ві також негативно позначилися на професійно-
му становленні особистості працівника міліції 
та спровокували певну затримку його психоло-
гічного розвитку, що унеможливлювало набут-
тя ним необхідних професійних якостей для цієї 
професіїної групи, яка покликана підтримувати 
законність і порядок у суспільстві.  
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ГРЕЧЕНКО В. А., ПОСОХОВА Я. С. ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ЧЕРТ 
ЛИЧНОСТИ РАБОТНИКА МИЛИЦИИ 1920-Х ГОДОВ: ПОПЫТКА ИСТОРИКО-
ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ РЕКОНСТРУКЦИИ 
Проанализированы основные аспекты психологии работника милиции в Украинской ССР в 
1920-е годы. Основное внимание уделено факторам, которые влияли на формирование лично-
сти сотрудника милиции, в частности событиям вооружённой борьбы Украинской революции 
1917–1921 гг., социальному происхождению работников, их общеобразовательному и поли-
тическому уровню, влиянию национальной психологии, социально-экономическим условиям 
новой экономической политики. 

Ключевые слова: Украина, милиция, историческая психология, личность, историческая 
реконструкция. 

GRECHENKO V. A., POSOKHOVA YA. S. CHARACTERISTICS OF BASIC FEATURES 
OF A PERSONALITY OF MILITIA OFFICER OF 1920S: ATTEMPT OF HISTORICAL 
AND PSYCHOLOGICAL RECONSTRUCTION 
It has been noted that after the establishment of Soviet power in Ukraine, there was the formation of 
law enforcement agencies. Militia of the Ukrainian SSR was organized from purely class positions. 
The soldiers and commanders of the Red Army, who joined the ranks of militia, brought with them 
the psychology inherent in the era of war and revolution. The guardians of the order were ordinary 
people, the so-called People’s Militia. Its activity was designed to form a new image of a guardian of 
law and order in the minds of Ukrainian people, which over time repeatedly was transformed and 
acquired new personal traits inherent in this social group. 
The distribution of indicators for socio-economic parameters such as nationality, social origin, 
educational level indicates that they did not play a significant role in the development of the 
personality of a young specialist – a militiaman, and were not taken into account during professional 
selection in the ranks of law enforcement system. That is, it can be said that the psychological 
selection, which would determine the ability or disability of service, was also not carried out to the 
extent that was necessary for the successful and effective performance of professional duties. The 
low educational level and elemental ignorance in everyday matters led to the fact that the level of 
work performed by militiamen was low and did not solve the main tasks that were assigned to them. 
The professional activity of a militiaman was characterized by ignoring procedural requirements and 
restrictions, abuse of position, which led to the development of legal nihilism. Militia squads were 
predominantly formed of ordinary peasants and workers, whose level of intellectual, educational, 
cultural, emotional and mental development was insufficient to carry out the professional duties of 
the law enforcement system, and, as a result, personnel clearance took place among militiamen in the 
course of time. 

Keywords: Ukraine, militia, historical psychology, personality, historical reconstruction. 
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НАВЧАННЯ В ПРОЦЕСІ ПРАКТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ (СЛУЖБОВА ПІДГОТОВКА 
ПОЛІЦЕЙСЬКОГО) ЯК ВТІЛЕННЯ ЕВОЛЮЦІЙНОГО ХАРАКТЕРУ ФОРМУВАННЯ 

ОСОБИСТОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО В УКРАЇНІ 

Висвітлено проблемні питання навчання в процесі практичної діяльності (службової підгото-
вки поліцейського). Зроблено висновки про застарілість чинної системи підготовки та запро-
поновано конкретні зміни, які потрібно запровадити в цей процес для значного підвищення 
якості підготовки поліцейських. Обґрунтовано необхідність запровадження в процесі службо-
вої діяльності нової моделі навчання, що ґрунтується на ефективній взаємодії практичних 
підрозділів та закладів вищої освіти МВС на засадах науково-методичного контролю за про-
цесом навчання, охоплює проведення занять і консультацій, а також обмін досвідом між за-
кладів вищої освіти та практичними підрозділами. Крім того, запропоновано залучати до про-
цесу службової підготовки структурні підрозділи Міністерства охорони здоров’я України, 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій та інші служби та установи, які можуть 
передати працівникам поліції корисні знання та вміння. 

Ключові слова: Національна поліція України, навчання в процесі практичної діяльності, слу-
жбова підготовка, практичні підрозділи, заклади вищої освіти, модель навчання, функціона-
льна підготовка, загально профільна підготовка, тактична підготовка, вогнева підготовка, 
фізична підготовка, домедична підготовка, безпека життєдіяльності. 
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Актуальність дослідження. У 2015 р. було 

створено Національну поліцію України як 
центральний орган виконавчої влади, який слу-
жить суспільству шляхом забезпечення охорони 
прав і свобод людини, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки та порядку [1, 
ст. 1]. У результаті цього разом із появою нового 
органу виконавчої влади з’явились і нові вимоги 
як до самого правоохоронця, так і до його слу-
жбової та професійної підготовки. Такі вимоги 
до працівника поліції мають надзвичайно важ-
ливе значення, адже від його професіоналізму 
та професійної підготовленості залежать стан 
правопорядку на вулицях кожного малого й 
великого населеного пункту, захищеність прав 
і свобод громадян та забезпечення спокою в 
державі. 

Робота правоохоронця має специфічний ха-
рактер, а тому навіть під час своєї службової 
діяльності поліцейські повинні постійно під-
вищувати рівень своєї майстерності, щоб гідно 
відповідати всім викликам, що постають перед 
ними в процесі службової діяльності, та зав-
жди бути на крок попереду правопорушників. 

Метою цієї роботи є вивчення й аналіз осо-
бливостей навчання поліцейських у процесі їх 
практичної діяльності. Завдання статті – вста-

новити особливості службової підготовки по-
ліцейських, специфіку вимог до поліцейського, 
що висуваються у процесі навчання, та крите-
рії формування особистості у процесі службо-
вої підготовки. 

Стан дослідження. Цією проблематикою від 
початку реформи займаються такі науковці, як 
О. О. Бандурка, О. Ю. Дрозд, М. О. Качинська, 
А. М. Клочко, А. Т. Комзюк, В. А. Ліпницький, 
В. В. Сокуренко, С. О. Шатрава та ін., проте їх 
наукові роботи були лише дотичними до заяв-
леної тематики, що і обумовлює потребу в її 
комплексному дослідженні. 

Виклад основного матеріалу. Службова 
підготовка – це система заходів, спрямованих на 
закріплення й оновлення необхідних знань, 
умінь і навичок працівника поліції з урахуван-
ням оперативної обстановки, специфіки та про-
філю його оперативно-службової діяльності [1]. 

Організація службової підготовки поліцей-
ських здійснюється відповідно до вимог зако-
нодавства України, а також згідно з наказом Мі-
ністерства внутрішніх справ від 26.01.2016 № 50 
(Положення про організацію службової підго-
товки працівників Національної поліції Украї-
ни) [2] та Положенням про організацію пер-
винної професійної підготовки поліцейських, 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67)    

   150 

яких вперше прийнято на службу в поліції, за-
твердженим наказом Міністерства внутрішніх 
справ України від 16.02.2016 № 105 [3]. 

На регіональному рівні проведення службо-
вої підготовки регламентується відповідним 
наказом про організацію службової підготовки 
особового складу підрозділів ГУНП в області. 
Такі накази видаються щорічно та спрямовують 
організацію службової підготовки в новому на-
вчальному році. У них указується, коли почи-
нається навчальний рік, коли він закінчиться та 
коли будуть проведені підсумкові перевірки 
рівня службової підготовки поліцейських. 

Головною метою навчання поліцейських у 
процесі практичної діяльності є розвиток їхніх 
професійних якостей та здібностей без відриву 
від практичної діяльності, а також формування 
правоохоронцями власної особистості на тлі зов-
нішніх чинників і процесів, зумовлених специфі-
кою служби та напрямом службової діяльності. 

Службова підготовка відіграє надважливу 
роль у процесі формування особистості полі-
цейського. На жаль, у тому форматі, в якому 
вона проводилася донедавна, така діяльність не 
давала належних результатів і не реалізовувала 
своє основне призначення – підвищення ефек-
тивності функціонування поліцейського. Хо-
чемо зазначити, що лише якісне й регулярне 
тренування фізичних і тактичних навичок за-
безпечує належне виконання поліцейським 
службових обов’язків. Відповідно, службова 
підготовка повинна складатися з двох частин – 
теоретичної та практичної. Теоретична частина 
службової підготовки поліцейського має здій-
снюватись у вигляді сучасних форм навчання, 
роз’яснення актуальних службових питань і 
новел законодавства, усунення виявлених не-
доліків під час виконання службових обов’яз-
ків тощо [4]. Навчальні плани та матеріали те-
оретичної підготовки повинні розроблятись 
профільними кафедрами закладів вищої освіти 
(далі – ЗВО) системи МВС. А практична час-
тина реалізується у вигляді отримання необ-
хідних практичних навичок та оволодіння най-
більш сучасними й ефективними прийомами 
дій у різних службових ситуаціях.  

Реальність сьогодення вимагає від поліцей-
ських більшої віддачі у своїй роботі та готов-
ності до дій в екстремальних ситуаціях, а це є 
неможливим без постійного вивчення норма-
тивного матеріалу, який часто змінюється та 
доповнюється. Разом із тим саме практична 
діяльність зумовлює набуття поліцейським 
власного професійного досвіду, вміння аналі-
зувати свої та чужі дії й адекватно реагувати на 
конфліктні ситуації.  

Необхідність підвищення кваліфікації після 
навчання за загальним початковим тренінгом 
під час роботи та через регулярні проміжки 
часу й тренінгів для спеціалістів, менеджменту 
й керівництва, коли це необхідно, проголоше-
но також на європейському рівні [5]. 

Розвиток поліцейського під час навчання 
нерозривно пов’язаний з розвитком самої по-
ліції, її сил та засобів, а також покладених на 
неї завдань. Для того щоб зрозуміти принципи 
службової підготовки, треба виходити з тенде-
нцій, що склалися на сьогодні у суспільстві й у 
державі. Це, насамперед, високі вимоги щодо 
відбору до поліції, демократизація суспільства, 
створення власних тенденцій розвитку поліції 
та відхід від форм діяльності колишньої міліції, 
вимоги до освіти відповідно до європейських 
стандартів, формування творчого та критичного 
мислення, розвиток особистісних якостей тощо.  

Також привертає до себе увагу той момент, 
що службова підготовка – це навчання без відри-
ву від виконання поліцейськими своїх службо-
вих обов’язків, адже у полісменів через специфі-
ку трудової діяльності та кадровий некомплект у 
підрозділах поліції часто не вистачає часу на 
постійні виїзди до закладів освіти для поглиб-
лення знань та оволодіння новими навичками. 
Тому частину навчального навантаження по-
лісмен отримує у підрозділі, де він проходить 
службу.  

Основними завданнями службової підгото-
вки є: 

– підвищення рівня знань, умінь, навичок та 
професійних якостей поліцейських з метою 
забезпечення їх здатності виконувати завдання 
з охорони прав і свобод людини, протидії зло-
чинності, підтримання публічного (громадсь-
кого) порядку та безпеки; 

– вивчення нормативно-правових актів, які 
регламентують діяльність Національної поліції 
України;  

– удосконалення керівним складом органів 
(закладів, установ) поліції навичок управління 
поліцейськими.  

Плановою документацією в системі служ-
бової підготовки є: 

– наказ керівника органу (закладу, устано-
ви) поліції про організацію службової підгото-
вки на навчальний рік; 

– тематичний план зі службової підготовки; 
– розклад занять зі службової підготовки; 
– графік проведення навчальних зборів. 
У тематичному плані вказується назва дис-

ципліни, загальна кількість годин, відведених 
на її вивчення, кількість лекційних, семінарсь-
ких і практичних та контрольно-перевірочних 
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занять. Тобто в цьому документі визначається, 
скільки годин навчального навантаження по-
винен отримати кожен поліцейський у відпові-
дному навчальному році. 

У розкладі занять, окремо за кожною навча-
льною дисципліною, визначаються дати про-
ведення занять, указуються навчальні теми та 
кількість годин, відведених на кожну з них, 
форми проведення занять і місце, де вони від-
буватимуться. Також указуються звання, прі-
звище, ім’я та по батькові особи, відповідаль-
ної за проведення заняття.  

Обліковою документацією в системі служ-
бової підготовки є: 

– журнал обліку відвідування та успішності 
поліцейських зі службової підготовки – у цьо-
му документі вказується, скільки осіб було на 
кожному занятті, скільки осіб та з яких причин 
були відсутні; також до нього вносяться дати 
проведення перевірок, їх результати та період і 
зміст виконаних заходів для усунення недолі-
ків з організації службової підготовки у навча-
льній групі; окремо ведеться облік результатів 
перевірки рівня службової підготовленості 
особового складу навчальної групи за кожною 
дисципліною; 

– журнал обліку результатів здачі заліків зі 
службової підготовки перед призначенням по-
ліцейських на вищі посади та з вогневої підго-
товки перед закріпленням за поліцейськими 
вогнепальної зброї; такі перевірки необхідні 
для того, щоб переконатись, що поліцейський 
за своїми знаннями та вміннями здатен успіш-
но виконувати свої обов’язки на новій посаді; 

– картка обліку професійного навчання по-
ліцейського – є необхідною для реєстрації дати 
направлення на курси (навчальні збори) та да-
ти їх закінчення (заводиться окремо для кож-
ного поліцейського); 

– контрольно-наглядова справа з організації 
службової підготовки. 

Варто зазначити, що вся планова докумен-
тація розробляється до початку навчального 
року. Заняття зі службової підготовки прово-
дяться згідно з тематичним планом і розкладом 
занять. 

Наразі можемо констатувати, що основни-
ми формами службової підготовки є такі:  

– навчальні заняття в групах за місцем слу-
жби – складають основну масу занять зі служ-
бової підготовки та являють собою лекційні 
або практичні заняття безпосередньо за місцем 
проходження служби; саме на реформування 
цієї форми занять і буде спрямовано цю робо-
ту, оскільки навчання за місцем служби, за 
умови якісно нової організації навчального 

процесу, зможе вивести поліцейських на новий 
професійний рівень;  

– навчальні збори – це форма організації 
службової підготовки поліцейських, яка пе-
редбачає підвищення їх професійної готовності 
до виконання службових завдань, що прово-
диться на базі тренінгового центру або закладу 
(установи); для цього підрозділ відряджає по-
ліцейського на навчання до тренінгового 
центру ГУНП, де він стаціонарно проходить 
навчання, після чого складає іспити й отримує 
відмітку про проходження зборів;  

– самостійне навчання (здійснюється впро-
довж усього строку служби поліцейського з 
метою безперервного, систематичного попов-
нення та поглиблення знань, умінь і навичок, 
необхідних для успішного виконання службо-
вих завдань). 

Організація службової підготовки в органі 
(закладі, установі) поліції здійснюється відпо-
відно до письмового наказу його керівника, в 
якому визначаються завдання на новий навча-
льний рік, здійснюється розподіл поліцейських 
за навчальними групами з урахуванням специ-
фіки службової діяльності, визначаються день 
тижня, час і місце проведення занять, керівни-
ки навчальних груп, інструктори (у тому числі 
позаштатні) з особистої безпеки, затверджуєть-
ся склад комісії з перевірки рівня службової 
підготовленості поліцейських перед призначен-
ням їх на вищі посади та вогневої підготовки 
перед закріпленням за ними вогнепальної зброї. 

Відповідно до Положення про організацію 
службової підготовки працівників Національ-
ної поліції України цю підготовку можна кла-
сифікувати таким чином: 

– функціональна підготовка – це комплекс 
заходів, спрямований на набуття і вдосконален-
ня поліцейським знань, умінь та навичок у сфері 
нормативно-правового забезпечення службової 
діяльності, необхідних для успішного вико-
нання ним службових обов’язків; 

– загальнопрофільна підготовка – це ком-
плекс заходів, спрямований на набуття і вдос-
коналення поліцейським умінь та навичок 
практичного застосування теоретичних знань 
щодо формування готовності до дій у ситуаці-
ях різних ступенів ризику, а також надання 
домедичної допомоги в процесі виконання 
службових завдань; 

– тактична підготовка – це комплекс захо-
дів, спрямований на набуття і вдосконалення 
поліцейським навичок практичного застосу-
вання теоретичних знань щодо правильного 
оцінювання конкретних подій з подальшим 
прийняттям правомірних рішень і психологічної 
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готовності до дій у ситуаціях різних ступенів 
ризику; 

– вогнева підготовка – це комплекс заходів, 
спрямований на вивчення поліцейським основ 
стрільби з вогнепальної зброї, правомірного її 
застосування (використання) та вдосконалення 
навичок безпечного поводження з нею, швид-
кісної та влучної стрільби по нерухомих і ру-
хомих цілях, з різних положень, в обмежений 
час, в русі тощо; 

– фізична підготовка – це комплекс заходів, 
спрямований на формування та вдосконалення 
рухових умінь і навичок, розвиток фізичних яко-
стей та здібностей поліцейського з урахуванням 
особливостей його професійної діяльності [2]. 

Згідно з положеннями ст. 30 закону України 
«Про фізичну культуру і спорт» фізична підго-
товка є частиною загальної системи навчання 
та виховання працівників правоохоронних ор-
ганів і спрямована на забезпечення фізичної 
готовності особового складу до професійної 
діяльності [6]. Так, відповідно до ст. 1 закону 
України «Про фізичну культуру і спорт» фізи-
чна підготовка виступає складовою частиною 
одного з трьох напрямів фізичної культури, а 
саме виховання різних груп населення, та по-
лягає у формуванні рухових умінь та навичок 
людини, розвитку її фізичних якостей і здібно-
стей з урахуванням професійної діяльності. У 
свою чергу, фізичне виховання різних груп 
населення – це напрям фізичної культури, по-
в’язаний із процесом виховання особи, набут-
тям нею відповідних знань та вмінь з викорис-
тання рухової активності для всебічного 
розвитку, оздоровлення та забезпечення готов-
ності до професійної діяльності та активної 
участі в суспільному житті. Фізична культура 
визначається законом як діяльність суб’єктів 
сфери фізичної культури та спорту, спрямована 
на забезпечення рухової активності людей з ме-
тою їх гармонійного, передусім фізичного, роз-
витку та ведення здорового способу життя [6]. 

Тут варто зазначити, що особливості про-
грами фізичної підготовки поліцейського по-
винні відповідати тим завданням та готувати 
до тих ситуацій, які можуть виникнути перед 
поліцейським у процесі його службової діяль-
ності. Значно більше уваги слід приділяти саме 
вивченню прийомів рукопашного бою, розвит-
ку навичок боротьби та ударної техніки.  

На нашу думку, заняття з вивчення прийо-
мів боротьби та ударної техніки є принципово 
важливими для поліцейських територіальних 
підрозділів поліції, оскільки оперуповноваже-
ному або патрульному необхідно вміти захис-
тити себе від нападу та затримати правопору-

шника, який може бути фізично сильнішим за 
правоохоронця. Тому необхідно, щоб право-
охоронець вправно застосовував прийоми ру-
копашного бою. Для цього потрібно обладнати 
спортивні зали підрозділів поліції спеціальним 
килимом для боротьби (татамі) площею не ме-
нше ніж 45 кв. м та мати необхідний інвентар, 
до якого, як мінімум, входять манекен для бо-
ротьби, боксерськи груши, боксерські рукави-
чки, лапи тощо. У разі неможливості з об’єк-
тивних причин обладнати таке приміщення на 
території підрозділу необхідно в дні занять 
орендувати приватний тренувальний зал або 
зал іншої установи/організації, який відповідає 
вищезазначеним вимогам, для проведення за-
нять з рукопашного бою.  

Також проблемним моментом фізичного 
виховання поліцейських часто є відсутність 
тренажерів та іншого необхідного приладдя 
для фізичного розвитку працівників. У тих 
підрозділах поліції, де неможливо з будь-яких 
причин обладнати свій власний спортивний 
зал, необхідно виділяти кошти на оренду при-
ватних тренажерних залів у дні занять із фізич-
ної підготовки.  

У разі фізичної підготовки більш гостро, ніж 
в інших випадках, стоїть проблема нехтування 
заняттями з боку працівників та керівництва 
підрозділів. Замість проведення тренувань осо-
бовий склад просто займається виконанням 
своїх службових обов’язків, оскільки керівни-
цтву не вигідно, щоб працівники замість вико-
нання роботи «на показник» займалися своїм 
фізичним вихованням. У результаті цього, ко-
ли настає час заліків, підрозділи демонструють 
низький рівень фізичної підготовленості. Це 
зумовлено тим, що на фізичну підготовку на-
справді необхідно відводити значно більше 
часу, її неможливо ефективно провести у «сти-
слій формі» та швидко повернутись до роботи.  

Функціональна підготовка – це вид службо-
вої підготовки, в рамках якого правоохоронці 
вивчають: 

– міжнародно-правові акти та законодавст-
во України у сфері дотримання прав і свобод 
людини та громадянина; 

– особливості застосування нормативно-
правових актів, що регламентують діяльність 
Національної поліції України, залежно від спе-
цифіки та профілю службової діяльності, а та-
кож удосконалення навичок складання служ-
бових і процесуальних документів; 

– вимоги щодо дотримання поліцейськими 
дисципліни та законності; 

– прийоми та способи успішного виконання 
службових завдань відповідно до службових 
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обов’язків поліцейського, а також до вимог 
трудової дисципліни; 

– етичні норми поведінки та толерантності 
під час виконання поліцейським службових 
обов’язків, а також у повсякденному житті; 

– позитивний досвід у роботі Національної 
поліції України, правоохоронних та поліцейсь-
ких органів зарубіжних держав; 

– аспекти вдосконалення процесу управлін-
ня органами поліції та людськими ресурсами. 

Вивчення міжнародно-правових актів і за-
конодавства України у сфері дотримання прав і 
свобод людини та громадянина необхідно про-
водити під пильним науково-методичним кері-
вництвом спеціалізованих педагогічних кадрів 
відомчих ЗВО. Така особлива увага до цього 
аспекту навчання зумовлюється особливою 
важливістю цієї частини функціональної підго-
товки для кожного правоохоронця як людини, 
покликаної захищати громадян від протиправ-
них посягань на їхні права та свободи. 

Удосконалення навичок складання службо-
вих і процесуальних документів має здійсню-
ватись під науково-методичним керівництвом 
викладачів кафедри адміністративної діяльнос-
ті поліції та кримінального процесу територіа-
льно наближених відомчих ЗВО. Така взаємо-
дія повинна ліквідувати значні розбіжності між 
науково розробленими методиками складання 
документів і тим, як вони складаються на 
практиці. 

Про необхідність звернення окремої уваги 
на вивчення дисципліни «толерантність», зва-
жаючи на обрання західного взірця правоохо-
ронної системи, буде йтись далі. 

Що стосується вивчення позитивного до-
свіду роботи правоохоронних та поліцейських 
органів зарубіжних держав, то, на нашу думку, 
необхідно посилити роботу науково-дослідних 
лабораторій з проблем протидії злочинності, 
зокрема вони повинні: 1) здійснювати постій-
ний моніторинг змін і реформ у діяльності під-
розділів поліції іноземних держав; 2) аналізу-
вати практику роботи таких підрозділів і 
вирішувати, які саме моделі та прийоми діяль-
ності закордонних правоохоронних органів 
можна та доцільно запроваджувати в практику 
функціонування Національної поліції України; 
3) проводити моніторинг ефективності цих но-
вовведень.  

Особи, які перебувають на посадах серед-
нього й вищого складу поліції апарату НП, 
апаратів МТОНП, ГУНП і закладів (установ), 
опановують цей вид підготовки самостійно. На 
нашу думку, така модель є неефективною й 
потребує зміни. На вказаних людей покладено 

значно більший обсяг повноважень та більшу 
відповідальність, а тому вони повинні навча-
тись під безпосереднім контролем і керівницт-
вом найбільш кваліфікованого (не нижче до-
цента кафедри) науково-викладацького складу 
ЗВО МВС. 

Навчання з тактичної підготовки передба-
чає набуття та вдосконалення поліцейськими 
навичок щодо: 

– збирання, узагальнення й аналізу інфор-
мації про оперативну обстановку, прогнозу-
вання розвитку подій, прийняття раціональних 
управлінських рішень; 

– формування морально-психологічної стій-
кості до виконання службових завдань в особ-
ливих умовах; 

– перевірки документів у підозрілих осіб, 
доставляння правопорушників до підрозділу 
поліції, зупинки та огляду транспортного засобу; 

– огляду місць можливого перебування осіб, 
які переховуються від слідства й суду, ухиля-
ються від виконання кримінального покарання; 

– дій у разі виявлення вибухових пристроїв 
та речовин (у тому числі наркотичних); 

– припинення групових порушень публіч-
ного (громадського) порядку та масових заво-
рушень; 

– затримання правопорушників (у тому чи-
слі озброєних, у будинках та на місцевості) як 
особисто, так і в складі наряду з правомірним 
застосуванням поліцейських заходів примусу; 

– припинення протиправних дій за допомо-
гою вогнепальної зброї, застосування та вико-
ристання зброї в службовій діяльності (прийнят-
тя рішення про застосування та використання 
вогнепальної зброї, вибір цілі для знешкодження); 

– володіння прийомами особистої безпеки 
в типових та екстремальних ситуаціях, у разі 
силового припинення протиправних проявів, а 
також у разі аварій, катастроф та інших над-
звичайних ситуацій; 

– ефективного застосування основних різ-
новидів спеціальних засобів, які перебувають 
на оснащенні в органах поліції, та дотримання 
правил їх експлуатації; 

– з інших питань тактичної підготовки, які 
виникають у процесі службової діяльності. 

Цей вид службової підготовки необхідно 
проводити під наглядом і керівництвом науково-
педагогічного складу кафедр тактико-спеціаль-
ної підготовки територіально наближених ЗВО 
МВС. Разом із тим варто зазначити, що саме 
працівники практичних підрозділів мають бі-
льший практичний досвід застосування такти-
чних навичок, тому важливо налагодити сис-
тему навчання, відповідно до якої під час 
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консультацій з викладачами ЗВО (про таку си-
стему навчання буде йтись далі) викладачі бу-
дуть не лише навчати тактичних прийомів і 
навичок, а й отримувати безпосередньо від 
працівників практичних підрозділів інформа-
цію про результати практичного застосування 
таких прийомів. Це дозволить викладачам так-
тико-спеціальної підготовки постійно оновлю-
вати й аналізувати інформацію щодо рівня 
ефективності тієї чи іншої тактики дій у різних 
ситуаціях практичної діяльності та використо-
вувати цю інформацію в подальшій науково-
практичній діяльності. Інформація про практи-
ку застосування тактичних прийомів і навичок 
повинна централізовано збиратись та обробля-
тись представниками кафедри за допомогою 
проведення опитувань і тренінгових занять у 
практичних підрозділах. Така взаємодія прак-
тичних та наукових кадрів принесе значну ко-
ристь обом сторонам навчального процесу.  

Також зазначимо, що працівники підрозділу 
професійного навчання й інструктори мають 
перебувати у постійному взаємозв’язку з під-
розділами профільних кафедр шляхом прове-
дення спільних занять тренінгового типу, спільно 
з викладачами розробляти науково-методичні 
рекомендації щодо проведення занять. 

Окрему увагу слід приділити проведенню 
занять зі страйкболу або пейнтболу на спеціа-
льно обладнаних тактичних містечках (поліго-
нах), у тирах (стрільбищах) та спортивних залах 
(майданчиках). На таких заняттях працівники 
практичних підрозділів разом із працівниками 
тренінгових центрів і науково-педагогічним 
складом кафедри тактико-спеціальної підгото-
вки можуть повноцінно відпрацювати тактику 
дій у ситуаціях безпосереднього вогневого ко-
нтакту з групою злочинців або особою, яка чи-
нить збройний опір, або операцію зі звільнення 
заручників. Регулярне проведення таких занять 
є підкреслено необхідним для оперативних 
підрозділів, підрозділів конвоювання, патруль-
ної поліції та підрозділів спеціального призна-
чення, оскільки моделює реальні бойові умови. 
Особливу увагу слід приділити проведенню 
таких занять серед особового складу підрозді-
лів поліції, які несуть службу в зоні проведен-
ня АТО.  

Окремо про важливість формування мора-
льно-психологічної стійкості до виконання 
службових завдань в особливих умовах буде 
розповідатись нижче. 

До складу загальнопрофільної підготовки 
входять: 

– домедична підготовка; 
– безпека життєдіяльності. 

Домедична допомога – невідкладні дії та ор-
ганізаційні заходи, спрямовані на врятування та 
збереження життя людини у невідкладному 
стані та мінімізацію наслідків впливу такого 
стану на її здоров’я, що здійснюються на місці 
події особами, які не мають медичної освіти, але 
за своїми службовими обов’язками повинні во-
лодіти основними практичними навичками з 
рятування та збереження життя людини, яка 
перебуває у невідкладному стані, та відповідно 
до закону зобов’язані здійснювати такі дії та 
заходи [7]. Поліцейські безпосередньо підпада-
ють під категорію суб’єкта домедичної допомоги.  

Підкреслюючи особливу важливість доме-
дичної підготовки, пропонуємо запровадити 
практику регулярного проведення тренінгових 
занять з обов’язковим залученням персоналу 
територіально наближених станцій швидкої 
допомоги, пунктів невідкладної допомоги або 
найближчих лікарень. Такі новації значно під-
вищать ефективність цих занять і в кризових 
ситуаціях допоможуть зберегти багато життів 
як цивільних осіб, так і самих поліцейських. 
Навчальні плани з цієї дисципліни повинні роз-
роблятись кваліфікованими науково-педагогіч-
ними кадрами ЗВО МВС із обов’язковим залу-
ченням до їх створення науково-педагогічних 
кадрів ЗВО МОЗ, оскільки лише така взаємодія 
може зробити ці навчальні плани дійсно актуа-
льними й ефективними. 

На нашу думку, науково-педагогічному 
складу ЗВО системи МВС, які викладають ди-
сципліну «домедична підготовка» та в майбут-
ньому будуть залучені до розробки навчальних 
планів і викладання цієї дисципліни, необхідно 
проходити курси підготовки та підвищення 
кваліфікації для осіб, які зобов’язані надавати 
домедичну допомогу. Така підготовка та під-
вищення кваліфікації здійснюються на базі ме-
дичних і фармацевтичних ЗВО I–IV рівня ак-
редитації незалежно від форми власності та 
підпорядкування з метою набуття особами, які 
згідно зі своїми службовими обов’язками зо-
бов’язані надавати домедичну допомогу, знань 
і практичних навичок із надання такої допомо-
ги особам, які перебувають у невідкладному 
стані. У перспективі до викладання домедичної 
допомоги повинні залучатися лише особи, які 
пройшли ці курси. 

На жаль, на практиці така взаємодія не від-
бувається, і через це життя та здоров’я полі-
цейських і цивільних осіб ставиться під загрозу. 
У перспективі потрібно й надалі розширювати 
спектр взаємодії підрозділів НПУ та МОЗ. 

Безпека життєдіяльності – це навчання, спря-
моване на здобуття поліцейськими теоретичних 
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знань та оволодіння практичними вміннями й 
навичками, необхідними для формування го-
товності до мінімізації та нейтралізації небез-
пек, що можуть загрожувати життю й здо-
ров’ю поліцейського або інших осіб, а також 
збереженню матеріальних цінностей. 

Для забезпечення максимальної ефективно-
сті розробка навчальних планів з безпеки жит-
тєдіяльності має здійснюватись працівниками 
кафедри тактико-спеціальної підготовки ЗВО 
МВС із постійною та обов’язковою взаємодією 
з науково-педагогічним складом профільних 
кафедр ЗВО цивільного захисту. 

Навчання з вогневої підготовки передбачає: 
– вивчення матеріальної частини зброї, її 

тактико-технічних характеристик, заходів без-
пеки під час поводження з нею, а також поряд-
ку та правил її застосування й використання; 

– формування та вдосконалення у поліцей-
ських практичних навичок вправного та безпе-
чного поводження з вогнепальною зброєю 
(швидкісне діставання пістолета з кобури та 
приведення його в бойову готовність, вико-
нання пострілу, усунення затримок під час 
стрільби тощо); 

– виконання прийомів швидкісної стрільби 
в різних умовах, з різних положень, з перене-
сенням вогню по мішенях тощо; 

– відпрацювання нормативів із вогневої 
підготовки. 

Слід зауважити, що існуючі методики про-
ведення занять із вогневої підготовки здебіль-
шого безнадійно застаріли та не відповідають 
вимогам ХХІ ст., і науково-педагогічному скла-
ду кафедр вогневої підготовки відомчих ЗВО 
необхідно в найкоротший строк розробити но-
ві методики проведення занять. Такі методики 
мають спиратись на ретельно відібраний до-
свід правоохоронних органів іноземних держав 
та новітні розробки вітчизняних учених.  

Керівники навчальних груп і працівники 
тренінгових центрів в обов’язковому порядку 
повинні проводити регулярні збори на базі ЗВО 
МВС та спільні з викладачами виїзні стрільби.  

Із часом треба буде запровадити практику 
обов’язкової окремої підготовки керівників 
навчальних груп із вогневої підготовки. У 
процесі такої підготовки ці працівники під 
керівництвом кафедри вогневої підготовки 
територіально наближеного ЗВО МВС будуть 
проходити інтенсивний курс навчання, після 
чого складати відповідні заліки й отримувати 
сертифікат інструктора. Лише після такого 
курсу інструктори будуть допущені до прове-
дення занять з особовим складом. Така про-
грама підготовки є необхідною вимогою для 

покращення якості стрілецької підготовленос-
ті поліцейських. 

У перспективі розвитку системи підготовки 
інструкторів на базі ЗВО МВС може відбува-
тись старт програми підготовки інструкторів з 
практичної стрільби за кошти приватних осіб. 
Така програма дозволить організувати в Украї-
ні централізовану та якісну систему підготовки 
приватних інструкторів, що знизить ризик не-
щасних випадків під час поводження з вогне-
пальною зброєю.  

Усі види службової підготовки є взаємо-
пов’язаними між собою та являють собою цілі-
сну систему підготовки поліцейського. 

Заняття зі службової підготовки в підрозді-
лах поліції повинні проводитись щотижня в 
робочий час згідно з розкладом занять і тема-
тичним планом. При цьому визначаються ос-
новний та додатковий день проведення занять. 
У встановлені для цього дні та часи забороня-
ється проведення інших заходів, не передбаче-
них навчальними планами. У виняткових ви-
падках, викликаних службовою необхідністю, 
треба обов’язково погоджувати з підрозділом 
професійного навчання УКЗ ГУНП в області 
разове перенесення занять. 

Тепер пропонуємо розглянути, скільки го-
дин відводиться на кожний аспект підготовки в 
різних типах підрозділів. Усього існують три 
категорії підрозділів:  

− поліцейські підрозділи поліції особливо-
го призначення; 

− поліцейські територіальні відділи (відді-
лення) поліції; 

− підрозділи апарату центрального органу 
управління поліції, апаратів територіальних 
(міжрегіональних) органів поліції, закладів та 
установ, у тому числі навчальних закладів із 
специфічними умовами навчання, які здійс-
нюють підготовку поліцейських. 

Для співробітників підрозділів першої кате-
горії – поліцейських підрозділів особливого 
призначення – встановлюється найбільше на-
вчальне навантаження (257 навчальних годин). 
Це обумовлено особливо високими вимогами 
до підготовки спецпризначенців. Так, вони по-
рівняно з іншими категоріями витрачають удві-
чі більше часу на заняття з вогневої підготовки, 
майже вдвічі більше – на тактичну підготовку 
та значно більше годин – на фізичну підготовку. 

У другій категорії – поліцейські територіа-
льних відділів (відділень) поліції – необхідно 
окремо виділити карний розшук, підрозділи 
конвоювання та патрульну поліцію, оскільки 
працівники цих підрозділів мають не менш 
небезпечну роботу, ніж ті самі спецпризначенці. 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2017. № 4 (67)    

   156 

Тому для них необхідно порівняно із загаль-
ним навантаженням другої категорії підвищи-
ти кількість навчальних годин із вогневої, фі-
зичної й тактичної підготовки. 

Для поліцейських третьої категорії встанов-
лено меншу кількість навчальних годин за всі-
ма напрямками службової підготовки, а занят-
тя з функціональної й тактичної підготовки 
взагалі відсутні. 

На нашу думку, в усіх категорій поліцейсь-
ких необхідно збільшити хоча б до 18 годин 
навчальне навантаження з домедичної допомо-
ги, оскільки майстерне володіння цими знан-
нями та навичками в критичній ситуації може 
допомогти поліцейському врятувати життя 
його колеги або цивільної особи, яка опинила-
ся в тяжкому стані.  

Керівники поліції всіх рівнів є відповідаль-
ними за організацію службової підготовки в 
підпорядкованих підрозділах. У Положенні 
про організацію службової підготовки праців-
ників Національної поліції України зазначаєть-
ся, що поліцейські зобов’язані відвідувати за-
няття в системі службової підготовки. Виняток 
становлять особи, які перебувають на добово-
му чергуванні, лікарняному, сесії, у відпустці 
чи відрядженні. 

Чинні підзаконні нормативно-правові акти 
МВС та Національної поліції України встанов-
люють дисциплінарну відповідальність полі-
цейських, які: 

– порушують наказ керівника органу (за-
кладу, установи) поліції про організацію служ-
бової підготовки; 

– отримали незадовільну оцінку зі службо-
вої підготовленості за результатами перевірки 
органу (закладу, установи) поліції. 

Для осіб, які отримали незадовільну оцінку 
з будь-якого виду підготовки, необхідно за-
провадити проведення додаткових занять для 
того, щоб особа мала можливість підвищити 
рівень своїх умінь і навичок. Запровадження 
додаткових занять є необхідним заходом, адже 
самі по собі дисциплінарні стягнення не під-
вищать підготовленість працівника. 

Перелік навчальних дисциплін (предметів), 
час, відведений на їх вивчення, та строки під-
готовки визначаються відповідними навчаль-
ними програмами (планами), які розробляють-
ся кадровим підрозділом апарату Національної 
поліції України, погоджуються із зацікавлени-
ми структурними підрозділами апарату Націо-
нальної поліції та затверджуються керівницт-
вом МВС. 

Отже, у результаті систематичних порушень 
порядку проведення службової підготовки та 

неналежного вивчення навчальних дисциплін 
підготовленість поліцейських залишається на 
незадовільному рівні. Розглянемо стан підго-
товленості працівників органів Національної 
поліції України на прикладі правоохоронців 
ГУНП в Донецькій області, на яких, окрім ста-
ндартних обов’язків поліцейського, покладено 
велику відповідальність – нести службу в зоні 
проведення АТО.  

Так, підсумкова перевірка рівня службової 
підготовленості поліцейських ГУНП в Доне-
цькій області у 2016 р. показала, що продов-
жують траплятись суттєві недоліки на цьому 
напрямку службової діяльності; було виявлено, 
що жоден із підрозділів поліції не склав підсу-
мкову перевірку вище, ніж на «задовільно», а 2 
з 23 територіальних підрозділів (Добропільське 
та Олександрівське ВП) отримали загальну 
оцінку «незадовільно». 

За результатами перевірки з 3832 працівни-
ків поліції, які її складали, 586 (або 15 %) 
отримали загальну незадовільну оцінку зі слу-
жбової підготовки. Найбільша кількість таких 
працівників – у Центральному (26 %), Примор-
ському, Нікольському, Добропільському (по 
23 %), Олександрівському (21 %), Лівобереж-
ному та Мангушському ВП (по 20 %) [8]. 

Зазначені показники свідчать про те, що на-
віть у найвідповідальніших підрозділах систе-
ми МВС ефективність службової підготовки 
залишається на незадовільному рівні. 

Один із важливих недоліків службової під-
готовки полягає у тому, що чинний комплекс 
заходів із підготовки поліцейського не перед-
бачає морально-психологічну та етичну підго-
товку. Чомусь ці два надважливі аспекти під-
готовки поліцейського завжди залишались без 
уваги, хоча якісна морально-психологічна під-
готовка здатна допомогти правоохоронцям ви-
тримати непрості, а іноді й відверто важкі умо-
ви несення служби. Морально та психологічно 
підготовлені поліцейські зможуть витримати 
всі екстремальні навантаження, які готує для 
них службова діяльність, і таким чином завдя-
ки належній психологічній підготовці нам уда-
сться зменшити швидкість «плинності» кадрів 
у підрозділах поліції.  

Крім того, поза увагою залишено патріоти-
чне виховання майбутніх захисників правопо-
рядку, що в сучасних реаліях не дає гарантії 
від випадків зради серед поліцейських чи нех-
тування ними присягою поліцейського. І це 
при тому, що саме поліцейський в очах біль-
шості громадян є «обличчям держави» й за-
вдяки своєму прикладу здатен як підвищити, 
так і погіршити патріотичний настрій населення. 
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Для таких підрозділів, як карний розшук і 
патрульна поліція, та для працівників ізолято-
рів тимчасового тримання необхідно вивчати в 
рамках курсу функціональної підготовки таку 
дисципліну, як «міжнародно-правові стандарти 
щодо запобігання катуванням». Також необ-
хідно запровадити курс лекцій із навчальної 
дисципліни «толерантність» для всіх підрозді-
лів поліції, які мають справу з безпосередньою 
роботою з людьми, та для керівників підрозді-
лів усіх рівнів. Постійне вивчення та поглиб-
лення знань із цих предметів є особливо важ-
ливим у контексті досягнення Національною 
поліцією України західних стандартів право-
охоронної діяльності, адже саме толерантне 
ставлення до людей та запобігання й профілак-
тика фактів катування затриманих є ознаками 
дійсно європейської правоохоронної системи. 
Вочевидь, саме цю компоненту необхідно яко-
мога швидше посилити, внісши відповідні змі-
ни до нормативно-правових актів МВС та На-
ціональної поліції України, що регламентують 
службову підготовку поліцейських. Лише в 
такому випадку можна розраховувати на фор-
мування в них здібностей і якостей відданого 
захисника прав і свобод українських громадян, 
якісного професіонала та справжнього патріота 
Української держави, готового віддати за неї 
своє життя. 

Хочемо звернути увагу і на той факт, що 
відповідальні за проведення занять самі часто 
не мають необхідних знань і навичок для того, 
щоб навчати особовий склад. І цілком логічно, 
що особа, яка сама не знає матеріал на високо-
му рівні, не зможе правильно й ефективно до-
нести його до навчальної групи. Через це про-
понуємо на базі ЗВО системи МВС створити 
спеціальні курси для осіб, відповідальних за 
проведення занять зі службової підготовки. На 
таких заняттях вищезгадані особи будуть 
отримувати більш глибокі й актуальні знання 
від провідних науковців і викладачів вишів 
системи МВС і після цього зможуть ефективно 
передати ці знання особовому складу в підпо-
рядкованих підрозділах.  

На нашу думку, також необхідно залучати 
викладачів ЗВО системи МВС до проведення 
як лекційних, так і практичних занять у ближ-
ніх територіальних підрозділах, адже лише за 
допомогою професіоналів можна досягти під-
вищення ефективності навчання в процесі 
службової діяльності. При цьому цілком зро-
зуміло, що викладачі не в змозі приїхати в ко-
жний структурний підрозділ, щоб особисто 
провести заняття, а тому пропонуємо проводи-
ти заняття з особовим складом віддалених від 

вишу підрозділів у форматі відеоконференції. 
Таким чином, працівники отримуватимуть 
знання від справжніх професіоналів, а формат 
відеоконференції допоможе викладачам раціо-
нально розподілити час та встигнути провести 
заняття в усіх закріплених за ними підрозділах. 

За кожним викладачем повинна бути закрі-
плена певна кількість підшефних навчальних 
груп із територіально наближених практичних 
підрозділів. Із цією групою він повинен пері-
одично проводити заняття та консультації, 
стежити за рівнем підготовленості групи. 

Ми пропонуємо алгоритм дій, за якого бі-
льшість навчальних занять, як і раніше, будуть 
проводити керівники навчальних груп, але для 
того, щоб бути допущеними до керування на-
вчальною групою, вони повинні будуть пройти 
спеціальні «курси підготовки керівників на-
вчальних груп», у результаті чого разом із 
підвищенням рівня їх знань і вмінь зросте і 
ефективність навчання в підпорядкованих їм 
підрозділах, а, наприклад, кожне третє заняття 
проводитиме кваліфікований викладач у фор-
маті відеоконференції.  

На останніх заняттях, перед закінченням 
кожного навчального року та проведенням за-
ліків, для закріплення отриманих знань і під-
биття підсумків навчання за поточний навча-
льний рік необхідно влаштовувати виїзні 
заняття з викладачами. Під час таких занять 
викладачі будуть прибувати до попередньо 
закріплених за кожним із них підрозділів і 
проводити підсумкові заняття для особового 
складу кожної навчальної групи. Інші виїзні 
заняття з викладачами проводитимуться за 
письмовим запитом УКЗ ГУНП в областях. 

Такі зміни в процесі службової підготовки 
приведуть до значного підвищення рівня вмінь, 
знань та навичок працівників практичних під-
розділів Національної поліції України. У ре-
зультаті поліцейські будуть отримувати більш 
повні й актуальні знання та реально навчатися, 
не відриваючись від практичної діяльності. 
Іншою перевагою такої моделі службової під-
готовки є створення нерозривності й постійного 
взаємозв’язку між практичними підрозділами та 
науково-викладацьким складом вишів системи 
МВС. У результаті цього викладачі будуть по-
стійно пов’язаними із закріпленими за ними 
практичними підрозділами та не лише постій-
но навчатимуть особовий склад, але й самі пе-
рейматимуть досвід у практичних працівників.  

Як не дивно, але після випуску з ВНЗ або 
закінчення курсу первинної професійної підго-
товки полісмен із часом, як правило, лише по-
гіршує свої показники з дисциплін, що входять 
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до службової підготовки. Цей факт найкраще 
демонструє неефективність наявної на цей мо-
мент системи навчання в процесі службової 
діяльності.  

На підставі вказаного вище можемо зробити 
висновок, що на сьогодні система навчання в 
процесі практичної діяльності працює за заста-
рілою, неефективною системою, через що 
якість навчання в процесі службової діяльності 
залишається на незадовільному рівні, але за 
допомогою запровадження необхідних змін до 
цього процесу ми зможемо значно підвищити 
якість підготовки поліцейських. Для цього не-
обхідно здійснити рішуче та глибоке реформу-
вання цього виду навчання поліцейських, пе-
ретворити його з «надокучливої формальності» 

на ефективний спосіб підвищення знань, умінь 
і майстерності поліцейських. Службова підго-
товка відіграє колосальну роль у процесі під-
вищення професіоналізму поліцейських, оскі-
льки триває впродовж усього строку служби, 
тому, змінивши та покращивши її проведення, 
ми зможемо значно підвищити рівень майсте-
рності правоохоронців і, як наслідок, значно 
підвищити загальну ефективність роботи Наці-
ональної поліції України. 

Є гарний вислів: ми можемо стільки, скіль-
ки знаємо й уміємо. А тому від того, яким буде 
рівень професійної компетенції працівника 
поліції, залежить і рівень безпеки в суспільстві, 
а звідси – і рівень довіри як до поліції зокрема, 
так і до держави загалом. 
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ШВЕЦ Д. В. ОБУЧЕНИЕ В ПРОЦЕССЕ ПРАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
(СЛУЖЕБНАЯ ПОДГОТОВКА ПОЛИЦЕЙСКОГО) КАК ВОПЛОЩЕНИЕ 
ЭВОЛЮЦИОННОГО ХАРАКТЕРА ФОРМИРОВАНИЯ ЛИЧНОСТИ 
ПОЛИЦЕЙСКОГО В УКРАИНЕ 
Рассмотрены проблемные аспекты обучения в процессе практической деятельности (служеб-
ной подготовки полицейского). Сделаны выводы о застарелости существующей системы под-
готовки и предложено внести конкретные изменения, которые нужно внести в этот процесс 
для значительного повышения качества подготовки полицейских. Обоснована необходимость 
внедрения в процессе служебной деятельности новой модели обучения, которая основана на 
эффективном взаимодействии практических подразделений и учреждений высшего образова-
ния МВД на основе научно-методического контроля над процессом обучения, охватывает 
проведение занятий и консультаций, а также обмен опытом между учреждениями высшего 
образования и практическими подразделениями. Кроме того, предложено привлекать к про-
цессу служебной подготовки структурные подразделения Министерства здравоохранения Ук-
раины, Государственной службы Украины по чрезвычайным ситуациям и другие службы и 
учреждения, могущие передать работникам полиции полезные знания и умения. 

Ключевые слова: Национальная полиция Украины, обучение в процессе практической дея-
тельности, служебная подготовка, практические подразделения, учреждения высшего обра-
зования, модель обучения, функциональная подготовка, общепрофильная подготовка, такти-
ческая подготовка, огневая подготовка, физическая подготовка, домедицинская подготовка, 
безопасность жизнедеятельности. 
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SHVETS D. V. TRAINING IN THE PROCESS OF PRACTICAL ACTIVITY (SERVICE 
POLICE TRAINING) AS THE IMPLEMENTATION OF EVOLUTIONARY NATURE 
OF THE FORMATION OF A POLICE OFFICER’S PERSONALITY IN UKRAINE 
The problem issues of training in the process of practical activity (service police training) have been 
highlighted. A comprehensive analysis of the current normative and legal base regulating this process 
has been carried out. Each component of the training has been separately analyzed; shortcomings of 
the existing system of service training have been defined; and the ways to eliminate them have been 
suggested. The necessity of implementing the interaction between practical departments and institu-
tions of higher education (IHE) in the process of service training on a permanent basis has been sub-
stantiated; the way how this interaction should take place has been explained, what it is aimed at and 
how it can lead to the evolution of the system of training in the process of service activity. The author 
has grounded the need to increase hours of enrollment status on some disciplines, and to introduce 
new disciplines into curricula. The author has also indicated the necessity of creating a new concept 
of service training, and suggested a new scientifically grounded model of training in the process of 
service activity. The author has substantiated the necessity of introducing a new model of education 
in the process of service activity, which is based on the effective interaction between the practical 
units and institutions of higher education of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine on the princi-
ples of scientific and methodological control over the training process, including the holding of 
classes and consultations, as well as the exchange of experience between institutions of higher educa-
tion and practical units. Besides, the necessity of interaction and sharing knowledge in the process of 
service training with the structural units of the Ministry of Health of Ukraine, the State Service of 
Ukraine for Emergencies and other services and institutions that can provide the police officers with 
useful knowledge and skills has been substantiated. 

Keywords: National Police of Ukraine, training within the process of practical activity, service train-
ing, practical units, institutions of higher education, training model, functional training, general and 
profile training, tactical training, weapons training, physical training, pre-medical training, health 
and safety. 
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Постановка проблеми. Дослідження адмі-

ністративно-правових механізмів державного 
управління в зарубіжних країнах, особливо 
тих, які мають схожі правові системи та подо-
лали шлях становлення й розвитку адміністра-
тивного права, аналогічний тому що і Україна, 
сприяє більш повному розумінню природи 
державного управління та дозволяє більш на-
очно виявити ті проблеми та прогалини, які 
існують у відповідній вітчизняній галузі, а мо-
жливо, і віднайти їх вирішення шляхом зівста-
влення схожих правових інститутів. 

Стан дослідження. Питаннями управління 
в галузі видобування надр і гірничого права 
Республіки Казахстан свого часу плідно займа-
лися та продовжують займатись такі вчені, як 
Д. Л. Байдельдінов, Ж. С. Єлюбаєв, Н. Мухит-
дінов, М. Шибутов. Водночас переважна частина 
робіт у сфері дослідження правового регулю-
вання управління щодо видобування надр на-
лежить спеціалістам гірничого права Республіки 
Казахстан. Наука адміністративного права цієї 
республіки меншою мірою віддає належне до-
слідженням у цій сфері. Водночас саме інстру-
ментарій адміністративного права з його глибин-
ними дослідженнями державного управління 
може дати відповіді на багато проблемних пи-
тань, що виникають під час регулювання право-
відносин щодо добування корисних копалин. 

Виклад основного матеріалу. Протягом 
тривалого періоду Україна та Республіка Ка-
захстан були союзними республіками СРСР і 

мали практично ідентичне законодавство, яке 
дублювало загальносоюзне, однаковий меха-
нізм державного управління з підпорядкуван-
ням загальносоюзним органам тощо. 8 грудня 
1991 р. було підписано Угоду про створення 
Співдружності Незалежних Держав [1]. У до-
кументі, що складався з преамбули й 14 статей, 
констатувалося, що Радянський Союз припинив 
своє існування як суб’єкт міжнародного права 
та геополітичної реальності. Однак, ґрунтую-
чись на історичній спільності народів і зв’язках 
між ними, враховуючи обопільні угоди, праг-
нення стати демократичними правовими держа-
вами, намір розбудовувати свої відносини на 
засадах взаємного визнання й поважання дер-
жавного суверенітету, сторони домовилися про 
створення Співдружності Незалежних Держав [2]. 

Разом із тим після проголошення незалежно-
сті, незважаючи на перебування у СНД, кожна 
країна рухалась своїм шляхом розвитку адмініс-
тративно-правового регулювання державного 
управління у гірничій галузі, враховуючи особ-
ливості, зокрема, природних ресурсів і корис-
них копалин, яким були багаті їх надра. 

Слід зазначити, що взаємозв’язок країн ко-
лишнього СРСР у галузі використання, відтво-
рення й охорони надр відображено в міжнаро-
дно-правових актах регіонального характеру, 
зокрема:  

– Гірничою хартією держав – учасниць 
Співдружності Незалежних Держав від 27 бе-
резня 1997 р. [3]; 
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– Угодою про співробітництво в галузі ви-
вчення, розвідки і використання мінерально-
сировинних ресурсів від 27 березня 1997 р. [4]; 

– Модельним кодексом про надра та кори-
стування надрами для держав-учасниць СНД 
від 7 грудня 2002 р. [5]. 

Зазначені вище документи вплинули на 
розвиток адміністративно-правового регулю-
вання відносин державного управління у до-
сліджуваній галузі. Так, додатком до Гірничої 
хартії є список рекомендаційних базових робіт 
зі створення й удосконалення нормативно-
правового регулювання в галузі вивчення, роз-
відки, використання та охорони надр, до якого, 
зокрема, внесено такі роботи: 

– визначення компетенції органів влади й 
управління з питань вивчення, розвідки, вико-
ристання та охорони надр; 

– визначення порядку надання ліцензій на 
право користування надрами; 

– визначення змісту, форм, видів, типів і 
строків дії ліцензій на право користування 
надрами; 

– розробка основних вимог до раціональ-
ного й комплексного використання та охорони 
надр; 

– формування принципів державного конт-
ролю за раціональним і комплексним викорис-
танням та охороною надр; 

– розробка основних вимог до комплексно-
го геологічного вивчення надр; 

– визначення порядку вирішення спорів, 
що випливають з відносин володіння, користу-
вання й розпорядження гірничими відводами 
та встановлення відповідальності за порушен-
ня законодавства про надра та ін. [3]. 

Республіка Казахстан має багаті та різнома-
нітні природні ресурси. Сировинний потенціал 
представлено паливно-енергетичними, металі-
чними та неметалічними мінеральними ресур-
сами. У надрах країни залягають великі запаси 
залізних, мідних, хромових і марганцевих руд, 
кольорових і рідких металів, будівельних та 
декоративних каменів. Казахстан посідає пер-
ше місце у світі за розвіданими запасами цинку 
й вольфраму, друге місце – за запасами срібла, 
свинцю, хромітів, третє – міді, четверте – мо-
лібдену [6]. 

Надрам і власності на них у Конституції Ре-
спубліки Казахстан присвячено одну з перших 
статей, відповідно до якої «Земля та її надра, 
води, рослинний і тваринний світ, інші приро-
дні ресурси перебувають у державній власнос-
ті. Земля може перебувати також у приватній 
власності на підставах, умовах і в межах, уста-
новлених законом» [7]. 

Відомий казахський учений Д. Л. Байдель-
дінов зауважив, що під час розробки законо-
давства про надра та надрокористування дер-
жава завжди виходила з права державної 
власності на надра, тому процес управління 
надрами виходить із пріоритету держави. Дер-
жавне управління в галузі надрокористування 
застосовує імперативний метод регулювання 
правовідносин, це обумовлено державною вла-
сністю на надра [8]. 

Важливість надр і надрокористування для 
економіки Республіки Казахстан визначається 
тим, що наповнення державного бюджету кра-
їни залежить передусім від цієї галузі. Так, у 
2015 р. казахстанські надрокористувачі сплати-
ли до бюджетів різних рівнів 737,4 млрд рублів, 
що становить близько 50 % всіх податків [9]. 

Ж. С. Єлюбаєв підкреслює, що особливістю 
державного управління у галузі надрокористу-
вання є те, що держава залишила за собою регу-
люючі та контрольні функції, зокрема з установ-
лення умов користування надрами та контролю 
за виконанням надрокористувачами своїх конт-
рактних зобов’язань. Міжнародні й національні 
господарюючі суб’єкти як ділові партнери дер-
жави отримали адміністративно-господарську 
свободу на об’єктах надрокористування, які є 
власністю держави, а також право на отримання 
доходу й розширення своїх активів [10]. 

Головною метою державного регулювання 
у сфері надрокористування є найбільш ефекти-
вне використання надр та їх охорона [10]. 

Основним законом, що регулює відносини 
державного управління у галузі використання, 
відтворення й охорони надр, є закон Республі-
ки Казахстан «Про надра та надрокористуван-
ня» [11]. Цим законом, зокрема, встановлено 
структуру органів державного управління в 
галузі використання, відтворення й охорони 
надр, яка є такою. 

Уряд Республіки Казахстан: 
– організовує управління державним фон-

дом надр як об’єктом державної власності; 
– розробляє основні напрямки державної 

політики в галузі надрокористування, стратегічні 
й тактичні заходи, спрямовані на її реалізацію; 

– визначає ділянки надр і родовища, при-
значені для задоволення стратегічних держав-
них потреб у певних видах мінеральної сиро-
вини; 

– установлює обмеження та заборони на 
користування надрами в цілях забезпечення 
національної безпеки, безпеки населення й 
охорони навколишнього середовища; 

– визначає порядок набуття права надроко-
ристування; 
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– визначає порядок реалізації переважного 
права Республіки Казахстан на придбання ко-
рисних копалин тощо. 

Компетентний орган – Міністерство з інвес-
тицій і розвитку Республіки Казахстан згідно із 
законом має такі повноваження: 

– затвердження положення про центральну 
комісію з розвідки та розробки корисних копа-
лин і затвердження її складу; 

– підготовка та організація конкурсу на на-
дання права надрокористування на проведен-
ня, розробку й добування корисних копалин, за 
винятком загальнопоширених; 

– надання права надрокористування на 
проведення, розробку та добування корисних 
копалин, за винятком загальнопоширених; 

– укладання, державна реєстрація та збері-
гання контрактів на державне геологічне ви-
вчення надр, будівництво та експлуатацію під-
земних споруд, не пов’язаних з розвідкою та 
видобуванням; забезпечення інтересів держави 
під час виконання таких контрактів; здійснен-
ня контролю за виконанням таких контрактів. 

Згідно з Положенням про Міністерство з ін-
вестицій і розвитку Республіки Казахстан [12] 
завданнями цього органу у гірничій галузі є 
участь у формуванні та реалізації державної 
політики у таких сферах: 

– гірничо-металургійного комплексу; 
– надрокористування в частині підземних 

вод і лікувальних грязей, твердих корисних 
копалин, за винятком урану й вугілля; 

– державного геологічного вивчення, від-
творення мінерально-сировинної бази, раціо-
нального та комплексного використання надр; 

– державного управління в частині підзем-
них вод та лікувальних грязей, твердих корис-
них копалин, за винятком урану й вугілля. 

У складі Міністерства з інвестицій і розви-
тку Республіки Казахстан діє Республіканська 
державна установа Комітет геології та надро-
користування Міністерства з інвестицій і роз-
витку Республіки Казахстан, яка здійснює ре-
гулятивні та контрольні функції Міністерства 
у сферах державного геологічного вивчення й 
відтворення мінерально-сировинної бази, ра-
ціонального та комплексного використання 

надр, державного управління надрокористу-
ванням [13]. 

Закон Республіки Казахстан «Про надра та 
надрокористування» окремо виділяє орган дер-
жавного управління у сфері нафти та газу – Мі-
ністерство енергетики Республіки Казахстан 
[14]. Відповідно до цього закону та Положення 
про Міністерство воно є центральним виконав-
чим органом Республіки Казахстан, що здійс-
нює формування й реалізацію державної полі-
тики, координацію процесу управління у сферах 
нафтогазової, нафтогазохімічної промисловості, 
вугільної промисловості, охорони навколиш-
нього середовища, природокористування, охо-
рони, контролю та нагляду за раціональним ви-
користанням природних ресурсів, здійснює 
державне регулювання видобутку нафти, ліцен-
зування у сфері нафти та газу; розробляє й за-
тверджує технічні регламенти, нормативні тех-
нічні документи у сфері надрокористування та ін. 

Також певними повноваженнями, пов’яза-
ними з державним управлінням використан-
ням, відтворенням та охороною надр, у Респу-
бліці Казахстан володіють інші спеціалізовані 
державні органи, діяльність яких у цій галузі 
не є їх основним завданням, а саме: Міністерс-
тво навколишнього середовища і водних ре-
сурсів Республіки Казахстан, Міністерство фі-
нансів Республіки Казахстан, Міністерство 
національної економіки Республіки Казахстан і 
Міністерство по надзвичайним ситуаціям Рес-
публіки Казахстан. Як справедливо зауважив 
Н. Мухітдінов, ці органи головним чином зві-
льнено від виробничо-господарської діяльнос-
ті, і в межах своєї компетенції вони здійсню-
ють наглядові та контрольні функції [15]. 

Висновок. Аналіз адміністративно-правово-
го регулювання державного управління у галу-
зі використання, відтворення й охорони надр у 
Республіці Казахстан надає можливість визна-
чити, що особливості державного управління у 
гірничодобувній галузі пов’язані з групами 
корисних копалин, а саме: нафта, газ, вугілля; 
інші тверді корисні копалини; загальнопоши-
рені корисні копалини. Структура органів дер-
жавного управління галузі також визначається, 
виходячи із зазначеного. 
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МАКСИМЕНЦЕВА Н. А. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ГОРНОДОБЫВАЮЩЕЙ 
ОТРАСЛЬЮ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
Рассмотрены основы регулирования государственного управления в сфере использования, 
охраны и воспроизводства недр в Республике Казахстан. Проведён перечень органов государ-
ственного управления в области использования, воссоздания и охраны недр, указаны их зада-
чи и некоторые компетенции. 

Ключевые слова: государственное управление, административное право, Республика Казах-
стан, недродобыча, горнодобывающая отрасль. 

MAKSIMENTSEVA N. O. ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS 
FOR ENSURING PUBLIC ADMINISTRATION OF THE MINING INDUSTRY 
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
The basic principles of legal regulation of public administration in the sphere of use, reproduction 
and protection of mineral resources in the Republic of Kazakhstan have been considered. It has been 
noted that the interrelation of the countries of the former USSR in the sphere of use, reproduction and 
protection of mineral resources is reflected in international legal acts of the regional nature; the list of 
these acts and their brief characteristics have been provided. 
It has been stressed that the Republic of Kazakhstan, which has rich and diverse natural resources 
and filling the state budget depends primarily on the mining sector, carries out regulatory and con-
trolling functions, while international and national business entities have administrative and eco-
nomic freedom at mining objects, which remain the property of the state. 
The content of certain provisions of the Law of the Republic of Kazakhstan “On Mineral resources and 
Mining”, which relate to the structure of public administration agencies in the field of use, reproduction 
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and protection of mineral resources, has been revealed. These agencies include the Government of 
the Republic of Kazakhstan, the Ministry of Investment and Development of the Republic of Ka-
zakhstan and the Committee on Geology and Mining, the Ministry of Energy of the Republic of Ka-
zakhstan has a separate place in its composition; their tasks and certain competencies have been pro-
vided. It has been concluded that the peculiarities of public administration in the mining industry are 
connected with the groups of minerals. The structure of public administration agencies of this sector 
is also determined on the basis of the stated above. 

Keywords: public administration, administrative law, Republic of Kazakhstan, mining, mining industry. 
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ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ ПРАВА НА ЗАХИСТ 

Проаналізовано право на захист як структурний елемент суб’єктивного цивільного права осо-
би. Наголошено, що право на власні дії, право вимоги та право на захист складають «тріаду» 
правомочностей правоволодільця. Зазначено, що особа реалізує надану державою можливість 
захисту лише після порушення її права в межах охоронного правовідношення. 

Ключові слова: суб’єктивні права, цивільні правовідносини, захист прав, охоронні правовід-
носини, правомочність. 
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Постановка проблеми. Існування суб’єк-

тивних цивільних прав передбачає не лише 
визнання їх державою, а й забезпечення гаран-
тій їх захисту. Захист цивільних прав – одна з 
найважливіших категорій теорії цивільного та 
цивільно-процесуального права, дослідження 
передбачає з’ясування змісту та співвідношен-
ня низки взаємопов’язаних понять, до кола 
яких, у першу чергу, належить право на захист. 

Стан дослідження. Питання правової при-
роди права на захист розглядалось у працях як 
сучасних дослідників, так і науковців минуло-
го. Зокрема, розглядаючи цивільні правовідно-
сини, на можливість захисту прав їх учасників 
звертали увагу такі вчені, як С. С. Алєєксєєв, 
С. М. Братусь, В. П. Грибанов, Л. Енекцерус, 
Є. Я. Мотовиловкер, Л. С. Явич та ін. 

Метою статті є порівняння різних точок зо-
ру на правову природу права на захист і визна-
чення авторського погляду на це питання. 

Виклад основного матеріалу. Незважаючи 
на дискусійність питання про зміст суб’єктив-
ного цивільного права, безспірним і загально-
прийнятим в юридичній літературі залишаєть-
ся положення про те, що, визнаючи за тією чи 
іншою особою певні суб’єктивні цивільні пра-
ва й обов’язки, цивільне законодавство надає 
управомоченій особі також право на їх захист. 
Суб’єктивне право, надане особі, але не забез-
печене від його порушення необхідними засо-
бами захисту, є лише «декларативним правом» 

[1, с. 153]. Якщо воно проголошене в законі, 
але не забезпечене державними правоохорон-
ними заходами, то може розраховувати лише 
на добровільне виконання не управомоченими 
членами суспільства та набуття на підставі 
цього характеру морально забезпеченого права. 

Зауважимо, що в науці цивільного права іс-
нують три наукові погляди на питання право-
вої природи права на захист. Так, представни-
ки першого підходу стверджують, що право на 
захист є правомочністю суб’єктивного цивіль-
ного права, яка входить у «тріаду» правомоч-
ностей особи, наділеної цим правом [2, с. 6; 3, 
с. 360; 4, с. 556]. Представники другого, навпа-
ки, зазначають, що право на захист – це само-
стійне цивільне право, підставою виникнення 
якого є певний юридичний факт [5, с. 57]. 
Представники третього підходу вважають, що 
право на захист є секундарним правом, відки-
даючи можливість віднесення його як до 
окремого суб’єктивного права, так і до низки 
правомочностей правоволодільця [6, с. 3]. 
Розглянемо більш докладно зазначені теорії. 

Представники теорії, яка визнає право на за-
хист самостійним суб’єктивним правом, будують 
її на основі поняття регулятивних та охоронних 
правовідносин. Вони вважають, що в суспільст-
ві існує два види правовідносин, спрямованих 
на забезпечення звичайного функціонування 
суспільних відносин, – регулятивні та охорон-
ні. Регулятивні спрямовані на «нормальне» 
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існування правовідносин, встановлюючи для 
суб’єктів можливості їх поведінки, які зумов-
люються об’єктивним правом, охоронні ви-
никають у разі порушення прав учасників 
правовідносин і зумовлюються можливістю 
поведінки управомоченої особи, спрямованої 
на захист свого порушеного права. 

В юридичній літературі існує точка зору 
(прибічником якої є, зокрема, Є. Я. Мотови-
ловкер), що можливість державного примусу 
як конкретне суб’єктивне право не виникає та 
не існує до того часу, поки не відбулося пору-
шення права. Вона з’являється тоді, коли вже 
певне суб’єктивне право (регулятивне право) 
«заявило» про своє існування. Відповідно право 
на захист не входить у структуру існуючого 
суб’єктивного права, яке визначається звичай-
ними, повсякденними юридичними фактами [5, 
с. 58]. Таким чином, у «старому» суб’єктивному 
праві містилася лише правомочність вимоги, 
поєднана в деяких випадках з правомочністю 
на активні дії. У висновках до свого обґрунту-
вання вчений зазначає, що право на захист є охо-
ронним суб’єктивним правом, оскільки існує в 
межах охоронного правовідношення [5, с. 58]. 

Вважаємо, що така точка зору є помилко-
вою. Слід погодитись і С. М. Братусем, який 
зазначає, що захист права – необхідний еле-
мент його здійснення [2, с. 9]. Підтримуючи 
точку зору Є. А. Мотовиловкера щодо поділу 
правовідносин на регулятивні й охоронні, ми 
заперечуємо виникнення нового суб’єктивного 
права у процесі формування охоронних право-
відносин. Для пояснення варто звернутися до 
думки Л. Еннекцеруса: «Кожна окрема право-
мочність називається правом, але, якщо подіб-
ні правомочності є лише окремими наслідками 
єдиного поняття влади, то у більш точному 
значенні лише це поняття влади і означає пра-
во» [7, с. 242]. Тобто необхідно говорити, що 
до та після порушення суб’єктивного права 
особи право на захист є правомочністю, яка 
існує в його складі. Однак з порушенням права 
ця правомочність активізується та призводить 
до зміни суб’єктивного цивільного права особи. 
Тому з метою усунення термінологічної плу-
танини та виділення певних характерних ознак 
права на захист доцільніше до порушення су-
б’єктивного цивільного права вживати поняття 
«правомочність», а вже після його порушення 
говорили про «право». 

Наступна теорія, що обґрунтовує недоціль-
ність поглядів щодо правомочності на захист як 
однієї з «тріади» правомочностей правоволоді-
льця, є теорія, відповідно до якої право на за-
хист є секундарним правом, яке не можна ви-

знати окремим суб’єктивним цивільним правом. 
Зокрема, Я. В. П’янова виділяє такі характерні 
ознаки права на захист, яке називає секундар-
ним правом: а) праву на захист властиві свої дії 
управомоченої особи – обрати спосіб захисту, 
звернутися до відповідного органу, обмежитися 
власними діями; б) вимоги, яких набуває особа 
в разі порушення прав, реалізуються шляхом її 
звернення до органів держави та втілюються в 
категорію позову; в) захист у разі порушення 
посадовими особами держави та суддями реа-
лізації особою свого права на захист виходить 
за межі цивільно-правових відносин [6, с. 3]. 

Отже, вчена застосовує «тріаду» правомоч-
ностей суб’єктивного права, характеризуючи 
право на захист як секундарне право. Дійсно, 
праву на захист не відповідає жодний обов’я-
зок, а виникнення та припинення відбувається 
за допомогою одностороннього волевиявлення. 
Утім слід підтримати точку зору П. О. Гринь-
ка, який зазначає, що в механізмі цивільно-пра-
вового регулювання правоздатність, суб’єктивне 
право та секундарне право посідають само-
стійні місця в системі правових можливостей 
суб’єктів (учасників) цивільного обороту, за 
допомогою яких ті беруть участь у правоство-
рюючих, правореалізуючих і правоприпиняю-
чих процесах цивільного обороту, знаходячись 
у певній взаємозалежності [8, с. 7]. Тому, роз-
глядаючи право на захист як структурний еле-
мент суб’єктивного цивільного права, не можна 
погодитися з його секундарною природою. 

Третя теорія вважається на сьогодні най-
більш обґрунтованою. Право на захист є пра-
вомочністю суб’єктивного цивільного права, 
що входить у «тріаду» правомочностей право-
володільця. Так, Л. С. Явич визначає право на 
захист як міру (вид) вимоги управомоченої осо-
би до зобов’язаної, яка не виконала свого юри-
дичного обов’язку, звернену до останньої через 
орган держави, який компетентний застосову-
вати санкції юридичних норм [9, с. 121]. 

С. С. Алєксєєв зазначає, що право на захист – 
це правомочність, яка входить до складу 
суб’єктивного права та полягає в можливості 
привести в дію апарат державного примусу 
проти зобов’язаної особи [3, с. 366]. Прихиль-
ником цієї теорії також є Є. О. Суханов, який 
вважає, що право на захист є правомочністю, 
яка входить до складу суб’єктивного права 
особи [4, с. 556]. 

Слід відзначити, що будь-яке суб’єктивне 
цивільне право має для суб’єкта реальне зна-
чення, якщо воно може бути захищене як дія-
ми самої управомоченої особи, так і діями дер-
жавних чи уповноважених державою органів. 
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Якщо розглядаючи структуру суб’єктивно-
го права як «тріаду» правомочностей особи, то 
стає зрозуміло, що право на захист є свого ро-
ду продовженням вихідного й обов’язкового 
елемента будь-якого суб’єктивного права – 
права вимоги. Однак особливість його дещо 
інша. Право на захист спрямоване на іншого 
суб’єкта (органи, які забезпечують державний 
вплив), а також має інший зміст (вимога про 
виконання за допомогою державного впливу). 

Правомочність на захист полягає в тому, що 
вона існує у складі суб’єктивного права із са-
мого початку його формування поряд із пра-
вомочністю вимоги та правомочністю на влас-
ні активні дії. Однак активність, тобто свій 
розвиток, вона отримує за наявності додатко-
вих фактів (невиконання обов’язку) і спрямо-
вується на забезпечення правового впливу на 
порушника юридичного обов’язку. З цього 
приводу С. С. Алєксєєв слушно зазначає, що 
включення в суб’єктивне право цієї правомоч-
ності свідчить, що суб’єктивне право перейш-
ло в нову стадію розвитку і його зміст збагати-
вся новим моментом – можливістю привести в 

дію апарат державного примусу [3, с. 366]. 
Суб’єктивне право на стадії захисту набуває 
«бойового» характеру, виступає як право, без-
посередньо здатне до примусового виконан-
ня [3, с. 366]. 

Висновки. Перехід суб’єктивного права у 
стадію захисту свідчить про наявність у нього 
однієї з найважливіших особливостей права – 
гарантованості та захисті його державою. Крім 
того, про право на захист необхідно говорити 
як про ланцюг, який поєднує регулятивні й охо-
ронні правовідносини. Наведене свідчить, що 
проблема визначення правової природи права 
на захист – це не лише проблема матеріального 
права, а і проблема процесуального цивільного 
права. Розгалуженість наукових поглядів на 
правову природу права на захист зумовлює 
необхідність подальших досліджень з метою 
вироблення єдиної теоретичної позиції. 

Перспективним напрямом подальших нау-
кових дослідженнях є визначення механізму 
захисту цивільних прав особи в конкретних 
цивільних правовідносинах. 
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СОКОЛОВ О. М. ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ 
ПРАВА НА ЗАЩИТУ 
Проанализировано право на защиту как структурный элемент субъективного гражданского 
права человека. Подчёркнуто, что право на собственные действия, право требования и право 
на защиту составляют «триаду» правомочий правообладателя. Указано, что лицо реализует 
предоставленную государством возможность защиты только после нарушения его права в ра-
мках охранительного правоотношения. 

Ключевые слова: субъективные права, гражданские правоотношения, защита прав, охрани-
тельные правоотношения, правомочность. 

SOKOLOV O. M. CIVIL AND LEGAL ASPECT OF THE LEGAL NATURE 
OF THE RIGHT TO PROTECTION 
By recognizing certain subjective civil rights and obligations for a particular person, civil law provides 
the authorized person the right to protection. Protection of civil rights is one of the most important 
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categories of the theory of civil law, its study involves finding out the content and correlation of a 
number of interrelated concepts, the scope of which, first of all, belongs the right to protection. The 
issue of clarifying the legal nature of the right to protection is still debatable. 
The objective of the paper is to compare different points of view on the legal nature of the right to 
protection and to determine the author’s point of view on this issue. 
It has been found out that the science of civil law has three approaches to the definition of the legal 
nature of the right to protection: first, the right to protection is the competence of subjective civil law, 
which is part of the “triad” of person’s competences granted by this right; secondly, the right to pro-
tection is an independent civil right, the basis of which is a certain legal fact; thirdly, the right to pro-
tection is the right without duties. 
Study of the structure of subjective right as a set of competences of a person allowed to conclude that 
the right to protection is a kind of continuation of the original and mandatory element of any subjec-
tive right – the right to demand. However, its peculiarity is slightly different. It has been established 
that the right to protection is directed to another subject (agencies that provide state impact), and also 
has another content (the requirement to exercise through state impact). 
The author has substantiated the point of view that competence to protection is that it exists within 
subjective right from the very beginning of its formation, along with the eligibility of the demand and 
the eligibility to own active actions. However, activity, i.e., its development, it receives in the pres-
ence of additional facts (non-fulfillment of a duty) and is aimed at ensuring legal impact on an of-
fender’s legal obligation. 
Thus, the transition of subjective right to the stage of protection indicates that it has one of the most 
important features of the right, which is the guarantee and protection of its state. 

Keywords: subjective rights, civil legal relations, protection of the rights, protective legal relations, 
competence. 
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НАВЧАЛЬНА УСПІШНІСТЬ КУРСАНТІВ ВНЗ МВС: 
ОСОБИСТІСНІ ТА СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНІ ЧИННИКИ 

Проаналізовано результати емпіричного дослідження чинників навчальної успішності курсан-
тів різної статі, які навчаються на випускному курсі Харківського національного університету 
внутрішніх справ. Виділено симптомокомплекси особистісних особливостей, що відрізняють 
курсантів з різними рівнями навчальної успішності. Побудовано дискримінантні рівняння 
особистісних і соціально-психологічних предикторів, які дають прогноз навчальної успішнос-
ті курсантів різної статі. 

Ключові слова: курсант, ВНЗ МВС зі специфічними умовами навчання, навчальна успішність, 
особистісні чинники, соціально-психологічні чинники, психограма курсанта. 
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Постановка проблеми. Проблема успіш-

ності навчальної діяльності студентів під час 
здобуття освіти у вищих навчальних закладах 
не є новою, вона цікавить дослідників в основ-
ному з точки зору наслідків: професійної та 
особистісної компетентності випускників, пер-
спектив їх працевлаштування, оцінки ефектив-
ності освітньої діяльності вишів тощо. В умовах 
рівного доступу абітурієнтів до вищої освіти в 
цивільному ВНЗ питання причин навчальної 
успішності не є значущим, його висвітлення не 
дає майже ніякої практичної користі. Дійсно, чи 
важливо, чому студент навчається гарно або 
погано? У будь-якому випадку він сам буде 
стикатися з наслідками свого навчання. Однак 
якщо поглянути на проблему з позицій відом-
чої, специфічної вищої освіти, то з’являється 
практична цінність знань того, які саме абіту-
рієнти будуть навчатися краще або гірше, тоб-
то мати прогноз успішності їх навчальної дія-
льності. Не секрет, що відомча вища освіта 

характеризується обов’язковим працевлашту-
ванням усіх випускників, тобто роботодавець 
не може обирати, кого прийняти на службу. 
Для того, щоб така система працювала, перед-
бачено декілька «фільтрів», спрямованих на 
відбір кращих абітурієнтів, а частіше – на від-
сів гірших з них. 

Першим і основним фільтром є професійний 
відбір абітурієнтів на навчання, тобто можли-
вість обирати кращих не тільки за показниками 
зовнішнього незалежного оцінювання чи шкі-
льного атестату, а й за іншими критеріями, в 
тому числі загальними здібностями й особисті-
сними характеристиками [1; 2]. Однак психо-
грама курсанта ВНЗ МВС на сьогодні не розро-
блена, а відбір на навчання здійснюється на 
основі загальних вимог до особистості праців-
ників поліції та має рекомендаційний характер. 

Між тим проблема особистісної обумовле-
ності придатності абітурієнта саме до навчання 
у ВНЗ МВС України є актуальною з декількох 
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причин. По-перше, як зв’язок між якістю від-
бору кандидатів на навчання у ВНЗ МВС та 
ефективністю подальшого проходження ними 
служби. По-друге, у зв’язку з проблемою ви-
трачання бюджетних коштів, які «йдуть за кур-
сантом», а отже, держава зацікавлена в тому, 
щоб вони не були відраховані. По-третє, у зв’яз-
ку між навчальними закладами та територіаль-
ними підрозділами МВС, як споживачами кур-
сантів-випускників, що впливає на репутацію 
та затребуваність вишів. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз на-
вчальної діяльності як окремого виду активно-
сті дорослої людини показує наявність у ній 
специфічної психологічної структури. На дум-
ку І. І. Ільясова, вона полягає в тому, що ово-
лодіння знаннями, вміннями та навичками – це 
основний результат навчальної діяльності, тоді 
як в усіх інших її видах він побічний (за [3]). 
Це передбачає наявність специфічних навчаль-
них потреб, мотивів, цілей, очікувань та інших 
структур саме для такого виду діяльності. 
Слушним є зауваження О. Д. Ішкова, що про-
фесійна діяльність базується на навчально-
професійній, а тому успішність у ній буде ви-
значатися в основному тими ж психологічними 
факторами [4, с. 4]. Але, на нашу думку, це 
справедливо лише у випадку, коли освітнє се-
редовище за своїми властивостями майже ціл-
ком відповідає професійному, тобто навчання 
у ВНЗ відбувається саме тим речам (знання, 
вміння та навички) і саме з того боку (ставлен-
ня, уявлення, очікування), як це буде актуально 
в подальшій практичній діяльності. Частіше 
освітнє середовище навіть у виші зі специфіч-
ними умовами навчання не є «навчальним рай-
відділом» хоча б тому, що системоутворюю-
чим чинником, метою навчальної діяльності є 
отримання знань (а частіше – оцінок), а профе-
сійної діяльності – виконання обов’язку чи 
отримання заробітної платні.  

Аналіз наукових джерел з проблематики  
дослідження свідчить про комплексну детермі-

нованість навчання у ВНЗ численними внутрі-
шніми (психологічними) та зовнішніми (соціа-
льними, педагогічними й іншими) чинниками. 
О. Д. Ішков у монографії, присвяченій психо-
логічним факторам успішності навчальної дія-
льності студентів [4, с. 5–7], виділяє дві їх під-
групи: пізнавальні (загальні та спеціальні 
здібності, властивості пізнавальних процесів) і 
особистісні (мотиваційні, вольові, емоційні 
тощо). Очевидно, що особливості пізнавальної 
сфери повинні як мінімум бути сформованими 
на рівні «не менше бажаного», тобто виступати 
негативними критеріями відбору. Особистісні 
чинники є більше позитивними критеріями, їх 
наявність буде сприяти успішному функціону-
ванню пізнавальної сфери. При цьому слід 
пам’ятати, що особистісні особливості взаємо-
діють між собою, по-різному актуалізуються в 
конкретних ситуаціях навчання, тобто потріб-
но очікувати наявність певної кількості «ком-
плектів» особливостей, які в сукупності ведуть 
до бажаного результату – успішності курсанта 
в навчальній діяльності. 

Метою статті є емпіричне висвітлення чин-
ників навчальної успішності курсантів ВНЗ 
МВС України. 

Методика дослідження. Вибірку дослі-
дження склали 84 курсанти 4 курсу Харківсь-
кого національного університету внутрішніх 
справ, які протягом 2011–2014 років навчалися 
за напрямом підготовки «Психологія», з них 61 
дівчина (72,6 %) та 23 юнаки (27,4 %) віком 
21–22 років. Підставами для розподілу на гру-
пи стала навчальна успішність курсантів – реа-
льна (академічна) та потенціальна (думка ви-
кладачів про можливості курсанта). Шляхом 
експертної оцінки викладачами профільної ка-
федри педагогіки та психології вибірка була 
поділена на недостатньо успішних (26,2 %), 
достатньо успішних (51,2 %) та високо успіш-
них курсантів (22,6 %). 

У таблиці 1 показано розподіл виділених 
груп за статтю. 

Таблиця 1 
Поділ курсантів різного рівня навчальної успішності за статтю (% (N)) 

Рівень успішності Жінки Чоловіки φ р 
Недостатньо успішні 19,7 (12) 43,5 (10) 2,13 0,05 
Достатньо успішні 54,1 (33) 43,5 (10) 0,87 – 
Високо успішні 13,8 (16) 5,2 (3) 1,37 – 

 
Для вивчення особистісних особливостей 

курсантів було використано різнопланові пси-
ходіагностичні методики, спрямовані на вияв-
лення: а) характерологічних особливостей (тест 
Г. Шмішека, патодіагностичний тест Ямпольсь-
кого-Мельникова); б) особистісних особливос-

тей і рис (тест 16-pf Р. Б. Кеттелла, опитувальник 
FPI); в) стилів міжособистісної взаємодії (опиту-
вальник ДМВ Л. М. Собчик); г) мотиваційних 
особливостей (опитувальник В. Є. Мільмана). 

Обговорення результатів. У результаті по-
рівняння показників у групах дівчат-курсантів 
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з різними рівнями навчальної успішності вияв-
лено статистично значущі «наскрізні» відмін-
ності за 9 шкалами з 73, використано процеду-

ру однофакторного дисперсійного аналізу 
(табл. 2). 

Таблиця 2 

Статистично значущі відмінності показників особистісних особливостей дівчат-курсантів  
з різними рівнями навчальної успішності (M, m) 

Недостатньо 
успішні 

Достатньо  
успішні 

Високо  
успішні Показники 

M m M m M m 

F p 

Гіпертимний 15,42 4,70 18,50 3,84 20,20 3,67 3,05 0,05 

Застрягаючий 11,42 4,08 12,97 3,78 15,47 4,64 3,52 0,05 
Опитувальник 
Г. Шмішека 

Дистимічний 9,58 4,58 6,81 3,53 6,03 4,02 3,02 0,05 

фактор A 6,22 1,93 7,26 1,79 8,40 1,48 3,11 0,05 

фактор F 5,12 1,51 6,89 2,03 7,27 2,37 3,14 0,05 16-pf 
фактор H 6,17 1,19 7,30 1,46 7,75 1,42 4,23 0,05 

Агресивний (ДМВ) 5,33 2,50 7,00 2,19 4,43 2,15 3,93 0,03 

Підозрілий (ДМВ) 4,44 2,46 5,63 3,22 1,71 0,95 5,24 0,01 

ДР (мотив творчої активності) 16,11 8,72 13,95 8,83 22,44 8,14 3,04 0,05 

 
З таблиці 2 видно, що у групі дівчат-кур-

сантів передумовами навчальної успішності є: 
1) характерологічні особливості, зокрема 

риси гіпертимної (15,42 ± 4,70 < 18,50 ± 3,84 < 
< 20,20 ± 3,67; р ≤ 0,05) та застрягаючої 
(11,42 ± 4,08 < 12,97 ± 3,78 < 15,47 ± 4,64; р ≤ 
≤ 0,05) акцентуацій. Можна передбачити, що 
це висока активність, енергійність поведінки, 
притаманні гіпертимам, у поєднанні з «фікса-
цією на цілі», готовністю докладати зусиль в 
умовах невизначеності успіху або повторно у 
разі невдач, що характерно для застрягаючої 
акцентуації. Натомість риси дистимічної акце-
нтуації (9,58 ± 4,58 > 6,81 ± 3,53 > 6,03 ± 4,02; 
р ≤ 0,05) явно не сприяють навчальній успішно-
сті дівчат. Така акцентуація визначає переважно 
хронічно знижений фон настрою, песимістич-
ність, сприйняття оточуючих обставин скоріше 
як перешкод, ніж як можливостей; 

2) особистісні риси, зокрема товариськість 
(фактор А: 6,22 ± 1,93 < 7,26 ± 1,79 < 8,40 ± 
± 1,48; р ≤ 0,05), розгальмованість (фактор F: 
5,12 ± 1,51 < 6,89 ± 2,03 < 7,27 ± 2,37; p ≤ 0,05) 
і сміливість (фактор H: 6,17 ± 1,19 < 7,30 ± 
± 1,46 < 7,75 ± 1,42). Зазначимо, що це саме ті 
риси особистості, високий рівень сформова-
ності яких був критерієм відбору кандидатів 
на посади в колишній міліції. Вони в сукуп-
ності визначають в основному своєрідність 
комунікативної сфери: виражену мотивацію 
спілкування, широке коло контактів, спрямо-
ваність на взаємодію (фактор А); розгальмо-
ваність і спонтанність поведінки (фактор F); 

вольові якості, зокрема сміливість і рішучість 
(фактор Н); 

3) особливості, зумовлені стилістикою між-
особистісної взаємодії, зокрема агресивним 
(4,43 ± 2,15 < 5,33 ± 2,50 < 7,00 ± 2,19; p ≤ 0,05) 
і підозрілим (1,71 ± 0,95 < 4,44 ± 2,46 < 5,63 ± 
± 3,22; p ≤ 0,05) стилями спілкування – вимо-
гливість, прямолінійність і відвертість, кате-
горичність і критичність думок та висловлю-
вань відносно подій і людей, скептицизм. Ці 
особливості спілкування, на нашу думку, до-
зволяють успішним курсантам-дівчатам про-
являти себе, відстоювати власну точку зору, 
проявляти самостійність і незалежність; 

4) виражений рівень мотивації творчої ак-
тивності, притаманний високо успішним дівча-
там, що зумовлює творчий підхід до навчання, 
пошук у ньому особистісного смислу, вироб-
лення індивідуальних стратегій навчання.  

Аналіз показників окремо у групах дозво-
лив зробити деякі узагальнення щодо провід-
них особливостей, які відрізняють дівчат-
курсантів з різними рівнями навчальної успіш-
ності (табл. 3). 

З табл. 3 видно, що вищі рівні навчальної ус-
пішності в дівчат-курсантів пов’язані з демон-
страцією ними вищих показників особистісних 
рис і мотивації, загостренням піків в особистіс-
них профілях. На підставі цього зроблено ви-
сновок, що ступінь особистісної детерміновано-
сті навчальної успішності у групах дівчат 
високий, а успішними в навчанні стають дівчата 
з яскраво вираженою індивідуальністю. 
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Таблиця 3 
Найбільш виражені показники у групах дівчат-курсантів 

Рівень навчальної успішності 
Сфери 

Недостатній Достатній Високий 

Характерологічна 

Переважання емотивної, 
екзальтованої та демон-
стративної акцентуацій 

Переважання емотив-
ної, екзальтованої та 
демонстративної акце-
нтуацій 

Переважання емотив-
ної, застрягаючої та де-
монстративної акценту-
ацій 

Особистісних рис 

Переважання жіночості, 
естетичної вразливості, 
чутливості. 
Сплощений профіль  
16-pf 

Переважання жіночос-
ті, естетичної вразли-
вості, товариськості, 
сміливості 

Переважання загальної 
активності, товарисько-
сті, емоційної стійкості, 
сміливості, розгальмо-
ваності 

Міжособистісні стилі 
Авторитарний, друже-
любний 

Дружелюбний, егоїс-
тичний, авторитарний 

Авторитарний 

Мотивація 

Сплощений профіль, не-
значно домінують моти-
ви спілкування та зага-
льної активності 

Імпульсивний профіль 
із переважанням моти-
вів комфорту, спілку-
вання та статусу 

Імпульсивний профіль 
із переважанням моти-
вів комфорту, спілку-
вання та творчої актив-
ності 

 
З табл. 3 видно, що вищі рівні навчальної 

успішності в дівчат-курсантів пов’язані з де-
монстрацією ними вищих показників особис-
тісних рис і мотивації, загостренням піків в 
особистісних профілях. На підставі цього 
зроблено висновок, що ступінь особистісної 
детермінованості навчальної успішності у 
групах дівчат високий, а успішними в навчан-

ні стають дівчата з яскраво вираженою інди-
відуальністю.  

У результаті порівняння показників у гру-
пах юнаків-курсантів з різними рівнями навча-
льної успішності виявлено статистично значу-
щі «наскрізні» відмінності за 8 шкалами з 73, 
використано процедуру однофакторного дис-
персійного аналізу (табл. 4). 

Таблиця 4 

Статистично значущі відмінності показників особистісних особливостей юнаків-курсантів  
з різними рівнями навчальної успішності (M, m) 

Недостатньо 
успішні 

Достатньо 
успішні 

Високо  
успішні Показники 

M m M m M m 
F p 

Педантичний 8,22 3,80 9,80 3,46 12,00 5,29 3,02 0,05 Опитувальник 
Г. Шмішека Тривожний 6,44 4,45 3,90 2,85 10,33 6,66 3,15 0,05 

Психотизм 5,78 2,05 3,80 1,93 6,33 3,22 3,09 0,05 Опитувальник 
ПДТ Депресія 5,33 2,69 4,00 2,45 8,00 1,73 3,05 0,05 

фактор G 4,78 1,56 7,00 2,08 5,67 1,16 3,23 0,05 
16-pf 

фактор O 3,78 1,86 5,00 1,92 7,00 2,65 3,04 0,05 

FPI 
маскулізм-
фемінізм 

9,00 1,10 6,67 2,16 5,33 2,52 4,48 0,04 

ДР (мотив творчої активності) 30,33 5,58 19,43 9,43 16,00 3,88 3,08 0,05 
 
З табл. 4 видно, що у групі юнаків-курсантів 

передумовами навчальної успішності є: 
1) характерологічні особливості, зокрема 

риси педантичної акцентуації (15,42 ± 4,70 < 
< 18,50 ± 3,84 < 20,20 ± 3,67; р ≤ 0,05), що зу-
мовлюють точність і акуратність у виконанні 
справ, прискіпливість до дрібниць і нюансів 
роботи, загальну організованість і схильність 
до планування дій; 

2) виражена мотивація творчої активності 
(16,00 ± 3,88 < 19,43 ± 9,43 < 30,33 ± 5,58;  
р ≤ 0,05), що, як і в групі дівчат, визначає інди-
відуально-творчий підхід до навчання та по-
шук у цьому особистісного смислу. 

Щодо інших показників у групах хлопців 
спостерігається дещо інша ситуація. Найбіль-
ше відмінностей виявлено між полярними гру-
пами та групою з достатнім рівнем навчальної 
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успішності. Найбільш «сприятливі» результати 
також виявлено у групі з достатнім рівнем на-
вчальної успішності, показники крайніх груп 
важко проінтерпретувати позитивно щодо при-
йнятих критеріїв прогнозу успішності службо-
вої діяльності майбутніх поліцейських (високі 
показники тривожного типу акцентуації, депре-
сивності, психотизму тощо). Це означає, що кур-
санти-юнаки зі «сприятливими» психологічними 
профілями особистісних особливостей не мають 
високих показників у навчанні або ж обмежу-
ються достатнім рівнем навчальних результатів.  

Досить мала кількість показників має тен-
денцію відрізнятись одночасно під час порів-
няння трьох груп. Так, зростають показники 
педантичної акцентуації, сором’язливості, по-
чуття провини та напруженості. Натомість 
знижуються показники гіпертимного та дисти-
мічного типів акцентуацій, естетичної вразли-
вості. Це дає підстави вважати, що низька і ви-
сока навчальна успішність у хлопців – результат 
скоріше «відхилень» від поведінкової норми 
(табл. 5). 

Таблиця 5 
Найбільш виражені показники у групах хлопців 

Рівень навчальної успішності 
Сфери 

Недостатній Достатній Високий 

Характерологічна 

Переважання застрягаю-
чої, демонстративної та 
екзальтованої акцентуа-
цій 

Переважання демон-
стративної, застрягаю-
чої та екзальтованої 
акцентуацій 

Переважання емотивної, 
демонстративної та пе-
дантичної акцентуацій 

Особистісних рис 

Переважання розгальмо-
ваності, товариськості, 
сміливості 

Переважання емоцій-
ної зрілості, товарись-
кості, сміливості, дип-
ломатичності 

Переважання емоційної 
зрілості, домінантності, 
розгальмованості, на-
пруженості 

Міжособистісні стилі 
Авторитарний Авторитарний та дру-

желюбний 
Авторитарний та друже-
любний 

Мотивація 

Регресивний тип профі-
лю з переважанням спо-
живацьких мотивів 

Імпульсивний тип про-
філю з переважанням 
мотивів спілкування, 
комфорту та соціаль-
ної корисності 

Регресивний тип профі-
лю з переважанням спо-
живацьких мотивів 

 
Було здійснено спробу побудувати дискри-

мінантне рівняння, яке пояснює поділ дослі-
джуваних по групах за рівнем навчальної ус-
пішності на основі зазначених предикторів. 
Виявилось, що у групі дівчат-курсантів таких 
предикторів 8, за їх участі рівняння описує 
83,9 % дисперсії показників: 

навчальна успішність (дівчата) = 22,08 – 
екзальтований  1,03 + естетична вразли-
вість  1,32 + фактор А  0,98 + фактор L  2,16 + 
+ фактор Q3  0,77 + агресивний  2,10 + підо-
зрілий  1,99 – дратівливість  1,24.               (1) 

З’ясовано, що чинниками високого рівня на-
вчальної успішності у групі дівчат є естетична 
вразливість (шкала ПДТ), товариськість (фактор 
А), самоконтроль поведінки (фактор Q3), агре-
сивність (шкала ДМВ), підозрілість (шкала 
ДМВ) і недовірливість (фактор L) у поєднанні з 
низьким рівнем екзальтованості (шкала методи-
ки Г. Шмішека) та дратівливості (шкала ПДТ). 

Такий симптомокомплекс особистісних особ-
ливостей був проінтерпретований як товари-
ськість, орієнтованість на взаємодію при 

збереженні та відстоюванні «особистісних 
кордонів» (самостійність і незалежність, наяв-
ність власної точки зору, готовність її відстою-
вати); «зрілість поведінки», готовність і вміння 
придушувати надмірні емоційні та поведінкові 
прояви (терплячість, стійкість і самоконтроль). 

Як і у групах дівчат, було здійснено спробу 
побудувати дискримінатне рівняння, яке пояс-
нює поділ досліджуваних хлопців по групах за 
рівнем навчальної успішності на основі зазна-
чених предикторів. Виявилось, що таких пре-
дикторів 3 (екзальтована акцентуація, фактор С, 
фактор Q4), але за їх участі рівняння описує 
лише 26,4 % дисперсії показників. 

Враховуючи викладене, зосередимося на 
пошуку причин достатньої навчальної успішнос-
ті хлопців-курсантів. У такому випадку рівнян-
ня включає в себе 7 предикторів і виглядає так: 

навчальна успішність (хлопці) = 54,85 + 
+ 1,09  демонстративний + 6,34  екзальтова-
ний + 2,07  психотизм + 3,31  розгальмова-
ність + 2,04  фактор С + 2,48  фактор Q3 –  
– 4,79  психічна неврівноваженість.              (2) 
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Отже, чинниками достатнього рівня навча-
льної успішності у групі хлопців є демонстра-
тивність (шкала методики Г. Шмішека), екза-
льтованість (шкала методики Г. Шмішека), 
психотизм (шкала ПДТ), розгальмованість 
(шкала ПДТ), емоційна стабільність (фактор 
С), самоконтроль поведінки (фактор Q3) у по-
єднанні з високим рівнем психічної врівнова-
женості (шкала ПДТ).  

Зазначений симптомокомплекс особистіс-
них особливостей хлопців був проінтерпрето-
ваний як готовність і вміння позиціонувати 
себе як особистість, підкреслювати власну 
індивідуальність у поведінці та поглядах («не 
бути таким, як усі»); «зрілість поведінки», го-
товність і вміння придушувати надмірні емо-
ційні та поведінкові прояви (терплячість, стій-
кість і самоконтроль). 

Проведене дослідження особистісних і со-
ціально-психологічних чинників навчальної 
успішності курсантів ВНЗ МВС із специфіч-
ними умовами навчання дозволило зробити 
такі висновки. 

1. Навчальна успішність курсантів ВЗН 
МВС є результатом факторних взаємодій у 
системі «особистість – освітнє середовище», 
де встановити причинно-наслідкові зв’язки 
між особистістю, її зовнішнім оцінюванням і 
реальними навчальними досягненнями дуже 
складно. З’ясовано, що краще навчаються кур-
санти, які мають певні особистісні особливості, 
що сприяють цьому процесу. Ці особливості є 
гендерно специфічними, тобто відрізняються 
в юнаків і дівчат.  

2. З’ясовано, що вищі рівні навчальної ус-
пішності в дівчат-курсантів пов’язані з демон-
страцією ними вищих показників особистісних 
рис і мотивації, загостренням піків в особисті-
сних профілях. Це свідчить, що ступінь особи-
стісної детермінованості навчальної успішнос-
ті у групах дівчат високий, а успішними в 
навчанні стають дівчата з яскраво вираженою 
індивідуальністю. У дівчат-курсантів виявлено 
такі особистісні та соціально-психологічні чин-
ники високого рівня навчальної успішності: 

– характерологічні особливості, зокрема ри-
си гіпертимної та застрягаючої акцентуацій ха-
рактеру (висока активність, енергійність пове-
дінки), у поєднанні з «фіксацією на цілі», 
готовністю докладати зусиль в умовах невизна-
ченості успіху або повторно у випадку невдач; 

– особистісні риси, зокрема товариськість 
(виражена мотивація спілкування, широке коло 
контактів, спрямованість на взаємодію), розга-
льмованість поведінки (її спонтанність і неви-

мушеність) та вольові якості (сміливість і рі-
шучість); 

– особливості, зумовлені стилістикою між-
особистісної взаємодії (вимогливість, прямолі-
нійність і відвертість, категоричність і критич-
ність думок та висловлювань відносно подій і 
людей, скептицизм), що дозволяють відстою-
вати власну точку зору, проявляти самостій-
ність і незалежність; 

– виражений рівень мотивації творчої акти-
вності, що зумовлює творчий підхід до на-
вчання, пошук у ньому особистісного смислу, 
вироблення індивідуальних стратегій навчання.  

У результаті побудови дискримінантного 
рівняння визначено, що симптомокомплекс 
особистісних особливостей дівчат-курсантів, 
який пояснює їх потрапляння до умовної групи 
з високою навчальною успішністю, зводиться 
до двох чинників: 

– товариськість, орієнтованість на взаємо-
дію при збереженні та відстоюванні «особисті-
сних кордонів» (самостійність і незалежність, 
наявність власної точки зору, готовність її від-
стоювати); 

– «зрілість поведінки», готовність і вміння 
придушувати надмірні емоційні та поведінкові 
прояви (терплячість, стійкість і самоконтроль). 

3. З’ясовано, що в юнаків-курсантів найбі-
льша підгрупа з достатнім рівнем навчальної 
успішності характеризується найбільш «сприя-
тливими» з точки зору психограми поліцейсь-
кої діяльності показниками. Водночас курсанти 
полярних підгруп з низьким і високим рівнями 
навчальної успішності характеризуються про-
явами несприятливих психологічних якостей 
(регресивний споживацький мотиваційний 
профіль, переважання емотивної та демонстра-
тивної акцентуацій характеру, високі показни-
ки напруженості й розгальмованості тощо). 
Високий рівень навчальної успішності в юна-
ків-курсантів є, скоріше, «відхиленням» від 
поведінкової норми.  

У результаті побудови дискримінантного 
рівняння визначено, що симптомокомплекс 
особистісних особливостей юнаків-курсантів, 
який пояснює їх потрапляння до умовної групи 
з достатнім рівнем навчальної успішності, зво-
диться до двох чинників: 

– готовність і вміння позиціонувати себе як 
особистість, підкреслювати власну індивідуа-
льність у поведінці та поглядах («не бути та-
ким, як усі»); 

– «зрілість поведінки», готовність і вміння 
придушувати надмірні емоційні та поведінкові 
прояви (терплячість, стійкість і самоконтроль). 
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Отримані результати можуть бути корис-
ними для практики психологічного забезпе-
чення освітньо-виховного процесу у ВНЗ МВС 

зі специфічними умовами навчання та для вдо-
сконалення критеріїв професійно-психологічного 
відбору кандидатів на навчання до таких ВНЗ. 
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ГИРЕНКО С. П., ЛАРИОНОВ С. А., МАКАРЕНКО П. В. УЧЕБНАЯ 
УСПЕШНОСТЬ КУРСАНТОВ ВУЗОВ МВД: ЛИЧНОСТНЫЕ 
И СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 
Проанализированы результаты эмпирического исследования условий учебной успешности 
курсантов разного пола, которые обучаются на выпускном курсе Харьковского национально-
го университета внутренних дел. Выделены симптомокомплексы личностных особенностей, 
которые отличают курсантов с различными уровнями учебной успешности. Построены дис-
криминантные уравнения личностных и социально-психологических предикторов, которые 
дают прогноз учебной успешности курсантов разного пола. 

Ключевые слова: курсант, вуз МВД со специфическими условиями обучения, учебная успеш-
ность, личностные условия, социально-психологические условия, психограмма курсанта. 

GIRENKO S. P., LARIONOV S. O., MAKARENKO P. V. ACADEMIC SUCCESS 
OF CADETS OF HIGHER EDUCATIONAL INSTITUTIONS OF THE MINISTRY 
OF INTERNAL AFFAIRS: PERSONAL AND SOCIO-PSYCHOLOGICAL CONDITIONS 
The results of an empirical study of the conditions for the academic success of cadets of different sex, 
who are trained at the graduate course of Kharkov National University of Internal Affairs, have been 
analyzed. It has been stated that cadets are better at studying, who are distinguished by certain per-
sonal characteristics that contribute to this process. These features are gender specific, that is, differ-
ent in boys and girls. 
Symptomatic complexes of personality characteristics that distinguish cadets with different levels of 
academic success have been singled out. It has been found out that the high level of academic suc-
cess of female cadets is associated with the demonstration of higher personal traits and motivation, 
with sharpening of peaks in personal profiles, which indicates with a high level of determinism of 
academic success with personal characteristics, the role of strongly pronounced individuality of girls. 
The most “optimal” personal characteristics in the group of young cadets, are inherent in persons 
with a sufficient level of academic success, and the polar subgroups of low and high success are 
characterized by a number of unfavorable psychological qualities from the point of view of the psy-
chic profile of police activity. 
Discriminant equations of personal and socio-psychological predictors, which explain the forecast of 
the academic success of cadets of different sexes, have been constructed. The general precondition 
for academic success for cadets is “maturity of behavior”, readiness and ability to contain emotional 
and behavioral manifestations (patience, perseverance and self-control). Besides, for girls it is an ori-
entation to communication and interaction while preserving and defending personal boundaries, and 
for young men – the readiness and ability to position oneself as a person, to emphasize one’s own in-
dividuality in views and behavior. 

Keywords: cadet, higher educational institution of the Ministry of Internal Affairs with specific train-
ing conditions, academic success, personal conditions, socio-psychological conditions, psychic pro-
file of a cadet. 
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узагальнені семантичні простори системи ставлень дівчат-курсанток першого й третього кур-
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Актуальність проблеми. Підготовка кадрів 

є однією з найбільш гострих проблем у сучас-
ній Національній поліції, оскільки зазначена 
система постійно перебуває під тиском впро-
ваджуваних інновацій і реформ. Зрозуміло, що 
метою будь-яких перетворень є оптимізація, 
«покращення» системи, тобто держава прагне 
мати більший результат з меншими зусиллями 
– отримати кращих поліцейських, але навчати 
їх менш тривалий час і дешевше.  

Так само зрозуміло, що для підготовки по-
ліцейського є необхідним специфічне освітнє 
середовище, певною мірою подібне до майбу-
тніх умов його професійної діяльності, саме 
тому існує мережа вишів зі специфічними 
умовами навчання. Навчання у виші зі специ-
фічними умовами навчання – це не лише новий 
для вчорашнього школяра вид діяльності, а й 
новий спосіб життєдіяльності, спосіб життя, 
суцільно регламентований у часі й просторі. 
Особистість курсанта поліції в такому середо-
вищі змінюється саме в такий спосіб, щоб бути 
професійно та психологічно готовою до склад-
них умов поліцейської служби. 

Вважаємо, що першими й найбільш чутли-
вими індикаторами змін, які відбуваються в 
особистості курсантів, є їх психологічні став-
лення до різноманітних об’єктів і явищ соціаль-
но-професійного оточення. У процесі навчання 
окремі ставлення змінюються, формуються, 
переосмислюються, що викликає істотні зміни 
в системі ставлень особистості як цілісній 
структурі індивідуального досвіду [1, с. 140]. 
Навчальна програма, особистості викладачів та 

курсових офіцерів, стосунки в колективі й ба-
гато інших факторів можуть або допомогти 
курсантам упевнитись у правильності вибору 
майбутньої професії та життєвої стратегії, або, 
навпаки, розчарувати, й курсанти продовжува-
тимуть навчання лише заради отримання дип-
лому, схвалення з боку батьків чи з інших по-
дібних до цих причин.  

Ставлення, за В. М. Мясищевим, – це вибір-
кові, активні, свідомі зв’язки людини з дійсніс-
тю, які, певним чином взаємодіючи між собою, 
утворюють систему ставлень особистості (за [2, 
с. 128]). Саме ставлення відображають накопи-
чений досвід взаємодії особистості з оточенням, 
її готовність до реалізації певних моделей мис-
лення й поведінки [3, с. 191]. Ставлення як схи-
льність індивіда тим чи іншим чином реагувати 
на події чи обирати певний варіант поведінки 
розвиваються й формуються протягом усього 
життя, але найбільше – у період підліткового та 
юнацького віку, утворюючи ядро ціннісно-
смислової сфери особистості та її характер. 

Ураховуючи викладене, дослідження сис-
теми ставлень курсантів відомчих вишів є ак-
туальним у сенсі прогнозу їх майбутньої про-
фесійної діяльності, характер та успішність 
якої будуть багато в чому визначатись став-
леннями та їх похідними (установками, інтере-
сами, переконаннями, схильностями та ін.). 

Методика й вибірка дослідження. У до-
слідженні взяли участь 78 дівчат-курсанток 
Харківського національного університету вну-
трішніх справ, із них 30 дівчат навчаються на 
першому, а 48 – на третьому курсі. 
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Для проведення дослідження було складено 
контрольний список понять, що позначають 
окремі об’єкти та явища соціально-професій-
ного оточення: «Життя в цілому», «Минуле», 
«Теперішнє», «Майбутнє», «Я», «Я-ідеальний», 
«Люди», «Правопорушники», «Злочинці», «За-
кони», «Агресія», «Брехня», «Неправда», «Ус-
піх», «Невдача», «Здоров’я», «Їжа», «Спорт», 
«Хобі», «Дозвілля», «Відпочинок», «Алкоголь», 
Паління», «Моя країна», «Українська мова», 
«Національні традиції», «Фізична праця», «Ро-
зумова праця», «Колектив, колеги», «Навчання 
у ХНУВС», «Майбутня професія», «Служба», 
«Казарма, гуртожиток», «Викладачі», «Кур-
сові офіцери», «Навчальні предмети», «Навча-
льна література», «Практика», «Телебачен-
ня», «Інтернет», «Художні книги», «Комп’ю-
терні ігри», «Вища освіта», «Самоосвіта», 
«Мистецтво», «Одяг, взуття», «Гаджети, 
техніка», «Прикраси, предмети роскоші», 
«Моя зовнішність», «Друзі», «Протилежна 
стать», «Особи моєї статі», «Батько», «Ма-
ма», «Інші родичі», «Майбутній чоловік / дру-
жина», «Діти», «Підлітки», «Дорослі», «Літні 
люди», «Працівники поліції», «Власні розумові 
здібності», «Громадянські обов’язки», «Кри-
тика, зауваження», «Релігія», «Гроші», «Гнів», 
«Страх», «Радість», «Печаль», «Роздрату-
вання», «Задоволення», «Інтерес», «Втома», 
«Сон». Усього досліджувалось 73 поняття. 

Далі для кожного поняття досліджувані об-
рали один із запропонованих кольорів, який, на 
їхню думку, найбільш асоціюється з певним 
поняттям (за мотивами колірного тесту став-
лень Є. Ф. Бажина та О. М. Еткінда [4]). Після 
цього кольори були розподілені досліджува-
ними за рангами в порядку їх привабливості. 
Прямокутні матриці рангових позицій дослі-
джуваних понять були піддані процедурі бага-
товимірного шкалювання (ALSCAL) з викори-
станням моделі індивідуальних відмінностей 
(SPSS 22.0 for Windows). 

Таким чином було отримано семантичні 
простори термінів-понять, що позначають для 
дівчат-курсанток різних курсів різноманітні 
об’єкти та явища соціально-професійного ото-
чення. Об’єкти в цьому просторі зображено у 
вигляді точок, а суб’єктивним відмінностям 
між об’єктами відповідають відстані (дистан-
ція) між цими точками [2].  

Обговорення результатів. Узагальнений 
двовимірний семантичний простір термінів-
понять курсанток-дівчат першого курсу пока-
зано на рис. 1. 

Як бачимо, у дівчат-курсанток першого ку-
рсу семантично близькими є такі поняття. 

1) «Я», «Власні розумові здібності», «Під-
літки», «Мати», «Моя зовнішність». Відомо, 
що найбільш семантично наближені до «Я» 
поняття утворюють основу для самоідентифі-
кації особистості, на їх виявлення спрямовано, 
наприклад, методику «Хто я?» [5]. Традиційно 
під час виявлення джерел самоідентифікації в 
усіх вікових групах на перших місцях за часто-
тою перебувають соціально-рольові поняття 
(«Батько», «Син», «Громадянин» тощо), що 
вказує на вплив захисних механізмів психіки. 
Застосована психосемантична парадигма, зда-
ється, дає більш реальні результати. 

На першому курсі навчання, де умови життя, 
розпорядок дня й зовнішні атрибути (одяг, за-
чіска тощо) є однаковими, основним критері-
єм, за яким можна вирізнятися серед інших чи 
оцінювати себе, є власні розумові здібності, які 
визначають успішність навчання й ставлення до 
себе з боку курсових офіцерів та викладачів. 
Дівчата не вважають себе дорослими й ідентифі-
кують себе з матерями («Я така ж, як моя мати»). 

Дещо на більшій відстані, але теж у класте-
рі «Я», перебувають поняття «Одяг», «Взут-
тя», «Сон», «Навчання у ХНУВС», «Моя зов-
нішність», «Навчальна література», «Май-
бутній чоловік». Вони – в фокусі уваги та 
діяльності, це те, що насичує повсякденне жит-
тя досліджуваних. 

2) «Я-ідеальний», «Релігія», «Служба». Ви-
дно, що кластер цільових понять є дуже мале-
ньким, дівчата не розуміють, якими саме вони 
хотіли б бути. Ідеальними, гарними чи, при-
наймні, дуже близькими до цього дівчата вва-
жають себе та інших людей, якщо вони праг-
нуть наслідувати цінності та додержуватися 
заборон, притаманних більшості релігій. І хоча 
зовні дівчата можуть демонструвати зневажли-
ве ставлення до релігії, сприймати її як щось 
неважливе, засвоєні з дитинства «не кради», 
«не вбивай» та інші релігійні норми стосовно 
правил подружнього життя, поваги до батьків 
та ставлення до інших людей сприймаються 
першокурсницями як обов’язкові.  

«Служба» для першокурсника має багато 
спільних рис із релігією: вона підкоряється 
певним правилам і ритуалам, які поки що ли-
шаються не зовсім зрозумілими, але викону-
ються ними із сумлінністю. Ці ритуали, як і 
релігійні регламентують, широке коло питань: 
спілкування, розпорядок дня, цілі діяльності 
тощо. Можна казати про те, що на першому 
курсі дівчата «вірять» у те, що роблять, тобто 
намагаються пристосуватись до служби шля-
хом пошуку особистісного смислу в її здійс-
ненні. 
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Рис. 1. Узагальнений семантичний простір термінів-понять дівчат-курсанток  

першого курсу навчання (S-stress = 0,28; RSQ = 0,65) 
 
3) Великий недиференційований кластер, 

утворено приблизно тридцятьма поняттями з 
позитивним емоційним і моральним наванта-
женням. Серед них – «Майбутнє» й «Успіх», 
що вказує на загалом позитивні очікування 
дівчат від майбутнього життя, те, що узвичаєно 
називати надією або оптимізмом. Цікаво, що 
поняття «Успіх» і «Невдача» перебувають на 
різних полюсах осі абсцис, яка в цьому випад-
ку відповідає класичній осгудівській «оцінці» з 
моделі «Evaluation – Potency – Activity» (все, 
що ліворуч – «погане», праворуч – «добре», 
посередині – нейтральні об’єкти). 

4) «Інтернет», «Алкоголь» і «Невдача». Ста-
влення до цих понять свідчать про те, що люди, 
схильні вживати алкоголь, сприймаються дівча-
тами переважно як такі, що не здатні досягти 
успіху. До того ж надмірне витрачання часу в 

інтернет-просторі, швидше за все, сприймається 
дівчатами як даремне, або ж навпаки, у випадку 
якихось невдач у реальному житті завжди є мо-
жливість сховатись у віртуальному світі чи за-
спокоїтися завдяки вживанню алкоголю. Може 
існувати й інша позиція. Оскільки сучасна мо-
лодь є дуже активною в соціальних мережах, а 
іноді й залежною від них, критика, надана на од-
ному із сайтів, чи недостатньо гарна оцінка ви-
кладеної на сторінку в мережі фотографії деякими 
дівчатами може сприйматися як серйозна невдача.  

5) «Предмети розкоші, прикраси», «Га-
джети, техніка» та «Печаль» – результат мо-
же вказувати на те, що, відсутність можливості 
отримати (одягти, використовувати тощо) ту 
чи іншу річ викликає печаль і смуток у дівчат.  

6) Інші поняття майже не утворюють клас-
терів, тобто слабко асоціюються одне з одним, 
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що вказує на поки що недостатню сформова-
ність системи ставлень досліджуваних. 

Побудова трьовимірного семантичного прос-
тору дає дещо кращі статистичні результати (S-
stress = 0,19; RSQ = 0,77). Графічно його важко 
інтерпретувати, але він дає змогу поділити 
об’єкти на дев’ять груп залежно від приналежно-
сті до полюсів за трьома осями координат: 

1 група (х+у+z+): «Я-ідеальний», «Успіх», 
«Спорт», «Хобі (дозвілля)», «Українська мо-
ва», «Особи протилежної статі», «Дорослі», 
«Громадянські обов’язки», «Релігія»; 

2 група (х+у+z-): «Майбутнє», «Закони», 
«Здоров’я», «Фізична праця», «Служба», «Ка-
зарма», «Особи моєї статі», «Літні люди», 
«Працівники поліції»; 

3 група (х+у-z+): «Життя в цілому», «Від-
починок», «Моя країна», «Національні тради-
ції», «Художні книги», «Вища освіта», «Мис-
тецтво», «Інші родичі», «Радість»; 

4 група (х+у-z-): «Їжа», «Розумова праця», 
«Майбутня професія», «Викладачі», «Навчаль-
ні предмети», «Навчальна література», «Само-
освіта», «Друзі», «Батько», «Майбутній чоло-
вік», «Діти», «Задоволення», «Інтерес»; 

5 група (х-у+z+): «Теперішнє», «Алкоголь», 
«Навчання у ХНУВС», «Курсові офіцери», 
«Практика», «Комп’ютерні ігри», «Одяг (взут-
тя)», «Прикраси (предмети розкоші)», «Крити-
ка (зауваження)», «Гроші», «Печаль»; 

6 група (х-у+z-): «Минуле», «Люди», «Ко-
лектив», «Гаджети, техніка», «Роздратування», 
«Втома»; 

7 група (х-у-z+): «Я», «Агресія», «Брехня», 
«Невдача», «Паління», «Власні розумові здіб-
ності», «Гнів», «Страх», «Сон», «Правопоруш-
ники», «Злочинці»; 

8 група (х-у-z-): «Телебачення», «Інтернет», 
«Моя зовнішність», «Мати», «Підлітки». 

З аналізу поданих результатів багатовимір-
ного шкалювання слід зробити два основні ви-
сновки: 

1) досліджувані об’єкти достатньо рівномірно 
розподіляються на вісім груп, з яких 5 – із пози-
тивним емоційним забарвленням (блок ідеальних 
понять (1), блок перспективних понять (2), блок 
ресурсних понять (3), блок цільових понять (4), 
блок нейтральних понять (8)) іа 3 – з негативним 
емоційним забарвленням (блок ситуаційних по-
нять (5), блок витіснених понять (6), блок само-
ідентифікаційних понять (7)); 

2) викликає занепокоєння драматичність пе-
реживання першокурсницями адаптаційної 
кризи, насиченого негативним сприйняттям 
себе (блок № 7), звідки випливає необхідність і 
доцільність поглибленого психологічного су-
проводу їх навчально-службової діяльності.  

Узагальнений двовимірний семантичний 
простір термінів-понять курсанток-дівчат тре-
тього курсу показано на рис. 2. 

Із рисунку видно, що система ставлень тре-
тьокурсниць виглядає значно більш структуро-
ваною, ніж у дівчат першого курсу. Поняття 
розташовано в семантичному просторі більш 
рівномірно, вони утворюють певну кількість 
кластерів, які легко інтерпретувати. 

У дівчат-курсанток третього курсу навчання, 
семантично близькими виявилися такі поняття. 

1) «Я», «Майбутня професія», «Друзі», «Здо-
ров’я», «Майбутній чоловік», «Їжа», «Власні 
розумові здібності», «Одяг, взуття». На від-
міну від першого курсу, у дівчат став ширшим 
репертуар понять самоідентифікації, з їх пере-
ліку зникає «Матір». Вони більшою мірою 
вважають себе схожими на колег і вже працю-
ючих поліцейських. Між поняттями «Я» та «Я-
ідеальний» – невелика дистанція, це означає, 
що дівчата задоволені собою, бажаний стан 
особистості майже досягнуто. 

2) «Навчальні предмети», «Служба», «Фі-
зична праця». Дуже близьке розташування за-
значених понять указує на розуміння дівчата-
ми-курсантками третього курсу того, що їх 
служба – це навчання у поєднанні з фізичною 
працею. 

3) «Працівники поліції», «Колектив, коле-
ги». Таке поєднання вказує на певну згуртова-
ність навчальних груп на третьому курсі, 
сприйняття себе та одногрупників уже не прос-
то як курсантів, а як майбутніх працівників 
поліції. 

4) Великий кластер понять позитивного 
емоційного й діяльнісного навантаження, серед 
яких «Успіх» і «Майбутнє». Як і в попередній 
групі, його можна тлумачити як загалом пози-
тивну налаштованість дівчат на майбутнє. 

5) «Паління» й «Алкоголь» – ці категорії пе-
ребувають поряд, але водночас і осторонь від 
інших. Це свідчить про те, що до третього кур-
су дівчата-курсантки, ймовірно, вже встигли 
спробувати ці «атрибути дорослого життя» й у 
більшості оцінили їх як шкідливі, такі, що не 
схвалюються батьками, не дозволяються адмі-
ністрацією вишу й по-справжньому не допома-
гають у вирішенні проблем.  

6) Осторонь, але не далеко одне від одного 
розташовуються поняття «Люди» та «Критика, 
зауваження». Це вказує не те, що в цей період 
життя для дівчат-курсанток є дуже важливими 
думка оточуючих людей, схвальне ставлення 
інших. Водночас вони побоюються, що інші 
відреагують на їхні дії чи слова переважно 
критикою, зауваженнями, а не підтримкою.  
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Рис. 2. Узагальнений семантичний простір термінів-понять дівчат-курсанток  
третього курсу навчання (S-stress = 0,18; RSQ = 0,88) 

 
Побудова трьовимірного семантичного 

простору, як і в попередній групі, дає дещо 
кращі статистичні результати (S-stress = 0,12; 
RSQ = 0,90): 

1 група (х+у+z+): «Їжа», «Відпочинок», 
«Викладачі», «Курсові офіцери», «Практика», 
«Вища освіта», «Самоосвіта», «Одяг, взуття», 
«Інші родичі», «Діти»; 

2 група (х+у+z-): «Майбутнє», «Успіх», 
«Здоров’я», «Спорт», «Хобі, дозвілля», «Слу-
жба», «Навчальна література», «Мистецтво», 
«Батько», «Мати», «Майбутній чоловік», «Гро-
мадянські обов’язки»; 

3 група (х+у-z+): «Теперішнє», «Я», «Я-
ідеальний», «Національні традиції», «Особи 
протилежної статі»; 

4 група (х+у-z-): «Життя в цілому», «Мину-
ле», «Фізична праця», «Розумова праця», 

«Майбутня професія», «Телебачення», «При-
краси, предмети розкоші», «Моя зовнішність», 
«Друзі», «Дорослі», «Власні розумові здібності»; 

5 група (х-у+z+): «Злочинці», «Закони», 
«Невдача», «Навчальні предмети», «Інтернет», 
«Художні книги»; 

6 група (х-у+z-): «Агресія», «Брехня, непра-
вда», «Літні люди», «Критика, зауваження», 
«Релігія», «Гроші»; 

7 група (х-у-z+): «Алкоголь», «Паління», 
«Моя країна», «Українська мова», «Колектив, 
колеги», «Гаджети, техніка», «Особи моєї статі»; 

8 група (х-у-z-): «Люди», «Правопорушни-
ки», «Навчання», «Казарма», «Комп’ютерні 
ігри», «Підлітки», «Працівники поліції. 

Як і в попередній групі, досліджувані понят-
тя достатньо рівномірно розподіляються на ві-
сім груп, із яких тільки дві (5, 6) – з негативним 
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емоційним навантаженням. Самоставлення 
дівчат на третьому курсі стає позитивним, воно 
ґрунтується на сформованій національній й 
статево-рольовій ідентичності. 

Згрупувавши поняття у змістовні блоки, осо-
бливості та відмінності у системі ставлень дів-
чат-курсанток першого та третього курсів можна 
подати у вигляді порівняльної таблиці (табл. 1): 

Таблиця 1 
Істотні характеристики системи ставлень дівчат-курсанток 

Групи  
ставлень 

Дівчата-курсантки 1 курсу Дівчата-курсантки 3 курсу 

Ставлення  
до свого Я 

Дуже стурбовані пошуком себе, своєї 
власної позиції, орієнтирів у новому, 
більш дорослому житті. Бережуть у 
пам’яті норми, засвоєні в батьківській 
сім’ї, прагнуть бачити себе як таких, 
що їм відповідають 

Звикнувши до нових умов, почина-
ють розширювати коло спрямованос-
тей власного Я: майбутня професія, 
здоров’я, майбутній чоловік. При-
ймають себе, задоволені собою, ре-
зультатами своєї діяльності 

Ставлення  
до життя 

Попри дещо критичне ставлення до 
себе, до життя в цілому дівчата став-
ляться позитивно та з цікавістю.  
Опинившись перед великою кількіс-
тю нових завдань та сумніваючись у 
власних силах, дівчата мають склад-
нощі в оцінюванні «минулого» та 
«теперішнього», намагаються пере-
осмислити його з урахуванням нового 
отриманого досвіду 

Наявна невпевненість у оцінці мину-
лого та життя в цілому. Теперішнє 
пов’язується переважно із професій-
ним навчанням, успішне завершення 
якого є запорукою успіху в майбут-
ньому. Мають певний, більш чіткий 
план на життя, розуміють, до чого 
прагнуть, і шукають шляхи досяг-
нення мети 

Ставлення  
до навчальної 
та майбутньої 
професійної 
діяльності 

Навчання у виші поки що оцінюється 
з позиції «Чи встигаю я?», «Чи доста-
тньо я розумна аби тут навчатися?». 
Також пошук нових друзів турбує 
більш, ніж зіставлення своєї теперіш-
ньої навчальної діяльності з майбут-
ньою професійною 

Свідоме ставлення до навчання, як 
запоруки успіху у майбутній профе-
сійній діяльності, ідентифікація з од-
нокурсниками 

Ставлення  
до сім’ї 

Частина норм, засвоєних у батьківсь-
кій сім’ї, слугує за ідеал. Відчуваєть-
ся велика потреба у підтримці від ба-
тьків. Створення власної сім’ї 
сприймається виключно як щось ра-
дісне та пов’язане лише з отримува-
ним задоволенням  

Ролі батьків, залишаючись дуже важ-
ливими, дещо поступаються місцем 
постаті майбутнього чоловіка. Дівча-
та починають замислюватися над 
різними аспектами сімейного життя, 
бачити не лише радощі, які воно 
принесе, а й можливі труднощі чи 
обов’язки, які доведеться виконувати 

 
Висновки. Отже, порівняно із дівчатами-

курсантками першого курсу третьокурсниці 
більше відчувають себе майбутніми працівни-
ками поліції, ідентифікують себе та своїх дру-
зів по навчанню із правоохоронцями та демон-
струють дещо вищій рівень сформованості 
професійної свідомості. Дівчата ж першокурс-
ниці демонструють більшу прив’язаність до 
батьківської домівки, стурбовані адаптацією до 
нових умов та вимог і пошуком нових друзів. 

Дівчата обох курсів, безперечно, замислю-
ються про особистість свого майбутнього чо-
ловіка та власну роль як дружини та матері. 
Проте, якщо у курсанток-першокурсниць про-
стежуються більш мрійливі думки з цього при-
воду, дівчата-курсантки третього курсу більше 
розмірковують над практичними сторонами 
сімейного життя та можливими обов’язками 
кожного з подружжя. 
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ГОНЧАРОВА А. А. ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ ОТНОШЕНИЙ КУРСАНТОВ 
ВУЗОВ МВД ЖЕНСКОГО ПОЛА НА РАЗНЫХ ЭТАПАХ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ПОДГОТОВКИ 
Представлены результаты эмпирического исследования системы отношений курсантов жен-
ского пола, которые обучаются в вузе МВД. Для исследования использована методика цвето-
вого теста отношений на материале 73 понятий, которые обозначают важные для курсантов 
объекты и явления социально-профессионального окружения. На основе полученных матриц 
ранговых позиций понятий построены обобщённые семантические пространства системы от-
ношений девушек-курсанток первого и третьего курсов обучения. Показаны особенности и 
принципиальные различия систем отношений девушек-курсанток на разных этапах профес-
сиональной подготовки. 

Ключевые слова: система отношений, отношения личности, курсанты вузов МВД. 

GONCHAROVA G. O. PECULIARITIES OF THE SYSTEM OF RELATIONS OF FEMALE 
CADETS OF HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS OF THE MINISTRY 
OF INTERNAL AFFAIRS AT DIFFERENT STAGES OF PROFESSIONAL TRAINING 
The results of an empirical study of the system of relations of female cadets, which are trained at 
higher educational establishments of the Ministry of Internal Affairs, have been provided. To accom-
plish the study, we have used the technique of the color test of relations on the material of 73 con-
cepts, which designate the objects and phenomena of the social and professional environment impor-
tant for cadets: 1) a block of existential concepts; 2) a block of Ego-concepts; 3) a block of negative 
concepts; 4) a block of professional and learning-related concepts; 5) a block of emotional concepts; 
6) a block of universal and national concepts. On the basis of the obtained matrices of rank positions 
of the concepts, we have built generalized semantic spaces of the system of relations of female cadets 
of the first and third years of training. 
The dynamics of the changes in relations of female cadets at different training courses has been pro-
vided in the form of a comparative table. As criteria for comparison, we have considered the general-
ized blocks “Attitude to oneself”, “Attitude to life”, “Attitude to educational and future professional 
activity”, “Attitude to the family”. The features and principal differences of the systems of relations 
of female cadets at different stages of professional training have been demonstrated. 

Keywords: system of relations, personal relations, cadets of higher educational establishments of the 
Ministry of Internal Affairs. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
І ПОРЯДКУ НАЦІОНАЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ УКРАЇНИ 

Окреслено проблемні питання змістового наповнення концепту «публічна безпека і порядок», 
визначено його складові, фактори впливу й форми реалізації. Розкрито ключові психологічні 
аспекти забезпечення публічної безпеки і порядку, зокрема Національною поліцією України 
як провідним суб’єктом такої діяльності. Акцентовано два напрями досліджень у цій сфері: 
психологія безпеки у системі «людина – середовище існування» та психологія суб’єктів за-
безпечення публічної безпеки і порядку.  

Ключові слова: психологія безпеки, публічна безпека і порядок, загроза публічній безпеці і по-
рядку, Національна поліція.  
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Постановка проблеми. Безпека в людсько-

му суспільстві сприймається як благо та най-
вища гуманна цінність. У третьому тисячолітті 
техногенні катастрофи і природні катаклізми, 
воєнні конфлікти й терористичні акти, високий 
рівень злочинності й різкі розбіжності у соціа-
льно-економічному становищі населення є акту-
альними проблемами. Нагальні ризики економі-
чного, політичного, соціального, природного та 
іншого характеру загрожують публічній безпе-
ці й порядку, а в деяких випадках і національ-
ній безпеці держави загалом. Отже, розробка 
наукового підґрунтя забезпечення публічної 
безпеки і порядку, яке відповідає викликам сьо-
годення, є необхідною умовою стабільного іс-
нування та поступального розвитку громадянсь-
кого суспільства в Україні, створення гідних 
умов і підвищення якості життя її громадян.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням забезпечення публічної (громадсь-
кої) безпеки присвячені доробки В. Авер’я-
нова, М. Ануфрієва, О. Бандурки, Ю. Битяка, 
С. Жили, І. Зозулі, В. Ліпкана, М. Лошицького, 
О. Копиленка, Д. Мулявки, О. Подоляки, 
С. Стеценка, В. Фатхутдінова та інших учених. 
Але основні акценти авторів звернені до аналі-
зу категорій публічної безпеки і порядку як 
об’єктів правової охорони. Дотепер мало до-
слідженою і практично не представленою в 
сучасній спеціальній літературі залишається ця 
сфера поліцейської діяльності у термінах пси-
хології безпеки. Тож вкрай актуальною є по-
треба у переосмисленні класичних положень 
щодо сутності й механізмів забезпечення пуб-
лічної безпеки і порядку в контексті реформа-
торських змін, яких зазнає система правоохо-
ронних органів, зокрема інститут поліції, а 
також у вдосконаленні теоретичних положень 
з урахуванням психологічних чинників, що і 
визначило мету нашого дослідження.  

Виклад основного матеріалу. Поняття пу-
блічної безпеки і порядку з’явилось у вітчиз-
няному законодавстві порівняно недавно, із 
прийняттям закону України «Про Національну 
поліцію», де визначено, що Національна полі-
ція України – це центральний орган виконавчої 
влади, який служить суспільству шляхом за-
безпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку. Разом із появою цих «ново-
модних» термінів породжено проблему їх за-
конодавчого тлумачення й термінологічної уз-

годженості з іншими нормативно-правовими 
актами (більш як 5000) та Конституцією Укра-
їни, де наразі використовуються усталені юри-
дичні конструкції «громадська безпека» і 
«громадський порядок». Як зазначає В. Фат-
хутдінов, «у зв’язку із віфдсутністю норматив-
ного тлумачення вказаних ключових поліцей-
ських термінів з урахуванням їхньої полісемії 
виникають розбіжності в розумінні, застосу-
ванні й використанні термінології, що значною 
мірою ускладнює процеси правозастосування, 
формує вакуум діяльності поліції» [1]. Отож 
сучасний стан законодавства у сфері публічної 
безпеки і порядку потребує уніфікації та гармо-
нізації термінологічного апарату й офіційного 
визначення понять «публічна безпека» і «публі-
чний порядок». Враховуючи вищевикладене та 
сучасний стан розвитку законодавчого поля, 
можна вважати, що наразі ці терміни вжива-
ються законодавцем синонімічно й ототожню-
ються з прийнятими сьогодні в юридичній те-
рмінології конструктами «громадська безпека» 
та «громадський порядок», хоча, на нашу дум-
ку, і мають різне етимологічне значення. 

Надалі доцільно зупинитись на визначенні 
та висвітленні базових понять у термінах пси-
хології безпеки. Загалом психологія безпеки – 
це відносно молода галузь психологічної нау-
ки, яка вивчає соціопсихологічні явища та 
процеси, що виникають у ситуації небезпеки. 
Вона сформувалася на перетині дисциплін: 
загальної та соціальної психології, психології 
та психофізіології праці, педагогічної психоло-
гії, психології розвитку, психотерапії, екстре-
мальної психології, екологічної психології, а 
також загальної теорії безпеки, соціології, пси-
хіатрії, медицини тощо. Предметом психології 
безпеки є психологічна безпека особистості та 
соціального середовища. Об’єктом психології 
безпеки є психічна реальність, особливості ви-
значення якої як об’єкта дослідження обумов-
лені характером задоволення потреби в безпеці, 
станом захищеності психіки від зовнішніх і 
внутрішніх загроз, а також характером взаємодії 
людини із соціальним середовищем [2, с. 125]. 

Хоча законодавець і вживає у єдиному се-
мантичному полі категорії публічних безпеки і 
порядку, проте вони не тотожні. Публічний по-
рядок у широкому сенсі – це стан суспільних 
відносин, які складаються у процесі дотриман-
ня усіма учасниками встановлених у даному 
суспільстві правил поведінки, закріплених у 
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нормах права та неправових формах (моралі, 
традиціях, звичаях тощо), що забезпечують 
створення належних умов існування й розвитку 
особистості, суспільства та держави, тобто за-
безпечення суспільного спокою у публічній 
сфері. У вузькому розумінні це – врегульована 
правовими та іншими соціальними нормами 
система суспільних відносин, що забезпечує 
захист прав і свобод громадян, їхнього життя і 
здоров’я, поважання честі та людської гідності, 
дотримання норм суспільної моралі в окремих 
сферах життя і побуту. Дотримання публічного 
порядку є процесом, спрямованим на забезпе-
чення публічної безпеки, а також складовою 
частиною національної безпеки держави в 
цілому.  

У загальному розумінні безпека (від лат. 
securitаs) означає свободу від страху і від во-
рожого стороннього впливу. Так, М. Зеленков 
наголошує, що «безпека як стан збереження, 
надійності припускає підтримку певного бала-
нсу між негативною взаємодією на суб’єкт йо-
го навколишнього середовища і здатністю 
суб’єкта подолати цей вплив або власними ре-
сурсами, або за допомогою відповідних спеці-
ально для цього створених органів або механі-
змів» [3, с. 76]. Отже, публічна безпека – це 
стан захищеності життєво важливих інтересів 
об’єктів безпеки (особистості, суспільства, 
держави) від загроз і небезпек соціального, 
природного або техногенного генезису, а та-
кож здатність суб’єктів забезпечення безпеки 
вживати заходів щодо попередження їх виник-
нення та усунення негативних наслідків шля-
хом установлення, реалізації та дотримання 
правових норм. Відповідно, психологічні аспе-
кти забезпечення публічної безпеки й порядку 
мають два спрямування: 1) психологія безпеки 
у системі «людина – середовище існування»; 
2) психологія забезпечення публічної безпеки 
та порядку уповноваженими суб’єктами, зок-
рема поліцією як провідним із них у цій сфері. 
Розглянемо їх детальніше. 

1. Психологія безпеки у системі «людина – 
середовище існування». Сьогодні умови існу-
вання людини стрімко змінюються, що потре-
бує посилення психологічних ресурсів забез-
печення її безпеки. Структуру психології 
безпеки можна розглядати у двох аспектах: 
1) психологічна безпека середовища і 2) пси-
хологічна безпека особистості. 

Фактор середовища охоплює показники 
умов середовища життєдіяльності людини 
(умови проживання в певних географічних зо-
нах, погодні умови, наявність небезпек природ-
ного й техногенного характеру). Проте середо-

вище являє собою щось більше, ніж виключно 
природні умови. Велику роль відіграє соціаль-
ний фактор, який традиційно містить макро- 
(демографічний, економічний, політичний та 
інші фактори, що впливають на стабільність 
суспільства в цілому) і мікросоціальні чинники 
(сім’я, найближче оточення, референтна група 
тощо, в яких особистість набуває безпосеред-
нього досвіду соціального розвитку, отримує 
реальні навички адаптації до постійно зміню-
ваних умов навколишньої дійсності). Зміст і 
ступінь безпеки суспільства і людини знахо-
дяться у прямій залежності від функціонування 
всіх структур суспільства – економічної, полі-
тичної, соціальної, правової. Отже, психологі-
чна безпека середовища – це стан середовища, 
вільний від загроз природного, соціального або 
техногенного характеру, що сприяє задоволен-
ню основних потреб людей у процесі їх життє-
діяльності та урівноваженості системи «люди-
на – суспільство – держава».  

У даному випадку загрозу (небезпеку) можна 
визначити як ситуацію, в якій присутній фактор 
(обставина), здатний завдати шкоди, збитків, 
нещастя, призвести до катастрофи. Зокрема, 
Є. Ільїн вказує, що під небезпекою мають на 
увазі як сам шкідливий фактор (джерело не-
безпеки), так і можливість (ймовірність) звер-
шення в перспективі несприятливого результа-
ту для кого-небудь або чого-небудь. Загрози 
характеризуються потенціалом (кількісною 
характеристикою), якістю (специфікою впливу 
на людину), тривалістю, місцем локалізації 
тощо. Характеристикою та мірою загрози може 
бути й кількість постраждалих, розмір завданої 
шкоди (катастрофічний, критичний, значний, 
помірний, малий) [4, с. 13].  

Загалом можна виділити такі види небезпе-
ки: 1) потенційна небезпека – виражається в 
розумінні індивідом загроз, що виходять від 
стану об’єктів навколишнього середовища або 
людей з асоціальною поведінкою, з проявами 
рис характеру агресивності, жорстокості, грубо-
сті тощо; 2) уявна небезпека – розкривається в 
тому, що реально загроза відсутня, але у конк-
ретної людини створений вигаданий образ не-
безпечної ситуації та відповідний цьому образу 
план дій; 3) спровокована небезпека – характери-
зується віктимною поведінкою жертви; 4) реаль-
на небезпека – виявляється у вигляді об’єктивно 
існуючої загрози фізичному або психічному 
здоров’ю людини. Небезпека, таким чином, ви-
ступає як властивість системи, що включає в 
себе потенційні жертви і загрози для них.  

Психологічна безпека особистості виявляєть-
ся в її здатності зберігати стійкість у середовищі 
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з певними параметрами, в тому числі із психо-
травмуючими впливами, в опорності деструк-
тивним внутрішнім і зовнішнім впливам. Вона 
передбачає усвідомлене, рефлексивне і дієве 
ставлення людини до умов життя, що забезпе-
чує їй відчуття цілісності, конґруентності, рів-
новаги та розвитку. А це означає, що людина 
суб’єктивно готова до будь-яких зовнішніх 
змін, у тому числі й до того, що зміни можуть 
бути непередбачуваними, а збіг обставин – не-
сприятливим. Отже, це захищеність психіки 
особистості та її психічного здоров’я.  

Л. Заграй окреслює два основних підходи 
до забезпечення психологічної безпеки особи-
стості, які доповнюють один одного. Згідно з 
першим стан безпеки можна створити шляхом 
ліквідації самих джерел небезпеки (звичайно, 
якщо вони очевидні, тоді проблема зникає сама 
по собі). У такому випадку особиста безпека 
людини значною мірою може забезпечуватися 
впливом зовнішніх сил, наприклад, ефективною 
роботою суб’єктів забезпечення публічної без-
пеки, з мінімальною участю самої людини. Згі-
дно з другим підходом особиста безпека люди-
ни є результатом подолання нею негативних 
впливів завдяки психофізіологічним властивос-
тям і особистісним якостям. У такому випадку 
психологічна безпека є здатністю людини збері-
гати своє благополуччя (фізичне, психічне, ма-
теріальне тощо) як за наявності негативних 
впливів, так і за відсутності різних зазіхань ззо-
вні. У такому трактуванні джерела психологіч-
ної безпеки особистості воно знаходиться в ній 
самій, забезпечуючи мобільність реагування на 
небезпеку в ситуаціях запізнення чи відсутності 
спеціальної допомоги [5, с. 137].  

Отже, рівнева модель психологічної органі-
зації безпеки особистості має такий вигляд: 
перший рівень – оцінка і первинний аналіз 
навколишньої дійсності за критерієм «небез-
печно – безпечно» – відбувається на основі 
інформаційної обробки психічними процеса-
ми (відчуття, почуття, сприймання, мислення 
тощо); на другому рівні здійснюється вторинна 
оцінка та аналіз навколишньої дійсності, про-
гнозування безпечного майбутнього відбиваєть-
ся через особистісні характеристики людини 
(спрямованість особистості, індивідуальні особ-
ливості характеру, світогляд); на третьому рівні 
відбувається прийняття рішення та реалізація 
поведінкової моделі на основі соціальних, про-
фесійних, психологічних компетенцій у сфері 
безпеки. Вона забезпечується стабільністю та 
стійкістю жертви, а також використанням нею 
таких методів: ухилення, захисту чи знищення 
джерел небезпеки, загроз і викликів [3, с. 76].  

Однією з основних умов збереження пси-
хологічної безпеки особистості є розвиток 
самосвідомості особистості, що включає в 
себе самопізнання (небезпечний-безпечний 
тип особистості), самоставлення (адекватну 
самооцінку), саморегуляцію (врівноваженість, 
здатність регулювати емоційний стан). Дана 
умова є важливою, але недостатньою для дії в 
екстремальних ситуаціях. Для цього необхідно 
формувати знання і психологічну компетент-
ність у сфері безпеки. До основних механізмів 
формування та розвитку психологічної безпеки 
особистості можна віднести наслідування зраз-
ків безпечної поведінки, ідентифікації, соціа-
льної оцінки бажаної поведінки, конформності. 
Отже, чим вищий рівень визначеності й знань 
про способи дії, що дозволяють вирішити про-
блему в умовах загрози, тим вищий рівень 
психологічної безпеки особистості. 

2. Психологія забезпечення публічної безпе-
ки та порядку працівниками поліції. Загалом 
забезпечення публічної безпеки і порядку зна-
ходиться у сфері відання публічної влади і 
внаслідок свого правового статусу в системі 
державного правоохоронного механізму МВС 
України відіграє ключову роль у цій сфері. За-
конодавством визначено Національну поліцію 
України центральним органом виконавчої вла-
ди, що служить суспільству шляхом надання 
поліцейських послуг у сфері забезпечення пу-
блічної безпеки і порядку, а отже, є провідним 
суб’єктом такої діяльності. Загалом сили орга-
нів Національної поліції, які залучаються до 
забезпечення публічної безпеки і порядку, по-
діляються на основні та додаткові. До основ-
них сил органів Національної поліції, які бе-
руть участь у забезпеченні публічної безпеки і 
порядку, слід віднести службу превентивної 
діяльності, яка у межах компетенції реалізує 
державну політику у сферах забезпечення пуб-
лічної безпеки і порядку, безпеки дорожнього 
руху, організації роботи дозвільної системи, 
превентивної та профілактичної діяльності, 
запобігання і припинення насильства в сім’ї, 
організовує діяльність спеціальних підрозділів 
поліції та відділу забезпечення прав людини 
(відділ дільничних офіцерів поліції; відділ 
ювенальної превенції; відділ забезпечення пу-
блічної безпеки; відділ масових і охоронних 
заходів; відділ контролю за обігом у сфері до-
звільної системи; відділ аналізу та планування 
спеціальних заходів; відділ забезпечення без-
пеки дорожнього руху; відділ впровадження 
системи автоматичної фіксації порушень пра-
вил дорожнього руху та аналізу за станом до-
ріг); роти поліції особливого призначення і 
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підрозділи патрульної служби поліції. До ос-
новних сил також слід віднести спеціальні мо-
торизовані військові частини Національної 
гвардії України. До додаткових сил належать ті 
підрозділи, для яких завдання із забезпечення 
публічної безпеки і порядку не є основним, а 
лише супутнім до компетенції. Це перш за все 
сили поліції охорони, що мають відповідні по-
вноваження; працівники апаратів МВС, ГУНП, 
УНП України незалежно від лінії їх роботи; 
особовий склад вищих навчальних закладів із 
специфічними умовами навчання. 

Основою ефективної реалізації повнова-
жень суб’єктів забезпечення публічної безпеки 
і порядку є їх належне правове регулювання. 
Водночас своє представницьке місце у цій 
сфері займають психологічні знання і техноло-
гії, які сприяють формуванню та вдосконален-
ню якості правоохоронної діяльності й підви-
щенню професіоналізму персоналу інституту 
поліції у цій сфері. Основні труднощі в дослі-
дженні психологічної безпеки полягають у то-
му, що небезпеки найчастіше приховані, а їх 
прояв часто виявляється у віддаленому майбут-
ньому або тільки тоді, коли сталася певна подія 
(нещасний випадок, катастрофа, витік важливої 
інформації, зростання кількості соціальних 
хвороб, пограничних станів, порушення психі-
чного здоров’я, злочин тощо). Значить, органі-
зація охорони публічного порядку підрозділами 
Національної поліції – це здійснення комплек-
су основаних на законі управлінських функцій, 
спрямованих на забезпечення цілеспрямованої 
охорони правопорядку, безпеки, захисту прав і 
свобод громадян, інтересів суспільства і дер-
жави від протиправних посягань.  

Основними управлінськими функціями за-
безпечення публічної безпеки є: інформаційно-
аналітична, прогнозування і моделювання, 
планування, керівництво, контроль, координа-
ція діяльності. Відповідно до цих функцій по-
стають певні завдання із забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку нацполіцією: визначення 
основних напрямів державної політики забезпе-
чення публічної безпеки і порядку та стратегіч-
не планування; оцінка стану публічної безпеки, 
інформування керівництва країни, державних 
органів, громадськості та населення про стан 
справ у даній сфері; розробка і застосування 
комплексу оперативних та довготривалих за-
ходів щодо превенції, виявлення й усунення 
загроз публічної безпеки, локалізації та нейт-
ралізації наслідків їх прояву; постійне вдоско-
налення та підтримка готовності сил і засобів 
забезпечення публічної безпеки і порядку; під-
вищення рівня матеріального й технічного 

оснащення сил забезпечення публічної безпе-
ки, а також рівня правової та соціальної захи-
щеності їх працівників тощо. Загалом усі полі-
цейські повноваження повністю або частково 
спрямовані на забезпечення публічної безпеки 
в широкому розумінні цього поняття, тобто 
створення таких умов, за яких громадяни бу-
дуть не тільки захищені від протиправних по-
сягань та інших видів небезпек (стихійних лих, 
надзвичайних станів тощо), а й зможуть на на-
лежному рівні реалізовувати свої права. 

З іншого боку, небезпека (як статистична 
ймовірність настання певних негативних нас-
лідків) та ризик (як суб’єктивне уявлення лю-
дини про ймовірність настання небажаних для 
неї наслідків) – невід’ємні складові професій-
ної діяльності працівників поліції. Виконання 
службових завдань працівниками поліції у 
сфері публічної безпеки в більшості випадків 
пов’язане з людським фактором, тобто з по-
требами, прагненнями, бажаннями, відчуттями, 
індивідуальними особливостями громадян – 
усім, що перебуває у сфері взаємовідносин 
«людина – людина». Психологічна специфіка 
пов’язана також із дією таких екстремальних 
чинників, як: надзвичайний динамізм розвитку 
подій; дефіцит часу та інформації; невизначе-
ність можливих варіантів зміни обстановки; 
необхідність у безперервному аналізі потоку 
неструктурованої чи малоструктурованої ін-
формації; необхідність негайного вирішення 
завдань, що вимагають нестандартного, твор-
чого підходу; висока відповідальність за нас-
лідки прийнятих рішень; стрес та психічні пе-
ревантаження в роботі. Не слід також забувати, 
що на поліцію покладаються повноваження 
силового врегулювання найбільш небезпечних 
антисоціальних виявів порушення публічного 
порядку шляхом застосування різних засобів 
примусу, що справляє на усіх суб’єктів конф-
ліктної ситуації, в тому числі й працівників 
поліції, значний психологічний вплив. 

Із цього приводу Д. Александров зазначає, 
що особиста безпека, а в більш загальному ви-
гляді – рівень та ефективність діяльності пра-
цівників поліції в екстремальних ситуаціях, зна-
чною мірою залежить від їх психологічної 
стійкості та психологічної готовності. Психоло-
гічна стійкість – активно-дієвий стан особистос-
ті, що відображає зміст й умови професійного 
завдання і виявляється у здатності зберігати 
стан нормального функціонування психіки, до-
цільно діяти, незважаючи на перепони. Найва-
гомішими складовими такої здатності є вміння 
поліцейського за допомогою волі долати негати-
вний вплив емоцій на діяльність, переборювати 
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страх, нерішучість, а також зберігати самовла-
дання в разі подальшого ускладнення ситуації. 
Психологічна готовність працівника – це суку-
пність якостей і властивостей особистості, що 
зумовлює стан змобілізованості психіки, на-
строєність на найбільш доцільні, активні та рі-
шучі дії в складних чи небезпечних умовах 
виконання службових обов’язків. Структуру 
психологічної готовності працівника поліції 
представляють такі компоненти: 1) мотивацій-
ний – установка на найбільш доцільні, активні 
та рішучі дії й забезпечення власної безпеки; 
2) орієнтаційний – вивчення та усвідомлення 
умов і особливостей діяльності, способів мож-
ливих дій за різних варіантів розвитку ситуації, 
необхідних для цього властивостей та якостей 
особистості; 3) оціночний – об’єктивна оцінка 
ступеня небезпеки ситуації та власної підгото-
вленості для її вирішення, прогнозування мож-
ливих результатів, внесення відповідних по-
правок у план дій; 4) вольовий – самоконтроль, 
самомобілізація та керування своєю поведін-
кою, саморегуляція; 5) операціональний – умін-
ня та навички реалізовувати професійні дії [6]. 

За наявності зазначених компонентів пра-
цівник у змозі налаштуватися на відповідну 
поведінку, аби забезпечити виконання дій, не-
обхідних для досягнення поставленої мети; 
створити умови для виконання завдання (здо-
бути відсутню інформацію, провести трену-
вання, змоделювати схеми можливого розвит-
ку подій); слідкувати за динамікою ситуації, 
оцінювати адекватність своєї поведінки, мо-
дель якої була побудована раніше, прагнути 
реалізувати оптимальні методи й засоби досяг-
нення мети; свідомо керувати своїми емоцій-
ними станами й поведінкою тощо. Достатня 
розвиненість усіх компонентів та їх цілісна 
єдність слугують показником високого рівня 
психологічної готовності працівника поліції до 
професійних завдань і відповідає поняттю 
«професіоналізм». Відсутність одного чи кіль-
кох компонентів або їх недостатня розвине-
ність вказують на ймовірність чинників ризи-
ку, зокрема стосовно особистої безпеки. 

Таким чином, психологічний супровід і 
вдосконалення діяльності працівників поліції 
виражається не тільки у вигляді надбавки її 

ефективності (знання форм, методів і засобів 
професійної психології, змісту, завдань та сфе-
ри застосування спеціальних психологічних 
знань у процесі виконання завдань з охорони 
публічного порядку, психологічних технологій 
та закономірностей професійного спілкування 
у психологічно складних і напружених ситуа-
ціях забезпечення публічної безпеки, методич-
них засад і технік підтримання особистої безпе-
ки тощо), а й у вигляді розвитку особистості її 
суб’єкта (самовдосконалення й розвитку про-
фесійно значущих якостей, вміння планувати 
та здійснювати професійну діяльність з охоро-
ни публічного порядку, володіти методами 
вiзуальної психодiагностики, навичками діаг-
ностики поведінки особи, яка знаходиться у 
небезпечному або зміненому стані, прийомами 
психологічного впливу та навичками взаємодії 
при спілкуванні з об’єктами професійної дія-
льності тощо). Перший напрям спрямований 
на створення належних психологічних умов 
діяльності інституту поліції, його підрозділів, 
служб та персоналу, забезпечення ефективного 
використання наявних сил і засобів. Другий 
напрям поширюється на сферу особистості 
працівника поліції.  

Висновки і перспективи подальших роз-
відок. За таких обставин особливої актуально-
сті набуває завдання удосконалення психоло-
гічного забезпечення діяльності інституту 
поліції. Подальший аналіз практики діяльності 
Національної поліції, її окремих підрозділів і 
працівників, діяльність яких, зокрема, спрямо-
вана на забезпечення публічної безпеки і по-
рядку, вивчення впливу умов професійного 
середовища на їхню психіку з урахуванням 
специфіки окремих напрямів правоохоронної 
діяльності дозволить створити психограми та 
сформулювати належні професійно важливі 
вимоги до працівників поліції в нових умовах 
змісту їх професійної діяльності, удосконалити 
методологію й методи їх психологічної підго-
товки, оптимізувати механізм виявлення та 
профілактики психічних захворювань, визна-
чити ефективні шляхи професійної мотивації й 
підвищення рівня відповідальності при коман-
дній формі організації охорони порядку і без-
пеки на закріпленій ділянці тощо. 
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ГОРБАЧЕВА О. В. ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПУБЛИЧНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И ПОРЯДКА НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИЕЙ УКРАИНЫ 
Очерчены проблемные вопросы содержательного наполнения концепта «публичная безопас-
ность и порядок», определены его составляющие, факторы влияния и формы реализации. Рас-
крыты ключевые психологические аспекты обеспечения публичной безопасности и порядка, в 
частности Национальной полицией Украины как ведущим субъектом такой деятельности. 
Акцентированы два направления исследований в этой сфере: психология безопасности в сис-
теме «человек – среда обитания» и психология субъектов обеспечения публичной безопасно-
сти и порядка. 

Ключевые слова: психология безопасности, публичная безопасность и порядок, угроза пуб-
личной безопасности и порядку, Национальная полиция. 

HORBACHOVA O. V. PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF ENSURING PUBLIC SAFETY 
AND ORDER BY THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
The problematic issues of the content of the concept of “public safety and order” have been outlined. 
It has been stressed that nowadays these concepts are not widespread in legal terminology, and the 
legislator simultaneously uses both concepts without demarcating them, which leads to the collision 
in the field of ensuring public safety and order. 
Components, factors of influence and forms of ensuring public safety and order have been consid-
ered. Public safety has been defined as the state of protection of vital interests of security objects (a 
person, society, country) from the threats and dangers of social, natural or man-made genesis, as well 
as the ability of security entities to take measures to prevent their occurrence and to eliminate nega-
tive consequences by the way of the establishment, implementation and observance of legal norms. 
The key psychological aspects of ensuring public safety and order have been revealed, in particular, 
by the National Police of Ukraine as the leading subject of such an activity. 
Two areas of research in this field have been emphasized: psychology of safety in the system of 
“man – environment” and psychology of ensuring public safety and order by police officers. In the 
first case, the object of the study is the psychological factors that influence the process and the result 
of human activities associated with the danger, in the second – the psychological support of the ac-
tivities of the subjects of public safety. 
It has been concluded that the task of improving the psychological provision of the activities of the 
police institution in the context of new challenges and tasks of the department’s reform acquires a 
special urgency. This requires a thorough analysis of the practice of the National Police activities, its 
certain units and officers, whose activities, in particular, are aimed at ensuring public safety and or-
der, studying the impact of the conditions of the professional environment on the psyche of police of-
ficers, taking into account the specifics of certain areas of law enforcement activity. 

Keywords: psychology of safety, public safety and order, threat to public safety and order, Na-
tional Police. 
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ПРОФЕСІОГРАМА ПРАЦІВНИКА ЮВЕНАЛЬНОЇ ПРЕВЕНЦІЇ 

Викладено результати досліджень щодо створення професіограми працівника підрозділів 
ювенальної превенції в контексті успішного оволодіння професією та подальшого професій-
ного розвитку. Визначено, що професіографічне дослідження є соціально мінливим і мало ви-
вченим напрямком у діяльності працівників поліції, а його розвиток в умовах трансформацій-
ного суспільства є значним внеском у вдосконалення професійної діяльності співробітників 
поліції, в систему відбору й підбору кадрів. 
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Підкреслено, що успішне реформування правоохоронної системи є неможливим без впрова-
дження нових шляхів і напрямків підвищення результативності процесу відбору й підбору ка-
дрів до ювенальної превенції, одним з яких є комплексна розробка професіограми працівника 
та моделі відповідності вимогам професії під час прийому на службу, удосконалення методів 
ефективної та адекватної діагностики особистості. 

Ключові слова: ювенальна превенція, професіограма, психограма, реформування правоохо-
ронної системи, попередження правопорушень. 

Kostenko, Ya.V. (2017), “Job description of an officer of juvenile prevention” [“Profesiohrama pratsivnyka 
yuvenalnoi preventsii”], Pravo i Bezpeka, No. 4, pp. 187–192. 

 
Постановка проблеми. Одним із пріорите-

тних напрямків розвитку й удосконалення 
українського законодавства є формування, змі-
цнення та реалізація державної правової полі-
тики у сфері захисту прав і свобод дитини, яка 
ґрунтується на міжнародно-правових актах. 
Законодавці, політики та правозахисники не-
одноразово звертали увагу на назрілу необхід-
ність реформування підрозділів правоохорон-
них органів у цьому напрямку. 

Українське суспільство висуває достатньо 
високі вимоги до особистості поліцейського та 
до його професійних якостей, що особливо 
відчувається в контексті діяльності поліції в 
царині захисту прав і свобод дитини й поси-
лення захисту дитинства. Проте системних до-
сліджень, які б детально розкривали правові 
аспекти та психологічні ракурси діяльності 
підрозділів ювенальної превенції, труднощі й 
проблеми, які виникають у працівників цих 
підрозділів у процесі виконання ними профе-
сійних обов’язків, в українській юридичній 
психології явно недостатньо. 

Метою статті є комплексне вивчення й уза-
гальнення психолого-правових аспектів діяль-
ності ювенальної превенції в системі Націона-
льної поліції України та розробка на основі 
ґрунтовного аналізу наукових досліджень про-
фесіограми працівника підрозділу ювенальної 
превенції. 

Виклад основного матеріалу. Сучасні со-
ціально-економічні перетворення, що відбува-
ються в нашій країні, спалах кримінальної зло-
чинності, тероризм і політичні конфлікти 
істотно вплинули на зростання вимог, що ви-
суваються суспільством до професіонала пра-
воохоронних органів. 

Нормативні документи, які регулюють дія-
льність підрозділів поліції, свідчать, що процес 
професійного становлення працівників відбу-
вається у вкрай складних і суперечливих умо-
вах. Певною мірою це стосується і становлення 
та професійної діяльності працівників підроз-
ділів ювенальної превенції. Розробка й упрова-
дження професіограми та психограми праців-
ників підрозділів ювенальної превенції, на нашу 

думку, є одним із засобів приведення у відпові-
дність, з одного боку, вимог професійної діяль-
ності, а з іншого – особистісних особливостей 
працівника. 

Професіограма (від лат. рrofessio – спеціаль-
ність, gramma – запис) – це обумовлена змістом 
праці система кількісно вимірюваних медико-
біологічних, психофізіологічних і соціально-
психологічних властивостей і якостей, необхід-
них і достатніх для успішного оволодіння про-
фесією й удосконалення в ній. У широкому 
сенсі професіограма – це описово-технологічна 
характеристика різних видів трудової діяльно-
сті, складена за певною схемою для вирішення 
певних завдань [1]. 

За визначенням А. К. Маркової, «професіо-
грама – це науково обґрунтовані норми й ви-
моги професії до видів професійної діяльності 
та якостей особистості працівника, що дозво-
ляють йому ефективно виконувати вимоги 
професії, а також отримувати необхідний для 
суспільства продукт і створювати умови для 
розвитку особистості самого фахівця» [2]. У 
своїх роботах авторка описала психологічну 
концепцію професіоналізму, виділила його ос-
новні етапи, рівні та ступені, визначила психо-
логічні критерії, й види професійної компетен-
тності, розкрила особистісний підхід до 
побудови професіограми та запропонувала ін-
дивідуальну професійну психологічну діагнос-
тичну карту. 

На думку А. О. Деркача, професіограма є 
системним описом соціальних, психологічних 
та інших вимог до суб’єкта певної професії і 
визначає, виходячи з цих вимог, необхідні для 
цього виду діяльності якості особистості, що 
становлять основу професійної придатності 
людей [3]. 

У М. С. Пряжнікова й О. Ю. Пряжнікової 
професіограма визначається як «технологічна 
характеристика різних видів професійної дія-
льності, зроблена за певною програмою для 
вирішення певних завдань» [4]. 

О. М. Іванова вважає, що психограма є осо-
бливо важливим поняттям у психології праці. 
Її створено для виділення й опису якостей 
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працівника, необхідних йому для успішного 
виконання своєї трудової діяльності [5]. Ці ас-
пекти називаються професійно важливими яко-
стями [6]. 

Таким чином, професіограма – це доклад-
ний опис психофізіологічних, психологічних, 
ергономічних, виробничих і технічних вимог 
до цієї спеціальності чи професії, який дозво-
ляє оцінити відповідність працівника цим ви-
могам. Вона надає можливість системно ви-
класти соціальні, психологічні та інші вимоги 
до суб’єкта певної професії й визначає, вихо-
дячи з цих вимог, необхідні для цього виду 
діяльності якості особистості, що становлять 
основу професійної придатності людини. 

У сучасній практиці найбільш поширеною є 
комплексна професіограма, в якій ураховують-
ся соціальні, технологічні, економічні та меди-
ко-гігієнічні характеристики праці. Так, профе-
сіограму складають такі компоненти, як мета, 
предмет, спосіб і критерії оцінювання резуль-
татів. Вона враховує характеристику потрібної 
кваліфікації, кошти, умови, організацію, коо-
перацію й інтенсивність праці. До неї входять 
такі елементи, як користь для працівника, 
вплив на нього й види небезпеки [7]. 

На цей час спостерігається тенденція до по-
яви «змішаних» видів професіографування. У 
комплексному методі розкриваються узагаль-
нені нормативні й морфологічні показники 
структури професії та професійної діяльності, 
нормативна, зовні задана структура професій-
ної діяльності та її внутрішня психологічна 
структура, а також психологічні якості особис-
тості. Професіоналізм тут визначається як «ін-
тегральна характеристика діяльності, спілку-
вання особистості людини праці» [8, с. 35]. 

Для того щоб скласти повноцінну професіо-
граму працівника ювенальної превенції, необ-
хідно було визначити найголовніші особливос-
ті цієї професії. 

Здійснене нами попереднє дослідження осно-
вних психологічних особливостей і структурних 
елементів професійної діяльності працівника 
ювенальної превенції показує, що діяльність 
висуває до нього величезну кількість різних 
вимог, серед яких одна з найважливіших – це 
володіння розвиненими психологічно важли-
вими якостями, що відповідають вимогам до 
професії. 

Найважливіші серед них – це професійно-
психологічна орієнтованість особистості, пси-
хологічна стійкість до стресів, розвинені во-
льові та комунікативні якості, розвинені пізна-
вальні якості, здатність чинити психологічний 
вплив на своїх підопічних – неповнолітніх по-

рушників, професійна інтуїція, здатність до 
напруженої розумової роботи тощо [9]. Зазна-
чені якості не даються людині від народження. 
Їх формування й розвиток є складним і трива-
лим процесом, який є обов’язковою умовою 
професійного становлення працівника ювена-
льної превенції. Відсутність або слабкий роз-
виток професійно важливих якостей особистос-
ті працівника перешкоджають виконанню ним 
професійних завдань, призводять до помилок у 
діяльності, дезадаптації та як наслідок – до 
професійної деформації особистості [10, с. 129]. 

Діяльність працівника ювенальної превенції 
пов’язується з впливом різних стресогенних 
факторів, що впливають на когнітивну, кому-
нікативну й емоційну сфери. Робота в поліції 
вимагає мобілізації всіх ресурсів організму для 
адекватного аналізу ситуації, що склалася, і 
швидкого вирішення завдань, що раптово ви-
никають. 

Знання психічних закономірностей і засто-
сування в процесі діяльності працівників під-
розділів ювенальної превенції психологічних 
методик поліпшує їх професійну діяльність, 
допомагає їм регулювати взаємовідносини з 
дітьми, розуміти мотиви вчинків важких підлі-
тків, об’єктивно оцінювати дійсність і викори-
стовувати знання у практичній діяльності. 

Розглянемо основні обов’язки працівника 
підрозділу ювенальної поліції та їх зв’язок із 
професійно важливими якостями особистості 
для складання теоретичної моделі професіог-
рами працівника вказаного відділу. Вивчення 
умов праці відповідного фахівця показало таке. 

Основні завдання та повноваження праців-
ника ювенальної превенції, вивчені нами за 
документами, які регламентують його діяль-
ність [11]: 

І. Завданнями підрозділів ювенальної пре-
венції є: 

1) профілактична діяльність, спрямована на 
запобігання вчиненню дітьми кримінальних та 
адміністративних правопорушень, виявлення 
причин та умов, які цьому сприяють, ужиття у 
межах своєї компетенції заходів для їх усунення; 

2) ужиття заходів індивідуальної профілак-
тики з дітьми, схильними до вчинення право-
порушень; 

3) установлення місцезнаходження дітей у 
разі їх безвісного зникнення; 

4) ужиття заходів для запобігання та при-
пинення насильства в сім’ї дітьми та стосовно 
них, жорстокого поводження з дітьми; 

5) ужиття заходів із запобігання дитячій 
бездоглядності, у тому числі поліцейського 
піклування щодо неповнолітніх осіб; 
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ІІ. Повноваженнями підрозділів ювенальної 
превенції є: 

1) планування та реалізація профілактич-
них заходів у дитячому середовищі щодо по-
передження негативних явищ серед дітей; 

2) контроль за дотриманням суб’єктами під-
приємницької діяльності вимог законодавства 
щодо заборони продажу неповнолітнім особам 
алкогольних та слабоалкогольних напоїв і тю-
тюнових виробів, а також щодо дотримання 
обмежень перебування дітей нічної пори в за-
кладах, у яких провадиться діяльність у сфері 
розваг, і закладах громадського харчування; 

3) ужиття заходів для запобігання та при-
пинення стосовно дитини будь-яких протипра-
вних дій; притягнення до адміністративної від-
повідальності неповнолітніх осіб, батьків або 
осіб, які їх замінюють, які не виконують 
обов’язки щодо виховання й навчання дітей, а 
також у разі вчинення адміністративних пра-
вопорушень дітьми, які не досягли віку адміні-
стративної відповідальності; 

4) участь у профілактичних заходах щодо 
запобігання дитячій бездоглядності та правопо-
рушенням серед них, ініціатором яких є органи 
державної влади та місцевого самоврядування; 

5) затримання й тримання в спеціально від-
ведених для цього приміщеннях дітей, які за-
лишилися без опіки та піклування, на період до 
передачі їх законним представникам або до 
влаштування в установленому порядку в уста-
новлений законодавством строк; 

6) проведення ознайомлювальних, попере-
джувальних і виховних бесід із дітьми та їх 
батьками, законними представниками, членами 
сім’ї з метою усунення причин та умов, які 
сприяли вчиненню дитиною адміністративного 
чи кримінального правопорушення; 

7) відвідування дітей, які перебувають на 
профілактичному обліку, за місцем їх прожи-
вання, навчання або роботи; 

8) виклик дітей, їх батьків, інших законних 
представників під час провадження у справі 
про адміністративне правопорушення, вчинене 
дитиною; залучення дітей до участі у просвіт-
ницько-профілактичних чи корекційних про-
грамах; 

9) ініціювання перед службами у справах 
дітей і відділами охорони здоров’я місцевих 
органів виконавчої влади й органів місцевого 
самоврядування питання щодо направлення 
дитини до відповідного закладу для надання 
необхідної медичної та психологічної допомоги. 

Загальна та спеціальна підготовка праців-
ника підрозділу ювенальної превенції передба-
чає таке: працівник підрозділу ювенальної 

превенції має вищу (переважно юридичну або 
психологічну) освіту, може проходити курси 
перепідготовки та підвищення кваліфікації фа-
хівців із вищою юридичною, психологічною 
або педагогічною освітою. 

Психограма – це сукупність психологічних 
якостей особистості, необхідних для будь-якої 
діяльності. Структура особистості охоплює 
такі психологічні феномени, як психічні стани, 
властивості, процеси й утворення (знання, 
вміння, навички, компетенції), але в цій статті 
ми розглянемо тільки ті психічні якості психо-
грами, які можна виміряти за допомогою пси-
хологічних тестів. 

Наші попередні дослідження дозволили 
сформулювати основні вимоги до знань, умінь 
і навичок, якими має володіти співробітник 
підрозділу ювенальної превенції: 

I. Співробітник підрозділу ювенальної пре-
венції повинен знати закони, які регламенту-
ють його трудову діяльність. Поряд із ними 
треба володіти знаннями у сфері психології та 
педагогіки, необхідними для роботи з непов-
нолітніми; 

II. У виховній (педагогічній) діяльності пра-
цівник підрозділу ювенальної превенції пови-
нен уміти: 

1) аналізувати соціально-педагогічні яви-
ща, психолого-педагогічні умови ефективності 
процесу виховання, соціалізації та розвитку 
особистості; 

2) здійснювати практичну діяльність із со-
ціально-педагогічної, правової та психологіч-
ної підтримки сім’ї, дітей і підлітків, захисту їх 
прав та законних інтересів, соціального оздо-
ровлення сім’ї й координації взаємодії в цій 
галузі різних установ, організацій і служб; 

3) взаємодіяти з різними категоріями підліт-
ків, серед іншого у складних соціально-педаго-
гічних ситуаціях, здійснювати контроль кризо-
вих ситуацій, попередження та конструктивне 
вирішення конфліктів, надавати допомогу у 
вирішенні міжособистісних конфліктів; 

4) використовувати засоби соціально-педа-
гогічного та психологічного впливу на міжосо-
бистісні та міжгрупові відносини й на відноси-
ни суб’єкта з реальним світом; здійснювати 
корекцію виховних впливів на дітей і підлітків 
з боку сім’ї та соціального середовища, зокре-
ма і неформального, формувати мережі соціа-
льної та психолого-педагогічної підтримки ді-
тей і підлітків; 

5) формування установок щодо здорового 
способу життя, толерантності у взаємодії з на-
вколишнім світом і продуктивного подолання 
життєвих труднощів; 
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6) оцінювати ефективність програм, спря-
мованих на формування морально-правової 
стійкості дітей і підлітків, попередження по-
рушень і відхилень у соціальному й особистіс-
ному статусі, ризиків асоціальної поведінки; 

7) відстежувати ресоціалізацію неповнолі-
тніх із девіантною поведінкою, в тому числі в 
процесі відбування покарання, і подальшу ада-
птацію після звільнення з пенітенціарної уста-
нови або випуску зі спеціального навчально-
виховного закладу для дітей і підлітків з девіа-
нтною поведінкою; 

III. У діагностично-корекційній діяльності 
працівник підрозділу ювенальної поліції пови-
нен володіти такими навичками: 

1) виявлення специфіки психічного функ-
ціонування дитини з урахуванням особливос-
тей вікових етапів, криз розвитку й чинників 
ризику, її приналежності до гендерної, етнічної 
та інших соціальних груп, діагностування пси-
хологічних властивостей і станів людини; 

2) виявлення осіб групи ризику, здійснення 
психолого-педагогічної діагностики неповно-
літніх із девіантною поведінкою, які направ-
ляються до виправних установ; 

3) установлення причин відхилень у пове-
дінці особистості, причин кризи, в якій опини-
вся підліток, причин соціального неблагопо-
луччя сім’ї, вивчення особистих якостей і 
соціально-побутових умов життя дітей, сім’ї та 
соціального оточення; 

4) впливу на рівень розвитку й функціону-
вання пізнавальної та мотиваційно-вольової 
сфер, самосвідомості, психомоторики й здіб-
ностей, 

5) оцінювання характеру, темпераменту, 
функціональних станів, особистісних рис та 
акцентуації в нормі й за умови психічних від-
хилень. 

На підставі виявлених психологічних особ-
ливостей сформульовано такі протипоказання 
до роботи у підрозділах ювенальної превенції: 

1) у сфері мотиваційно-ціннісних особли-
востей: недисциплінованість, безініціативність, 
корислива мотивація, пасивність, переважання 
мотиву уникнення невдач; 

2) у галузі пізнавальних якостей: низький 
рівень інтелекту, погано розвинена пам’ять, 
слабка пізнавальна активність; 

3) у галузі комунікативних якостей: закри-
тість (відлюдькувість), низька культура мови, 
агресивність, егоцентризм; 

4) у галузі емоційно-вольових якостей: за-
пальність, агресивність, дратівливість, нетер-
пимість, завищена самооцінка, конфліктність, 
владолюбство, незібраність, у цілому психоло-
гічна нестійкість і незрілість; 

5) недостатні фізичні дані й дефекти мов-
лення. 

Висновки. Розглянута теоретична модель 
професіограми – це крок до приведення у від-
повідність вимог професійної діяльності пра-
цівника підрозділів ювенальної превенції та на-
явності певних сформованих психологічних 
властивостей, процесів та утворень (знань, умінь, 
навичок, компетенцій), який дозволить у подаль-
шому проаналізувати професійно-психологічну 
підготовку таких співробітників до діяльності, 
виявити їх відповідність вимогам професії, а 
також розробити психологічні рекомендації з пе-
репідготовки таких працівників для психологів. 

Це допоможе ефективно проводити роботу 
з профілактики правопорушень серед неповно-
літніх, з виховання у них свідомої поведінки, а 
також оптимізувати роботу самих співробітни-
ків підрозділів – зменшити кількість стресових 
ситуацій, уникнути емоційного вигорання та 
конфліктів на службі. 
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КОСТЕНКО Я. В. ПРОФЕССИОГРАММА РАБОТНИКА ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ЮВЕНАЛЬНОЙ ПРЕВЕНЦИИ 
Изложены результаты исследований по созданию профессиограммы работника подразделений 
ювенальной превенции в контексте успешного овладения профессией и совершенствования в 
ней. Определено, что профессиографическое исследования – социально изменчивое и малоизу-
ченное направление в деятельности сотрудников полиции, а его развитие в современный соци-
альный период является значительным вкладом в совершенствование профессиональной дея-
тельности сотрудников системы внутренних дел, в систему отбора и подбора кадров. 
Подчеркнуто, что реформирование правоохранительной системы невозможно без внедрения 
новых путей и направлений повышения результативности процесса отбора и подбора кадров в 
ювенальной превенции, одним из которых является комплексная разработка профессиограм-
мы работника и модели соответствия требованиям профессии при приеме на службу, совер-
шенствование методов эффективной и адекватной диагностики личности. 

Ключевые слова: ювенальная превенция, профессиограмма, психограмма, реформирование 
правоохранительной системы, предупреждение правонарушений. 

KOSTENKO YA. V. JOB DESCRIPTION OF AN OFFICER OF JUVENILE 
PREVENTION 
The author has presented the results of research on the creation of job description of an officer of ju-
venile prevention unit in the context of successful mastering the profession and further professional 
development. It has been determined that the job research is socially variable and not enough studied 
area in the activities of the police, and its development in terms of a transformational society is a sig-
nificant contribution into improving the professional activities of police officers, into the selection 
and recruitment system. 
It has been emphasized that successful reformation of law enforcement system is impossible without 
implementing new ways and directions of increasing the effectiveness of the selection and recruitment 
process for juvenile prevention, one of which is the comprehensive development of job description of 
an officer, the development of a model of compliance with the requirements of the profession at the 
time of recruitment, improvement of methods of effective and adequate diagnostics of a personality. 
The suggested in the article theoretical model of job description is the step in bringing the require-
ments of professional activity of the officers of juvenile prevention units into line with the presence 
of certain formed psychological properties, processes and entities (knowledge, skills, competences), 
which will allow to analyze in the future professional and psychological training of such officers to 
be ready to operate; to detect their compliance with the requirements of the profession, as well as to 
develop psychological recommendations for psychologists to retrain such officers. 

Keywords: juvenile prevention, job description, psychic profile, reformation of law enforcement sys-
tem, prevention of offenses. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОФЕСІЙНОГО ЗДОРОВ’Я ПРАВООХОРОНЦІВ ПІСЛЯ 
ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В НЕТИПОВИХ УМОВАХ 

Охарактеризовано психологічні особливості професійного здоров’я працівників Національної 
гвардії України, які виконували службові завдання в умовах антитерористичної операції. Вияв-
лено непатологічне реагування правоохоронців на стрес-фактори нетипових умов службової ді-
яльності. Показано, що у правоохоронців у перший місяць після повернення із зони АТО спо-
стерігаються прояви симптомів соматизації, депресії, інші прояви дістресу. Описано відмінності 
в задоволеності якістю життя працівників Національної гвардії залежно від досвіду службової 
діяльності. 
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Постановка проблеми. Службова діяль-

ність правоохоронців у зоні проведення антите-
рористичної операції відбувається у специфіч-
них умовах. Більшість дослідників описують 
проблему психологічного здоров’я правоохо-
ронців, які виконують свої обов’язки в умовах 
проведення антитерористичної операції, в по-
няттях стресових розладів, що, на нашу думку, 
не окреслює її системно. Крім того, діагнози 
«посттравматичний стресовий розлад», «гост-
рий стресовий розлад» тощо останнім часом 
використовуються в літературі та ЗМІ занадто 
вільно. Так, наприклад, діагноз «посттравма-
тичний стресовий розлад» може бути постав-
лений лікарем-психіатром особі, яка перебува-
ла в екстремальній ситуації [1] та має певні 
прояви, що відповідають досить чітким діагнос-
тичним критеріям. Умови службової діяльності 
правоохоронців Національної гвардії України в 
зоні проведення антитерористичної операції не 
є повною мірою екстремальними, оскільки не 
пов’язані з «позамежними смисловими, харак-
терологічними, психофізичними навантажен-
нями» [2, с. 131], однак вони є нетиповими для 
виконання його службових обов’язків і, безумо-
вно, впливають на стан професійного здоров’я. 
Нетипові умови служби в зоні антитерористич-
ної операції можуть навіть не мати психотрав-
муючого характеру для правоохоронця. 

Аналіз наукових досліджень та публікацій. 
Проблема професійного здоров’я досліджува-
лись у працях Р. А. Березовської, Г. Г. Вер-
біної, Н. І. Виноградової, Н. Є. Водопьянової, 
В. В. Грандт, Т. М. Дзюби, І. В. Жданової, 
А. Земби, О. Г. Караяні, А. Г. Маклакова, 
І. Г. Малкіної-Пих, Т. В. Недуруевої, Г. С. Ні-
кіфорова, О. С. Старченкової, Н. В. Тарабріної, 
В. А. Шаповала, С. М. Шингаєва, R. Constant, 
V. Henry, J. Joseph, C. Mayhew, D. Thomas, 
J. Whealin та ін. У загальному розумінні про-
фесійне здоров’я – це складна багаторівнева 
система, яка регулює якість вирішення профе-
сійних завдань [3, с. 112]. 

Згідно із законом України «Про Національ-
ну гвардію України» основними обов’язками 
та функціями її працівників є: 

1) забезпечувати захист та охорону життя, 
прав, свобод і законних інтересів громадян, 
суспільства та держави від злочинних й інших 
протиправних посягань; 

2) брати участь у забезпеченні громадської 
безпеки й охороні громадського порядку; 

3) забезпечувати охорону об’єктів, що охо-
роняються Національною гвардією України; 

4) забезпечувати пропускний режим на 
об’єктах, що охороняються Національною гва-
рдією України; 

5) уживати заходів щодо припинення діяль-
ності незаконних воєнізованих або збройних 
формувань (груп), терористичних організацій, 
організованих груп і злочинних організацій; 

6) брати участь в антитерористичних опе-
раціях; 

7) брати участь у заходах, пов’язаних із при-
пиненням збройних конфліктів та інших прово-
кацій на державному кордоні, а також у заходах 
щодо недопущення масового переходу держав-
ного кордону з території суміжних держав; 

8) вести воєнні (бойові) дії в разі збройного 
конфлікту або загрози нападу на Україну; 

9) виконувати завдання територіальної обо-
рони тощо [4].  

Правоохоронці Національної гвардії України 
мають широке коло завдань, які можуть викону-
ватися в різних умовах. Умови службової діяль-
ності – це система соціальних, психологічних, 
санітарно-гігієнічних і фізичних характеристик 
діяльності [5, с. 138]. Під час виконання служ-
бової діяльності в типових умовах правоохоро-
нці використовують сформовані відповідні на-
вички та мають можливість задовольняти свої 
фізіологічні і соціальні потреби. Нетипові умо-
ви службової діяльності в зоні проведення анти-
терористичної операції, на нашу думку, вклю-
чають у себе низку специфічних чинників, які 
сприяють підвищенню нервово-психічної на-
пруги: підвищену відповідальність за результа-
ти виконання обов’язків; стикання з антигро-
мадськими, аморальними вчинками оточуючих; 
конфліктні умови службової діяльності, за яких 
виконання одного із завдань вимагає дій, що 
суперечать іншому завданню; підвищений рі-
вень загрози життю; виконання службових 
обов’язків у складних умовах (на блок-посту, зі 
змінами кожні 2 години, у відкритому полі у 
стані постійного «спостереження»); цілодобове 
несення служби з табельною вогнепальною 
зброєю; міжособистісні конфлікти; неможли-
вість впливати на умови служби; необхідність 
особисто забезпечувати побутові умови, які не 
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відповідають нормативним вимогам та виклика-
ють фізичний і фізіологічний дискомфорт; роз-
луку із сім’єю та близькими тощо. Таким чином, 
нетипові умови службової діяльності вимагають 
від правоохоронців підвищених вольових зу-
силь, задіяння адаптаційних резервів і мораль-
но-психологічної та професійної підготовки.  

Мета статті – дослідити особливості психо-
патологічної симптоматики та задоволеності 
якістю життя у правоохоронців, які виконува-
ли службово-бойові завдання в нетипових 
умовах (на прикладі антитерористичної опера-
ції на сході України). 

Виклад основного матеріалу. Досліджен-
ня проводилося на базі центру психіатричної 
допомоги та професійного психофізіологічного 
відбору Державної установи «Територіальне 
медичне об’єднання МВС України по Харків-
ській області». У ньому взяли участь 146 пра-
воохоронців Національної гвардії України ві-
ком від 21 до 46 років. Вибірка була розділена 
на три групи: перша група – правоохоронці, які 
повернулися з відрядження до зони АТО мен-
ше, ніж за 1 місяць до проведення досліджен-
ня; друга група – правоохоронців, які поверну-
лися з відрядження в зону АТО більше, ніж за 
1 місяць до моменту дослідження; третя група – 
50 правоохоронців, які не мали досвіду служби 
в нетипових умовах, але та мали подібні соціа-
льно-демографічні характеристики.  

У дослідженні були використані опитуваль-
ник вираженості психопатологічної симптома-

тики (Simptom Check List - 90 - Revised – SCL-
90-R) й опитувальник якості життя Всесвіт-
ньої організації охорони здоров’я (ядерний 
модуль). В опитувальнику вираженості пси-
хопатологічної симптоматики відповіді інтер-
претуються за 9 основними шкалами симпто-
матичних розладів (соматизації, обсесивно-
компульсивного, міжособистісної сензитивно-
сті, депресії, тривожності, ворожості, фобічної 
тривожності, паранояльних тенденцій, психоти-
зму) та 3 узагальненими шкалами (загальний ін-
декс тяжкості симптомів, індекс підсумкового 
симптоматичного дістресу, загальне число пози-
тивних відповідей) [6]. Опитувальник якості 
життя Всесвітньої організації охорони здоров’я 
(ядерний модуль) дає можливість оцінити якість 
життя в 6 сферах – фізичній, психологічній, сфе-
рах незалежності, соціальної активності, навко-
лишнього середовища, духовності [7]. Для об-
робки даних були використані непараметричні 
методи математичної статистики (U-критерій 
Манна – Уітні та критерій Краскела – Уолліса). 

Отримані під час дослідження дані загалом 
свідчать про непатологічне реагування право-
охоронців на стрес-фактори в нетипових умо-
вах службової діяльності в зоні АТО. Результа-
ти дослідження проявів психопатологічної 
симптоматики у правоохоронців, які виконува-
ли свої обов’язки в нетипових умовах службо-
вої діяльності, залежно від часу, що минув піс-
ля повернення з відрядження до зони АТО, 
наведено в таблиці 1. 

Таблиця 1 

Прояви психопатологічної симптоматики у правоохоронців, які виконували свої обов’язки 
в нетипових умовах службової діяльності, залежно від часу, що минув після повернення  

з відрядження до зони АТО 

Група, хср ± у 
Психопатологічні симптоми 

1 група 2 група 
U p 

Соматизація  0,73 ± 0,36 0,6 ± 0,32 359 > 0,05 
Обсесивно-компульсивні 0,74 ± 0,35 0,64 ± 0,34 374,5 > 0,05 
Міжособистісна сензитивність 0,85 ± 0,38 0,86 ± 0,42 452 > 0,05 
Депресія 0,69 ± 0,29 0,63 ± 0,38 433,5 > 0,05 
Тривожність 0,88 ± 0,19 0,89 ± 0,2 458 > 0,05 
Ворожість 0,59 ± 0,38 0,44 ± 0,31 369 > 0,05 
Фобічна тривожність 0,34 ± 0,31 0,42 ± 0,35 402 > 0,05 
Паранояльні тендеції 0,25 ± 0,25 0,2 ± 0,19 422,5 > 0,05 
Психотизм 0,71 ± 0,3 0,86 ± 0,23 312 > 0,05 
Загальний індекс тяжкості симптомів  0,62 ± 0,11 0,6 ± 0,09 397,5 > 0,05 
Індекс підсумкового симптоматичного дістресу  1,04 ± 0,05 1,03 ± 0,04 411,5 > 0,05 

 
Під час дослідження не було виявлено ста-

тистично достовірних відмінностей у проявах 
психопатологічної симптоматики у правоохо-
ронців залежно від часу, що минув після відря-

дження до зони АТО. Вираженість більшості 
психопатологічних симптомів є усередненими 
та нормативними, за виключенням психотиз-
му, рівень якого свідчить про схильність до 
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уникаючого, ізольованого стилю життя, зни-
ження соціальної адаптації.  

Порівняльний аналіз проявів психопатоло-
гічної симптоматики у правоохоронців залеж-

но від наявності досвіду служби в нетипових 
умовах та часу, що минув після повернення з 
відрядження до зони АТО, наведено в таблиці 2. 

Таблиця 2 

Порівняння проявів психопатологічної симптоматики у правоохоронців залежно 
 від наявності досвіду служби в нетипових умовах та часу, що минув після повернення  

з відрядження до зони АТО 

Середній ранг 
Психопатологічні симптоми 

1 група 2 група 3 група 
H p 

Соматизація  81,5 64,6 61,8 7,43 ≤ 0,05 
Обсесивно-компульсивні 79,7 66,2 64,6 4,4 > 0,05 
Міжособистісна сензитивність 78,7 80,6 63,2 4,6 > 0,05 
Депресія 82,4 75,4 58 10,6 ≤ 0,01 
Тривожність 80,8 82 59,3 8,8 ≤ 0,01 
Ворожість 76,9 61,8 70,3 1,7 > 0,05 
Фобічна тривожність 70,2 80,4 77,6 1,3 > 0,05 
Паранояльні тендеції 73 66 76 0,5 > 0,05 
Психотизм 75 97,3 65,7 5,4 > 0,05 
Загальний індекс тяжкості симптомів  83,7 75 55,9 13,72 ≤ 0,001 
Індекс підсумкового симптоматичного 
дістресу 

77,9 69,1 67 2,35 > 0,05 

 
Дані, наведені в таблиці 2, свідчать, що у 

правоохоронців, які повернулися з відряджен-
ня до зони АТО менше, ніж за 1 місяць до про-
ведення дослідження, в порівнянні з іншими 
групами достовірно вищі такі показники: 

– симптоми соматизації, скарги, фіксовані 
на кардіоваскулярній, гастроінтестинальній, 
респіраторній та інших системах, які є відо-
браженням дістресу, що виникає з відчуття 
тілесної дисфункції; 

– симптоми депресії – відсутність інтересу 
до життя, брак мотивації та втрата життєвої 
енергії, відчуття безнадійності; 

– загальний індекс тяжкості симптомів, що 

підсумовує кількість симптомів та інтенсив-
ність пережитого дістресу. 

Симптоми тривожності, що проявляються 
як нервозність, напруга, чутливість до небез-
пеки та підвладність середовищним впливам, 
найбільшою мірою проявляються у групах 
правоохоронців, які мають досвід несення 
служби в умовах АТО.  

Результати дослідження задоволеності якіс-
тю життя у правоохоронців, які виконували 
свої обов’язки в нетипових умовах службової 
діяльності, залежно від часу, що минув після 
повернення з відрядження до зони АТО наве-
дено в таблиці 3. 

Таблиця 3 

Особливості задоволеності якістю життя у правоохоронців, які виконували свої обов’язки  
в нетипових умовах службової діяльності, залежно від часу, що минув після повернення  

з відрядження до зони АТО 

Група, хср ± у 
Показники якості життя 

1 група 2 група 
U p 

1 2 3 4 5 
Фізична сфера 11,6 ± 1,6 11,1 ± 2,3 406,0 > 0,05 
Фізичний біль та дискомфорт 10,5 ± 1,8 10,5 ± 2 445,5 > 0,05 
Життєва активність, енергія, втома 12,1 ± 3,5 10,8 ± 3,5 375,5 > 0,05 
Сон і відпочинок 12,1 ± 2,9 12 ± 3,3 458,5 > 0,05 
Психологічна сфера 11,6 ± 0,9 11,7 ± 0,8 419,0 > 0,05 
Позитивні емоції 11,6 ± 2,4 11,5 ± 3 445,0 > 0,05 
Мислення, здатність до навчання, пам’ять,  
концентрація 

13,4 ± 2,1 13,6 ± 2,1 430,0 > 0,05 
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Закінчення табл. 3 
1 2 3 4 5 

Самооцінка 12,2 ± 1,5 12,1 ± 0,9 437,0 > 0,05 
Образ тіла і зовнішність 13,6 ± 1,9 14,2 ± 2,5 366,5 > 0,05 
Негативні емоції 7,4 ± 1,4 7,2 ± 1,3 428,5 > 0,05 
Рівень незалежності 12,5 ± 1,2 12,1 ± 1,2 369,5 > 0,05 
Рухливість 14 ± 2,5 14,2 ± 2 445,0 > 0,05 
Здатність робити повсякденні справи 13,7 ± 2,6 12,7 ± 2 344,5 > 0,05 
Залежність від ліків і лікування 7,4 ± 2 6,4 ± 2,2 339,0 > 0,05 
Здатність до роботи 14,9 ± 2,3 15,1 ± 2,7 459,5 > 0,05 
Соціальні взаємини 12,9 ± 1,2 13 ± 0,9 443,5 > 0,05 
Особисті відносини 12,8 ± 1,7 13,9 ± 1,6 301,0 ≤ 0,05 
Практична соціальна підтримка 12,7 ± 1,6 13,3 ± 2,3 397,0 > 0,05 
Сексуальна активність 13,2 ± 2,8 11,9 ± 1,8 335,0 > 0,05 
Довкілля 13,2 ± 1,1 12,3 ± 1,4 293,5 ≤ 0,05 
Фізична безпека та захищеність 12,7 ± 2,7 11,4 ± 2,5 323,0 > 0,05 
Навколишнє середовище вдома 15,1 ± 2,9 14,2 ± 1,9 376,5 > 0,05 
Фінансові ресурси 11,5 ± 2,2 12,1 ± 2,3 392,0 > 0,05 
Медична та соціальна допомога 11,5 ± 2,4 11,7 ± 3 410,0 > 0,05 
Можливості для отримання нової інформації  
та навичок 

16,1 ± 2,4 13 ± 2,2 168,5 ≤ 0,001 

Можливості для відпочинку та розваг,  
їх використання 

14,3 ± 2 13,6 ± 2,5 398,5 > 0,05 

Навколишнє середовище 12,2 ± 2,4 11,7 ± 2,3 422,0 > 0,05 
Транспорт 12,4 ± 2,5 10,7 ± 2,3 288,5 ≤ 0,05 
Духовна сфера 15,1 ± 2,1 15,1 ± 2,1 461,5 > 0,05 
Духовність, релігія, особисті переконання 15,1 ± 2,1 15,1 ± 2,1 461,5 > 0,05 
Якість життя 76,9 ± 4,3 75,4 ± 4,2 381,5 > 0,05 

 
В групі правоохоронців, які знаходяться у 

звичних умовах більше 1 місяця, вища задово-
леність якістю особистих відносин, що пов’я-
зано з можливістю бачитися та спілкуватися зі 
своєю сім’єю необмежено. Після служби в не-
типових умовах досліджувані багато в чому 
переглянули своє ставлення до родини, особи-
сті відносини набули більшої цінності. 

Правоохоронці, які тільки повернулися з 
відрядження до зони АТО, більше задоволені 
якістю навколишнього середовища, можливос-
тями для отримання нової інформації та нави-
чок. На нашу думку, нетипові умови служби 
певною мірою сприяють швидкому, адекват-
ному та якісному засвоєнню службових нави-
чок, підвищенню професійної компетентності.  

Таблиця 4 

Порівняння рівня задоволеності життям у правоохоронців, які виконували свої обов’язки  
в нетипових умовах та правоохоронців, які виконували обов’язки в типових умовах  

службової діяльності 

Середній ранг 
Показники якості життя 

1 група 2 група 3 група 
H p 

1 2 3 4 5 6 
Фізична сфера 66,9 60,6 87,6 406,0 > 0,05 
Фізичний біль та дискомфорт 69,8 71,6 80,3 445,5 > 0,05 
Життєва активність, енергія, втома 73,8 58,6 76,3 375,5 > 0,05 
Сон і відпочинок 67,3 66,0 85,7 458,5 > 0,05 
Психологічна сфера 67,7 74,3 83,1 419,0 > 0,05 
Позитивні емоції 66,8 70,1 85,6 445,0 > 0,05 
Мислення, здатність до навчання, 
пам’ять, концентрація 

79,1 85,7 61,7 430,0 > 0,05 
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Закінчення табл. 4 
1 2 3 4 5 6 

Самооцінка 64,5 65,4 90,5 437,0 > 0,05 
Образ тіла і зовнішність 64 83,5 87,5 366,5 > 0,05 
Негативні емоції 77,5 71,4 67,3 428,5 > 0,05 
Рівень незалежності 77,4 62,5 69,3 369,5 > 0,05 
Рухливість 71,5 74,9 76,6 445,0 > 0,05 
Здатність робити повсякденні справи 72,8 51,7 79,4 344,5 > 0,05 
Залежність від ліків і лікування 80,9 58,5 64,3 339,0 > 0,05 
Здатність до роботи 80 81 60,8 459,5 > 0,05 
Соціальні взаємини 65,5 68,5 88,3 443,5 > 0,05 
Особисті відносини 65,5 90,3 83,4 301,0 ≤ 0,05 
Практична соціальна підтримка 66,3 78,3 84,7 397,0 > 0,05 
Сексуальна активність 72,1 50,8 80,9 335,0 > 0,05 
Довкілля 78,7 50,9 69,5 293,5 ≤ 0,05 
Фізична безпека та захищеність 78,5 53,7 69,3 323,0 > 0,05 
Навколишнє середовище вдома 78,5 64,1 67 376,5 > 0,05 
Фінансові ресурси 74,8 87,1 68,4 392,0 > 0,05 
Медична та соціальна допомога 69,2 78,8 79,7 410,0 > 0,05 
Можливості для отримання нової  
інформації та навичок 

82,9 34,7 66,1 168,5 ≤ 0,001 

Можливості для відпочинку та розваг, 
їх використання 

78,3 67,5 66,7 398,5 > 0,05 

Навколишнє середовище 71,1 64,4 79,7 422,0 > 0,05 
Транспорт 76,5 48,9 73,9 288,5 ≤ 0,05 
Духовна сфера 78,6 79,2 63,7 461,5 > 0,05 
Духовність, релігія, особисті  
переконання 

78,6 79,2 63,7 461,5 > 0,05 

Якість життя 73,2 60 77 381,5 > 0,05 
 
Досліджувані, які тільки повернулися з від-

рядження до зони АТО, більше задоволені якістю 
особистих відносин. Це свідчить, що в типових 
умовах більше можливостей для підтримання 
особистих відносин. З іншого боку, навіть до-
сліджувані, які не мають досвіду служби в не-
типових умовах, характеризуються більш низь-
кою задоволеністю особистими відносинами.  

Якістю навколишнього середовища більше 
задоволені досліджувані, які менше місяця то-
му повернулися з відрядження до зони АТО. 
Це свідчить, що працівники більшою мірою 
можуть оцінювати всі переваги навколишнього 
середовища, в якому вони знаходяться. 

Найбільше субсферою «можливості для 
отримання нової інформації та навичок» задо-
волені правоохоронці, які менше місяця тому 
повернулися з відрядження до зони АТО. Не-
зважаючи на складність і нетиповість умов, 
правоохоронці в цілому задоволені можливіс-
тю розвивати свої службові якості, рости про-
фесійно й отримувати нові навички. 

Задоволеність якістю транспорту статисти-
чно різна в трьох групах, але працівники в гру-

пах досліджуваних без досвіду служби в нети-
пових умовах і досліджуваних, які щойно 
повернулися зі служби в таких умовах, мають 
рівень задоволеності практично однаковий. 

Висновки. Реагування правоохоронців на 
стрес-фактори нетипових умов службової дія-
льності має непатологічний характер. Істотних 
відмінностей між проявами психопатологічної 
симптоматики у правоохоронців залежно від 
часу, який минув після відрядження до зони 
АТО, немає. Однак правоохоронці, які менше 
місяця тому повернулися з відрядження, мають 
більш високий рівень прояву симптомів сома-
тизації, депресії, а також загального індексу 
тяжкості дістресу. У групі досліджуваних, які 
більше місяця тому повернулися з відрядження 
до зони АТО, більше виражені симптоми три-
вожності, ніж у колег, які не мають досвіду 
служби в нетипових умовах. 

Наявність досвіду служби в нетипових умо-
вах впливає на задоволеність правоохоронців 
якістю життя. Правоохоронці, які тільки завер-
шили виконання службових обов’язків у зоні 
АТО, більше задоволені якістю навколишнього 
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середовища, можливістю отримання нової ін-
формації та навичок, а також транспортом, на-
явним у них у розпорядженні. Досліджувані, з 
часу повернення яких пройшло більше, ніж мі-

сяць, більше задоволені якістю особистих від-
носин. 

У подальшому доцільно оцінити зміни у 
професійному здоров’ї правоохоронців з часом. 
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КУДАРЬ К. В. ОСОБЕННОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ЗДОРОВЬЯ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЕЙ ПОСЛЕ ИСПОЛНЕНИЯ СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В НЕТИПИЧНЫХ УСЛОВИЯХ 
Охарактеризованы психологические особенности профессионального здоровья сотрудников 
Национальной гвардии Украины, выполнявших служебные задачи в условиях антитеррори-
стической операции. Выявлено непатологическое реагирование правоохранителей на стресс-
факторы нетипичных условий служебной деятельности. Показано, что у правоохранителей в 
первый месяц после возвращения из зоны АТО наблюдаются симптомы соматизации, депрес-
сии, другие проявления дистресса. Описанные различия в удовлетворённости качеством жиз-
ни у сотрудников Национальной гвардии в зависимости от опыта служебной деятельности. 

Ключевые слова: профессиональное здоровье, личность правоохранителя, психопатологиче-
ские симптомы, качество жизни. 

KUDAR K. V. FEATURES OF PROFESSIONAL HEALTH CARE OF LAW 
ENFORCEMENT OFFICERS AFTER PERFORMING SERVICE ACTIVITIES 
IN NON-TYPICAL CONDITIONS 
It has been noted that the service of the officers from the National Guard of Ukraine in the conditions 
of the anti-terrorist operation has typical and non-typical components. The non-typical conditions of 
the service activity of law enforcement officers of the National Guard of Ukraine in the zone of anti-
terrorist operation (ATO) include: a number of specific factors that contribute to increased nervous 
and mental stress: increased responsibility for the performance of duties; facing anti-social, immoral 
actions of others; conditions of service activity, where the performance of one of the tasks requires 
actions that contradict another task; an increased level of life threatening; round-the-clock service 
with a firearm; interpersonal conflicts; impossibility to influence the conditions of service; the need 
to personally provide living conditions that do not meet the regulatory requirements and cause physi-
cal and physiological discomfort; separation from the family and relatives, etc. 
It has been found out that response of law enforcement officers to stress factors of non-typical condi-
tions of service activity is non-pathological. There are no significant differences between the mani-
festations of psychopathological symptoms of law enforcement officers, depending on the time after 
the trip to the ATO zone. However, law enforcement officers who returned less than a month ago 
from a business trip have a higher level of symptoms of somatization, depression, and the general in-
dex of severity of distress. Over time, the manifestation of these symptoms decreases, but does not 
disappear at all. The group of those who returned more than a month ago from a business trip, the 
symptoms of anxiety are more expressed comparing to the colleagues who do not have experience of 
serving in non-typical conditions. 
It has been determined that the presence of the service experience in non-typical conditions among 
law enforcement officers affects the quality of life satisfaction. The target group with the above men-
tioned experience more assesses the following sub-spheres of life, such as: personal relationships, the 
environment, opportunities for obtaining new information and skills, transportation. 
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Law enforcement officers who have just completed their official duties in the ATO zone are more 
satisfied with the quality of the environment, with the possibility of obtaining new information and 
skills, as well as the transport means available to them. The representatives of the target group, since 
returning from business trips to the ATO zone, if the term of their return is more than a month, are 
more satisfied with the quality of personal relationships. 

Keywords: professional health care, personality of a law enforcement officer, psychopathological 
symptoms, quality of life. 
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Розглянуто питання застосування поліцією табельної вогнепальної зброї. Дано аналіз стрес-
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їні та кількістю вбитих поліцією злочинців. 
Детально проаналізовано вогневий двобій між поліцейськими та злочинцями. Розглянуто 
проблеми, пов’язані з високим рівнем психічної травматизації особового складу поліції вна-
слідок застосування табельної зброї на ураження. 
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Постановка проблеми. Правоохоронну дія-

льність спрямовано на реалізацію державної 
політики у сфері захисту прав, свобод і закон-
них інтересів громадян, захисту об’єктів права 
власності, протидії злочинності, охорони гро-
мадського порядку та забезпечення громадської 
безпеки [1]. При цьому особливе місце посіда-
ють питання правових і психологічних аспектів 
застосування табельної зброї персоналом поліції. 

Стан дослідження. Проблема правового ре-
гулювання застосування зброї здавна приверта-
ла увагу багатьох вітчизняних і зарубіжних уче-
них, таких як О. М. Бандурка, А. Т. Комзюк, 
М. І. Єропкін, М. Е. Єфімов, О. С. Фролов, 
Б. Перроу та Б. Фаррелл, (B. Perrou & B. Far-
rell), Е. Дж. Пініцотто (A. J. Pinizzotto) та ін. 

Слід зазначити, що першим із вітчизняних 
фахівців, хто досліджував правові аспекти за-
стосування табельної зброї працівниками орга-
нів внутрішніх справ, був О. М. Бандурка. На 
його думку, заходи адміністративного припи-
нення спеціального призначення являють со-
бою комплекс виняткових, екстраординарних 
засобів [2]. 

Фахівці у галузі адміністративного права 
(О. П. Коренєв, 2008; Ю. М. Кохюв, Л. Л. По-
пов, 2009) вважають, що застосування поліці-
єю зброї є кримінально-правовим заходом, бо 
його спрямовано на нейтралізацію злочину, а 
не адміністративного правопорушення. 

На думку інших (Ю. М. Демидов, Р. А. Ба-
заров [3], В. Флоря [4]), застосування зброї по-
ліцією є допустимим лише щодо особливо не-
безпечних злочинців, тому його слід віднести до 
заходів кримінально-процесуального характеру. 

Метою статті є визначення проблем право-
вого регулювання застосування вогнепальної 
зброї та психічної травматизації поліцейських. 

Виклад основного матеріалу. Серед захо-
дів державного примусу найжорсткішим є де-
леговане поліції право на застосування вогне-
пальної зброї. Ця проблема є «одним із 
найболючіших, найважливіших та спірних пи-
тань не тільки у нашій повсякденній практиці, 
але й теорії», – писав ще у 1928 р. А. Мемно-
нов [5]. Його слова не втратили актуальності і 
сьогодні, в умовах складної криміногенної об-
становки, що склалася в Україні. 
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Кримінологічний аналіз структури сучасної 
злочинності в усьому світі дозволяє поставити 
на одне з перших місць злочини, які вчиняють 
із використанням вогнепальної зброї. Урахо-
вуючи стійку тенденцію до зростання їх кіль-
кості, можна констатувати, що сьогодні озбро-
єна злочинність за своїми масштабами стала 
планетарною проблемою. Про це свідчить до-
повідь ООН «Глобальний тягар збройного 
насилля», де констатовано, що в результаті 
вбивств щорічно гине понад 500 тис. людей і 
близько 2 млн отримують вогнепальні пора-
нення різного ступеня тяжкості. 

Результати емпіричних досліджень 
М. Ш. Шайдулліна свідчать про те, що біль-
шість збройних злочинів вчиняється в містах 
(68 %); їх скоюють злочинні групи у складі 
двох учасників – 54 %, від 3 до 5 співучасників – 
41 %. Домінуючим мотивом таких злочинів є 
користь (85 %) [6]. 

За даними І. М. Уразаліна, найчастіше зброя 
застосовується у весняно-літній період (54,5 %), 
у суботу (19,1 %) та неділю (16,6 %), у темну 
пору доби – 72,8 % [7]. 

Історично так склалось, що протягом бага-
тьох століть використання вогнепальної зброї 
було прерогативою армії. Але минув час, і ста-
новище суттєво змінилось: сьогодні вогнепа-
льна зброя разом із засобами активної оборони 
та індивідуального бронезахисту (кевларові 
шоломи, бронежилети та ін.) стала невід’єм-
ною складовою екіпіровки поліції. 

Зараз під час здійснення своїх повноважень 
поліція в усьому світі використовує різні типи 
вогнепальної зброї: короткоствольну (кобур-
ну), компактну автоматичну ближнього бою, 
гладкоствольну (помпову) та ін. Це пов’язуєть-
ся з тим, що професія поліцейського (від лат. 
professio – об’являю своїм ділом) у більшості 
країн світу належить до групи підвищеного 
ризику, а служба в поліції є однією з найнебез-
печніших. 

Американський дослідник Дж. Д. Сьювел 
(J. D. Sewwell) указує на багату палітру, яку 
складають 144 стрес-фактори професійної дія-
льності поліції. За рівнем стресогенності домі-
нують ситуації, пов’язані із застосуванням во-
гнепальної зброї та загибеллю колег під час 
служби [8]. Результати інших досліджень – 
Дж. Гуджонсон та ін. (G. Gudjonsson at al.) – 
свідчать про 45 професійних стресорів [9]. 

Особливе місце у професійній діяльності 
поліції посідає проблема високого рівня лета-
льності й травматизму в результаті збройної 
протидії або нападу злочинців. За даними Фе-
дерального бюро розслідувань США, у 2014 р. 

під час виконання службових обов’язків заги-
нуло 114 поліцейських, з яких 46 (40,4 %) – від 
вогнепальних поранень. Департамент поліції 
Нью-Йорка (NYPD) з 1806 р. втратив 780 спів-
робітників, із них 321 (41,2 %) загинули у пе-
рестрілках зі злочинцями. У Новій Зеландії з 
1888 р. загинуло 49 поліцейських, з яких 29 
(59,2 %) – під час затримання озброєних зло-
чинців. Аналіз причин загибелі поліцейських 
Фінляндії за період 1950–1997 років показав, 
що домінуючим є затримання озброєних зло-
чинців (66,7 %). 

Світова статистика свідчить про те, що зло-
чинність є одним із факторів, що безпосередньо 
впливає на загибель поліцейських і правопору-
шників. Це підтвердили результати здійсненого 
нами кореляційного аналізу. Інтерпретація 
отриманих даних дозволяє зробити висновок 
про те, що діапазон коефіцієнта кореляції є 
досить широким у європейських країнах: від 
дуже високого (Фінляндія r = 0,998, Франція  
r = 0,917) до дуже низького (Ісландія r = 0,174). 
Аналогічні тенденції є характерними і для ін-
ших регіонів світу. Так, злочинність і загибель 
поліцейських позитивно корелюється в Аргенти-
ні (r = 0,983), США (r = 0,747) та інших країнах. 

Професійна діяльність поліції здійснюється 
у специфічних умовах, коли ймовірність засто-
сування штатної зброї є досить високою. Важ-
ливу роль при цьому відіграють правові та 
психологічні аспекти застосування поліцією 
вогнепальної зброї та спеціальних засобів. 
Правовий статус поліцейського, високий рі-
вень відповідальності та специфіка професій-
ної діяльності вимагають від нього високого 
рівня стрілецької культури й певних знань, на-
вичок і вмінь, що реалізуються у системи «лю-
дина – право – зброя». 

Міжнародні дослідження вказують на те, 
що поліцейські під час служби дедалі частіше 
стикаються з тяжкими злочинами, вчинювани-
ми із застосуванням вогнепальної зброї Дж. 
Найє та Р. Блейджендал (J. Naeyе & R. Bleijen-
daal), Дж. Тіммер та Дж. Пронк (J. Timmer & 
G. Pronk), П. Дж. Ренден (P. G. Renden) та ін. 
[10–12]. Тому вогнепальна зброя є одним з 
ефективних засобів протидії злочинності, що 
дозволяє значною мірою забезпечити захист 
прав особистості, інтересів суспільства та дер-
жави. Значення застосування зброї особливо 
зростає в сучасних умовах, коли відзначаються 
стійка тенденція збільшення корисливо-на-
сильницьких злочинів, скоєних з використан-
ням вогнепальної зброї, зростання кількості 
випадків агресивної протидії працівникам пра-
воохоронних органів та ін.  
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Основними міжнародними документами, 
що регламентують широкий спектр діяльності 
правоохоронних органів, є «Кодекс поведінки 
ООН для посадових осіб з підтримання право-
порядку» та його європейський аналог – «Де-
кларація про поліцію», ухвалена Парламентсь-
кою Асамблеєю Ради Європи у 1979 р. У 
контексті цих нормативних актів особливе місце 
посідають правові питання застосування поліці-
єю штатної вогнепальної зброї. Вони зобов’я-
зують поліцію застосовувати силу лише у разі 
крайньої необхідності та за наявності законних 
підстав по наростаючій: переконання – фізична 
сила – спеціальні засоби – вогнепальна зброя. 

Національне законодавство більшості країн 
світу обмежує застосування сили персоналом 
поліції відповідно до принципу пропорційнос-
ті. Так, стаття 46 закону України «Про Націо-
нальну поліцію» [1] вказує, що застосування 
вогнепальної зброї є найбільш суворим захо-
дом примусу. Такі ж положення містять біль-
шість законодавчих актів інших держав, що 
регламентують діяльність поліції.  

Наприклад, під час несення служби співро-
бітники Національної поліції Данії керуються 
§ 15–20 закону «Про поліцію» (Politilovens), які 
регламентують підстави й порядок застосуван-
ня табельної зброї та спеціальних засобів. За-
стосування зброї поліцією у ФРН регламенту-
ється федеральними законами та законами 
федеральних земель. Так, згідно з § 60–62 за-
кону «Про громадську безпеку і порядок феде-
ральної землі Гессен» (HSOG) поліцейський 
має право стріляти на ураження, якщо на зло-
чинця не діють інші заходи безпосереднього 
примусу [13]. Аналогічну норму містить стаття 
17 Закону про поліцію Польщі (Ustawy o 
Policji), яка дозволяє застосовувати вогнепаль-
ну зброю лише тоді, коли всі інші заходи при-
мусу не дали позитивного результату.  

Стаття 122-5 Кримінального кодексу Фран-
ції (Code Pеnal) кваліфікує застосування поліці-
єю зброї як самозахист або необхідну оборону. 

ФБР США визначає вбивство злочинця 
співробітником поліції під час виконання слу-
жбових обов’язків як «виправдане» вбивство. 

Аналіз світової практики застосування по-
ліцією вогнепальної зброї вказує на те, що в 
різних регіонах світу вона має свою специфіку. 
Це стосується таких факторів, як наявність ре-
альної загрози для життя й здоров’я поліцейсь-
ких та інших осіб, рівень злочинності, неза-
конний обіг зброї тощо. 

За даними А. І. Каплунова (2001), у період 
1993–1996 років у Росії співробітниками орга-
нів внутрішніх справ було застрелено 1081 

злочинця. За той самий період було приведено 
у виконання 162 смертних вироки [14]. Таким 
чином, співвідношення між злочинцями, за-
стреленими правоохоронцями, та страченими 
за вироком суду становить 6,7:1. 

Д. А. Корецький і С. Ф. Мілюков (2004) ви-
значили цей феномен так: «позасудові репресії 
як законний засіб боротьби зі злочинністю» [15].  

За даними Міністерства громадської безпе-
ки КНР, у 2014 р. в країні із населенням 1384 
млн було застрелено лише 12 правопорушни-
ків (для порівняння – за вироком суду щорічно 
страчують до 1700 злочинців). 

З 1941 по 2008 роки внаслідок застосування 
поліцією Нової Зеландії вогнепальної зброї 
загинуло 22 злочинці. Поліція Данії протягом 
1985–2002 років застосовувала зброю понад 
три тисячі разів, із яких лише 90 (3 %) – на 
ураження. У результаті 78 правопорушників 
було поранено і 12 вбито. 

Одним із факторів, що суттєво впливає на 
інтенсивність застосування табельної зброї пе-
рсоналом поліції, є рівень злочинності в країні. 

Результати наших досліджень указують на 
існування певної кореляційної залежності між 
рівнем злочинності та кількістю вбитих поліці-
єю злочинців. Так, у деяких країнах Європи 
цей показник є дуже високим (Франція – r = 
0,93, Англія й Уельс – r = 0,92), високим (Шот-
ландія – r = 0,881, Польща – r = 0,857), серед-
нім (Північна Ірландія – r = 0,759, ФРН – 
r = 0,72), а в інших країнах кореляційна залеж-
ність є низькою (Данія – r = 0,475, Росія – 
r = 0,439, Фінляндія – r = 0,350), дуже низькою 
(Ліхтенштейн – r = 0,177) або мінусовою (Ту-
реччина – r = -0,8892, Канада – r = -0,77269, 
Бельгія – r = -0,6003, Італія – r = -0,51441, Ру-
мунія – r = -0,03231). Цей феномен обумовлю-
ється причинами політичного та соціально-
економічного характеру. 

Суттєво відрізняються і показники застре-
лених поліцією злочинців у розрахунку на 100 
тисяч населення. Серед європейських країн 
домінують Румунія – 2,24, Фінляндія – 2,16, 
Бельгія – 1,98 та Польща – 1,36. Найменший 
рівень мають Норвегія – 0,81, Швеція – 0,92 та 
Іспанія – 1,01. 

Необхідно констатувати, що у низці країн 
поліцейські несуть службу без вогнепальної 
зброї (Велика Британія, Ісландія, Норвегія, Ір-
ландія та ін.). На думку фахівців, цей феномен 
пов’язаний з тим, що населення негативно ста-
виться до озброєної поліції. 

Найчастіше правоохоронці застосовують 
зброю як «смертельну силу» у критичних си-
туаціях, які отримали на поліцейському сленгу 
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назву «kill or be killed» – «вбити або бути вби-
тим». За таких обставин поліцейські, за амери-
канською моделлю, самостійно приймають рі-
шення про застосування зброї. При цьому згідно 
з поліцейською доктриною, результатом засто-
сування вогнепальної зброї повинно бути гаран-
товане ураження цілі першим пострілом. У ре-
зультаті використання такої тактики за останні 
роки у США має місце стійка тенденція зрос-
тання кількості загиблих серед цивільного насе-
лення. За офіційними даними, у 2013 р. поліцією 
було застрелено лише 461 цивільного, у 2014 р. 
було вбито вже 1104 громадян, у 2015 р. – 1134, 
а за перше півріччя 2017 р. – вже 599 чоловік. 

Світова статистика свідчить про те, що для 
поліцейських імовірність застосування зброї 
проти озброєного злочинця є досить високою, 
тому досконале володіння табельною зброєю є 
важливою професійною якістю. 

Застосування вогнепальної зброї працівни-
ками поліції пов’язане з високою динамікою 
(швидкоплинність вогневого бою), патогенним 
впливом психологічних стресорів екстремаль-
ної ситуації та реальною загрозою для здоров’я 
й життя. Для таких ситуацій є характерними 
раптовість виникнення загрози й необхідність 
швидкої реакції на неї, миттєва оцінка ситуації, 
що склалася, відхід з лінії ведення злочинцем 
вогню, вихоплювання зброї, приведення її в 
готовність до стрільби та відкриття вогню. Це 
відповідає сучасній концепції тактики «ближ-
нього бою» (Close quarters combat, CQC). 

Вогневий двобій на близьких відстанях між 
поліцейськими та злочинцями має свою спе-
цифіку: високий темп стрільби, ігнорування 
тактичних прийомів, індивідуальна тактика дій 
навіть у разі дій у складі групи та ін. Час вог-
невого контакту триває від 2 до 5 секунд, а кі-
лькість пострілів становить 3–4 [16]. 

На результативність стрільби поліцейських 
безпосередньо впливає багато суб’єктивних та 
об’єктивних факторів. У разі виникнення реа-
льної небезпеки дії поліцейського будуть ви-
значатися рівнем його професійної підготовки 
та вмінням управляти своїм психічним станом 
в умовах патогенного впливу стресорів екст-
ремальної ситуації. Негативні емоційні стани 
(страх, ступор, шок та ін.) суттєво впливають 
на точність навіть автоматизованих рухів. Ще 
у 1907 р. військовий психолог М. М. Головін 
указував, що в епоху кремнієвих рушниць знач-
на кількість зброї, яку було підібрано на полі 
бою, виявилась зарядженою декілька разів [17].  

Ізраїльські фахівці з вогневої підготовки 
вказують на те, що лише 25 % поліцейських у 
реальному бою застосовують практичні навич-

ки та алгоритми дій, отримані під час навчання 
та стрілецького тренінгу. 

В умовах реальної вітальної загрози для 
життя та здоров’я ефективність стрільби та 
відсоток влучень знижуються у три рази, а кі-
лькість пострілів зростає у 1,3 рази. За даними 
ФБР США, ефективність стрільби поліцейсь-
ких в екстремальних умовах становить 15–
20 %, а серед злочинців – лише 8–10 %. При 
цьому відстань ведення вогневого бою не пе-
ревищує 10 метрів. Так, під час ведення вогне-
вого бою офіцерами Департаменту поліції 
Нью-Йорка ефективність стрільби знижувалась 
у міру збільшення відстані. Якщо на відстані 
до двох ярдів (ярд – 0,914 метри) результатив-
ність становила 69 %, то на відстані 25 ярдів 
була лише 2 %. Цей феномен отримав у спеці-
алістів з екстремальної психології М. Селігман 
(M. Seligman), М. Діл (M. Deahl), Дж. С. Андер-
сон (G. S. Anderson) назву «стрес критичних 
інцидентів» (сritical incident stress, CIS) [18–20]. 

Застосування вогнепальної зброї, особливо 
на ураження, призводить до високого рівня 
психічної травматизації особового складу полі-
ції, що констатують Б. П. Джерсонс (B. P. Ger-
sons, 2006), Е. С. Девідсон і С. Е. Мосс 
(A. C. Davidson, S. A. Moss, 2008). Результати 
досліджень М. Дж. МакМейнса (M. J. McMains, 
1991), Дж. М. Хорн (J. M. Horn, 1991), М. Атчі-
сон (M. Atchison, 1995), К. Стефенс (C. Stephens, 
1996) свідчать про те, що до 90 % співробітни-
ків поліції, які брали участь у перестрілках, і 
70 % поліцейських, які застрелили підозрюва-
ного, протягом п’яти років залишають службу. 
Підрозділ, якій приймав участь у збройному 
інциденті, що супроводжувався жертвами, че-
рез порушення психічної адаптації може втра-
тити до 20 % особового складу, констатують 
Д. Александер і Н. Дж. Кітчинер (D. Alexander, 
1991; N. J. Kitchiner, 2001). Це пов’язано із па-
тогенним впливом стресорів екстремальної 
ситуації та психотравмуючими наслідками за-
стосування зброї. Поліцейські психологи, зок-
рема Р. Соломон (R. Solomon) назвали психіч-
ну травматизацію, яка виникає унаслідок 
застосування зброї з летальними наслідками, 
«травмою у результаті стрілянини» (post-
shooting traum, PST) [21]. 

У разі високої інтенсивності впливу це при-
зводить до розвитку ПТСР, депресії, суїциду та 
ін. Так, серед поліцейських міста Санта-Ана 
(штат Каліфорнія, США), які застосовували 
зброю для протидії злочинцям, у 86 % було 
діагностовано симптоматику ПТСР.  

Низка авторів, зокрема Б. П. Джерсонс і 
Л. Міллер (B. P. Gersons, L. Miller), вважають, 
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що після застосування поліцейськими зброї 
виникає необхідність проведення комплексу 
екстрених спеціальних заходів психологічного, 
медичного та фармакологічного характеру для 
ліквідації негативних наслідків [22; 23]. 

Із метою збереження психологічного здо-
ров’я особового складу під час проведення 
спеціальних операцій та інших заходів підви-
щеного ризику обов’язковим є їх психологічне 
супроводження. 

Фахівці з екстремальної психології Дж. Біс-
сон (J. I. Bisson), Ван Еммерік (A. A. P. Van 
Emmerik) та ін. вважають обов’язковим прово-
дити з цією категорією поліцейських спеціаль-
ні психологічні дебрифінги [24; 25]. 

Висновки. З метою підвищення професій-
ного рівня й ефективності ведення вогню пер-
соналом Національної поліції України доціль-

но вивчати та засвоювати зарубіжний досвід 
алгоритму дій поліції в екстремальних умовах 
вогневого бою у міській місцевості (Military 
Operations on Urban Terrain, MOUT) та «Опе-
рації в населених пунктах» (Operations in Built 
Up Areas, OBUA). 

У програму професійної підготовки доціль-
но включити розділ з вивчення обставин, що 
виключають злочинність дій, безпосередньо 
пов’язаних із застосуванням поліцією вогнепа-
льної зброї. 

У скороченому курсі підготовки особового 
складу Національної поліції України також 
доцільно завпровадити проведення стрілець-
ких тренінгів із використанням інтерактивних 
тирів, моделювання та розробку конкретних 
алгоритмів дій в екстремальних ситуаціях та ін. 
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ЛОГАЧЕВ Н. Г. ПРАВОВЫЕ И ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ПЕРСОНАЛОМ ПОЛИЦИИ 
Рассмотрены вопросы применения полицией табельного огнестрельного оружия. Проведен 
анализ стресс-факторов профессиональной деятельности полиции, которые непосредственно 
влияющих на травматизм и гибель личного состава. Установлена корреляционная зависи-
мость между уровнем преступности и количеством застреленных преступников. 
Детально проанализирован огневой поединок между полицейскими и преступниками. Рас-
смотрены проблемы, связанные с высоким уровнем психического травматизма личного со-
става полиции в результате применения оружия на поражение. 

Ключевые слова: полиция, законодательство, огнестрельное оружие, стресс-факторы, пси-
хический травматизм. 

LOGATCHEV N. G. LEGAL AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF USING 
FIREARMS BY POLICE PERSONNEL 
The author has provided the results of the study of international countries’ legislation regulating the 
use of firearms by the police. Various positions of specialists in the field of law have attracted the au-
thor’s attention. Thus, scholars within administrative law consider the use of firearms by the police as 
an administrative compulsion. Others believe that the use of firearms by the police is a criminal and 
legal measure, since it is aimed at neutralizing a criminal rather than an administrative offense. 
It has been noted that the police service is a part of extreme occupations, the police themselves con-
stitute a high-risk group, and this is due to a large number of stress factors. 
Due to the results of the analysis of the causes of police officers’ deaths in different regions of the 
world, the problem of high level of mortality and traumatism occupies the special place within police 
activities. The results of the author’s correlation analysis confirmed that crime is one of the factors 
that directly affect the deaths of police officers and offenders. 
Some aspects of fire fighting between police officers and armed criminals have been considered. It 
has been emphasized that the use of firearms causes high level of psychological traumatization of po-
lice personnel. This is due to the pathogenic effects of extreme stressors and the psycho-traumatic 
consequences of the use of weapons. 
In order to reduce psychological trauma and sanitary losses among police personnel after the use of 
department-issued sidearm, the author has offered a compulsory conduction of a complex of emer-
gency special measures of psychological, medical and pharmacological nature; to eliminate the nega-
tive consequences of using firearms, the author also considers it important to conduct a special de-
briefing for this category of police officers. 

Keywords: police, legislation, firearms, stress factors, psychological traumatism. 
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Досліджено питання нормативності поведінки курсантів вищих навчальних закладів МВС 
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Постановка проблеми. Сучасні умови роз-

витку українського суспільства, шлях до євроі-
нтеграції, суспільна думка та події, що відбу-
ваються останнім часом у державі, зумовили 
необхідність формування нового органу для 
здійснення правоохоронної функції, протидії 
злочинності та підтримання публічної безпеки 
і порядку. Так, у 2015 р. був ухвалений закон 
України «Про Національну поліцію» [1], яким 
створено новий орган виконавчої влади – На-
ціональну поліцію України.  

Для розуміння поточної ситуації в суспільс-
тві та змін, що відбулися протягом року у 
зв’язку зі створенням Національної поліції, 
потрібно навести дані дослідження, проведено-
го Харківським інститутом соціальних дослі-
джень у 2015 р., згідно з якими кількість тих, 
хто довіряє поліції, зросла з 19,1 % до 40,3 %. 
Слід зазначити, що кількість тих, хто не дові-
ряв правоохоронцям (колишній міліції), змен-
шилася з 70,0 % до 46,0 %, зросла кількість 
громадян, які вказують, що правоохоронці 
уважно вислухали їх (з 63,5 % у 2014 р. до 
82,0 % у 2015 р.). Кількість респондентів, які 
зазначили, що працівники поліції поставилися 
до них з повагою, у 2015 р. сягнула 74,8 %, 
удвічі зменшилася кількість тих, кому поліція 
(міліція) натякала на грошову винагороду або 
подарунок (з 15,8 % до 8,7 %) [2]. 

Соціологічною компанією Taylor Nelson 
Sofres (TNS) на замовлення компанії IREX бу-
ло проведене дослідження у 12 містах України, 
які включені до пілотного проекту з організації 
взаємодії між поліцією та громадськістю – 
Community policing. Загалом протягом 2016–
2017 рр. було опитано 2500 осіб. За півроку 
довіра до Національної поліції зросла на 4,6 % 
(від 38,9 % до 43,5 %), а недовіра знизилася на 
1,3 % (від 22,8 % до 21,5 %). До патрульної 
поліції рівень довіри зріс на 5,5 % (від 47,5 % 
до 53 %), а рівень недовіри знизився на 3 % 
(від 19 % до 16 %) [3]. Однак рівень оптиміс-
тичності ставлення населення до новостворе-
ної поліції протягом 2016–2017 рр. дещо зни-
зився з (60 % до 40 %), що й міністр 
внутрішніх справ України вважає нормальним 
і природним явищем [4]. 

На думку силовиків, зниження довіри могли 
викликати скандали, які відбулися в лавах по-

ліцейських, – не завжди професійно проведені 
затримання порушників, трагічний розстріл 
копів озброєним злочинцем у Дніпрі тощо. Ще 
один фактор – понад 500 ДТП у 2016 році, що 
сталися за участі патрульних поліцейських [5]. 

Зазначимо, що більшість працівників полі-
ції починають професійний шлях у вишах зі 
специфічними умовами навчання, у зв’язку з 
чим постає питання формування їх норматив-
ної поведінки вже від початку навчання. 

Стан дослідження. Проблемі оцінки пове-
дінки людини присвячено широке коло науко-
вих праць у різних галузях наук – психіатрії, 
психології, соціології, педагогіці, кримінології 
тощо. Це призвело до існування певного тер-
мінологічного перевантаження та плутанини у 
визначенні поведінки людини в континуумах 
девіантності, нормативності, асоціальності то-
що. Тематика нашого дослідження стосується 
нормативності поведінки людини як ступеня її 
відповідності конкретним нормам (соціальним, 
професійним, етичним, моральним тощо) ото-
чення, в якому вона перебуває. 

Виклад основного матеріалу. Майбутні 
поліцейські – курсанти ВНЗ МВС зі специфіч-
ними умовами навчання – є представниками 
сучасного покоління молоді, тобто на них 
впливає вся сукупність загальносоціальних 
норм. Вони «є носіями усіх тих загальних рис, 
які характерні для сучасної людини гуманного 
суспільства. Процес виховання у таких вищих 
навчальних закладах загартовує молодих лю-
дей соціально, політично, морально та фізич-
но» [6, с. 147]. Очевидно, що для курсантів 
ВНЗ МВС як професіоналів поведінка додат-
ково регламентується не тільки соціальними, а 
й нормативно-правовими, дисциплінарними 
нормами, нормами професійної етики тощо, 
які конкретизовані у відомчих вимогах – нака-
зах, інструкціях і положеннях. Нормативною 
вважається поведінка, яка відповідає нормати-
вним вимогам [1; 7–16].  

Документів і нормативно-правових актів, 
які регламентують підготовку поліцейських, 
дуже багато, їх зміст залежить від політичної 
ситуації в країні. Так, більшість документів, які 
регламентували підготовку міліціонерів і по-
яснювали правила професійного етикету, втра-
тили чинність і були замінені новими. Зміст 
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нормативно-правових актів для поліцейських 
став більш чітким та являє собою інструкцію 
до дій, наприклад, Правила етичної поведінки 
поліцейських [17]. 

Мета й організація дослідження. Метою до-
слідження стало теоретичне обґрунтування 
критеріїв і переліку проявів ненормативної по-
ведінки курсантів ВНЗ МВС України та їх пе-
ревірка. 

Було проведено аналіз проявів ненорматив-
ної поведінки курсантів 1–4 курсів Харківсько-
го національного університету внутрішніх 
справ за 2014–2017 рр.  

На першому етапі було вивчено та проана-
лізовано нормативно-правову документацію, 
яка регламентує процес підготовки курсантів у 
Харківському національному університеті вну-
трішніх справ [1; 8–16]. Цей етап дозволив ви-
окремити прояви ненормативної поведінки та 
з’ясувати, що конкретно є такими проявами. 

1. Під час перебування в навчальному за-
кладі такими проявами є: 

1) у навчальній діяльності: 
– щодо процесу навчання: порушення роз-

порядку дня; систематичні запізнення на за-
няття з будь-яких причин; пропуски занять без 
поважних причин; порушення правил носіння 
однострою поліцейських; неохайний зовнішній 
вигляд; створення конфліктних ситуацій; пере-
сування територією університету не у складі 
строю тощо; 

– стосовно викладачів: порушення правил 
поведінки на заняттях; порушення субордина-
ційних стосунків; створення конфліктних си-
туацій; лихослів’я тощо; 

2) у службовій діяльності: 
– у позанавчальний час: порушення розпоря-

дку дня; порушення правил носіння однострою 
поліцейських; неохайний зовнішній вигляд; не-
виконання військового вітання; створення кон-
фліктних ситуацій; вихід за межі розташування 
університету без записок на звільнення; вжи-
вання їжі, напоїв і паління в невстановленому 
місці; вживання алкогольних напоїв і наркоти-
чних речовин тощо; 

– під час несення служби у добовому наряді:  
а) на контрольно-пропускному пункті: бай-

дуже або недбале ставлення до виконання сво-
їх обов’язків; відволікання від несення служби 
сторонніми справами; прояви бездіяльності у 
випадку виникнення надзвичайних ситуацій, 
пожежі та виявлення сторонніх підозрілих 
предметів; вихід за територію університету та 
залишення місця несення служби без дозволу 
чергового коменданта університету; невико-
нання військового вітання; порушення правил 

носіння однострою поліцейських; неохайний 
зовнішній вигляд; передавання будь-кому спе-
ціальних засобів, за винятком осіб, яким вони 
підпорядковані; пропуск на територію універ-
ситету осіб без документів встановленого зразка 
та без дозволу чергового коменданта або його 
помічника; порушення службової дисципліни; 
нестатутні стосунки між курсантами; лихо-
слів’я; паління в невстановленому місці тощо;  

б) в адміністративному корпусі, на курсі (в 
гуртожитку): байдуже або недбале ставлення 
до виконання своїх обов’язків; відволікання від 
несення служби сторонніми справами; прояви 
бездіяльності у випадку виникнення надзвичай-
них ситуацій, пожежі та виявлення сторонніх 
підозрілих предметів; залишення місця несення 
служби; невиконання військового вітання; по-
рушення правил носіння однострою поліцей-
ських; неохайний зовнішній вигляд; пропуск у 
приміщення гуртожитку сторонніх осіб; зали-
шення приміщення гуртожитку без дозволу 
начальника курсу; лихослів’я; паління в невс-
тановленому місці тощо; 

– під час охорони публічної безпеки та по-
рядку: відволікання від несення служби сторон-
німи справами; передавання будь-кому спеціа-
льних засобів, за винятком осіб, яким вони 
підпорядковані; прояви бездіяльності у випадку 
виникнення надзвичайних ситуацій, пожежі та 
виявлення сторонніх підозрілих предметів; по-
рушення правил етичної поведінки поліцейсь-
ких; невиконання військового вітання; пору-
шення правил носіння однострою поліцейських; 
неохайний зовнішній вигляд; вживання алкого-
льних напоїв і наркотичних речовин; паління у 
громадських місцях; лихослів’я тощо.  

2. Під час звільнення проявами ненормати-
вної поведінки є: неохайний зовнішній вигляд; 
прояви бездіяльності у випадку виникнення 
надзвичайних ситуацій, пожежі та виявлення 
сторонніх підозрілих предметів; порушення 
транспортної дисципліни (порушення ПДР, 
керування авто- та мототранспортом у стані 
алкогольного чи наркотичного сп’яніння або з 
одночасним вживанням лікарських засобів із 
умістом спирту або таких, що знижують швид-
кість реакцій); вживання алкогольних і нарко-
тичних речовин, а також паління у громадсь-
ких місцях; лихослів’я тощо. 

З метою забезпечення якісного функціону-
вання курсантських підрозділів, належної ор-
ганізації внутрішньої служби, активізації вихо-
вної роботи, зміцнення службової дисципліни, 
підвищення рівня професійної підготовки пере-
мінного складу університету, покращення мо-
рально-психологічного клімату в навчальних 
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групах і відділеннях курсантів та забезпечення 
дієвого самоврядування на навчальних курсах 
призначаються молодші командири курсантсь-
ких підрозділів – помічники начальника курсу, 
командири навчальних груп і командири на-
вчальних відділень. 

Молодший командир зобов’язаний завжди 
дотримуватися норм етики, не вчиняти дій, що 
можуть призвести до втрати незалежності й 
об’єктивності під час виконання покладених 
обов’язків, виявляти повагу до начальників, 
старших по службі та за спеціальним званням, 
бути ввічливим, дотримувалися правил носін-
ня форменого одягу, з гідністю та честю пово-
дити себе поза службою, бути прикладом у до-
держанні публічного порядку, утримувати 
інших від порушень правопорядку [18, п. 1.5]. 
Однак нами було з’ясовано, що серед молодших 
командирів також зустрічаються особливі про-
яви ненормативної поведінки, яка виражається 
у: приховуванні або умисному наданні неправ-
дивої інформації про дійсний стан службової 
дисципліни в підпорядкованому підрозділі; обі-
цянках, пропозиціях, наданні або одержанні 
подарунку для вирішення будь-яких організа-
ційних питань, що пов’язані з проходженням 
служби або навчанням; систематичному неви-
конанні наказів прямих начальників або недба-
лому ставленні до виконання своїх обов’язків. 

На другому етапі дослідження було прове-
дено аналіз статистично-звітної інформації 
щодо проявів ненормативної поведінки серед 
курсантів 1–4 курсів Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ за період 
2014–2017 рр. Показники порушень мали тен-
денцію до зростання з кожним роком. Так, у 
2014/2015 н.р. зафіксовано 795 проявів ненор-
мативної поведінки, у 2015/2016 н.р. цей пока-
зник збільшився до 1241, а у 2016/2017 н.р. він 
складав 1411 порушень.  

За статистичними даними, у 2014/2015 н.р. 
до відповідальності було притягнуто 795 осіб, у 
2015/2016 н.р. – 1231 особу, а у 2016/2017 н.р. – 
1406 осіб. Це свідчить, що на сьогодні пробле-
ма прояву ненормативної поведінки курсантів 
ВНЗ МВС України є нагальною, і така ситуація 
потребує застосування психологічних методів і 
прийомів для її невідкладного вирішення. 

Зафіксовані та найбільш поширені прояви 
ненормативної поведінки курсантів наведено у 
табл. 1. 

За даними, наведеними в таблиці, можемо 
зробити висновок, що найбільш поширеними 
проявами ненормативної поведінки курсантів є 
невиконання військового вітання (кількість 
порушень зросла з 4 % до 24,6 % протягом 

2014–2017 рр.) та порушення правил носіння 
однострою поліцейських (кількість порушень 
зросла з 9,3 % до 22,7 % протягом 2014–
2017 рр.).  

Ця вимога регламентується ст. 11 закону 
України «Про Статут внутрішньої служби 
Збройних Сил України» [12] і наказом МВС 
України «Про затвердження Правил носіння 
однострою поліцейських» [16] та спрямована 
на адаптацію курсантів до умов субординацій-
них відносин і дотримання правил носіння од-
нострою поліцейських. 

Серед більшості курсантів 2 і 3 курсів та-
кож має місце такий прояв ненормативної по-
ведінки, як неохайний зовнішній вигляд, що 
неприпустимо у ВНЗ МВС України зі специфі-
чними умовами навчання, де офіцери та курса-
нти мають бути взірцем зовнішнього вигляду 
не тільки на території навчального закладу, але 
й за його межами. Цей показник поступово 
знижувався з 14,7 % до 5,6 % протягом періоду 
дослідження. Це свідчить, що новий однострій 
кращий за колишню міліцейську форм, більш 
сучасний, курсанти відчувають себе справжні-
ми поліцейськими. 

На увагу заслуговує такий прояв ненорма-
тивної поведінки курсантів, як неналежне ви-
конання обов’язків у добовому наряді (близько 
27 % від загальної кількості порушень протя-
гом періоду дослідження).  

Паління у невстановленому місці також має 
досить високий показник, але він поступово 
знижувався (з 17,7 % до 9,9 % протягом 2014–
2017 рр.). Це обумовлено тим, що в молоді у 
пріоритеті – здоровий спосіб життя, вільний від 
шкідливих звичок. Палити дозволяється тільки 
у спеціально відведених для цього місцях. 

Показник порушення правил пересування 
територією університету залишається на низь-
кому рівні (майже 2 %). Це свідчить про нале-
жний контроль за цим елементом з боку керів-
ництва. 

На низькому рівні залишається показник 
слабкого контролю за підлеглим особовим 
складом (близько 1,5 %). Курсанти відповіда-
льно ставляться до виконання покладених на 
них обов’язків, що обумовлено особистісними 
якостями тих осіб, яких призначено молодши-
ми командирами. 

Через те, що життя та навчання курсантів су-
воро регламентовано низкою нормативно-пра-
вових актів, майже не зустрічається такий прояв 
ненормативної поведінки, як порушення правил 
поведінки та професійної етики (близько 1 %). 
Курсанти у цілому поводяться стримано, добро-
зичливо, уважно та ввічливо, контролюють 
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свою поведінку, почуття й емоції, дотриму-
ються норм ділового мовлення, не допускають 
використання ненормативної лексики тощо, як 

вимагає цього розділ ІІ Правил етичної поведі-
нки поліцейських [17]. 

 
Таблиця 1  

Статистичні показники проявів ненормативної поведінки курсантів  
(у відсотках від загальної кількості порушень) 
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2014–2015 н.р. 

1 курс 39,4 21,2 0,4 – 5,8 7,5 6,6 0,9 – 13,3 3,5 – – – 1,3 

2 курс 39,4 16,3 21,1 – 9,2 2,4 3,9 – 1,6 2,4 0,8 – – – 2,9 

3 курс 17,5 16,4 19 2,1 13,8 3,2 13,2 5,3 2,1 4,2 1,6 – – 1,1 0,5 

Загальне значення 34,2 17,7 14,7 0,5 9,3 4 6,9 1,5 1,3 5,9 1,8 – – 0,3 1,9 

2015–2016 н.р. 

1 курс 54,3 10,8 1,1 1,1 8,7 17,4 2,2 – – 2,2 – – – – 2,2 

2 курс 22,9 18,2 5,6 1,6 17,5 14,5 16 0,7 0,9 0,2 0,5 – 0,2 – 1,1 

3 курс 26,2 13,5 4,7 2,9 18,4 13,4 16,4 0,3 0,2  1,9 0,9  – 1,2 

4 курс 37,5 – – – 50 – – – – – – – – – 12,5 

Загальне значення 26,9 15,3 4,8 2,2 17,5 14,1 15,1 0,5 0,5 0,2 1,1 0,4 0,1 – 1,3 

2016–2017 н.р. 

1 курс 23,3 6,8 3,1 1,1 25,6 25,1 7,9 0,2 1,3 1,3 3,7 – – – 0,4 

2 курс 27,5 9,2 4,6 1,8 22 29,4 1,8 0,9 – – 0,9 – – – 1,8 

3 курс 20,1 9,8 8,6 0,7 21,6 24,8 6,2 1,2 0,7 3,7 1,1 – – – 1,4 

4 курс 16,7 15,3 4,2 0,3 20,6 21,6 15,7 1 – – 2,8 – – – 1,7 

Загальне значення 21 9,9 5,6 0,9 22,7 24,6 8,4 0,8 0,7 1,9 2,3 – – – 1,2 

 
Порушення розпорядку дня досить поши-

рене серед курсантів 2–4-х курсів, а не 1-х, що 
було б очікуваним. Оскільки вже минув період 
адаптації до умов навчання та несення служби, 
курсанти досить вільно себе почувають у ме-
жах навчального закладу і відчувають деяку 
безкарність за незначні провини. Вони вважа-
ють, що іноді можна порушити розпорядок 
дня, наприклад, під час занять або самопідго-
товки спати в бібліотеці або відвідувати буфет 
чи пропускати заняття. Цей показник поступово 
зростав з 6,9 % до 8,4 % за період 2014–2017 рр. 
Тобто помітне значне збільшення цього показ-

ника як у курсантів перших курсів, так і в кур-
сантів четвертих курсів, що свідчить про їх 
толерантність до дрібних порушень. 

Такий показник ненормативної поведінки 
курсантів, як запізнення, залишається на низь-
кому рівні (1 %). В університеті систематично 
вживають заходів і контролюють курсантів, 
виховуючи в них почуття відповідальності та 
пунктуальності. 

Порушення дисципліни строю не є характе-
рним порушенням серед курсантів. Цей показ-
ник також залишається на низькому рівні 
(майже 1 %). 
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Під час виконання покладених на них за-
вдань та обов’язків курсанти повинні знати і 
застосовувати вимоги законів, що регламенту-
ють їхні права та обов’язки. Зокрема, це стосу-
ється ст. 42–45 закону України «Про Націона-
льну поліцію» [1], які регламентують порядок 
та умови застосування фізичного впливу, спе-
ціальних засобів і вогнепальної зброї. З’ясо-
вано, що курсанти мають високий рівень знань 
нормативних документів, про що свідчать ни-
зькі показники порушень (зменшилися з 5,9 % 
до 1,9 % протягом періоду дослідження).  

Також зафіксовано поодинокі випадки по-
рушення порядку звільнення (0,4 % у 2015/ 
2016 н.р.), правил зберігання службового посві-
дчення (0,1 % у 2015/2016 н.р.) та пропускного 
режиму (0,3 % у 2014/2015 н.р.). Ці показники 
дуже низькі та не повторюються з року в рік.  

Проведене дослідження дозволило зробити 
низку теоретичних узагальнень та емпіричних 
висновків: 

1. Розроблено перелік конкретних проявів 
ненормативної поведінки курсантів: порушен-
ня розпорядку дня; систематичні запізнення на 
заняття з будь-яких причин; пропуски занять 
без поважних причин; порушення правил но-
сіння однострою поліцейських; неохайний зо-
внішній вигляд; невиконання військового ві-
тання; пересування територією університету не 
у складі строю; порушення правил поведінки 
на заняттях; порушення субординаційних сто-
сунків; лихослів’я; вихід за межі розташування 
університету без записок на звільнення; вжи-
вання їжі, напоїв і паління у невстановлених 
місцях; вживання алкогольних напоїв і нарко-
тичних речовин; байдуже або недбале ставлен-
ня до виконання своїх обов’язків; відволікання 
від несення служби сторонніми справами; про-
яви бездіяльності у випадку виникнення над-
звичайних ситуацій, пожежі та виявлення сто-
ронніх підозрілих предметів; передавання 
будь-кому спеціальних засобів, за винятком 

осіб, яким вони підпорядковані; залишення 
місця несення служби; пропуск на територію 
університету осіб без документів встановлено-
го зразка та дозволу чергового коменданта або 
його помічника; порушення службової дисци-
пліни; нестатутні стосунки між курсантами; 
створення конфліктних ситуацій; пропуск у 
приміщення гуртожитку сторонніх осіб; зали-
шення приміщення гуртожитку без дозволу 
начальника курсу; порушення правил етичної 
поведінки поліцейських; порушення транспор-
тної дисципліни (порушення ПДР, керування 
авто- та мототранспортом у стані алкогольного 
чи наркотичного сп’яніння або з одночасним 
вживанням лікарських засобів із змістом спир-
ту або таких, що знижують швидкість реакцій). 
Серед молодших командирів такими проявами 
є: приховування або умисне надання неправ-
дивої інформації про дійсний стан службової 
дисципліни в підпорядкованому підрозділі; 
обіцянки, пропозиції, надання або одержання 
подарунку для вирішення будь-яких організа-
ційних питань, що пов’язані з проходженням 
служби або навчанням; систематичне невико-
нання наказів прямих начальників або недбале 
ставлення до виконання своїх обов’язків тощо. 

2. Виявлено найбільш типові прояви ненор-
мативної поведінки курсантів: неналежне ви-
конання обов’язків у добовому наряді; паління 
в невстановленому місці; порушення правил 
носіння однострою поліцейських; невиконання 
військового вітання та порушення розпорядку 
дня. Високі показники цих порушень свідчать, 
що, незважаючи на постійний суворий конт-
роль з боку керівництва університету, курсан-
ти продовжують систематично порушувати 
встановлені норми та правила поведінки. А 
низькі показники вказують на те, що деякі про-
яви ненормативної поведінки майже не зустрі-
чаються або не є характерними порушеннями. 
Також курсанти відповідально ставляться до 
виконання покладених на них обов’язків. 
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МАРАВСКАЯ Е. И. К ВОПРОСУ НОРМАТИВНОСТИ ПОВЕДЕНИЯ КУРСАНТОВ 
ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ МВД УКРАИНЫ СО СПЕЦИФИЧЕСКИМИ 
УСЛОВИЯМИ ОБУЧЕНИЯ 
Исследован вопрос нормативности поведения курсантов высших учебных заведений МВД 
Украины со специфическими условиями обучения. Проанализирована нормативно-правовая 
документация, регламентирующая процесс подготовки курсантов в Харьковском националь-
ном университете внутренних дел. Определены конкретные проявления ненормативного по-
ведения курсантов и проведён анализ отчётно-статистической информации в отношении та-
ких проявлений. 

Ключевые слова: нормативность, ненормативное поведение, полицейский, высшее учебное 
заведение МВД Украины, специфические условия обучения. 

MARAVSKA K. I. ON THE ISSUE OF STANDARDIZATION OF BEHAVIOR 
OF CADETS OF HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS OF THE MINISTRY 
OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE WITH SPECIFIC TRAINING CONDITIONS 
The current problem of standardization of behavior of cadets of higher educational establishments of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine with specific training conditions, which accomplish the 
training of police officers, has been researched. 
The regulatory documentation, which regulates the training process of cadets at Kharkiv National 
University of Internal Affairs, has been analyzed. As a result of the conducted research, the author 
has distinguished specific manifestations of abnormal behavior of cadets in different spheres of life; 
has provided generalized characteristics of these manifestations. 
The statistical information about the manifestations of abnormal behavior of cadets of 1–4 years of 
study for the period 2014–2017 has been analyzed. The dynamics of manifestations of non-
normative behavior has been considered; the author has also attempted to reveal the main causes of 
violations of established norms and rules of conduct. 

Keywords: standardization, abnormal behavior, police officer, higher educational establishment of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, specific training conditions. 
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Охарактеризовано складові соціально-психологічного тренінгу соціального інтелекту полі-
цейських. Використання описаних технік спрямовано на розвиток: адекватного сприйняття 
емоційної та вербальної експресії партнерів у спілкуванні; розуміння мотивів співрозмовни-
ків; вміння передбачити розвиток комунікативної ситуації; вміння донести власну думку до 
різних за індивідуальними властивостями осіб. Такі техніки можуть бути застосовані в проце-
сі підготовки курсантів у ВНЗ зі специфічними умовами навчання або для післядипломної 
освіти поліцейських різних підрозділів. 
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Постановка проблеми. Ділове спілкування 

посідає все більш значуще місце у професійній 
діяльності сучасного поліцейського. До органів 
поліції звертаються мільйони осіб. Так, за да-
ними О. М. Бандурки, у 2016 році діяльність 
органів поліції тією чи іншою мірою торкнулася 
більше 12 млн громадян. У ст. 11 закону Украї-
ни «Про Національну поліцію» [1] міститься 
положення, що «діяльність поліції здійснюється 
в тісній співпраці та взаємодії з населенням, 
територіальними громадами та громадськими 
об’єднаннями на засадах партнерства і спрямо-
вана на задоволення їхніх потреб». Ефективній 
взаємодії поліцейського з населенням, правопо-
рушниками, колегами сприяє розвинутий соціа-
льний інтелект. Він забезпечує отримання й 
ефективну обробку максимуму інформації про 
поведінку людей, розуміння мови невербального 
спілкування, формулювання швидких і точних 
висновків про суб’єктів спілкування, успішне 
прогнозування їх реакції в певних умовах тощо.  

За даними досліджень (М. М. Монастир-
ний, 2008; наше дослідження, проведене у 
2017 році), рівень розвитку здібностей соціа-
льного інтелекту курсантів ВНЗ зі специфіч-
ними умовами навчання та поліцейських най-
частіше відповідає середньому рівню або 
нижче. Використання соціально-психологіч-
ного тренінгу є важливою складовою розвитку 
здібностей соціального інтелекту поліцейсь-
кого в процесі фахової підготовки та післяди-
пломної освіти.  

Стан дослідження. Для повноцінного роз-
витку соціального інтелекту особистості полі-

цейського необхідні певним чином організоване 
розширення соціального досвіду й інтенсивна 
практика ефективних соціальних взаємодій. 
Сучасна психологія пропонує значну кількість 
методів, які сприяють розвитку здібностей со-
ціального інтелекту особистості: психогімнас-
тичні вправи (І. В. Харитонова), навчально-
пізнавальні завдання (М. В. Оданович), рольові 
та ділові ігри (І. Ю. Ісаєва, О. Є. Козлова), со-
ціально-психологічні тренінги (Г. П. Геранюш-
кіна, М. Л. Тарасенко, С. В. Харченко), кіно-
тренінги (І. Н. Верхотурова, С. В. Харченко), 
читацька діяльність (Н. Ю. Кіселева), тренінги 
та семінари аксеологічного змісту (Е. З. Івашке-
вич, Н. О. Михальчук) тощо. Основними обме-
женнями щодо застосування вказаних методів у 
процесі фахової й особливо післядипломної 
освіти поліцейських є брак часу, невисока мо-
тивація та певні особливості навчальної та 
професійної діяльності (значне навантаження, 
жорстка регламентація діяльності, відносини 
підпорядкування, субординація, обмеження ко-
ла спілкування тощо).  

Нами були підібрані та в процесі викладання 
в Харківському національному університеті вну-
трішніх справ начальних дисциплін «Професійна 
психологічна підготовка поліцейських», «Психо-
логія управління», «Ефективна комунікація» 
тощо апробовані вправи соціально-психологіч-
ного тренінгу, які можуть бути застосовані 
тренером-психологом під час проведення пов-
ноцінного соціально-психологічного тренінгу 
соціального інтелекту для курсантів ВНЗ із спе-
цифічними умовами навчання та поліцейських 
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різних підрозділів або як окремі вправи під час 
проведеня практичних занять.  

Метою статті є характеристика апробованих 
автором складових соціально-психологічного 
тренінгу здібностей соціального інтелекту, які 
можуть бути використані тренером-психологом 
під час професійної підготовки поліцейських. 

Виклад основного матеріалу. Соціально-
психологічний тренінг соціального інтелекту 
найбільшою мірою спрямований на розвиток у 
поліцейських таких здібностей: 

– адекватно сприймати емоційні реакції та 
вербальну експресію партнерів у процесі діло-
вого спілкуванні; 

– правильно розуміти мотиви співрозмов-
ників і свій вплив на розгортання ситуації вза-
ємодії; 

– ефективно передбачати розвиток комуні-
кативної ситуації; 

– висловлюватися зрозуміло для різних за 
індивідуальними властивостями осіб. 

За несприятливих умов для проведення тре-
нінгу (робота з декількома групами одночасно; 
робота у групах, які завеликі або, навпаки, за-
малі за кількістю учасників; технічні недоліки 
організації, наприклад, незручне приміщення, 
обмеження щодо розташування учасників то-
що) тренер-психолог з описаних складових 
може скласти найбільш відповідний ситуації 
сценарій проведення тренінгу, окремого трені-
нгового заняття або використати лише окремі 
вправи. Найбільш ефективним, як свідчать лі-
тературні дані та власний практичний досвід, є 
включення до програми тренінгу міні-лекції, 
вправ на індивідуальну роботу, роботу в малих 
групах (4–5 осіб) та роботу всієї групи (опти-
мальною, на нашу думку, є група в 12, 15 або 
16 осіб, за такої кількості забезпечена достатня 
варіативність особистісного досвіду учасників, 
така група вдало поділяється на малі групи, 
тренер без зайвої напруги контролює процес 
роботи та динаміку в групі), групових диску-
сій; рольових ігор (використання обмежується 
наявністю сприятливого клімату в групі та ак-
торськими здібностями учасників). Якщо є 
можливість проведення повноцінного тренінгу, 
тренеру доцільно варіювати завдання з відеоф-
рагментами та без їх застосування; вправи, в 
яких учасники працюють у малих групах (кра-
ще використовувати 1–2 за тренінговий день). 
Тренеру необхідно мотивувати учасників та-
кою думкою: «Щоб дійсно щось знати, необ-
хідно це зробити». 

У процесі роботи тренеру необхідно прагну-
ти сформувати в учасників тренінгу цілісне 
уявлення щодо емоцій, станів, мотивів у процесі 
комунікації тощо, що є важливим для забезпе-
чення швидкості прийняття рішення в процесі 

комунікації (надмірна рефлексія в процесі спіл-
кування є зайвою). На нашу думку, визначення 
учасниками тренінгу певних «маркерів» іденти-
фікації, усвідомлення окремих феноменів спілку-
вання («На які ознаки спиралися, щоб дійти та-
кого висновку?») в групах курсантів і молодих 
працівників, яким потрібно розвивати аналітичну 
складову соціального пізнання та формувати 
певні алгоритми, є припустимим і навіть ба-
жаним. Працівникам із певним досвідом роботи 
більш важливим є зменшення впливу стерео-
типів у процесі пізнання соціальних явищ, що 
виникають у професійній діяльності, тому після 
оцінки рівня знань та ефективності їх викорис-
тання акцент у тренінгу необхідно зосереджу-
вати на усвідомленні варіативності поведінки 
людей, її полімотивованості («А про що ще це 
може свідчити?», «Які мотиви або наслідки є 
ще, менш можливі?»). Слід додати, що роз-
винений соціальний інтелект є одним з ресур-
сів для зменшення вірогідності емоційного 
вигорання в осіб, які працюють у сфері «лю-
дина – людина» (М. С. Кайдин, 2012). 

Зауважимо, що ефективність технік соціа-
льно-психологічного тренінгу визначалася на-
ми на основі спостереження певної динаміки в 
учасників та їх суб’єктивної думки щодо кори-
сності, наявності ефекту тощо. З метою збере-
ження часу ми пропонуємо норми роботи гру-
пи визначати тренеру; учасники, як правило, 
погоджуються із загальноприйнятими прави-
лами поведінки під час соціально-психологіч-
ного тренінгу, тому що вони, загалом, відпові-
дають нормам цивілізованого спілкування.  

У процесі роботи доцільно використовувати 
відео. Нами застосовувалися фрагменти науко-
во-популярних фільмів із психології (найчас-
тіше – «Head games»), які наявні у вільному 
доступі у відео-хостингової компанії «Ютуб», 
про що учасникам повідомлялося.  

Міні-лекція під час соціально-психологіч-
ного тренінгу соціального інтелекту має роз-
кривати такі питання: 

1) сутність поняття «соціальний інтелект», 
його місце в процесі ефективного ділового спі-
лкування та професійної діяльності; 

2) вікові особливості соціального інтелекту; 
3) особливості соціального інтелекту осіб з 

особливими потребами; 
4) особливості соціального інтелекту пси-

хічно хворих; 
5) важливі особливості соціального інтеле-

кту іноземних громадян, особливо з культур-
ними традиціями, які істотно відрізняються від 
наших;  

6) вплив на характер сприйняття та переро-
бки комунікативної інформації інших чинників 
(місце проживання, емоційний стан тощо). 
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Залежно від змісту професійної діяльності 
поліцейських більша увага має бути приділена 
тому або іншому питанню. 

Техніки соціально-психологічного тренінгу 
здібностей соціального інтелекту поліцейсь-
ких, які виконуються всією групою. 

«Весілля». Групі демонструється уривок з 
фільму «Жесты. Детектор правды», в якому по-
казано реєстрацію шлюбу в РАГСі. Учасники 
мають відповісти на такі запитання: «Як, на 
Вашу думку, складеться доля подружжя?», «Які 
ознаки дозволили Вам дійти до цього виснов-
ку?». Тренер узагальнює думки учасників і про-
понує додивитися фрагмент, в якому показано 
долю подружжя. Після цього підбивається під-
сумок щодо ознак неправдивої поведінки. 

Основна мета вправи – актуалізація знань і 
навичок учасників щодо розпізнання нещирос-
ті, визначення «маркерів», на які слід звертати 
увагу під час ідентифікації емоційного стану. 

Коментарі: вправа не потребує додаткової 
мотивації учасників від тренера щодо вико-
нання, вони активно включаються в роботу та, 
як правило, успішно визначають ознаки нещи-
рості героїв показаного відеофрагменту. 

«Встановлення автора». Учасники мають 
написати твір або, якщо це дуже складно, скла-
сти 10 речень на тему, яка не є близькою для 
більшості з них. Ми пропонуємо використову-
вати тему «Юнак–саксофоніст» [2]. Учасників 
просять писати розбірливо й обов’язково під-
писати власним ім’ям або ім’ям і по-батькові. 
Якщо виникає питання, чи будуть це читати, 
необхідно відповісти, що так, будуть. Після 
закінчення написання твору або складання ре-
чень, тренер збирає аркуші, перемішує їх, про-
понує учасникам розташуватися так, щоб усім 
було видно один одного, та зачитує твори. 
Учасникам необхідно спостерігати за оточую-
чими, встановити автора та повідомити про це 
тренера, обов’язково необхідно вказати, на чо-
му така думка ґрунтується. 

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
ті фіксувати зміну емоційної експресії інших 
людей, здатності контролювати власні емоцій-
ні реакції. 

Коментарі: недоцільно проводити вправу, 
якщо група замала за кількістю або учасники 
знайомі тривалий час, впізнання автора в цих 
випадках є надлегким,тому виконання вправи 
не досягає поставленої мети. Вправа викликає 
в учасників позитивні емоції, підвищує актив-
ність. За недостатньої мотивації окремі учас-
ники інколи відмовляються писати твір або 
складати речення; якщо тренеру не вдається 
переконати такого учасника, необхідно видали-
ти його з аудиторії на час проведення вправи. 

Якщо група велика та більш-менш рівна за 
кількістю чоловіків і жінок, то чоловікам пропо-
нується для написання тема «Юнак–саксофо-
ніст», а жінкам – «Дівчина–саксофоніст». Важли-
вим є те, щоб учасники бачили один одного на 
другому етапі вправи, коли тренер зачитує тексти. 
Якщо автора якогось тексту не вдається встано-
вити, наприклад, коли людина є малоемоційною 
або добре контролює свою міміку, пантоміміку 
тощо, тренеру доцільно зробити вигляд, що він 
щось не може розібрати, помилитися в тексті, що 
може спровокувати емоційні реакції автора, або 
прочитати цей твір вдруге наприкінці вправи, 
коли більшість авторів вже ідентифіковані.  

«Встановлення емоційного стану та прогно-
зування його наслідків». Учасникам показують 
відеофрагмент, в якому людина переживає пе-
вні емоції. Необхідно визначити, яка подальша 
поведінка найбільш вірогідна для цієї людини 
та які її емоційні переживання. 

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
тей розуміти емоційну експресію та передбача-
ти розвиток соціальної ситуації.  

Коментарі: відеофрагментів з різними емо-
ційними станами людей протягом тренінгу 
можна показувати декілька залежно від наяв-
ності часу та необхідності розвитку цих здіб-
ностей. Найбільш важливими емоціями для 
відпрацювання є агресія, страх і горе.  

«Хто це?». Учасники групи отримують ар-
куші, на кожному з яких написане ім’я іншого 
учасника. Кожен учасник має написати 10 будь-
яких характеристик цієї людини (фізичних, со-
ціальних тощо, але перевагу слід надавати пси-
хологічним рисам), за якими інші учасники мо-
гли б її впізнати. Бажано не використовувати 
особисту інформацію і таку, що може скривди-
ти. Учасникам повідомляється, що «портрети» 
деяких з них не будуть прочитані, а «портрети» 
деяких складають декілька осіб. Тренер зачитує 
характеристики, учасники групи намагаються 
впізнати, про кого йдеться. Наприкінці вправи 
можна дати учасникам можливість висловити-
ся з приводу почутих характеристик. 

Основна мета вправи – розвинення вміння 
формулювати чіткі судження про оточуючих, 
розуміння того, яке враження на людей вони 
здійснюють. 

Коментарі: тренеру бажано не пропонувати 
для складання портрету тих осіб, які мають 
особливі прикмети. Якщо певні «портрети» міс-
тять некоректну інформацію, то їх не слід опри-
люднювати. Цю вправу більш доцільно прово-
дити з молодими працівниками, для більш 
досвідчених вона нецікава. Також її слід про-
водити тоді, коли учасники вже познайомили-
ся один з одним. 
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«Що про мене думають оточуючі» (модифі-
кація вправи з [3, c. 133]). Учасники групи ма-
ють написати 10 характеристик-вражень, які 
про них могли б написати інші учасники. Тре-
нер зачитує характеристики, а учасники групи 
намагаються впізнати, про кого йдеться.  

Основна мета вправи – розвинення розу-
міння того, яке враження на людей складає 
особа. 

Коментарі: недоцільно проводити в групах, 
учасники яких знайомі тривалий час, вправа 
може актуалізувати застарілі конфлікти, вирі-
шення яких не є метою тренінгу. 

«Клоун». Учасники групи дивляться части-
ну відеофрагменту, в якому клоун на одноколі-
сному велосипеді їздить територією студент-
ського містечка; людей на території багато, 
вони вільно пересуваються та розмовляють по 
мобільних телефонах. Тренер питає учасників: 
«Чому я показав вам це відео?». Після відпові-
дей учасники групи дивляться відео далі, де 
з’ясовується, що на яскраво вдягнутого клоуна 
на велосипеді майже ніхто не звертав увагу.  

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
ті передбачати наслідки поведінки, розуміння 
негативного впливу використання мобільних 
засобів зв’язку на сприйняття. 

Коментарі: учасники групи мають зрозумі-
ти, що використання мобільних телефонів іс-
тотно звужує коло сприйняття, що зумовлює, 
зокрема, недоліки в показаннях свідків. 

«Збираємо стілець». Учасникам демонстру-
ється відео експерименту, на якому учасники 
виконують завдання в різних умовах: 1) коли 
ніхто не заважає; 2) коли під час дій ведеться 
діалог; 3) коли під час дій дівчина розмовляє 
по мобільному телефону. Дуже коротко обго-
ворюється побачене. 

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
тей розуміти емоційну експресію, передбачати 
наслідки поведінки, розуміти негативний 
вплив використання мобільних засобів зв’язку 
на діяльність оточуючих. 

Коментарі: вправа проводиться за наявності 
часу. Висновки для учасників очевидні; як 
правило, використання ними мобільних теле-
фонів стає більш етичним.  

«Виконання інструкції». Два учасники 
встають спинами один до одного. Перший уча-
сник отримує аркуш, на якому намальовані 
різні за розміром прості геометричні фігури, та 
має донести до партнера зображену інформа-
цію, другий учасник без уточнюючих запитань 
повинен максимально точно відтворити малю-
нок на своєму аркуші.  

Основна мета вправи – розвинення вміння 
висловлюватися зрозуміло, демонстрація необ-
хідності зворотного зв’язку в процесі взаємодії. 

Коментарі: вправа виконується в невеликій 
за кількістю осіб групі, всі учасники якої пови-
нні бачити процес виконання парою завдання. 

Техніки соціально-психологічного тренінгу 
здібностей соціального інтелекту поліцейсь-
ких, які виконуються в малих групах. 

«Мотиваційний аналіз ситуації» [4]. Учас-
ники тренінгу отримують опис ситуації конф-
ліктної взаємодії на роботі, яка має досить три-
валий характер. Учасники в групах визначити 
мотиви поведінки героїв наведеної ситуації та 
запропонувати ефективні шляхи вирішення 
конфлікту. Наприкінці вправи в процесі групо-
вої дискусії обов’язково визначається: 1) які 
мотиви персонажів є найбільш вірогідними; 
2) які рекомендації є найбільш адекватними 
для вирішення ситуації. 

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
тей розуміти мотиви поведінки та передбачати 
наслідки розвитку ситуації взаємодії. 

Коментарі: для учасників тренінгу, які є ке-
рівниками або входять до групи кадрового резе-
рву, доцільно підготувати ситуацію, пов’язану 
зі стосунками «керівник – підлеглий», для ін-
ших – ситуацію, пов’язану зі стосунками з коле-
гами. Запропонована для аналізу ситуація може 
бути як однаковою, так і різною для всіх груп.  

«Поясни іншому». Учасникам груп необ-
хідно переформулювати текст із метою пояс-
нити зміст повідомлення (використовується 
текст орієнтування з розшуку) людині з певної 
соціальної групи – малій дитині, людині з хімі-
чною залежністю, особі з обмеженими можли-
востями та ін. Після виконання завдання пред-
ставники інших груп оцінюють пояснення 
тексту за критерієм «Чи зрозуміє текст звичай-
ний представник того прошарку населення, для 
якого його підготували?».  

Основна мета вправи – розвинення вміння 
висловлюватися зрозуміло для різних за інди-
відуальними властивостями осіб. 

Коментарі: запропонований для переформу-
лювання текст може бути як однаковим, так і 
різним для всіх груп. Тренер повинен звертати 
увагу на адекватність «перекладу», наприклад, 
зріст 164 см є середнім для жінок, але малень-
кою дитиною правильно сприйматися це не 
буде, так само стосовно віку особи тощо. Уча-
сники можуть у ході дискусії вносити пропо-
зиції щодо переформулювання тексту, обґрун-
товувати, чому їх варіант є кращим. 

«Неправомірні дії поліцейського». Учасни-
кам демонструється фрагмент із запису відео-
фіксатора, де зафіксований випадок із водієм, 
який був зупинений поліцейським; при цьому 
поведінка поліцейського не відповідала вимо-
гам, була неправомірною та викликала широ-
кий резонанс у ЗМІ. Після перегляду першого 
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фрагменту учасники в групах повинні окрес-
лити план дій щодо реагування керівництва на 
цей випадок. Після роботи груп представники 
кожної оприлюднюють цей план, відбувається 
групова дискусія, метою якої є складання оп-
тимального алгоритму дій. Після цього учас-
никам демонструється другий фрагмент, де 
показана інформація щодо реагування на цю 
подію, а саме прес-конференція керівництва 
ДАІ в Запорізькій області, оприлюднена «TEZIS 
TV». Учасникам необхідно знайти та вказати на 
помилки керівництва щодо вирішення ситуації 
та проведення прес-конференції. 

Основна мета вправи – розвинення здібнос-
ті передбачати наслідки поведінки. 

Коментарі: вправу доцільно проводити, 
перш за все, з керівниками та особами, які 
висуваються на керівні посади. Тренеру важ-
ливо, щоб учасники групи склали обґрунтова-
ний план комплексних дій, який враховувати-
ме такі дії: з’ясувати, що сталося; визначити, 

як реагувати на дії підлеглого; призначити 
профілактичні заходи щодо недопущення не-
правомірних дій працівниками певного підроз-
ділу в майбутньому; визначити, яким чином 
донести до громадськості про вжиті заходи. 

Відео для вправи було вибрано через те, що 
у першому фрагменті ситуація була досить 
зрозумілою, а проведена керівництвом конфе-
ренція мала дуже багато очевидних помилок.  

Висновки. У статті нами були охарактери-
зовані складові соціально-психологічного тре-
нінгу соціального інтелекту, які можуть бути 
застосовані тренерами-психологами в процесі 
підготовки курсантів у ВНЗ із специфічними 
умовами навчання або під час підвищення ква-
ліфікації поліцейських різних підрозділів. У 
подальшому доцільною є розробка техніки соці-
ально-психологічний тренінгу з метою розвитку 
здібностей поліцейських ефективно інтерпрету-
вати інформацію про суб’єктів професійної дія-
льності, представлену в соціальних мережах.  
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ХАРЧЕНКО С. В. СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЕ КОМПОНЕНТЫ И ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКИ 
СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО ТРЕНИНГА СОЦИАЛЬНОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА ПОЛИЦЕЙСКОГО 
Охарактеризованы компоненты социально-психологического тренинга социального интел-
лекта полицейских. Использование описанных техник направлено на развитие: адекватного 
восприятия эмоциональной и вербальной экспрессии партнёров по общению; понимания мо-
тивов собеседников; умения предвидеть развитие коммуникативной ситуации; умения доно-
сить свою мысль до различных по индивидуальным свойствам людей. Такие техники могут 
быть применены в процессе подготовки курсантов в вузах со специфическими условиями 
обучения или для последипломного образования полицейских разных подразделений. 

Ключевые слова: социальный интеллект, деловое общение, социально-психологический тре-
нинг, профессиональная подготовка полицейских. 

KHARCHENKO S. V. CONTENT COMPONENTS OF THE PROGRAM AND MAIN 
TECHNIQUES OF SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL TRAINING OF A POLICE 
OFFICER’S SOCIAL MENTAL CAPACITY 
It has been noted that social mental capacity provides obtaining and efficient processing of maximum 
information about the behavior of people and groups. Improvement of abilities of social mental ca-
pacity of the person takes place with the help of specially organized training. 
Suggested by the author techniques of social and psychological training of social mental capacity of 
police officers are mostly aimed at the development of such abilities: to adequately perceive the emo-
tional reactions of partners within professional communication; correctly understand the motives 
of the interlocutors; to anticipate the development of a communicative situation; to adequately per-
ceive the verbal expression of interlocutors; correctly understand own influence on the deployment of 
the situation of interaction; the ability to express oneself clearly for the various individual character-
istics of individuals. It has been stressed that in the process of training it is necessary to strive for the 
participants to have a correct, integral, close to the intuitive understanding of emotions, states, mo-
tives in the process of communication, etc. Regarding police officers with experience, we must pay 
attention to reducing stereotypes in the processes of social phenomena cognition. 
It has been noted that the program of social and psychological training of social mental capacity often 
includes mini-lectures, individual work exercises, activities in small groups (4–5 people) and the ac-
tivity of the whole group. The author has presented techniques of social and psychological training of 
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social mental capacity that can be used by psychologist trainers in the process of professional training 
of cadets in higher educational establishments with specific training conditions or during the ad-
vanced training of police officers from different divisions. Techniques of social and psychological 
training of social mental capacity were selected by the author and tested in the process of teaching at 
Kharkiv National University of Internal Affairs. From the proposed techniques, the psychologist 
trainer can compile a scenario of social and psychological training of the abilities of social mental 
capacity for participants with certain differences within the content of professional activity. 

Keywords: social mental capacity, professional communication, social and psychological training, 
professional training of police officers. 
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Актуальність теми пов’язана з потребою вивчення ресурсності працівників поліції обох ста-
тей. Представлено результати емпіричного вивчення гендерних особливостей психологічної 
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новлено взаємозв’язки між компонентами психологічної ресурсності та факторами прийняття 
рішень у групах досліджуваних: чоловіки схильні до продуктивного копінгу «пильність», жі-
нки частіше орієнтуються на копінг «уникнення». 
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Постановка проблеми. Використання ре-

сурсного підходу для визначення психологіч-
них чинників ресурсності правоохоронців є 
доцільним, оскільки діяльність поліції як спе-
цифічний вид професійної діяльності вимагає 
від працівників активно діяти, виконуючи 
службові завдання й водночас набувати спе-
цифічного досвіду, який певною мірою пов’я-
зується з актуалізованістю психологічних ре-
сурсів професійного розвитку та саморозвитку 
особистості. У правоохоронних структурах 
світу поступово збільшується кількість жінок, 
втім, статистичні відомості останнього десяти-
ліття свідчать, що жінки частіше зазнають тру-
днощів із самореалізацією у професії, оскільки 
у суспільстві існують стереотипи уявлень про 
суто «чоловічі» професії та «неможливість» 
жінок поєднувати досягнення у професійній 
сфері з повноцінною родиною. Актуальність 
теми зумовлюється потребою вивчення й  
оптимізації психологічної ресурсності праців-

ників поліції обох статей, що надає можливість 
ефективніше організовувати психологічне су-
проводження їх професійної діяльності. 

Метою статті є презентування результатів 
емпіричного вивчення гендерних особливостей 
психологічної ресурсності працівників поліції.  

Аналіз досліджень та публікацій. Інтерес 
науковців до феномена ресурсності особистості 
зумовлюється важливою роллю психологічних 
ресурсів у забезпеченні життєдіяльності люди-
ни як у кризових та екстремальних життєвих 
умовах, так і в ситуаціях професійної діяльності 
на всіх етапах її життєвого шляху. Ресурсність є 
однією із суттєвих індивідуальних характеристик 
людини, тому різні аспекти проблеми психологі-
чних ресурсів особистості розглядались у працях 
науковців: як cтрaтегії життя (К. Aбульxaнoвa-
Славська, Л. Aнциферoвa, A. Крoнік, О. Мак-
лаков), як особлива організація психічних вла-
стивостей особистості (І. Бринза, В. Дружинін, 
Д. Леонтьєв, М. Холодна), як меxaнізми 
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caмoрегуляції поведінки (О. Рогозян, О. Сер-
гієнко, В. Моросанова, В. Тoлoчек), як можли-
вості та засоби подолання стресу (В. Бoдрoв, 
Т. Крюкова Р. Лaзaруc, C. Xoбфoлл, C. Xaзo-
вa), як меxaнізми регуляції діяльності та пове-
дінки (Г. Віленська, A. Дьомін, Ю. Ковальова), 
як ресурсні стани (А. Деркач, А. Прохоров, 
В. Козлов). Аналіз останніх наукових публіка-
цій із психології ресурсності дозволяє виокре-
мити два класи ресурсів людини – психологіч-
ні (особистісні, персональні) та соціальні. 
Психологічні ресурси розглядаються як яскраві 
риси людини, її потенціал, властивості, які лю-
дина відносить до власних сильних сторін, а 
самоменеджмент дозволяє визначити напрям 
подальшого індивідуального розвитку [1, с. 25]. 
На думку вітчизняного психолога О. Штепи, 
психологічна ресурсність – це вміння людини 
актуалізувати власні ресурси й оперувати ни-
ми. Психологічними ресурсами людини є впе-
вненість у собі, доброта до людей, допомога 
іншим, успіх, любов, творчість, віра у добро, 
прагнення до мудрості, робота над собою, са-
мореалізування у професії, відповідальність. 
Психологічна ресурсність особистості виявля-
ється як досвід усвідомлення особистістю вла-
сних можливостей, який стає потенціалом для 
надання підтримки іншим, саморозкриття та 
творчого саморозвитку у професії [2]. Особис-
тісними ресурсами людини, на погляд І. Риб-
кіна, є особистісні процеси, особистісний та 
професійний досвід, установки, усвідомлені 
переконання, психічні стани тощо [3, с. 72–73]. 
Аналізуючи персональні ресурси, С. Хобфолл 
виокремлює три групи: перша – матеріальні 
засоби, до яких належать матеріальний дохід, 
одяг, помешкання та нематеріальні конструкти, 
а саме – бажання, цілі, ідеї та переконання. До 
другої групи персональних ресурсів віднесено 
зовнішні, тобто соціальну підтримку, сім’ю, 
друзів, роботу й соціальний статус, та внутрі-
шні – інтраперсональні змінні, як-то: самопо-
вага, професійні вміння, самоконтроль, життєві 
цінності, система вірувань. Третьою групою 
персональних ресурсів, які прямо чи опосеред-
ковано можуть зумовлювати особливості до-
лання людиною стресів, є її вольові й емоційні 
характеристики та стан її душевного й психо-
логічного благополуччя [4]. 

Розглядаючи соціальні ресурси як особли-
вості міжперсональних відносин людини, нау-
ковці Н. Водоп’янова, Н. Коваль та М. Штейн 
вважають, що ресурсні, тобто здорові відноси-
ни є такими, за яких особистість не втрачає 
сили, а отримує своєчасну підтримку й відпо-
відну мотивацію. На погляд С. Калашнікової, 
соціальні ресурси є системою спроможностей 
людини та власного досвіду до усунення супе-

речностей із життєвим середовищем, подолан-
ням життєвих негараздів шляхом трансформу-
вання ціннісно-смислового виміру особистості, 
що зумовлює її спрямованість і створює осно-
ву для самореалізації [5, с. 188]. Близької пози-
ції дотримується Ф. Майленова, на її думку 
ресурс – це стратегії досвіду, за допомогою 
яких людина може перейти з актуального ста-
ну до бажаного, водночас ресурсом є все, що 
може привести людину до відчуття щастя, си-
ли й упевненості необхідних для вирішення 
проблем, адже ресурс людини – це стан, у яко-
му в неї найбільше свободи та максимальна 
кількість виборів. Це можуть бути, по-перше, 
внутрішні стани – радість, упевненість і цінно-
сті, по-друге, зовнішні обставини – умови до-
вкілля, мандрівки, книги, спілкування з близь-
кими [6, с. 16, 245–246]. Отже, у найширшому 
тлумаченні ресурси розуміються як те, що є 
невід’ємним від особистості – риси характеру, 
індивідуальні властивості, здібності, структура 
ціннісних орієнтацій, стратегії досвіду, само-
повага, професійні вміння, самоконтроль тощо, 
які є цілісною та узгодженою системою, що 
поступово оновлюється та розвивається. Пи-
тання фахової підготовки працівників Націо-
нальної поліції є особливо важливими, оскільки 
рівень професіоналізму поліцейського патру-
льної поліції залежить не лише від набутих під 
час нетривалого навчання знань і вмінь, а і від 
особистісної готовності до професійної діяль-
ності. Урахування під час проведення дослі-
дження особливостей професійної діяльності, а 
саме жорсткої правової регламентації та наяв-
ності владних повноважень, високого рівня 
відповідальності за результати роботи, значних 
психічних і фізичних навантажень, надає мож-
ливість дослідити джерела ресурсності праців-
ників поліції (як чоловіків, так і жінок) та ви-
значити шляхи оптимізації їх психологічної 
ресурсності. 

Основний матеріал та результати дослі-
дження. Метою дослідження стало вивчення 
психологічної ресурсності поліцейських пат-
рульної служби. У ньому взяли участь майбут-
ні поліцейські патрульної служби, всього 89 
осіб у віці 23–34 роки, з них було сформовано 
дві групи: перша група складалася із 40 жінок 
(n1=40), та друга – з 49 чоловіків (n2=49). У 
дослідженні було використано такі методики: 
«Опитувальник психологічної ресурсності осо-
бистості» О. Штепи, «Стійкість життєвого світу 
людини» І. Логінової, «Мельбурнський опиту-
вальник прийняття рішень» в адаптації Т. Кор-
нілової; анкетування проводилось за спеціаль-
но розробленою анкетою, для обробки даних 
використовувалисьано математико-статистичні 
методи програми SPSS. 
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О. Штепа (2013), досліджуючи особливості 
зв’язку психологічної та персональної ресурс-
ності особистості, зауважила, що чоловіки ха-
рактеризуються вищим рівнем соціальних пер-
сональних ресурсів, що пов’язано з умінням 
використовувати психологічні ресурси, їм при-
таманний, зазвичай високий рівень ресурснос-
ті, тому їх сприймають як більш психологічно 
ресурсних. За результатами дослідження ви-
явилася відсутність гендерних відмінностей 
щодо рівня психологічної ресурсності у дослі-
джуваних осіб. Високий рівень ресурсності 
мають 68 % майбутніх поліцейських патруль-
ної служби, досліджувані із середнім рівнем 
психологічної ресурсності становлять 27 % 
групи майбутніх поліцейських патрульної 
служби нашої вибірки, найменшою – близько 
5 % – стала група з низьким рівнем психологі-
чної ресурсності. І чоловіки, і жінки, в яких 
діагностовано високий рівень ресурсності, під 
час теоретичного навчання перебувають в ак-
тивному стані, проявляють цікавість до на-
вчання, разом із тим критично ставляться до 
себе, демонструють конструктивний характер 
прояву стійкості свого життєвого світу. Вони 
мають плани кар’єрного зростання, націлені 
свідомо виконувати свій обов’язок поліцейсь-
кого, вважають, що здатні повернути довіру 
громадян до правоохоронних органів, усвідом-
люють високий рівень відповідальності за ре-
зультати своєї майбутньої діяльності. Дослі-
джуваним обох статей із середнім рівнем 

психологічної ресурсності притаманна поведі-
нка «очікування», проте вони не бояться брати 
на себе відповідальність, здатні до саморозвитку, 
бажають приймати самостійні рішення. Вони 
висловлюють задоволеність майбутньою робо-
тою поліцейського, але вважають, що обов’яз-
ково у професійній діяльності, в першу чергу, 
треба дотримуються закону й інструкцій, оскі-
льки у працівників поліції соціальна й особисті-
сна значущість можливих помилок є високою. 
Осіб з низьким рівнем психологічної ресурснос-
ті характеризує низький ступінь стійкості влас-
ного життєвого світу, вони не завжди адекватно 
оцінюють себе та ситуації, схильні діяти некон-
структивно. У майбутній професійній діяльнос-
ті їх непокоять можливий ризик для життя й 
здоров’я, психічне та фізичне виснаження, екст-
ремальний характер діяльності, а задовольня-
ють престиж професії та її матеріальний бік. 

За результатами анкетування респондентів 
обох груп важливими є такі особистісні ресур-
си поліцейського: відповідальність, цілеспря-
мованість, адекватна самооцінка, впевненість, 
адаптивність, уміння саморозвиватися, стан 
здоров’я, толерантність. Жінки додали ще мо-
ральність, психологічну гнучкість та фізичну 
силу. Чоловіки відмітили як бажаний ресурс 
почуття благополуччя, емоційну врівноваже-
ність та самореалізацію.  

Якісний аналіз структури психологічної ре-
сурсності дозволив побачити її своєрідність у 
жінок та чоловіків (табл. 1). 

Таблиця 1 
Показники психологічної ресурсності жінок та чоловіків (M±m) 

№ 
з/п 

Шкали 
Група 1 
(жінки) 

Група 2 
(чоловіки) 

p 

1 Впевненість у собі 5,750,53 6,421,48  
2 Доброта до людей 4,482,45 5,181,02  
3 Допомога іншим 5,150,88 5,640,92  
4 Успіх 3,551,04 7,150,45 0,01 
5 Любов 6,822,41 3,651,28 0,05 
6 Творчість 5,121,53 4,200,59  
7 Віра у добро 3,033,4 3,591,28  
8 Прагнення до мудрості 3,560,40 4,672,18  
9 Робота над собою 6,870,39 3,281,45 0,05 
10 Самореалізація у професії 7,481,34 7,030,86  
11 Відповідальність 6,221,88 6,462,16  
12 Знання власних психологічних ресурсів 5,882,05 5,621,54  
13 Вміння оновлювати власні ресурси 5,681,53 5,160,44  
14 Вміння використовувати власні ресурси 4,622,04 7,150,45 0,01 
 
В обох групах досліджуваних значущими 

психологічними ресурсами визнано самореалі-
зацію у професійній діяльності, впевненість у 
собі та відповідальність. І чоловіки, і жінки обі-
знані щодо власних психологічних ресурсів, 

впевнені, що можуть їх оновлювати, здатні са-
мостійно й ефективно долати труднощі майбут-
ньої професії, бути життєстійкими та цілеспря-
мованими, вдало будувати кар’єру. Важливими 
виявилися такі соціальні ресурси, як доброта до 
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людей та допомога іншим, які узгоджуються з 
відповідями на питання анкети. Майбутні пра-
цівники патрульної поліції серед своїх професій-
но значущих психологічних якостей виділили 
такі: навички спілкування та навички рольової 
поведінки, ініціативність, спрямованість на 
громадян, здатність до розумного ризику, праг-
нення до успішного виконання службових зав-
дань. Із низьким рівнем сформованості, тобто не 
вартими уваги психологічними ресурсами, ви-
явилися віра у добро та мудрість, які проявля-
ються у сумнівах досліджуваних щодо наявності 
справедливості в світі, невмінні або небажанні 
бути милосердним, схильності амбівалентно 
сприймати себе й своє життя в цілому. 

Однією з найважливіших сфер діяльності 
людини є професійна діяльність, тому очікува-
но, що найбільше значення в обох групах до-
сліджуваних має показник «Самореалізація у 
професії» (група 1 – 7,481,34, група 2 – 
7,030,86). За К. В. Федосенко, професійна са-
мореалізація являє собою безперервний гете-
рохронний процес розвитку потенціалів люди-
ни у творчій (рос. – созидательной) діяльності 
протягом усього її життєвого шляху [7, с. 15]. 
Вважаємо, що прагнення досліджуваних само-
реалізуватись у професії поліцейського, яка 
належить до складних видів професійної дія-
льності, є свідченням їх особистісної зрілості. 
Допомога іншим як наявний соціальний ресурс 
(група 1 – 5,150,88, група 2 – 5,640,92) до-
зволяє бачити у досліджуваних здатність до 
емпатії та саморозкриття у взаємовідносинах, 
толерантність, уміння прогнозувати наслідки 
власних дій та поведінки й діяти згідно зі свої-
ми переконаннями. 

Отримані розбіжності в групах досліджува-
них за шкалою «Робота над собою» (група 1 – 
6,870,39, група 2 – 3,281,45; p≤0,05) дозво-
ляють зробити припущення, що жінки пов’я-
зують самореалізацію та набуття професіоналі-
зму з постійною кропіткою працею, яка 
позитивно впливає на процес особистісного та 
професійного становлення. Їх характеризує 
наявність власних критеріїв оцінювання себе, 
своєї діяльності та інших. Чоловіки з групи 
досліджуваних відчувають упевненість у собі 
теперішньому й мають стратегії саморозвитку 
та успішного професійного зростання, спрямо-
вані у майбутнє, про що свідчать вірогідні роз-
біжності за шкалою «Успіх» (група 1 – 
3,551,04, група 2 – 7,150,4; p≤0,01). Також 
чоловіки краще за жінок усвідомлюють власні 
можливості, їм притаманне вміння вдало вико-
ристовувати власні ресурси (група 1 – 
4,622,04, група 2 – 7,150,45; p≤0,01). Отри-
мані дані за відповідною шкалою «Вміння ви-

користовувати власні ресурси» є показником 
того, що чоловіки прагнуть до саморозкриття, 
творчого саморозвитку й успіху у професії.  

Можна вважати, що психологічна ресурс-
ність обох досліджуваних груп виступає чин-
ником змін як професійного розвитку, так і 
особистісного саморозвитку. Найбільш розви-
неними психологічними ресурсами в обох гру-
пах досліджуваних є «самореалізація в профе-
сії», «впевненість у собі», «допомога іншим» 
та «відповідальність». У групі жінок сформо-
ваними психологічними ресурсами є «робота 
над собою» та «любов», у групі чоловіків – 
«успіх». 

Виконуючи свої професійні обов’язки, пра-
цівники патрульної поліції першими реагують 
на повідомлення про правопорушення чи на-
дають невідкладну допомогу громадянам і 
приймають рішення, спираючись на правові 
норми. Втім, кожна людина незалежно від 
професійної діяльності має свій неповторний 
індивідуальний стиль прийняття рішень. За-
стосована для вивчення індивідуального стилю 
прийняття рішень методика дозволяє діагнос-
тувати у досліджуваних чотири властивості, 
які тлумачаться як продуктивний копінг (пи-
льність) і непродуктивні копінги (уникнення, 
прокрастинація та гіперпильність) у ситуації 
прийняття рішень. За результатами досліджен-
ня взаємозв’язків компонентів психологічної 
ресурсності з копінгами у групі жінок були 
отримані такі дані: 

– існує позитивний зв’язок між шкалами 
«Доброта до людей» та «Уникнення» (r=436, 
р≤0,05), отже, можна сказати, що жінки, які є 
більш чуйними, емпатичними та відкритими 
до людей, вірогідно частіше проявляють 
cхильність уникати прийняття важливого рі-
шення або за нагоди перекладати відповідаль-
ність на оточуючих – колег або членів сім’ї; 

– установлено прямий значущий взаємо-
зв’язок між шкалою «Прокрастинація» та шка-
лами «Вміння оновлювати власні ресурси» 
(r=0,385, р≤0,05) і «Вміння використовувати 
власні ресурси» (r=0,369, р≤0,05), що дозволяє 
припустити, що з актуалізацією вміння онов-
лювати та використовувати власні ресурсів у 
жінок зростає схильність до прокрастинації, 
тобто неусвідомлюваного бажання відкладати 
важливі справи на невизначений час або вико-
нувати обов’язки в останню хвилину; 

– наявність прямого значущого взаємо-
зв’язку між шкалами «Творчість» та «Пиль-
ність» (r=0,346, р≤0,05) є свідченням того, що 
чим більше жінки мають нестандартність і 
глибину мислення та прагнуть до створення 
нових оригінальних предметів, тим вищою 
стає їх схильність до прояву раціональності як 
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готовності до обмірковування цілей та альтер-
натив рішень, націленості на збір інформації й 
максимального охоплення поля альтернатив; 

– зворотній значущий взаємозв’язок, отри-
маний між шкалою «Робота над собою» та 
шкалами «Уникнення» (r=-0,510, р≤0,05) і «Гі-
перпильність» (r=-0,342, р≤0,05), показує, що із 
зростанням уміння жінок працювати над собою, 
вдосконалювати й розвивати свої навики, осо-
бистісні та професійні якості меншою буде схиль-
ність до уникнення або ухилення прийняття ва-
жливих рішень, розпач у виборі різних варіантів 
у поведінці, діяльності, зокрема професійної. 

Отже, бажання жінок творчо працювати над 
собою та вміння оновлювати власні ресурси 
підвищує їх схильність до раціональності, по-
міркованості та прокрастинації. Разом із тим 
чуйність, емпатичність і відкритість до людей 
зумовлюють імовірність реалізації такого фак-
тора прийняття рішень, як «Уникнення».  

За даними дослідження взаємозв’язків ком-
понентів психологічної ресурсності з копінга-
ми у групі чоловіків були одержані такі ре-
зультати: 

– встановлений позитивний значущий вза-
ємозв’язок між шкалами «Самореалізація у 
професії» та «Пильність» (r=0,545, р≤0,05) на-
дає можливість прогнозувати, що з розвитком 
особистісного та професійного потенціалу й 
реалізацією можливостей, здібностей і талантів 
у чоловіків актуалізується пильність у прийн-
ятті важливих рішень, вони націлені на пошук 
додаткової інформації, розгляд можливих аль-
тернатив та уточнення цілей перед майбутнім 
вибором; 

– наявний зворотній значущий взаємозв’я-
зок між шкалою «Знання власних ресурсів» та 
шкалами «Уникнення» (r=-0,391, р≤0,05), 
«Прокрастинація» (r=-0,371, р≤0,05) та «Гіпер-
пильність» (r=-0,447, р≤0,05) свідчить, що у чо-
ловіків зі збільшенням знань щодо власних ре-
сурсів менш імовірними стають перекладання 
відповідальності на інших, уникнення прийняття 
рішень і раціоналізація сумнівних альтернатив, 
зменшуються тривожність та імпульсивність; 

– наявність зворотнього значущого взаємо-
зв’язку між шкалами «Впевненість у собі» та 
«Гіперпильність» (r=-0,384, р≤0,05) у групі чо-
ловіків показує, що чим більше їм притаманні 
рішучість, упевненість у своїй поведінці й від-
критість у своїх почуттях та емоціях, тим мен-
шими будуть конформність і невпевненість у 
прийнятті рішень; 

– існує позитивний значущий взаємо-
зв’язок між шкалами «Вміння використовувати 
власні ресурси» та «Пильність» (r=0,326, 
р≤0,05), який указує, що в разі збільшення зда-
тності використовувати власні ресурси у чоло-

віків посилюється можливість обдумувати й 
обирати найбільш доцільні варіанти поведінки, 
вибирати раціональні рішення. 

Таким чином, у чоловіків бажання самореа-
лізуватися й актуалізація вміння використову-
вати власні ресурси посилюють здатність до 
відповідальності й обачності, зменшуються 
конформізм і невпевненість, вони прагнуть у 
ситуації прийняття рішень до продуктивного 
копінгу «Пильність», який дозволяє обирати 
найбільш доцільні варіанти поведінки та раці-
ональні рішення. 

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Загальний рівень психологічної ре-
сурсності досліджуваних майбутніх патрульних 
поліцейських обох груп зумовлює можливість 
їх професійного розвитку й особистісного са-
морозвитку завдяки розвиненим психологіч-
ним ресурсам «самореалізація в професії», 
«впевненість у собі», «допомога іншим» та 
«відповідальність». 

Виявлено гендерні особливості ресурсності: 
в групі жінок сформованими психологічними 
ресурсами є «робота над собою» та «любов». 
Ресурс «робота над собою» забезпечує жінкам 
можливість здійснювати самозміни, долати 
психологічні бар’єри до самореалізації, вміти 
поділяти відповідальність із колегами, набувати 
навичок роботи в команді та проявляти ініціа-
тивність. Для жінок у межах діючої гендерної 
рольової моделі значущими в професійній та 
приватній сферах є відносини з людьми, тому 
важливим виявився ресурс «любов»; у групі чо-
ловіків сформованим психологічним ресурсом 
виявився «успіх», що характеризує наявність у 
досліджуваних суб’єктивного почуття самореа-
лізації та свідчить про їх бажання напрацювати 
досвід на первинних сходинках професійної 
кар’єри, бути компромісним за необхідності. 

Установлено такі взаємозв’язки між компо-
нентами психологічної ресурсності та фактора-
ми прийняття рішень у групах досліджуваних: 

– уміння жінок оновлювати власні ресурси 
й бажання творчо працювати над собою під-
вищує їх схильність до раціональності, помір-
кованості та прокрастинації, а наявність таких 
гендерно забарвлених рис, як чуйність, емпа-
тичність і відкритість до людей, зумовлює 
ймовірність реалізації такого фактора прийнят-
тя рішень, як «уникнення»; 

– актуалізація вміння використовувати вла-
сні ресурси чоловіків та прагнення до самореа-
лізації посилює їх здатність до відповідальнос-
ті й обачності, дозволяє обирати найбільш 
доцільні варіанти поведінки та раціональні рі-
шення, зменшує конформізм, у ситуації прийн-
яття рішень вони схильні до продуктивного 
копінгу «пильність». 
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У подальшому своєчасним завданням стає 
вивчення взаємозв’язку ресурсності з особли-
востями професійної самореалізації чоловіків 
та жінок – працівників Національної поліції. 
Від наявності у поліцейського незалежно від 

статті психологічної ресурсності та певних 
якостей залежить можливість ефективно вико-
нувати службові завдання, отже – і висока 
професійно-психологічна готовність до вико-
нання завдань правоохоронної діяльності. 
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ШЕВЧЕНКО Л. А., ЛЕЩЕНКО Е. С. ГЕНДЕРННЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
РЕСУРСНОСТИ ПОЛИЦЕЙСКИХ 
Актуальность темы связана с необходимостью изучения ресурсности полицейских обоих по-
лов. Представлены результаты эмпирического изучения гендерных особенностей психологи-
ческой ресурсности работников полиции, среди которых выявлены такие: в группе женщин 
сформированными психологическими ресурсами являются «работа над собой» и «любовь», в 
группе мужчин – «успех». Установлены взаимосвязи между компонентами психологической 
ресурсности и факторами принятия решений в группах испытуемых: мужчины склонны к 
продуктивному копингу «бдительность», женщины чаще ориентуються на копинг «избегание». 

Ключевые слова: психологическая ресурсность, самореализация, индивидуальный стиль при-
нятия решений, копинг, мужчина, женщина, патрульная полиция. 

SHEVCHENKO L. O., LESHCHENKO O. S. GENDER PECULIARITIES OF POLICE 
OFFICERS’ POTENTIAL 
The urgency of the chosen topic, which is related to the need to study the potential of police officers 
of both sexes, has been outlined. The latest research on the chosen issues of Ukrainian and foreign 
scholars has been analyzed, and the objective of the article was to present the results of an empirical 
study of gender characteristics of psychological potential of police officers. 
According to the results of the study, the authors have revealed a lack of gender differences in the 
level of psychological potential within studied persons: 68% of future patrol police officers have a 
high level of potential; 27% has the studied persons with the average level of psychological potential 
of sample group; and the smallest – about 5% – is the group with low level of psychological poten-
tial. The gender features of potential have been revealed: formed with psychological resources in the 
group of women are “work on themselves” and “love”, in the group of men – “success”. The most 
developed psychological resources in both groups of the studied persons were “self-realization in the 
profession”, “self-confidence”, “help to others” and “responsibility”, which can be considered as a 
factor of changes in both professional development and personal self-development. The relationships 
between the components of psychological potential and decision-making factors in the groups of 
studied persons have been established: the ability of women to update their own resources and the 
desire to creatively work on them increases their tendency to rationality, moderation and procrastina-
tion, and the presence of such gender-colored features as sensitivity, empathy and openness to peo-
ple, predetermine the probability of implementing such decision-making factor as “avoidance”. Ac-
tualization of the ability to use own resources of men and the desire for self-realization strengthens 
their ability to take responsibility and diligence, allows to choose the most appropriate options for 
behavior and rational decisions, decreasing conformism; in a situation of decision-making they are 
prone to productive coping “vigilance”. 
The obtained data allow to study sources of potential of police officers (both men and women), to de-
termine the ways to optimize their psychological potential and provide an opportunity to more effec-
tively organize the psychological support of their professional activities. 

Keywords: psychological potential, self-realization, individual decision-making style, coping, man, 
woman, patrol police. 
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 ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

ПОРЯДОК 
подання матеріалів для публікації в науковому журналі 

«Право і Безпека» 
 

1. МОВИ ПУБЛІКАЦІЙ – українська, російська або англійська. 
2. ОФОРМЛЕННЯ. Матеріали слід подавати у друкованому та електронному варіантах. 

Весь текст має бути набраний у текстових редакторах «MS Word-97–2010» із використанням стан-
дартного шрифту Times New Roman 14-го кегля з міжрядковим інтервалом 1,5. Графіки, рисунки 
та діаграми виконуються за допомогою стандартного програмного забезпечення. Відступ зверху, 
знизу та праворуч має становити 20 мм, ліворуч – 25 мм. При такому форматі обсяг матеріалу має 
бути 6–12 сторінок, включаючи основний текст, анотації, список бібліографічних посилань та 
інші елементи, що підлягають опублікуванню. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. 

3. СТРУКТУРА ТЕКСТУ. Стаття повинна містити такі елементи: постановка проблеми 
в загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз 
останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї проблеми і на які спира-
ється автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується 
означена стаття; формулювання цілей статті (постановка завдання); виклад основного матеріа-
лу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з цього 
дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. 

4. СУПРОВІДНІ МАТЕРІАЛИ. До тексту обов’язково додаються: 
– рецензія (до якої прирівнюється рекомендація до опублікування, надана головним ре-

дактором журналу або його заступником). Матеріали, що надходять, крім поданих докторами 
наук і професорами, які працюють у Харківському національному університеті внутрішніх 
справ (далі – Університет), підлягають також внутрішньому рецензуванню, яке здійснюють 
члени редакційної колегії – фахівці відповідної галузі; 

– витяг із протоколу засідання кафедри або іншого навчального чи наукового підрозділу 
про рекомендацію статті до друку; 

– авторська довідка (прізвище, ім’я, по батькові повністю, відомості про місце роботи, 
посаду, науковий ступінь, за їх відсутності – статус здобувача, ад’юнкта тощо навчального за-
кладу (указані відомості підлягають опублікуванню), а також поштову та електронну адреси і 
номер телефону). Увага! З метою розвитку наукометричних підходів у діяльності журналу та 
науковців рекомендовано у відомостях про авторів публікацій подавати профілі вчених в 
ORCID (ці відомості підлягають опублікуванню); 

– анотації, що відповідають вказаним нижче вимогам. 
Рецензія та витяг із протоколу, що готуються поза межами Університету, підлягають за-

свідченню за місцем роботи рецензента чи місцем розгляду статті. 
5. АНОТАЦІЇ. Анотація включає характеристику основної теми, проблеми об’єкта, мети 

роботи та її результати. В анотації вказують, що нового містить у собі подане дослідження по-
рівняно з іншими, спорідненими за тематикою і цільовим призначенням. 

Мови. Анотації подають українською, російською та англійською мовами, одна з яких є 
мовою публікації. Залежно від мови публікації подають звичайні та розширену анотації. При 
цьому розширена анотація повинна бути розгорнутою інформацією про зміст і результати до-
слідження, а звичайні – інформацією про основні ідеї та висновки дослідження. 

Мовою публікації подають звичайну та розширену анотації. Звичайну анотацію подають 
також російською мовою (коли мовою публікації є українська або англійська) або українською 
мовою (коли мовою публікації є російська). 

Обсяг. Рекомендований обсяг звичайної анотації – 500 друкованих знаків, розширеної – 
1800–2000 друкованих знаків, без урахування транслітерації прізвища, ініціалів автора, пере-
кладу назви дослідження та ключових слів. 

Анотації друкують відповідно до вимог, встановлених до оформлення основного тексту 
дослідження. 

Структура. Анотація в загальному вигляді повинна мати таку структуру: прізвище, ініці-
али автора, назва дослідження, текст анотації, ключові слова. 
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Прізвище, ініціали автора наводять у тій формі, як їх указано відповідною мовою у відпові-
дному паспорті. За відсутності в паспорті англомовного написання використовують правила 
транслітерації, наприклад, Таблицю транслітерації українського алфавіту латиницею, затвердже-
ну постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2010 № 55 (розміщена на веб-сайті видання). 

Текст анотації повинен містити такі структурні елементи: 
1) предмет, тему, мету роботи; 
2) метод чи методологію дослідження, відомості, що свідчать про актуальність та науко-

ву новизну роботи; 
3) основні результати дослідження; 
4) галузь застосування, практичне значення роботи; 
5) висновки. 
Викладення матеріалу в анотації повинно бути: стислим і точним; інформативним; зміс-

товним; структурованим. 
У тексті анотації слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові наукових і тех-

нічних документів, уникати складних граматичних конструкцій; застосовувати стандартизова-
ну термінологію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних текс-
тах, застосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мовою. Ключовим 
словом називається слово або стійке словосполучення із тексту анотації, яке з точки зору інфо-
рмаційного пошуку несе смислове навантаження. Сукупність ключових слів повинна відобра-
жати поза контекстом основний зміст наукової праці. Кількість ключових слів становить від 5 
до 10. Ключові слова подають у називному відмінку, друкують у рядок, через кому. 

Якість анотацій. Відповідальність за якість підготовки анотацій (крім літературного ре-
дагування і перекладу розширених анотацій, що здійснюють фахівці редакції) покладається од-
ноосібно на авторів. З метою прискорення роботи редакції над рукописами статей та забезпе-
чення правильності перекладу розширених анотацій дозволяється подання до редакції уже 
перекладених анотацій, при цьому переклад належним чином засвідчується. 

У випадку, коли анотації підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, пу-
блікацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до їх усунення автором, 
про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно після їх виявлення. 

6. ОФОРМЛЕННЯ СПИСКУ ПОСИЛАНЬ. При написанні статті обов’язковим є поси-
лання на авторів і джерела використаних або цитованих матеріалів. Список посилань необхідно 
оформлювати у вигляді позатекстового списку бібліографічних посилань згідно з 
ДСТУ 8302:2015 «Інформація та документація. Бібліографічне посилання. Загальні положення 
та правила складання». ПРИКЛАДИ ОФОРМЛЕННЯ СПИСКУ БІБЛІОГРАФІЧНИХ 
ПОСИЛАНЬ за новими вимогами наведено на сайті видання за адресою: 
http://pb.univd.edu.ua/?action=article&mid=23. 

 

Відповідальність за достовірність поданої інформації, використаних цитат, оформлен-
ня списку бібліографічних посилань покладається на авторів. 

Редколегія залишає за собою право відхиляти подані для публікації рукописи, які не відпо-
відають програмним цілям видання, вимогам Міністерства освіти і науки України, МВС Укра-
їни, містять плагіат, а також повертати матеріали авторам для виправлення виявлених по-
милок і доопрацювання, скорочувати та редагувати надані тексти. 

Автори попереджаються про те, що: 
– електронна копія журналу безоплатно розміщується у відкритому доступі на сайті 

Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського НАН України у розділі «Наукова пері-
одика України», на веб-сайті видання, а також на бібліотечному порталі Університету; 

– статті, вміщені в журналі, безоплатно розміщуються у відкритому доступі в репози-
торії Університету (KhNUAIR) і в тих архівах відкритого доступу, в яких Університет зареє-
стрований; 

– на веб-сайті періодичного видання можуть бути розміщені коментарі опублікованих 
матеріалів, надіслані читачами; 

– в рамках заходів, які вживатимуться Університетом щодо включення видання до 
міжнародних наукометричних баз, репозиторіїв, каталогів тощо, усі опубліковані матеріали 
після виходу видання у світ за рішенням редакційної колегії можуть бути розміщені в мережі 
Інтернет згідно з вимогами цих баз, репозиторіїв, каталогів тощо. 
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