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I110/10 MOJA/IbIIMX NEPCIEKTHUB IHHOBALIT 3AKOHO/JABYOi OCHOBH

HOPMOTBOPYOCTI

[IpoaHani30BaHO KOHCTUTYILilHI 0JI0KEHHS [P0 HOPMOTBOPYICTh B YKpaiHi, BUBUEHO €BPO-
NelCbKUM [IOCBiJ, KOHCTUTYLiOHai3alil HOpMOTBOpPEeHHsl. 3BepHEHO YBary Ha HeOoOXiAHICTb
3aKpillJIeHHs B OCHOBOIIOJIOXKHOMY IIPaBOBOMY aKTi Jilep»KaBU Nepestiky Jxkepesi mpaBa Ta ¢o-
pMyJItOBaHHSI 6a30BUX 3acajJi HOpMOTBOpeHHs. OKpeMo HaroJolleHo, 0 Ha KOHCTUTYLiHHO-
My piBHi BUMarae 3akpinjieHHsl cTaHOBHULIe GYHJaMeHTa/IbHOI IOPUANYHOI HAYKU B TOMY, 1110
MiI3aKOHHI HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBI aKTXW HECIPOMOXXHI MICTUTU NEPBUHHUX HOPM IIpaBa.
OcraHHi yXBa/lIOIOTbCA BUK/JIIOYHO Ha OCHOBI Ta HAa BUKOHAHHSA 3aKOHIB.

JocnigxeHo 6a30Bi NOHATTS Ta KOHCTPYKLii MpoekTy 3akony Ykpainu «[Ipo npaBoTBOpuy Ji-
SJIBHICTB», TaKi SK «IIpaBOTBOpYA Ai/IbHICTb» i «TPUHIIUIIA MTPABOTBOPYOCTi». BkaszaHo, 110
BOHM BUMAararmTb CyTTEBOr'O JOONpPAIfOBAaHHS, OCKIIbKYM 6a3ylThCA Ha CHIPHUX KOHIENTYa-
JIbHUX MigxoJax.

Kmouoei croea: Hopmomeopuicms, dxcepena npasa, pehepeHOHa 3aKOHOMBOPUICMb, HOPMA
npasa, nep8UHHA HOPMQ, NiI03AKOHHULU HOPMAMUBHO-NPABOBULI AKM, ONPUAHOOHEHHS HOpMamu-
8HO-NPABOB020 AKMA, NPUHYUNU HOPMOTNBOPEHHSI.

OpuzinanbHa cmamms

BCTYIIL. ¥ HaykoBOMy cepefj0OBULi, cepej
NpeACTaBHUKIB JeNyTaTCbKOrO0 KOpIyCy, B Me-
»KaX BUILMX Ta LeHTPaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI
BJIaZIM TPUBAJIMHA Yac 0GroBOPIOETHCA Ta 06CTO-
I0EThCA ifes cucteMaTusanii ¥ yHidikarii Hop-
MaTHUBHUX TPUIIMCIB, 3aBJAKA AKUM BUHHUKA€E Ta
bopMy€eTbCS TO3UTHUBHE NPaBo. I3 moyaTky 90-X pp.
XX cT. cepef, paxiBLiB i3 MUTaHb HOPMOTBOPYOCT]
Ta BYEHUX-HOPHUCTIB BUKPUCTali3yBaJsiaca Ta CTa-
Jia JOMIHYIOUYOK AYMKa, 10 IOPUAUYHUM IHCTpY-
MEHTOM /ISl I[bOr'0 Ma€ CJAYTyBaTH BiJiNOBiAHUMN
3aKOH «Ipo 3akoHu» (IlaHoB, 1995, c. 139). Takui
aKT Ma€ BU3HA4yaTH Te, 9K JOCATHYTH JOBEpLIEHO-
CTi Ta IOpPUAYHOI YUCTOTH 3aKOHY fIK 3 TOYKH 30-
py dopmMy, Tak i 3 TOUKHU 30py 3MicTy. BaxxinBum
€ TaKOX Te, 0 B YKpaiHi npotarom 30-THU pOKiB
cbopMmyBasiacs ycTajeHa Teopiss Ta IpaKTHKa
HOPMOTBOPYOCTI. BogHOUYac, He3BaXKar0yu Ha Bce
1le, Ha BiMiHy Bim O6isbIIOCTI MOCTpajgHCHKUX
KpaiH, Jie AiI0Tb BiANIOBIHI 3aKOHU [P0 HOPMOT-
BOpYICTh Ta HOPMATHUBHI akTH!, cipobu B YKpai-

1V HU31i NOCTPaAsIHCbKUX KpaiH He TIIbKU yX-
BaJIEHO, a Llje ¥ OHOBJIEHO 3aKOHHU NP0 HOPMaTHBHI
akTu. 30kpeMa, B Pecniy6utini Binopyce 3akon «Ilpo
HOpPMAaTUBHI MpaBoBi akTu» N2363-3 yxBajieHO
10 ciuna 2000 p. 3romoM, y 2018 p., HaHOBO yxBa-
JleHo 3akoH Pecny6uiku Bisopychk «Ilpo HopMaTuB-
Ho-nipaBoBi akTu» N2 130-3. ¥ Pecny6aini Kasax-

© Hessopos 1. JI,, 2021

Hi yXBaJINTH aHAJIOTIYHMH 3aKOH He 6ysiu piHasi-
30BaHi2. HopmaTuBHe peryJitoBaHHS CTBOpPEHHS

cTaH 3akoH «[Ipo HOpMaTUBHI NIPaBOBi aKTHU» YXBa-
JieHo 24 6epe3ns 1998 p. Ne 213-1. ¥V nozsasnbiioMy
6yJ10 yxBasieHo 3akoH Pecny6usiku Kazaxcran «IIpo
MpaBoOBi aKTU» Bif 6 KBiTHA 2016 p. N2 480-V. Y Kup-
rusbkii Pecny6usini 3akoH «[Ipo HopmaTuBHO-
npaBoBi akTu» Ne 34 6ysi0 yxBasieHo 1 cepriHs 1996 p.
Opnak 20 sunasa 2009 p. O6y/0 yXBaJleHO HOBUM
3akoH «IIpo HopMaTuBHI NpaBoBi akTu Knprusbkoi
Pecny6ustiku» Ne 241. Y Pecny6uini Bipmenis 3akon
«[Ipo npaBoBi akTu» Big 3 kBiTHA 2002 p. N2 3P-320
3aMiHeHO Ha 3akoH «IIpo HOpMaTHBHO-NIPABOBI aK-
Tu» Big 21 6epe3Hs 2018 p. Ne HO-180-N. Y Pecmy-
6s1ini MosagoBa yxBaseHi 3akoHu «IIpo 3akoHOAaBYI
akTu» (Bix 27 rpyaus 2001 p. Ne 780-XV) Ta «IIpo
HOpPMAaTHUBHI aKTH YpAAy Ta IHIIUX OpraHiB LEeHT-
pPaJIbHOTO Ta MiCLeBOro MyOGJIiYHOTO YIpaBJiHHA»
(Big 18 siunHa 2003 p. Ne 317-XV). BkasaHi 3akoHU
B Pecny6utini MoJijoBa BTpaTH/IM YUHHICTD y 3B'A13-
Ky 3 yXBajleHHsIM 3akoHy «[Ipo HOpMaTHBHi aKTHU»
Bif 22 rpyaHa 2017 p. Ne 100.

2 MaeMo 3BepHyTH yBary Ha Te, o y 2008 p. 1o
BepxoBHol Pagy YkpaiHu HapoJAHUMH JielyTaTaMU
P.3Bapuyem Ta O.J/laBpUHOBHYEM MOJABANNCh AK
aJbTepHATHUBHI IPOEKTU 3aKOHIB YkpaiHu «IIpo
HOpPMAaTHBHO-MIPaBoBi akTu» (Bixg 12 ciuns 2008 p.
Ne 1343 Tta Big 21 ciuns 2008 p. Ne 1343-1). XKozen
i3 HUX He OyB yXBaJIeHHUH.
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NO3UTUBHOIO IpaBa € BHYTPIIIHbO Hey3roJpke-
HUM. De facto koxHUI opraH ny6Ji4yHOI BJaaau,
J0 KOMIIeTeHLil fKOro Ha/Ie)KMTb IIpaBO yXBa-
JIEHHS1 HOPMATHUBHO-IIPAaBOBHUX aKTiB, YXBa/JIlOBaB
BiZIOBiIHE 3aKOHOJAABCTBO, [Ji€ BpEryJibOBYBaB
BKa3aHe NuTaHHA L

3 yHeceHHsIM 0 BepxoBHoi Pagu Ykpainu
NPOEKTY 3aKOHY NP0 MpaBOTBOpPYY AiAJIbHICTb
(peectp. Ne 5707 Big 25 4yepBHs 2021 p.) Ta no-
Ja/JbLIIMM TOJIOCYBaHHAIM NapJaMeHTapsAMU L1o-
Jl0 HBOI'O B MEepIIOMY YWTaHHI B Hawiil KpaiHi
3HOBY K TaK{ aKTya/i30BaHO NMUTAHHSA MOJAJb-
UIMX MEepPCHeKTHUB IHHOBaLil 3aKOHOAABY0l OCHO-
BU HOPMOTBOPYOCTI, TO6GTO 3’ICYyBaHHS TOrO, YU
MOBHOK Mipol Ta fIKiICHO OYyAyTb YHOPMOBAaHI
3acajyd Ta MOPAAOK 3[iMCHEHHS HOPMOTBOPYOI
JistIbHOCTI B YKpaiHi, cGopMyJIbOBAaHO Ta HaJIeX-
HUM YMHOM JieTa/i30BaHO NMPUHLUIN HOPMOTBO-
pYOCTi, a OTXe, MaKCMMaJIbHO MOBHO Ta SKiCHO
orocepeZIKOBaHO BiIHOCHHM, MOB’SI3aHi 3 IUIaHY-
BaHHSM, pO3pO6JIEHHSIM, YXBaJIeHHAM (BUJIAHHSIM)
Ta peasiizali€el0 HOpMaTUBHO-IIPAaBOBUX AKTiB.

META 1 3ABJAHHA AOC/IIJKEHHA. Me-
Mo CTATTi € BU3HAYEHHS NepCIeKTUB IHHOBALLil
3aKOHO/]aB40i 0OCHOBM HOPMOTBOPYOCTI B YKpaiHi.

BianosigHo g0 chopMysiboBaHOI MeTH JeTe-
PMIHYIOTbCS 3a800HHS CTATTI:

- OXapaKTepHu3yBaTH CTaH KOHCTUTYLIiOHa-
Jii3anii npaBOTBOPYOCTI B YKpaiHi;

- BUSIBUTH OCOGJIMBOCTiI KOHCTHUTYIIiOHAJI-
3anil NpaBOTBOPUOCTI B [leIKUX KpaiHax €C;

1 Oco61MBOCTI 3aKOHOTBOPYOCTI B YKpaiHi BU-
3HayeHi Pospinom IV «3akoHozaBya npouenypa»
(rs1. 18-23) PersiamenTy BepxoBHoi Pagu Ykpainy,
3aTBep/PKeHoro 3akoHoM YkpaiHu Bif 10 JtoToro
2010 p. Ne 1861-VI. BogHo4yac HOpMOTBOpYa Aifl/ib-
HicTb [IpesupeHTa YKpainu persameHTOoBaHa Ilo-
JIO)KEHHSM IIpO MOPAJLOK MiJrOTOBKU Ta BHECEHHS
npoekTiB akTiB [Ipe3ugenTa Ykpainu (Ykas [Ipe3u-
JAeHTa Ykpainu «Ilpo IlonoxxeHHda npo nopsafok nij-
TOTOBKHM Ta BHeCeHHS MpOeKTIB akTiB [IpesnzgeHTta
Ykpainu» Bizg 15 nucronaga 2006 p. Ne 970). Pazom
i3 UM mpaBoBifHOCUMHU y cdepi HOPMOTBOPUOCTI
BperyJiboBaHi ykasamu [Ipe3ugenTta Ykpainu «lIIpo
3aTBepAkeHHs [los0KeHHs1 MPO NOPSAOK Po6OTH
Ha/| 3aKOHONpPOEeKTaMH Ta iHIIMMH JOKyMeHTaMH,
o BHocAThcA [IpesnpeHTOM YKpaiHU Ha poO3rJsy,
BepxoBHoi Pagu Ykpainu» Big 30 6epe3ns 1995 p.
Ne 270/95, «IIpo mopsiaok odinifiHoro ompuitoj-
HEHHS HOPMATHBHO-NPABOBUX aKTiB Ta HAaOpaHHSA
HUMH YUHHOCTI» BiZ 10 yepBHs 1997 p. Ne 503/97.
JisnbHicTb KabineTy MiHicTpiB Ykpainu y napuHi
HOPMOTBOPYOCTI  ONOCEpeAKOBaHa B po3Aiii 4
«[ligroToBka nmpoekTiB akTiB KabineTy MiHicTpiB»
PernamenTy Kab6inety MiHicTpiB YkpaiHu, 3aTBep-
IxeHoro [loctanoBoto KabineTy MiHicTpiB Ykpainu
Biz 18 smumus 2007 p. N2 950.

— OKpeCJIUTU IepClleKTUBHA MoJepHisanii
KOHCTUTYLIMHUX 0JIOKEHb 1100 HOPMOTBOP-
4OCTi;

- BU3HAUUTH HaWOiIbII Mpo6JieMHI I0JI0-
»KeHHS NMPOEKTY 3akoHy YKpaiHu «IIpo npaBoTBO-
puy AissibHicTE» (peectp. Ne 5707 Big 25 yepBHsA
2021 p.) Ta 3anpoONOHYBATH UISAXU IX BUPillleHHS.

orjdaj JITEPATYPHU. Oapasy HeoOXiHO
3a3HAYUTH, L0 HEMOXJIMBO B MeXKax OJHI€l Hay-
KOBOI CTaTTi NOBHICTIO OXONUTHU BeChb CIIEKTpP Ha-
YKOBUX JJOPOOOK y LJapHHI HOPMOTBOPYOCT], piB-
HO fIK | 3aKOHOTBOPYOCTI], a TaKOX IXHIX TeXHiKO-
IOPUAVYHUX acleKTiB. MOxXHa CTBEP/KYBATH, 1110
PO3BUTOK HAyKOBUX YsBJIEHb PO HOPMOTBOP-
YiCTb i 3aKOHOTBOPYICTb B YKpaiHi, a TAaK0XK poJib
OKpeMUX HAYKOBUX LIKiJ y iX CTaHOBJIEHHI BXe
MOKe CTaHOBUTH IIpeJJMeT OKPeMOro HayKOBOI'O
JocaipkeHHs (B pakypci oHToJIorii HOpMOTBOp-
40CTi B YKpaiHi).

JleBOBa 4yacTWHa HAyKOBUX [JOCHi[KeHb i3
NMUTaHb HOPMOTBOPYOCTI BiZidyBasacsi mpoTAroM
octaHHiXx 30-TU poKiB y Mexax QyHJaMeHTaJb-
HOI IOpPHUJMYHOI (TEOopeTUKO-IPaBOBOi) HaYKHU.
BoaHouac geski acliekTH Hacammepef, BigomM4oi
HOPMOTBOPYOCTI JOC/HIPKYBaJIUCA B MeXax Hay-
KM aJMiHiCTpaTMBHOIO NpaBa Ta NyO6J/i4yHOro aj-
MiHicTpyBaHHs. KpiM Toro, mys Bce6iyHOro Ta
NPaBUJIbHOTO PO3yMiHHS TEHJEHL{ pPO3BUTKY
BITUM3HAHOI HAyKOBOI AYMKH 3 NIUTAaHb HOPMO-
TBOPYOCTi/3aKOHOTBOPYOCTI HEOOXiAHO TEX 3a-
3HAYUTH, L0 BIANOBiAHI JOCjaigKeHHA HOpPMO-
TBOPYOCTi OpraHiB my6./1i4HOI B3y BiJjOyBaiucs
napaJiesIbHO 3 aHa/1i30M HOPMOTBOPYOCTi HapoAy
(pedepeniHOi HOpMOTBOPYOCTI)Z.

3Ba)karouu Ha HaBeJleHe, JOLJIbHO 3BEPHYTH
yBary Jivile Ha Ti ¢yHAaMeHTaJbHI OPUIAYHI
npaui, AKi 3aKjaju HacaMuepes MiJABaJUHU [OK-
TPHUHU 3aKOHOTBOPYOCTI B YkpaiHi. ¥ 2001 p. B
[HcTUTYTI fepkaBu i npaBa iM. B. M. Kopenjskoro
6ys1a miarorosseHa MoHorpadisa «/lepaBOTBO-
peHHA | IPaBOTBOPEHHA B YKpaiHi» 3a 3araJIbHOI0

2 TakM{l BUCHOBOK BMIJIMBA€E 3 aHasi3y HayKo-
BHX TIpalb, 1[0 CTOCYIOThCs GopM He3nocepeHbOTO
HapOJOBJAAAA B YKpaiHi, B TOMy 4YUCJi HAayKOBUX
ny6Jtikarii B. BeHrepa «BceykpaiHcbKkuil pedepeH-
JyM AIK IHCTPYMeHT oOMeXkeHHsI TIOBHOBa)KeHb Ia-
paamenTy», O.Tanyca «[lonsarrs Ta Buau ¢opm
6e3nocepeHbLOr0 HApOAOBIAAAS B YKpaiHi», I. Mar-
HOBCbKoro «0co6sinBocTi pedepeHsHOI feMoKparTii
B YKpaiHi: KOHCTUTYLiiHO-IPaBOBU acnieKT», I'. My-
paunHa «AKTH 6e3nocepeJHbOr0 HapOJOBIaAAs Ta
HOBJIEHHl HAPOJOBJIaAJs: TeOPEeTUYHUIM Ta KOHCTHU-
TYyLiHO-TPaBOBUM acnekTu», T.Ps6ueHko «Pede-
peHAyM sIK ¢popMa Ge3nocepeiHbOI TPAaBOTBOPYOCTI
YKpalHCbKOTO HapoAy (TeopeTHYHi acCeKTH)».
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penakuiero 0. [lleMinyyeHka, a TakoX HamucaHa
po6oTta O.Hmuka «3aKOHOTBOPUICTb y CHUCTEMI
paBoOBOi HOPMOTBOPUOCTi». Cepes, HAYKOBHUX My-
6Jikanii i3 muTane HopMmoTBop4YocTi 3a 2002 p.
MO>XHa Bi/I3HAYMTH HaBYaJIbHUH Moci6HUK H. Ap-
TUKyL U «MoBa nipaBa i opuIM4Ha TEPMiHOJIOTifA».

Y 2004 p. 6yB BuaHui CJIOBHUK TEPMIiHIB i
MOHATDb i3 3aKOHOTBOPYOi AidJILHOCTI, MiArOTOB-
neHud B.JlutBuHoM. Y ToMy k poui A. Pulnentok
niiroTyBaB HaBYaJIbHUM NMOCIOGHUK «3aKOHOTBOP-
4yui mpouec B YKpaiHi», a B. Osyiiko — MoHOTrpa-
¢ito «[lapsaMmeHTCBbKe NTpaBo YKpaiHu: IpobieMu
Teopii | IpaKTUKU».

Y 2005 p. O. Omukom 6yJia 3axulieHa guce-
pTalis Ha 34,06y TTs HAYKOBOI'O CTYIEHs JJOKTOpa
I0pUAUYHUX HayK «TeopeTuuHi nmpo6JjieMu 3aKo-
HoJZaB4yoro mnpotecy», a O.boradoBow - gucep-
Talisl Ha 3100y TTS HAyKOBOTO CTYINEHsI KaHAu/a-
Ta IPUAUYHUX HayK «3aKOHOTBOPYMUI IpoLecC B
Ykpaini: npo6sieMu BJOCKOHaIeHHS». ToAi k BU-
Hluia JpyKoM I'pyHTOBHA HaykoBa mpaus B. Ko-
Basibcbkoro Ta . KosiHneBa «[IpaBoTBOpUicTh:
TeOpeTHYHI Ta JIOTIYHI 3acau».

Y KoMnapaTHBICTCbKO-IPaBOBOMY poO3pi3i
0. Borauosa, O. 3aiuyk, O. KonuiaeHko mociaigxy-
BaJIM 3aKOHOTBOPYMH INpolec y 3apyOiXHUX Kpai-
Hax. 3a pe3y/ibTaTaMu NpoBezieHoi pobotu y 2006 p.
OyJ1a HalMcaHa HayKoBa Npals «3aKOHOTBOPYUM
npoliec 3apyoiKHUX KpaiH», y AKii HaZlaHO I'pyH-
TOBHUIH ONHC 3aKOHOTBOPYOI [isl/IbHOCTI Ta Bij-
NOBIZIHUX MpoLeyp y OI/IbIIOCTI KpaiH CBITY.

Jns BITUM3HAHOI OpUCHpyAeHIil mepiof 3
2005 no 2015 pp. BUABHUBCA He MeHUI ILIiAHIM
10/I0 CMHUC/IOBOTO HAIIOBHEHHS YKPAiHCHKOI JOKT-
puHM 3akoHoTBopdYocTi. Y 2007 p. K. /[3eliko
ONPUJIIOJHUJIA TI'PYHTOBHY HAyKOBY Ipalio, B
SIKUH BiJICTeXUa iCTOpit0 PO3BUTKY 3aKOHO/[aB-
4ol TexHikM («3aKOHOJaBYa TexHika B YKpaiHi:
icTopHKO-TeopeTHUYHE J0C/iPKeHHs»). BogHovac
y 2007 p. y [lap1aMeHTCbKOMY BUJABHUITBI BU-
Hlia JpyKoM KoJieKTMBHa MoHorpadis 0. llem-
my4yeHnka, O. FOmuka, M. Tertoka, JI. 'ynpyeHka,
B. Punaiok «Kopudikanis 3akoHoaBcTBa YKpai-
HU: Teopisl, MeTO0JIOTif, TEXHIKa».

[ToTpi6HO 3a3HauuTH, 10 y 2008 p. B. PuH-
JIOK 3aXMCTHJIA JUcepTaLilo Ha 3J006yTTs HayKo-
BOI'0 CTyIleHd KaHAuJaTa IpUAUYHUX HayK «3a-
KOHOJIaBya TexHiKa: MOHATTS, $opMH, BUAHY,
peaniszanisa B Ykpaini», a 'y 2009 p. BueHa Buzaia
HaB4a/IbHO-MeTOAMYHUM nocioHUK «HopMoTBOp-
4ya JistJIbHICTb».

Y 2009 p. T. [lofopoxHa TaKoX Npe3eHTyBa-
Jla HayKOBY Mpaio «3akoHoAaByi fgediHirii: mo-
HATTS, CTPYKTYPa, yHKIii». Y 2010 p. nobayuia
CBIT KoJIeKTHUBHa MoHorpadis «3akoHOJaBUMH
npolec i napJlaMeHTCbKa 3aKOHO/aB4a NpoLeay-
pa B YkpaiHi (npob6JieMu sikocTi, pekoMeHAalil

110/10 BJJOCKOHAJ/IEHHSI B KOHTEKCTi EBPONeNCchKOl
IPAKTUKH)», HallUCaHA aBTOPCbKUM KOJIEKTUBOM
y ckiaagi O. Ckpunnuka, M. Temttoka ta O. Ouu-
Ka. Y 2011 p. I. Tepnenbkoto 3axuilleHO JUCEPTA-
11i10 Ha 300y TTS HAYKOBOI'O CTyNeHs KaHAUAaTa
IOpUJUYHUX HayK «3aKOHOIPOEKTYBaHHA B YK-
paiHi: TEOpeTUKO-NIPABOBI aCEKTU».

[Ipotsarom 2010-2011 pp. HU3KY HAYKOBHUX
ny6Jiikanii i3 nuTaHb Koaudikaii 3aKoHOJaBCT-
Ba BUAaHO E.T'eTbMaHOM, B TOMY YUC/I 3axullle-
HO JMCepTalilo Ha 37106yTTs HAYKOBOT'O CTYIEHs
KaHJUAaTa IpUAMYHUX Hayk «Kogudikarisa 3a-
KOHOJIaBCTBAa YKpaiHU: MNOHATTS, OCOOJIMBOCTI,
BUJ Y.

Y 2013 p. T. ®yneii Bupasa HayKoBe A0CIi-
JDKeHHs, NPUCBAYeHe eKCIepTyBaHHIO NPOEKTIB
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBUX aKTiB «IIpoBesieHHs eKc-
NepTU3X NPOEKTIB HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX AKTIB
3 BUKOPHUCTAHHfIM METOJWKH BUpILIEHHS MpO-
6J1eM», 1110 CBIIYUTh y MeXax iCHYIOUYHX ysBJEHb
PO HOPMOTBOPYICTh i 3aKOHOTBOPYICTB Mpo do-
PMyBaHHA HOBOTO HalpsMy HAyKOBUX JOCJi-
MxeHb. llboro x poky I. lllyrakom Ta I. OHuuIy-
KOM BH/JIaHO HaBYa/IbHUM NMOCIOHUK JJ1s BULIUX
HaBYaJbHUX 3akjajiiB «lOpugryHa TexHika». Y
2014 p. M.TenoKoM NpeACTaBJE€HO HAyKOBil
CHiJILHOTI MOHOTpadiyHe JOCTiIKeHHs, 0 CTO-
CYETBHCS1 BBeJIeHHS 3aKOHY B Aito («TeopeTHko-
MPaBOBi OCHOBHY BBeJIEHHS 3aKOHY B Jito»). Toxi
K B. KpmkaHiBCbKHMM po3po6JIeHO Ta ONMpPHUIIIOJ-
HEHO MeTOJAWYHI peKoMeHJaluii 3 NMpPaKTUKU 3a-
KOHOTBOPEHHS1 Ta NpaBuJ 0QOpPMJIEHHS NPOEK-
TiB 3aKOHIB Ta OCHOBHMX BUMOI 3aKOHOZJABYOIl
TeXHIKHU.

Y 2015 p. TakoX 3’sIBUJIMCS HAYKOBi A0pO6-
KU fIK 3 TEeMAaTUKU HOPMOTBOPYOCTI B L[IJIOMY, TaK
i 3akoHOoTBOpUOCTi. B. KocoBu4 3axucTuB ucep-
Talilo Ha 37j06yTTs HAYKOBOI'O CTYNeHs JOKTOpa
IOpUANYHUX HayK «3arajJlbHOTeOpeTHUYHI aclek-
TH YA0CKOHAJIEeHHS HOPMAaTHUBHO-NIPaBOBUX aKTiB
Ykpainu», a A. HeunnopeHko - aucepranioo Ha
37100y TTS HAYKOBOI'O CTYyNEeHs KaHAWAATa HpH-
AU4YHUX HayK «HopmoTBopuicTe B YkpaiHi: mo-
HATTS, BUJHY, HAIPSAMKHU YIOCKOHAJIEHH».

Okpemo chig 3ragaTty, o npotsaroMm 2016-
2017 pp. 3’aABUJacA cepisd HAYKOBHUX MyOJIiKa-
L[i}i, IpUCBAYEHUX NPUHIAIIAM HOPMOTBOpYOC-
Ti. Cepexn HUX HaykoBi ctarTi O./lalIKOBCBKOI
(«I[IpyHIMIIM HOPMOTBOPYOI AiIBHOCTI: 3arajibHa
xapakTepucTukar), JI. Jlerina («[IpyuHUMOM 3aKo-
HOJIABUOTO IMpPOLECY: TEOPETHUYHUM acleKT»),
B. [lnaBuya ta C.[lnaBuya («3acaHudi NpUHIU-
MM MPaBOTBOPYOI JislJILHOCTI K OCHOBA il edek-
TUBHOCTI»), M. ®@iresns («[IoHATTA NPUHIHUIIB
[IpaBOTBOPYOCTi Ta OCHOBHI MiAXOAU 0 iX KJa-
cudikanii»), O.llaran («ChcTeMa NPHUHLUIIB
HOPMOTBOPYOCTI»).
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[TocTynoBa HacU4eHICTh aHaJMITUYHOI OpUC-
npyZeHuil HayKOBMMHM MpalfAMM 3 TeMaTHUKHU
HOPMOTBOPYOCTi 06’EKTUBHO 3MEHILYE CbOTOAHI
KiNbKicTh QyHAAMeHTa/IbHUX Npallb Y LIbOMY Ha-
npsimi. Heo6xiflHO 3BepHYTH yBary Ha Te, L0 y
2021 p. Ha po3rJisA HAyKOBOI CIJILHOTH OyJU
npezcTaBJjieHa KoJIeKTHUBHA MoHorpadis «Bepxo-
BEHCTBO KOHCTUTYI[IMHHUX HOPM Y HalliOHaJbHIN
cucteMi npaBa» (T. [losnuko, 10. Bucara, B. bepy,
I'. Heuunopyk, H. [leTpenbka), B sAKkiil focaimkeHo
0COBJIMBOCTI MPUPOAHN KOHCTUTYLiMHOI MpaBOT-
BOPYOCTI.

METOJ0JI0TIA AOC/TIAKEHHA. Y npen-
CTaBJIEHI CTaTTi BUKOPHUCTOByBaJlacsd HH3Ka
HayKOBUX MPUUOMIB i MeTO/|iB Mi3HaHHS NPaBOT-
BOopyYocCTi. ba3oBUM 11010 BUABJIEHHA NOAAIBIINAX
IepCcleKTUB IHHOBALl 3aKOHOJAaBYOI OCHOBU
HOPMOTBOPYOCT] CTaB JiaJleKTUYHUU MeToA. 3a
JIOTIOMOI'00 CUCTEMHOI'O METOJY OOCTOHETHCS
TBEpP/>)KEHHsI PO HEPO3PUBHICTb KOHCTUTYLiH-
HUX TOJIOXKEHb NP0 HOPMOTBOPYICTh/TpaBo-
TBOPYICTB i3 BIAOBIHUM 3aKOHOZABCTBOM, fAKe
BU3HAYa€ 0COGJIUBOCTI CTBOPEHHS MO3UTUBHOTO
npaBa. ['epMeHeBTUYHHUI MeTOJ, CTaB y HaroAi
nig yac 3'sicyBaHHSI KOHCTUTYLiIHHUX 3acaj, HOp-
MOTBOPYOCTI B YKpalHWU. 33/ HamnpaloBaHHSA
aBTOPCHKOI AediHilil «IpaBOTBOPUICTb» 3aCTOCO-
BaHO MEeTO/] MO/le/II0BaHHA SIK 3ara/IbHOHAYKOBUM
METO/, HayKOBOro Mi3HaHHSA. BUABUTH 0c06GIMBO-
CTi KOHCTUTYLIiOHAaJi3alil NpaBOTBOPYOCTI B Je-
AKUX KpaiHax €C [03BOJIMB NOpPiBHAJBHO-IIPABO-
BUN MeTo/. [IpoBecT KOHCTPYKTHUBHY KPHUTHUKY
CT. 3 n1poeKTy 3aKoHy YKpainu «IIpo npaBoTBoOp-
4y AISIBHICTBY», Jjleé CKOHLIeHTPOBAaHO NPHHLMIIU
NpaBOTBOPYOI AiSJIBHOCTI, J03BOIMINA GOpMasib-
HO-IOPUJUYHHUN Ta aKCiOJIOriYHUN MEeTOH.

PE3YJIbTATH JOC/IIIKEHHA TA
JAUCKYCIA. OcmuciieHHs 6yAb-IKUX IEPCIEKTUB
iHHOBaLii 3aKOHOZaBY0i OCHOBU HOPMOTBOPYOCTI
He OyJie MaTH MiLlHOI HAYKOBOI OCHOBM Ta 1 y3a-
raji 6yb-IKUX OYeBUJHHUX NO3UTUBHUX pe3yJib-
TaTiB, KO OyJe NPOBOAUTUCH 6e3 aHali3y KOH-
CTUTYLiMHHUX NOJIO)KEHb NPO HOPMOTBOPYICTE.
3BepHeHHs1 J0 Tekcty KoHctutyuii Ykpainul
CBiJUUTB, 110 B OCHOBHOMY 3aKOHI NPUIIUCH, L0
CTOCYIOTbC HOPMOTBOPYOCTI, KOHCTUTYLi€/aB-
1leM po3TalloBaHi pparMeHTapHO, 10 BKa3ye Ha
BiZICYTHICTh YITKOTO Ta €QWHOTO CTPATEri4YHOIO
fGavyeHHs TOTO, IKOI0 OBUHHA OYTH HOPMOTBOP-
4icTh B YKpaiHi. BiAnoBigHi HOpMU po3nopolueHi
1o il TEeKCTY B Pi3HUX po3Aijax, MK HUMHU BiJCy-

1 KoHctuTylisa YkpaiHu : 3aKoH YKpaiHu Bij
28.06.1996 Ne 254k/96-BP // Basa panux (B/)
«3aKoHOAABCTBO YKpaiHu» / BepxoBHa Paga (BP)
Ykpainu. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254k/96-Bp (maTa 3BepHeHHs: 20.01.2022).

THi 4iTKO BUOY/I0OBaHi JIOTiYHI W CHCTEMHI 3B’s3-
ku2. Bsarani, KoHcTuTyuis YkpaiHu He MicTUTh

2 Cnip 3a3HAYUTH, 10 Opo pi3Hi acnekTH HOp-
MoTBoOp4YOCTi B TeKcTi KoHcTUTYyLil YKpainu iaeTsb-
cd B 6araThbOX CTaTTAX, HAYKOBUHM aHaJ/i3 AKUX MO-
’)Ke CTAaHOBUTHU IpeJMeT OKPEeMOTro JOCJiKEeHHH.
He BAato4mch 10 peTeJbHOr0 Ta IJIM60KOT0 aHali3y
bOr'0 MUTAHHS, HEOOXiJHO BKa3aTH, L0 B Pi3HUX
poszinax OCHOBHOr0O 3aKOHY 3a3HA4a€ThCsl, B TOMY
YU CJIi, PO HeOOXiHICTh TOro, 11106 3aKOHU Ta iHLIi
HOPMAaTHUBHO-NIPABOBI aKTH YXBa/lIOBAJUCA Ha OC-
HoBi KoHcTuTynii Ykpainu Ta Bignosifganu it (4. 1
cT. 8). Takox nepes6aya€eThCe, 1110 YKIaJeHHA MiK-
HapOJHHUX JOTOBOPIB, fKi cynepedaTb KoHcTUTyL il
Ykpainu, MOXKJIMBe JiMlIe MicJisi BHECEHHS BiJMOBi-
JHUX 3MiH g0 Hel (4.2 cT.9). BuMora mogo foBe-
JEeHHS J10 BijoMa HaceJiIeHHs 3aKOHIB Ta iHIIHWX HO-
PMaTUBHO-IIPABOBUX AKTIB, 1110 BUSHAYAIOTh NpaBa i
000B’SI3KM TPOMA/IsiH, SIK YMOBa IXHbOI YHUHHOCTI
BCTAHOBJIEHA Y 4. 2 cT. 57. TaKo> BCTAHOBJIIOEThCH,
mo pedepeH/yM He JOMYCKA€ETbCA L10J0 3aKOHO-
MPOEKTIB 3 MUTAHb MOJATKIB, OIO/KETY Ta aMHiCTil
(ct.74). Koo HOpMOTBOpYMX MOBHOBaXKeHb Bep-
x0BHOI Pasin Ykpainu BU3Ha4yeHO y CT. 85 Ta oxomn-
J1I0€: BHeceHHA 3MiH Ao KoHctutynil YkpalHu B
Mexax i mopsjaky, nepeibadyeHux poszisom XIII
KoncTtuTymii (1. 1); mpu3HaYyeHHS BCEYKpPaiHCHKOIO
pedepeHiyMy 3 nmuTaHb, BU3HaYeHUx CT.73 KoH-
crutynii (m. 2); yxBasieHHs1 3aKoHiB (1. 3); 3aTBep-
JokeHHs1 [leprkaBHOTO OroJpKeTy YKpalHUM Ta BHe-
CeHHs 3MiH J10 Hboro (1. 4); yxBasieHHs PersameHTy
BepxoBHoi Paau Ykpainu (m. 15). [Topyd i3 iuM BKa-
3y€ThCA, 10 AJIs1 34iMCHEHHS cepeJ, iHIIOro 3aKo-
HONpPO€EKTHOI pob6oTu BepxoBHa Paja YkpaiHu
CTBOPIOE 3 4YMCJa HApPOJHMUX JenyTaTiB YKpaiHu
KoMiTeTH BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta o6upae ro-
JIiB, MeplIUX 3acTYNHUKIB, 3aCTYNHHUKIB TOJIB Ta
cekpeTapiB 1ux KomiteTiB (cT.89), a 3aKOHH, HOC-
TAaHOBM Ta IHIII aKTU YXBaJIIOKTbCA BepxoBHOIO
Panoro Ykpainu GisburicTio Bif il KOHCTUTYI[IHHOTO
CKJIaly, KpiM BUIAJKiB, nepef6adeHux KoHcTUTY-
uieto (ct.91). Kosio nuTank, 1[0 BU3HAYAKOTHCS BU-
KJIOYHO 3aKOHaMM YKpaiHH, HaBeZileHO y CT.92
Koncrutyuii Ykpainu. [IpaBo 3akoHoAaByol iHinja-
THUBM KOHCTUTYLiOHa/Mi30BaHO ¥ CT. 93, a 0COBJIMBO-
CTi NiZiIMCaHHSA 3aKOHIB BU3HA4yeHi y cT. 94. Takox
HeoObXiIHO HAroJIOCUTH, 110 LIMPOKe KOJIO HOPMO-
TBOPYHMX NOBHOBaXKeHb MalOThb [Ipe3usieHT YKpaiHu
Ta KabineT MiHicTpiB Ykpainu. Tak, BignoBigHo 10
cT. 106 KoHctuTynii Ykpainu [lpesusieHT Ykpainu:
NpU3HAYa€ BCeyKpaiHCbKUK pedepeHyM LI0[0
3MiH KoHctuTytii Ykpainu BignosigHo 0 cT. 156,
IIPOT0JIOIIY€E BCeyKpaiHCbKUM pedepeHJyM 3a Ha-
poaHorto iHimiaTuBOW (1. 6); 3ynuHsE Aito akTiB Ka-
6ineTy MiHicTpiB YKpaiHM 3 MOTUBIB HeBiANOBiA-
HocTi KoHcTUTyLil 3 0JHOYaCHUM 3BEpPHEHHSM [0
Koncrutyuilinoro Cyay YkpaiHu o0 iX KOHCTH-
TynidHocTi (1. 15); ckacoBye aktu Pagu MiHicTpiB
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’)KOJHUX BKasiBOK IIpo JpKepeJsa NpaBa HaUIOl
JepxxaBu. Hamu i panime sragysasocsd, 1o B
KoHcTuTynii K aKTi, [0 Ma€ HaWBUILY IOPUANY-
Hy CWJy, TEepMIH «pKepesio IpaBa» B3arajai He
3ycTpivaeTbcsa. BogHouac i3 nmosioxkeHb KoHcTH-
Tyuii YKpaiHM BUIJIMBAa€, 1[0 B HalliOHaJbHIil
MpaBOBil cUCTeMi HEMAaE MOHI3My HOPMaTUBHO-
IpPaBOBUX aKTiB (30KpeMa, 3rafiyloud B IbOMY
KOHTEKCTI MpHUIIMCU CT. 9, e nepe6ayeHo, 110
YUHHI MiKHapoJHi J0ToBOpH, 3rojJla Ha 060B’sI3-
KOBICTb fIKUX HaZaHa BepxosBHorw Pazorw Ykpai-
HY, € YaCTUHOK HAILliOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA
Ykpainu). He MeHII 3HaAUym[UM € NUTAHHS, J€
caMe Mae OyTH BU3HA4YeHA CHCTeMa JpKepes Ha-
I[iOHA/ZIbHOTO NpaBa abo cucTeMa HOPMAaTHUBHUX
aKTiB, AKILO 3a 3aMOBYYBaHHAM BUXOJHUTH i3
NpiOPUTETHOCTI HOPMAaTUBHOTO aKTa AK JpKepeJia
npasa. [lonibHe NUTaHHA Ma€e 0COBJUBO BaXKJIMBe
3HauyeHHs caMe JJisd 3JiHCHEeHHs MNpaBoOCyAJs,
OCKIJIBKH BIJNOBIIHO 10 CT.6 3akoHy YKpaiH!
«[Ipo cypoycTpiit i cTaTyc cynliB» Bifi 2 4yepBHA
2016 p. Ne 1402-VIII cyau 37iiiCHIOIOTh PaBOCY-
A Ha ocHoBi KoHcTuTy1ii i 3akoHIB YkpaiHu Ta
Ha 3acajiax BepxXOBeHCTBa IpaBa. BpaxoBywouwu
e, CTa€ OYEBUJHUM, 110 Y Cleliani30BaHOMY 3a-
KOHO/IaBYOMY aKTi, SKU{ BU3HAYa€ MpaBOBe CTa-
HOBMIIIe CyAy, B3araji Hi40ro He CKa3aHoO Ipo Te,
10 3JiMiCHEHHS NPaBOCYAAsl CIPUYMHSIE 3aCTO-
CYBaHHA He TiJIbKH 3aKOHIB, HOpPMaTUBHHUX aKTiB,
aJsie ¥ iHmux mxepes npasa (HeB3opos, Jlazapes,
2019, c.182). Mix iHIIMM 6e3 BU3HA4YeHHS Ha
KOHCTUTYLIMHOMY piBHI CUCTeMHU /pKepes mpaBa
Ta NPIOPUTETHOCTI cepej, HUX yKpal BaXKKO 3po-
3yMITH, Y4 Ma€ B KpaiHi 6YTH 3aKOH PO NMpaBoT-
BOpYicTb 260 HOPMOTBOPYICTH Ta HOPMAaTHUBHI
aKkTH, ki ¢opMasbHi Ta aTpUOYTHUBHI BUMOTU
CTOCYIOTbCS Pi3HUX /pKepes MpaBa, 0COGJIMBOC-
Tel Mpoueyp LWOA0 iXHbOro yXBajleHHd. TakuMm
YUHOM, Yy JAepaBi 0 CbOTOJHI KOHCTUTYLiliHa
OCHOBA IPaBOTBOPYOCT] € XUTKOIO.

3BepHeHHS1 X /[0 €EBPONENCBKOro JOCBiAy
CBIZYMUTBD, 1[0 B JIeAKUX KOHCTUTYLIAX yPaxOBaHO
HeOOXiJJHICTb B OCHOBHOMY IIpaBOBOMY aKTi
Jlep>kaBy HaJlaTH NepeJlik Jxxepesi [paBa B Mexax

ABToHOMHOI Pecny6siikn Kpum (m. 16); migmucye
3aKOHM, yxBaJsieHi BepxoBHowo Pazorwo VYkpainu
(. 29); Mae mpaBo BeTO 110J|0 yXBaJleHUX Bepxos-
Holo Pazoro YkpaiHu 3akoHiB (KpiM 3akoHiB mpo
BHeceHHs 3MiH 70 KoHcTuTynii Ykpainu) 3 HacTym-
HUM TIOBEpPHEHHSM IX Ha NOBTOPHUH po3TJsf Bep-
xoBHOI Pagu Ykpainu (1. 30). lofaTkoBO B Mexax
BUCBITJIEHHA pPI3HMX aCleKTiB HOPMOTBOPYOCTi Yy
TekcTi KoHctuTynii YkpaiHu ciip 3ragaTtvu npo
crarti 117, 135, 137 KoHcTUTYIIi], a TaKOX TPO Te,
1110 BHeceHHd 3MiH o KoHcTuTyuii Ykpainu persa-
MeHTOBaHO po3zisom XIII (cratTi 154-159).

KOHKPETHOI HaliOHa/JIbHOI MPaBOBOI CUCTEMU Ta
HaIlpaloBaTH i CKOHLIEHTPYBAaTH B MeKax IIEBHOTO
po3Aily 3acafHW4Yi M0JIOKEHHA IIPO HOPMOTBOP-
yicThb. Ik BumInBae 3 a”aunizy Koncruryuii [losb-
cbkoi Pecny6utiku Bix 2 kBiTHA 1997 p. okpeMuit
po3ain (posain III) B Hill mpUCBAYEeHO KepeaM
npaBa Ta JedKUM NUTaHHAM HOPMOTBOPYOCTI B
uik kpaini. ¥ 4.1 cr.87 Koncrutyuii [Nosbcbkoi
Pecry61iky po6UTBCS HAaroJi0C Ha TOMY, 1110 JpKe-
peJiaMu 3arajibHo060B’s13K0BOro npasa [10/1bcbKoi
Pecny6.iiku € KoHcTUTYLiSl, 3aKOHY, paTUiKOBaHi
MDKHaApOJHI JOrOBOpH, a TAaKOX IOCTaHOBU. Yac-
THHA 2 CT.87 TaKO0X 3aKpiIUIKE, 110 [0 JHKepes
3araJibHo060B’s13K0BOT0 TpaBa [losibcbKkol Pecmy-
OJIIKM Ha TepUTOPIi JisIbHOCTI OpraHis, 110 iX yx-
BaJIWJIY, HaJIeXaTb aKTU MiclieBoro npasal.

Bumoru Ta yMOBU HabGyTTsl YMHHOCTI 3aKo-
HIB MOJi6HO THM, L0 NepenbdaveHi y 4.2 cT.57
Konctutyuii Ykpainu?, B Koncrutyuii [losbcbkoi
Pecny6uiiku 3akpiniedi B po3gini 11 «/xepesa
npaBa», a He B PO3/iJii Mpo mpaBa Ta CBOOOJU
JIIOJUHY, [K e 31iiicHeHo B KoHcTtuTynii Ykpai-
Hu. [Ipu ybomy 4. 2 ct. 88 Koncruryunii [loabcbkoi
Pecny6Jiiku 4iTKO Ta OJHO3HA4YHO Iepef0ayae,
110 IPUHLMIHK Ta NOPALOK ONpPUIIOLAHEHHA HOp-
MaTHBHUX aKTiB BCTAHOBJIIOE 3aKOH3. TakoX cJif,
3ayBakuTH, 110 B KoHctutyuii [losibcbkoi Pecny-
6J1ikM T IaHo AeTastisanii nuTaHHA paTudikanil
MDKHapOJAHUX [OrOBOpPIiB Ta IXHBOI AeHOHcaLil.
Patudikanisg abo aeHOHcalliss Mi>XHapOAHOTO J10-
roBOPY BUMarae nonepejHboOl 3rof1, BUPaXKeHOI
y ¢dopmi 3akony (4. 1 cT. 89 Konctrutyuii [Tosibeb-
koi Pecny6siku). BkazaHa crartss KoHcTtuTynil
BU3HAYya€e LIMPOKE KOJIO MUTaHb, 3 AKUX HeoOXi/-
HO NPOBOJAUTU TaKy NpOLeAypYy, B TOMY 4MCIi
SIKILO JOTOBIp CTOCYETHCA: MUPY, NOJITUYHUX YU
BilICbKOBUX yIoJl; FPOMa/ITHCbKUX CBOOOJ, NMpaB
Ta 000B’s13KiB; 4wieHcTBa [loJibcbKOi pecny6/Iiku B
MiXKHapO/HIM opraHisaiii; CyTTEBOro 06TSIXKeHHS
Jep>xaBU Y piHaHCOBOMY acleKTi%.

OcobsinBuii inTepec y posaiii 111 Koncrutyuii
[Tosbebkoi Pecny6y1ikM BUKJIMKAOTD MOJIOXKEHHS,

1 Konctutynus Pecny6suku [losbma : oT
02.04.1997 // SEJM : caitt. URL: https://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/rosyjski/konl.htm (zata 3Be-
pHeHHs: 20.01.2022).

2 KoHcrutynia Ykpainu : 3akoH YKpaiHu Bij
28.06.1996 Ne 254k/96-BP // B/l «3ak0HOAaBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-Bp (znaTta 3BepHEHHS:
20.01.2022).

3 Koncrutyuus Pecmy6suku Ilosbmma : oT
02.04.1997 // SEJM : caitt. URL: https://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/rosyjski/konl.htm (zata 3Be-
pHeHHs: 20.01.2022).

4 TaM camo.
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10 CTOCYIOThC IOPUAUYHOI NPUPOAU MiJ3aKOH-
HHUX HOPMaTHUBHUX aKTiB. K0 IX po3r/iaaaTy B
KOHTEKCTI BITYN3HAHUX HAYKOBHX HaIlpalllOBaHb
PO NMPUPOAY MiA3aKOHHUX HOPMATHUBHO-IPABO-
BUX aKTIiB, CTa€ OYEBUHUM, 1110 BKa3aHi HOpMa-
THUBHI akTU B [losiblli HE MOXYTb MICTUTU Iep-
BUHHI HOpMH NpaBa. Takvil BUCHOBOK BUIIJIUBAE
3i cT. 92 Koncrutynii INosnbcbkoi Pecniy6uiky, ne
nepei6ayeHo, 10 NOCTAaHOBU BUJAIOTLCS 3aKpi-
mieHUMH B KoHcTUTyLii opraHamMu Ha mifcTaBi
0COOJIMBOr0 TNOBHOBaXXeHHS], Iepef0ayeHoro B
3aKOHI Ta 3 METOK MOro BUKOHaHHA. YIIOBHOBa-
»KeHHS1 MIOBUHHO BU3HA4YaTH OpraH, KOMIETEHT-
HUM BUJATH NOCTAHOBY, Ta KOJIO NHUTaHb, HaZa-
HUX JIJI BpeTyJIl0BaHHS, a TaK0X JUPEKTUBHY, 110
CTOCYIOThCA 3MicTy akTa. OpraH, ynoBHOB)KeHU N
Ha BWJAHHA IOCTAaHOBH, He MOXe Ilepe/aBaTH
cBOI MOBHOBaXKeHHs iHIOMYy opraHyl. llikaBuM €
ToM QakT, wo y cT. 93 Konctutyuii I[loabcbkoi
Pecny6J1iky 3aKkpinyieHO MOJIOXKEHHS, 10 MOCTa-
HOBU Pagu MiHicTpiB, a Takox po3NnopAmKeHHSA
['onoBu Pagu MiHicTpiB Ta MiHICTpiB MalOThb BHYT-
pilmHiA xapakTep Ta 30060B’A3YIOTb TIiJbKU Ti
OZMHMLI, fKi oOprasisaliiHO NiANOpSAJKOBaHI
oprasy, 0 BUAaB 1l akT (4. 1). CyTTeBUM € Ta-
KoK TON dakT, o B [loablli KOHCTUTYLiOHAI-
30BaHO MOJIOXKEHHS, L0 HaKa3W BUJAIOTbCH BU-
KJIOYHO Ha MifcTaBi 3akoHY. BOHU He MOXYTb
OyTU miAcTaBolO [Jis pillleHb IOAO0 I'POMafsiH,
IOPUAMYHUX OCi6, a8 TAKOX iHIIUX Cy6’€KTIB (4. 2
cT. 93 KoHcrutyuii [Tosibecbkoi Pecny6utikn) 2.

He MeH11y 11iKaBiCThb y MJIOLLIUHI JOCTiIpKEHHS
npo6/ieMaTUKH 3aKOHOJABYOl persjaMeHTalii
HOpPMOTBOpYOCTI BUKIMKae Konctutyuia Kopo-
JaiBcTBa Icnanig, yxBaneHna 27 rpyaHsa 1978 p. ¥
Hill OKpeMy IJ/laBy NPHUCBAYEHO 3aKOHOTBOPYOCTI.
fAx BUMIMBAE 3i 3MicTy HU3KHU cTaTed po3ainy III
r1aBM 2 (11040 po3po6./ieHHs 3aKoHiB) KoHcTuTywLii
KopousiBcTBa IcnaHist B HUX BKa3aHO Ipo Ti Jxepe-
JIa MpaBa, sIKi € 6a3UCOM MPaBOBOI cUcTeMH IcnaHii
(opraniuHi 3aKoHM Ta 3aKOHOAABUI AeKpeTH)3. Ba-
»KJIMBO i Te, 1110 PO pedpepeHHY 3aKOHOTBOPUiCTh
TaKOX ifieTbcsa y riasi 2 posainy Il Koncrurtynii
KopousictBa Icnanis (ct. 92.1). Takox B IcnaHii,
KpiM KOHCTUTYLIMHUX 3acaj, 3aKOHOTBOPYOCTI,
I0OpUJMYHa NpoLeAypa YXBajJeHHsI 3aKOHOIPOEK-
TiB Pery/jr€eTbC BiANOBIJHUMU perjlaMeHTaMu
najiaT iCHaHChbKOro napJiaMmeHTy (cT. 89.1)%.

1'Tam camo.

2 TaM camo.

3 Koucrutyuusi KoposieBcTBa McnaHuu : oT
27.12.1978 // Legal NS : caitt. URL: https://legalns.
com/KoMIleTeHTHbIe-I0OPUCThbI /IpaBoBasi-
OUOIMOTEKA/KOHCTUTYIMU-CTPaH-MUpa/
KOHCTUTYLMS-UcIaHUHU (aTa 3BepHeHHs:: 20.01.2022).

4TaM camo.

BignosigHo go ct. 81.1 Koncruryuii Kopouis-
cTBa IcnaHia opraHiYyHMMU 3aKOHAaMH € Ti, 1[0 Ha-
JleXKaTh 10 PO3BUTKY OCHOBHMX IpaB Ta CBO6OJ,
3aKOHH, IKUMH yXBaJIEHO CTaTyTH PO aBTOHOMI],
3aKOHHM, L0 CTOCYIOTbCA MOPAJKY 3arajbHUX BU-
6opiB, iHIIi 3aKOHH, NepenbadeHi KoHcTUTyiE.
Kpim Toro, BignoBigHo o cT.82.1 I'eHepasbHi
KOpTeCcHu MOXYTb JeJieryBaTu ypsjy HNOBHOBa-
’)KeHHS LIO0J0 BUJAHHA HOPMATUBHHUX aAKTIB, fAKI
MaloThb CUJIy 3aKOHY 3 OKPEMHX MHUTaHbS. 3aKo-
HOJaBua Jiesieranisi Mae 6yTu opopmieHa coeri-
QJIbHUM YIIOBHOB)XYBAJbHUM 3aKOHOM, KOJH
HJleTbCd PO HanpalLlOBaHHSA JeTasli30BaHUX Te-
KCTiB, 860 MPOCTHUM 3aKOHOM, KOJIU BiJIOYBAETHCSA
nepepo6Ka pisHUX 3aKOHOJABYUX TEKCTIB B OJ[UH.
Y KOXXHOMy BUIIaJIKy 3aKOHO/ZaBYa JieJieralisa Ma€e
Ha/JlaBaTHCs YPAA0Bi B KOHKpeTHIH rajysi i3 3a-
3HayeHHAM TepMiHy ii 3ailicHeHHs. [leseranis
BUYEpNYETHCA, KOJU ypAL Il BUKOPUCTAB, ONPU-
JIOJHUB BiANOBIJHY HOpMY. [leseraiiss He MOXxe
OyTH Ha/laHA B HeBH3Ha4YeHil ¢popMi Ta Ha HEBU-
3HayeHUM TepmiH. Takoxk 3abopoHeHa cy6zee-
raiis iHIIMM, KpiM ypsi/IoBOI Bjiafu®. YIIOBHOBa-
’KyBa/IbHI 3aKOHM TOYHO BCTAaHOBJIKOIOTH LiJIi Ta
MexXi gesieranii, a TakoX NPUHIUIIN Ta KpUTePIi,
AKUMH HeoOXiJHO KepyBaTHcs MmiJ 4ac ii 3aiic-
HeHHs'.

Y cr. 82.1 Koncrutyuii Koposisctsa Icnanis
HaroJIOUy€eThbCs HA TOMY, 110 JJ03BiJI He [TepepooOKy
3aKOHOJABYMX TEKCTIB BpaxOBYE YITKUH ONMC
HOPMOTBOPYOCT], Jie, HaJAa04Yu JeJieralito, 4iTko
BKAa3y€TbCSl, YU HEOOXiJHO OOMEXHUTUCS BUPOO-
JIEHHSIM OZJHOTO TeKCTy abo CJif, yHopsiAKYBaTH,
KJacuikyBaTH Ta rapMOHI3yBaTH JleKiJbKa 3aKo-
HOJIaBYMX TEKCTIB, LI[0 MalOTh 6YTH Iepepob.ieHis,

CrarTta 85 Konctutynii KoposiecTBa IcnaHis
nepefbayae, 110 aKTH, sIKi BUAAIOTHCS YPALOM Ha
OCHOBi 3aKOHO/IaB4YOl JeJseraiii, Ha3WBaKTbCA
3aKOHOJIaBUMMHU JeKkpeTaMu. Takox KoHcTHTy-
nis KoposiscTBa Icnanis 3a HaA3BUYalHUX YMOB
Ta y HEBIAK/JIaJHUX BUINAJKaX HaJAa€ YpALOBI
MpaBO BUJaBaTH THUMYACOBi 3aKOHO/IaBYi aKTHU y
dopMi JleKpeTiB-3aKOHIB, SIKi HE MOXYTh TOpKa-
TUCA MOPAAKY JAiAJIbBHOCTI OCHOBHUX IHCTUTYTIB
Jlep>kaBH, TMpa, o60B’sA3KiB i cB06GOJ rpoMajisiH,
peXHUMy aBTOHOMHUX CIIIBTOBAapUCTB Ta 3arajb-
Horo BUGopyoro npasa (cT. 86.1)°.

Baxxiuso, mo Koncrtutyuisa KopouiBctBa Ic-
MaHig MiCTUTh YiTKUH Nepesik Cy6’€KTiB, IKUM
HJIEXXUTh MPaBO 3aKOHOMAABYOI iHiniaTuBM (3a
ct. 87.1 ne ypsaa, Konrpec ta CeHart), Ta crafil

5 Tam camo.
6 TaMm caMmo.
7 Tam camo.
8 TaM caMmo.
9 Tam camo.
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3aKoHOoTBOpYoOCTi. BianosigHo go ct. 90 KoHcTH-
Tyuii KoposiBcTBa Icmanisa mnicisg yxBaseHHs
NPOEKTY 3BHYAWHOrO ab0 OPraHiyHOro 3aKOHY
Konrpecom #oro rosioBa HeraHo NOBiJOMJISIE
npo 1e rosoBy CeHaTy, AKHUU Mepe/la€ NPOEKT HA
po3rJisg cBoei masnatu. CeHAT y JBOMiCAYHUMN
CTPOK i3 MOMEHTY HaJXO/KEHHSl TEKCTy MOXe
HAKJIACTH Ha HbOI'0 BETO ab0 3aMpOBaAUTH IOI-
paBku. [Ipy 11bOMy BeTO Ma€ OYTH yXBaJEHUM
6inbuiicTio roJiociBl. /IBoMicsyHUN TepMiH, Ha-
JaHuit CeHaTy /151 34iMCHEHHSI mpaBa BeTo abo
BHECEHHS MONPaBOK, 3MeHIY€eThCA A0 20 KajeH-
JapHUX OHIB, AKIIO ypsaaoM abo KoHrpecom 3a-
KOHOIIPOEKT NO3HAYEHO K TepMiHOBUI. Y noza-
JbiioMy KopoJsib y M'STHaAUATHAEHHUN CTPOK
CXBaJIIOE 3aKOHH, yxBaJieHi ['eHepa/bHUMHU KODP-
TecaMH, IPOMYJIbI'Y€E iX Ta BUJA€E PO3NOPAIKEH-
Hf LOAO0 IXHbOTO HEraHoOro ONpPHJIIOJHEHHS
(ct. 91 Konctutyuii KoposiscTBa Icnanis)?2.
3HauHy yBary MUTAHHI KOHCTUTYIiOHAJIi-
3anii HopMmoTBopYoCTi npuainieHo B KoHcTuTynii
[opTyranbcbkoi Pecniy6stiku Bif 2 kBiTHS 1976 p.
Y 4. 3 cT. 3 BKa3yeThCs, U0 IOPUAHUYHA CUJIA 3a-
KOHIB Ta iHIIKX aKTiB Jilep>KaBH, aBTOHOMHHX 06-
JlacTel, MicuieBUX OpraHiB BJjaJM Ta iHIIKX My6-
JIIYHO-BJIAJTHUX YCTAHOB 3aJIeXKUThb BiJl IXHBOI
BignoBigHocTi KoHctuTyniis. LlikaBuM € Te, 1110 3a
Koncruryniew [Moprtyranbebkoi Pecny6Jtiku cuc-
TeMa HOpPMaTHMBHUX aKTIiB L€l JepaBU BU3Ha-
yeHa y 4. 3 «Opranisallisi nosiTU4HOI BJAaJu» po-
3ainy | «3aranbHi npuHnunu». BignosigHo 10
cT. 112 KoHcrutyuii [lopTyranbcbkoi Pecriy6uiku
3aKOHO/IABYMMHM aKTaMU € 3aKOHH, JleKpeTH-3a-
KOHM Ta 06JiacHi 3aKOHO/aByYi JjleKpeTH. 3aKOHU
Ta JIeKPeTU-3aKOHU MalOTh OJTHAKOBY IOPUUYHY
CUJIy, 1110 He 3aBaXKa€ JleKpeTaM-3aKoHaM, OIpU-
JIIOJHEHUM NpPU BUKOPUCTAHHI 3aKOHO/IaBYOIro
YIOBHOBaXXEHHS], Ta JleKpeTaM-3aKOHaM, 1110 po3-
BUBAIOThb 3arajibHi 0OCHOBU IOPUAHUYHOTO PEXKHUMY,
HNiIKOPATUCA BiANOBIAHUM 3aKoHaM. binblIoro
IOPUJUYHOI0 CHUJIOIO, KpIiM OpraHiYHUX 3aKOHIB,
Ha/JliJieHi 3aKOHH, JJI1 YXBaJIeHHS SIKUX Heo6Xi-
Ha GibLIICTb y ABi TPETHHU TOJIOCIB HMapJiaMeH-
TapiB, a TAaKOX 3aKOHH, fAKi BiAnoBifHO A0 KoH-
CTUTYLii HOPMAaTHUBHO HEOOXiAHI A/ yXBaJleHHs
iHIIMX 3aKOHIB ab0 SKHUM iHIII 3aKOHW MalTb
BianoBizaTu O6JiacHi 3aKOHOJABYi JEKpeTU

1'Tam caMmo.

2 TaMm camo.

3 KoHcrutynus [lopTyrasbckod PecryOynky :
or 02.04.1976 // Legal NS cat. URL:
https://legalns.com/koMneTeHTHBIE-IOPUCTHI/
paBoOBasi-6MOIN0TEKA/KOHCTUTYLIUU-CTPAH-MUpa,/
KOHCTUTYLUSA-NOPTYTaIMM  (JaTa  3BEpPHEHHS:
20.01.2022).

4TaM camo.

BU/JIAIOTHCS 3 NUTAHb, [0 CTAHOBJSATH 0COBJIUBY
LiKaBicTh JJIs1 BiAMOBigHMX o6JsiacTed Ta He 3a-
KpinyieHux 3a AcambJieeto Pecniy6iiku abo Ypsi-
J0M, NIpU LbOMY BOHM HE MOXYTb MiCTUTH HO-
JIOX)KeHHd, fKi cynepe4yaTb OCHOBOIIOJIO)KHUM
NPUHIMIIAM 3araJbHUX 3aKOHIB Pecny6Jiiku. 3a-
ralbHUMU 3aKoHaMu PecnyGuiku € 3akoHU Ta
JleKpeTHU-3aKOHH, 1110 Mpu3HavyeHi Jjis 6e33acTe-
peXHOT0 3aCTOCYBaHHsS Ha BCiM HalliOHaJbHIN
TepuTopii. 2KoZieH i3 3aKOHIB He MOXe CTBOPIO-
BaTH iHIII BUAW 3aKOHOJABYHX aKTiB ab0 HazaBa-
TH aKTaM IHIIOr0 XapaKTepy CUJY, IO J03BOJISIE
TJIYMaYUTH, 06 €JHYBATH, 3MiHIOBATH, 3yIUHSATH
Jlito a60 CKacOBYBaTH OY/Ib-SIKY i3 3aKOHO/JABUMX
HOpM. PersiameHTHI akTu Ypdapy BUIAAOTbCA Yy
bopMi persaMeHTHUX JEeKpeTiB, KOJU LbOr0 BU-
Mara€ 3akKoOH, L0 perjaMeHTY€E NeBHi CyCHiJIbHI
BiIHOCHHH, a TaKOX y BHUIAJKy CaMOCTiHHOrO
YXBaJIEHHSl perJjaMeHTHUX HOpM. Y perjiaMeHT-
HUX aKTax MalOTh OYTH YiTKO BKa3aHi 3aKOHH, Ha
perJiaMeHTallilo IKUX BOHHW HalliJiIeHi abo SIKi BU-
3HAYaKTh CY6'EKTUBHY YU 00’EKTUBHY KOMIIETe-
HIIi}0 JIJIs1 IXHbOT'O BUJAHHSS,

Topkatrounch NuTaHHA pedepeHHOI HOpMO-
TBOPYOCTi, HEOOXi/JHO 3a3HAYMTH, L0 YHiKaIbHi-
ctio Koncrutyuii [lopTyranbcbkoi Pecny6uiiku €
Te, 1J0 BOHA YHEMOXJIMBJIIOE BUHECEHHS Ha pe-
depeH/IlyM NHUTAHHS, IO CTOCYETHCS MOMPABOK
Jo Koncruryii (1. a 4. 4 ct. 115)6.

Pazom i3 uum y Koncruryuii [lopTyranbcbkoi
Pecrny6/1iky feTasi30BaHO MUTAHHSA L[OJ0 ONPHU-
JIIoIHEHHS aKTiB. ¥ cT. 119 nepeji6a4aeThbcs, 10 B
odinifiHomy opraHi «llJoTmkHeBa rasera Pecny6-
JIIKM» ONPUJIIOJHIOIOTBCA: a) KOHCTUTYLNHI 3a-
KOHM; B) Mi>XKHApOJHI OrOBOPU Ta BiZNOBiAHI mO-
BiJIOMJIEHHS 111010 paTHdikarlii, a TakoX Bci iHi
MOBiIOMJIEHHS], SIKi [0 HUX HaJIEXaTb; C) 3aKOHH,
JleKpeTH-3aKOHU Ta 06J1acHi 3aKOHOJaBui AeKpe-
TH; d) nekpetu [lpe3usienta Pecny6.iiky; e) peso-
jmouii AcambJiei Pecniy6siki 1 06/1acHUX acamo6-
Jleld A3opcbKux oCTpoBiB Ta Mageiipy; f) peria-
MeHTH Acambuiel Pecniy6utiky, JleprkaBHOI pajgy Ta
o6JilacHUX acaMbJiell A30pCbKHMX OCTpPOBiB Ta Ma-
Jleiipy; g) perJiaMeHTHi JleKpeTH Ta iHIli JeKpeTH,
perJilaMeHTHi akTU Yps4y, a TaK0X JeKpeTHu MiHi-
cTpiB Pecny6uiiky, 110 CTOCYIOTbCSI aBTOHOMHHX
o6J1acTel, a TaKOX 06J1acHi persiaMeHTHi JleKpeTH’.

Kpim Toro, nieto crarreto Koncruryuii Ilop-
TyraJbCbKoi Pecny06Jiiku 3anpoBa/KyeEThCS Mpa-
BUJIO, L1I0 HEONIPUJIIOJHEHHS [lepepax0BaHUX aK-
TiB 260 Gy/[b-IKUX aKTiB 3araJbHOr0 XapakTepy,
BU/JIAHUX OpPraHaMH Jiep>KaBHoi BJIal1, OpraHaMu
aBTOHOMHHUX oO6JlacTedd Ta OpraHaMu MicueBoi

5 Tam caMmo.
6 Tam caMo.
7 TaM caMo.
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BJIaJIY, TATHE 3a CO00I0 IXHIO PUAUYHY Heailc-
HicTb (4.2)l. Iopsapn i3 yum y [lopTyrajbcbkii
Pecny6siLii 3akoH BH3Hayae GOPMHU ONPUIIOA-
HeHHs1 iHIIMX aKTiB Ta HaACAiJKM iXHbOTO He-
ONpWIIOJHEeHHA. BaXJIMBUM B acCnekTi 3aKOHOT-
BOPYOCTi € TaKoX Te, 10 ¥ cdepi 6e3nocepeiHIxX
NOBHOBakeHb [Ipe3ujieHTa nepeGyBa€e NpoMyJib-
ralisf 3aKoHiB, JleKpeTiB-3aKOHIB, perjlaMeHTHUX
JleKpeTiB Ta HanpaBJ/IeHHS IX JJ1 ONpUJII0JHEH-
Hd, a TaKOX mignucaHHs Pesosroniii Acamo6el
Pecny6J1iky npo cXBaJleHHS MDXHApOJHUX Yroj
Ta Bcix iHMMX AekpeTiB ypaay (m. a 4.1 cT. 134
Koncturyuii [lopTtyranbcekoi Pecmy6uiku). Y
CBOI0 4Yepry, MpoleaypHi MOMEHTH 3AilCHEHHS
npoMmyJibraiii abo HakJagaHHs [Ipe3ujieHTOM Ha
aKTH BETO JeTali3oBaHO y crarTax 136-137
Koncrutyuii [TopTyranbcbkoi Pecriy6uiku2.
Cxoxkuil [0 BiTuM3HAHOrO miaxoxmy (cT.92
KonctuTyuii Ykpainu) y cdepi BUsHa4eHHs KoJia
CYCHiJIbHUX BiIHOCHUH Ta NUTaHb, YperyJbOBaHUX
3aKoHOM, JieMoHcTpye KoHctutyuisa IlopTyrasb-
cokoi Pecniy6ustiku. Ha BifMiHy Bij Ykpainu, nap-
sameHTOBI [lopTyranii - Acam6.iei Pecny6.tiku —
Ha/JlaHo abCoJII0OTHe Ta BiJHOCHe BefleHHs y cdepi
3aKoHoAaB4ol koMieTeHUil. [Ipy nboMy BijHOCHE
BeleHHsA y cdepi 3akOHOAABYOI KOMIeTeHL|l
03Hauag, 1110 V¥ BUMa/IKaX, nepegdadyeHnx KoHcru-
Tyuiewo, Acambsiess Pecny6Jiiky mepejiae cBoi 3a-
KOHO/IaBYi NOBHOBa)keHHs Ypsay (cT. 165)3. A6-

1 TaMm camo.

2 Tam camo.

3 YactuHa nepuia ct. 165 Koncrutynii [TopTy-
rajbcbKol Pecny6/1iku MicCTUTh 24 NUTaHHS, 3 IKUX
Acamb6iiess Pecny6uiku nepesiae 3aKOHO/|aB4i IMOB-
HOBa)keHH# Ypsay. Cepes HAUGIIbIIT 3HAYYIUX CITiZ,
BUOKPEMUTHU TaKi: BU3HAUEHHsI CTAHOBHIIA 0OCi6 Ta
iXHBOI MPaBO3AATHOCTI; IpaBa, CBO6OAM Ta IXHi ra-
paHTii; BU3HaUeHHs 3JI0YMHIB, IOKapaHb, 3a00K-
HUX 3aXOJiB Ta BIiJNOBIZHOr0 CTYyNEHA CyCHiJIbHOI
Hebe3leKH, a TaKOX KpUMiHAJBHOTO MpoLEecy;
3arajJlbHUA peXxUM peKBi3uLil Ta ekcrnpomnpianii B
CYCHiZIbHUX iHTepecax; OCHOBU CHUCTEMHU OXOPOHU
NpUPOJY; BBeJleHHS MOJATKiB, CUCTEMH ONOJATKY-
BaHHS; BU3HAuYeHHs (6a30BUX ranyseil eKOHOMIKHY,
Jle 3ab0poHeHa [is/IbHICTh NPUBATHUX MiANpPHU-
€MCTB; OCHOBH CIJIbCBKOTOCIIOJAPChKOI IOJITHKY;
rpolIoBa CUCTEMA, eTaJIOHU Mip Ta Baru; oprasisa-
[[ig Ta KOMIETeHLid CyZiB i NpOKypaTypH; CTaTycC
MicClleBUX yTBOpeHb Ha MpaBaX CaMOYyMNpaBJliHHS.
3aKoHM IO nepeziadyy 3aKOHOAABYHUX TOBHOBAXKEHb
MalTb BU3HA4YaTHU 00’€KT, MeTy Ta CTPOK Jil Haja-
HUX TTOBHOBaXXeHb, MPUYOMY 1€l CTPOK MOXKe Oy TU
npoJsIoHroBaHuu (4.2 cT.165 Kouctutynii Iopty-
rajbcbkol Pecniy6utiku). I[lepegaHi 3akoHoAaBYi mo-
BHOBQ)KEHHSI HE MOXXYTh OYTH BUKOPUCTaHi Gisblie
OJIHOTO pasy, L0 He MePELIKO/KAE iIXHbOMY IOoeTa-
nHoMy 3filcHeHHIO (4.3 cT. 165 KoHcTuTynii [Top-

COJIIOTHE K BeJleHHs ¥ cdepi 3aKOHOLaBYOI KOM-
neteHuii (ct.164 Kouctutyuii I[lopTyranbcbkol
Pecny6.1iku)* Brito4ae B cebe 21 nosuiirw, B TO-
My 4HMCJli: BUOOpH OpraHiB JlepKaBHOI BJIaJiH; pe-
XXUMU pedepeHZyMiB; opraHizalito Ta IisIbHICTb
KoHcTuTy1iliHoro cyiy Ta npoiiec y HboMy; opra-
Hi3allito Hal[ioHaJIbHOI 060POHH; PEKUMU 06JIOTH
Ta HAaJ3BUYAMHOrO CTaHy; HabyTTs, BTpaTy Ta
BiIHOBJIEHH MOPTYraJbCbKOTO TI'POMafAHCTBa;
OCHOBM CHCTEMM OCBITH; BUOOpPU [0 MiclLeBUX
OpraHiB BJIaJi4; CTATyC MOCaA0BHX 0Cib, siKi BXO-
JSTh 0 CKJIaZly OpraHiB Aep:aBHoi abo MicueBoi
BJIaZIY, 60 iHIIMX KOHCTUTYLIHHUX OpraHiB, 06-
paHuX NpSAMHUM Ta 3arajbHUM T0JIOCYBaHHSM;
peXUM CcUJl Ge3NeKH; MOpsJ0K MpHU3HAYEHHS
yJieHiB opraHiB €Bponencbkoro Cow3y, 3a BUHS-
TKOM uJieHiB Kowmicii; pexxum pgepkaBHOI TaeM-
HULi. JloJaTKOBO CJIiJi HAroJ0CUTHU Ha TOMY, 110 Y
cT. 166 Koncrutyuii [loptyranbscekoi Pecniy6iku
OINMCAaHO, B SKHUX i3 HaBeJeHUX BHIIE IMO3UI[iH
NOTPiGHO yXBaTlOBAaTU aKT Y PpoOpMi KOHCTHUTY-
I[iHHOTO0, OpraHiYHOro 3aKOHY a6o y ¢bopMi 3aKo-
Hy. Kpim Toro, cepef, fleakux i3 HaBeZleHUX BUIlle
no3ulii ¢opMamMu akTa CIyryrTh pe3oJitolii abo
nocraHoBU. OCTaHHI ONpPUIIOAHIOTLCA He3aJle-
KHO Bifi IpoMyJIbranii®.

CratTi 167-170 KoHctutyuii [lopTyranbch-
koi PecnyG6Jiikd BCTAHOBJIIOIOTb 3acafHU4i IoO-
JIOXKEHHS 111010 3aKOHOTBOPYOCTI, B TOMY YHCJIi:

- 100 0COGJIMBOCTEN 3aKOHOABYOI iHiljia-
THUBY, AKa BXOJUTb [0 KOMIETEHLil JenyTaTis,
napJiaMeHTCbKHUX Ipyn Ta Ypsaay (ct. 167);

- 1[0/10 06TOBOPEHHA Ta r0JIOCYyBaHHA i3 3a-
KOHOIPOEKTIB (Y LiJIoMy Ta nocTaTeiHo, Bpaxo-
BYIOYM BUIAJKH OOOB’SI3KOBOTO MOCTAaTEHHOIO
roJIOCYyBaHH#, a TaK0X BHMOTY I10/I0 YXBaJIeHHS
OpraHiYHUX 3aKOHIB y 3arajJlbHOMYy MiZCYMKOBO-
My T0JIOCYBaHHI abCOJIIOTHOIO GiJIbILICTIO TOBHO-
BaXKHUX AenyTartiB) (cT. 168);

- IIOJO 3aTBep/ KeHHS [JEeKpEeTiB 3aKOHIB
(cT. 169);

- LOAO HEBiJKJAJHOrO PO3IJsAAY 3aKOHO-
npoekTiB (cT. 170)°.

Tyrajbcbkol Pecny6.iiku). [lepefaHi nmoBHOBaXkeH-
Hsl IPUIIUHSAIOTBCSA OJAHOYACHO 3 BiZICTaBKOKO YpsALy,
SIKOMY BOHU OYJIM HajaHi, i3 3aBepllUeHHSIM JIeTic-
JIaTypu abo posmyckoM Acambsiei Pecniy6ustiku (4. 4
cT. 165 Konctutynii [lopTyranbcekoi Pecy6siku).

4 Koncrutyuus [lopTyranbckoit Pecny6iuky : oT
02.04.1976 // Legal NS cait. URL: https://
legalns.com/koMIieTeHTHbIe-IOPUCTbI/TPAaBOBasi-
O6U6IMOTEKA/KOHCTUTYLMU-CTPAaH-MUpa/
KOHCTUTYLMSA-IOPTYTalny (maTta
20.01.2022).

5 Tam camo.

6 Tam camo.

3BEPHEHHS:
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Takox HeoOXiZHO 3a3HAYUTH, IO B MexKax
KOHCTUTYLIIMHOTO OINOCepeJKyBaHHA HOPMOTBO-
pyocti Konctutynieto Ioptyranbcekoi Pecry6-
JIIKM BCTAHOBJIEHO OGCAT 3aKOHOJIaBYOi KOMIle-
TeHLii Ypany (ct. 198) ta neperssg Koncturyuii
(crarTi 284-289)1.

Y Konctutyuii ITaniiicbkoi Pecny6siku Bij
27 rpyaHa 1947 p. B 4. Il «YcTpiit Pecny6utiku»
rnaBu | «[lapnameHT» okpeMur posgzin Il npuc-
BAAYEHO yXBaJIeHHI 3aKoHiB. 3rifHo 3i cT.70
Koncrutyuii Itanificekoi Pecny6siku 3akoHoza-
Bua QYHKLisA 3AiHCHIOETbCS cniibHO o6oMa Ila-
JaTaMHd. 3akoHOJiaBya iHiliaThBa HaJIEXKUTb
Ypsapy, kookHoMy wieHy [lasnat i1 opraHam Ta op-
raisanifaM, AKUM I HaZlaHO 3TiHO 3 KOHCTUTY-
LiHUM 3aKoHOM. Hapog, 3AilicHI0E 3aKOHOjaBUy
IHILIaTUBY ILIJIAXOM BHECEHHH 3aKOHOIIPOEKTY VY
dopmMi BianoBifHUX cTaTel BiJ iMeHi He MeHIle
AK I'ATAecATH Tucad BUb6opuis (cT.71 KoHcTH-
Tyuii [Taniicekoi Pecriy6.tiku).

Y Koncrutynii ITaniiicekoi Pecry6utiky, sk i
B KoHctuTyuii [lopTyranbcbkoi Pecny6stiky, Mic-
TUTbCA MOCUJIAHHA Ha perjJiaMeHTH BiANoBifHUX
najaT napJ/aMeHTy, 3TiIHO 3 IKUMU BiJI0YBaETh-
€A pO3IJIsAZ, 3aKOHOIIPOEKTIB.

Konctutyuisa Itanificekoi Pecnybuiku BcTa-
HOBJIKOE, 110 BiANOBiAHUM PersameHTOM Aomyc-
Ka€ETbCA CKOpOYeHa Npolefypa po3rjadaly 3ako-
HONPOEKTIB, BUSHAHUX HeBiJKIaJHUMHU (CT. 72)2.
Takox y 1ii cTaTTi WAETHCS MPO Te, 10 KOXKHUKN
3aKOHOIIPOEKT, 110 BHECeHUH 0 ofHiel 3 [lanar,
pO3raa4a€eThcs BiANOBIAHO A0 ii perJiaMeHTy I10-
cnifloBHO KoMicieto Ta IlamaToro, fika yxBastoe
Joro nocraTeiHo i B LijioMy. PernaMeHTOM Moxe
OyTH NepenbavyeHo, B IKHUX BUMAJKAX i B AKOMY
MOPAAKY pO3IJifA[, i yXBaJieHHs] 3aKOHOIPOEKTIB
3/IIICHIOIOTbHCS KOMICiSIMU, BPaxOBYHOYH MOCTIiHHI
KOMicil, yTBOpEHHMMH 3 ypaxyBaHHAM KIJIbKiCHOI
npornopuii pisHUX MapJaMeHTCbKUX TPYIL. Y ux
BUIIa/IKaX 3aKOHOMPOEKT 10 YXBaJIEHHS B LIJIOMY
KOMiCi€l0 MoBepTawTh A0 BignosigHol [lanary,
Ko Ypaa abo aecata yacTUHa wieHiB [lanatu
YU I'SITa YacTUHA KoMicii BUMarae #oro o6roso-
peHHs Ta roJjiocyBaHHA y [lanaTi a6o nepeadi Ha
yXBaJIeHHS B IiiyioMy [lasaTotlo, 110 BiO6yBaEThCA
IIIJISIXOM TOJIOCYBaHHs 1 6e3 o6roBopeHHs. Per-
JIAaMEHTOM BCTaHOBJIKETbCA NOPALOK, AKWH 3a-
6e3neyye BiJKPUTICTb ¥ po60Ti KoMiciil. Bukiio-
YHO 3BHYaiiHa npoleaypa po3rJsay ¥ yxBajieHHs
3aKoHONpoeKTy [lasaToro 3aCTOCOBYETHCA LIOL0
3aKOHONPOEKTIB i3 KOHCTUTYI[IHHUX i BUOGOPUHUX
NMTaHb, @ TAKOX 110/I0 3aKOHOIIPOEKTIB NpO Je-

1 TaM camo.

2 [llanosan B. M. Koncrutywuisa Itanikcbkoi Pe-
cny6.iku (3 nepeamoBoio Bosogumupa lllanosasna).
KuiB : Mockanenko 0. M., 2018. 62 c.

JIeTyBaHHA 3aKOHOJAaBYMX IIOBHOBaXK€Hb, IPO
parudikaniro Mi>KHapoJHUX JOrOBOPiB, MpPo Gro-
mxeT i piHaHCU3.

Takox Heob6XigHO 3a3HA4YMUTH, 10 3a KoH-
cTUuTyLier Itanificbkol Pecny6Jiiku mpomysibra-
1ito 3akoHiB 3pilicHioe [lpe3upmeHT Pecny6usiku
NPOTATrOM Micsld micas ix yxBaseHHs. SKuo ab-
COJIIOTHOMO Oi/IbIIiCTIO 4YieHiB ofHiel 3 [lanar 3a-
KOH OyJe BU3HAaHWW HeBiJKJIaJHUM, IPOMYJIbra-
Lisl 341MCHIOETHCS Y BUSHAYEHUH ¥ TaKOMY 3aKOHI
CTPOK. 3aKOH OIy6JIIKOBYETbCS HEBiK/IaAHO Tic-
Jil Moro mpomyJsbrauii i HabyBae YMHHOCTI Ha
'ATHaAUATHR JleHb Mic/s OnyOJ/iKyBaHHS, SIKILO
iHIIe He mNepen6ayeHO caMHUM 3akOHOM (cCT.73
KonctuTyii ITanilicbkoi Peciy6sikm) 4.

Y KoHctutyuii ITanificbkoi Pecny6Jiikd ok-
peMa cTaTTsl NpPUCBSYEHA OCOOJMBOCTSAM pede-
peHZHOI 3aKOHOTBOPYOCTI. [liZicTaBoIO A1 IIHOTO
€ 3'sicyBaHHS JYMKU HapoAy L10/0 MOBHOro abo
YaCTKOBOI'0 CKAaCyBaHHSI 3aKOHy abo akKTa, Lio
Ma€ CUJy 3aKOHY, 32 YMOBH, fIKLIO IIbOI'0 BUMa-
ralTb I'STCOT THUCAY BUOGOPIIB ab6o I'ATh perio-
HaibHUX paj, (cT.75 KoHctutynil Itanificekol
Pecny6siku). Bumaaku, koiu pedepeHJyM He
JIOINyCKAEThCH, € TPAJULIIMHUMHU Ta CTOCYHOTbCA
3aKOHIB PO MOAATKHU i OIOJPKET, PO aMHICTito i
MOMUJIYBaHHS, Mpo paTUdikalilo MiKHApOIHUX
noroBopiB®. BuHeceHa Ha pedepeHIyM MPOIO3HU-
i BBAXKAETbHCA NPUKUHATOIO, AKILO B TOJIOCYBaH-
Hi B35IJIU y4acTb GiJbIIICTh TPOMaJISH, AKi Malu
Ha Lie [IpaBo, i AKILO 3a TaKy IPONO3HUILLiI0 IOJAHO
GiJIBIIICTh TOJIOCIB, BU3HAHMUX JikcHuMU. CTat-
Ti 76 Ta 77 KoHctuTynii ITaniiicekoi Pecny6aiku
BU3HAYalOTh OCOOGJUBOCTI 3AiHCHEHHs Jesery-
BaHHS 3aKoHOAaBYoi GyHKuUii Ypsaay. Takuil Kpok
JIONYCKAETHCSI BUKJIIOYHO HA 0OMeXXeHUH TepMiH
i3 BU3HAYeHHAM INPUHLMUIIIB I KpUTepiiB TaKOTo
JleJleryBaHHA Ta CTOCOBHO BH3HAYE€HUX NUTAHb
(ct. 76 KoHctutyuii ITanilicbkoi Pecny6uiku). ¥
CBOIO 4epry, 6e3 gesieryBaHHs [lajaTamMu Bifmno-
BiJHNX NMOBHOBaXKe€Hb YPsJ, He MOKe BHUJABaTH
JleKpeTH, 110 MalTb CUJy 3BUYAHHOI'O 3aKOHY.
fAKkmo y BUnajkax HaJ[l3BU4aliHOCTi, HeO6XiTHOCTI
1 HeBigkIagHOCTI YpAn mif cBow BifnoBigab-
HICTb BHJA€E TUMYaACOBi aKTH, L0 MalOTb CUJIY
3aKOHY, BiH I0BMHEH y TOW CaMHU [leHb NepeJa-
THU iX A/ 3aTBep/pkeHHs A0 [lanat, sKi, HaBiTh
SIKIIO PO3IMylleHi, CKIMKAlTbCs i 36UparoThCs
OPOTAroM I'SITU AHIB. JleKpeTH BTpavyaroTh CHIIY
3 MOMEHTY BHJAaHHsf, SKI[0 He OyJd 3aTBep-
JKeHHI IpOTATroM LUICTAeCcATH AHIB mic/d iX omy-
6s1ikyBaHHs. [laaTh MOXyTb 3aKOHOM peryJiio-
BaTH INpaBOBi BiHOCHHY, L0 BUHHUKAKOTb Ha

3 Tam camo. C. 36.
4Tam camo. C. 36.
5 Tam camo. C. 36.
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nificTaBi JiekpeTiB, sKi He HAOYJIX CUJIM 3aKOHIB
(ct. 77 KoHctuTyuii ITaniiicekoi Pecniy6tiku) L.

[loBepTaro4yUCh 10 NUTAHHSA PO 0COBJIUBOC-
Ti 3MicTy npoeKkTy 3akoHy Ykpainu «IIpo npaso-
TBOPYY Aisi/IbHICTB» (peecTp. Ne 5707 Bixg 25 ye-
pBHA 2021 p.), yxBaseHoro BepxoBHow Pajoro
Ykpainu B nepiioMy unTaHHi 16 sucronaza 2021 p.,
MaEMO KOHCTaTyBaTH, L0 BiANoOBifHO [0 4.1
CT. 1 IpOEKTY, IKa BU3HAYAE WOT0 NIpeJMeT pery-
JIIOBaHHS, «3GKOH CNPAMOBAHUU HA BU3HAYEHHS
3acad ma nopsidky 30ilicHeHHs1 npagomeop4oi dis-
JIbHOCMI 8 YKpaiHi, 30Kpema npuHyunie npasom-
gopyoi JdisibHOCMI ma pezy/nr8aHHs 8IOHOCUH,
noe’sa3aHux i3 ii NAaHy8aHHIM, pO3POOKOI0, NPUliH-
ammsm (eudaHHsam) ma peasaizayiero Hopmamus-
HO-npaesosux axkmie». BogHoyac BiANOBIZHO A0
4.2 CT.2 NPOEKTY, «npagomeop4a OisiibHICMb -
ye OisiAbHICMb 3 NAAHYBAHHS, PO3PO6KU Npoekmy
HOopMamueHo-npagosoz2o akma (lloeo koHyenyii)
ma npuiliHammsi (8UJaHHs) HOPMAMUBHO-NPABO-
8020 akma, Memor AKOi € npagose 8pezyNH8aHH
ma/abo 0xopoHA cycniAbHUX Bi0HOCUH»?2. OTXe,
[paBOTBOpYA AiAJIbHICTh BiANIOBiZHO 0 HaBeJe-
HOTO BM3HayeHHS He BKJIIOYaE B cebe peasizalio
HOPMaTHBHO-NIPABOBUX aKTiB, 110 € LiJIKOM 06-
IPYHTOBAaHUM Ta Y3TOJKYETbCS i3 3arajibHOBU-
3HAaHUMHU TOJIOKEHHSIMU Teopii npaa. Ajpke pe-
aJsizanisg HOpM mpaBa (GaKTUYHO € BTiJIEHHAM
po3nopa/keHb NPaBOBUX HOPM Y INPaBOMipHIii
NOBe/IiHIl Cy0’eKTIB MpaBa i BiZI0yBa€ThCA Mic/s
yxBajieHHs1 npaBoBux HopM ([losioHka, 2016,
c. 20). OTxe, BpaxOBYHOYH HA3BY 3aKOHOINPOEKTY
Ta pO3yMiHHA IPaBOTBOPYOCTI, 30KpeMa 3a 3Mic-
TOM MHpOeKTY (4.1 cT.2)3, muTaHHA peasisauii
HOpPM IIpaBa He NMOBUHHI OYTH NpeAMETOM HOTo
NPaBOBOTIO PEryJIIOBaHHS.

Ille pa3s noBepTaw4HCh [0 PO3YMiHHA IIO-
HATTA «IIPaBOTBOpYA AIAJbHICTbY», CJIiJ 3a3Ha4YU-
TH, 1[0 PpiHANBHOIO CTaZi€0 Takoi Ais/IbBHOCTI, 3a
JIOTIKOI0 1li€el HOpMH, € NPUUHATTA (BUAAHHA)
HOPMAaTUBHO-NIpaBOBOro akra. IIpore i Jorika
MPaBOTBOPYOI AiSJIBHOCTI, 1 3MICT caMOro MPOEK-
Ty BKa3yThb Ha Te, 1110 TPUAHATTAM (BHUJAHHAM)
HOpPMAaTHMBHO-NIPaBOBOr'0 aKTa NpaBOTBOpYa [Jid-
JIbHICTb He BUYEPNYETHCS, a OXOIJIIOE K CaMOC-
TiMHI cTaAil cTaZjito ONPUAKJHEHHS TAaKOr0 aKTa
Ta cTafiito HAbyTTss HUM 4uHHOCTI. KpiMm Toro,
IIPaBOTBOpYA AiSJIbHICTD, K i 6y/b-AKa JI0JCbKa

1'Tam camo. C. 36.

2 [IpoeKT 3aKOHY PO MPaBOTBOPUY JiSJIbHICTD :
Bif 25.06.2021 Ne 5707 / iniuiatopu P. O. Credan-
uyK, /I. O. Pazymkos, O. K. Kongpariok ta iH. // B/l
«3akoHoaBcTBO YkpaiHu» / BP VYkpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?
pf3511=72355 (gaTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

3 Tam camo.

NisLIbHICTb, HE MOXKe OYTH 6e3Cy6’EKTHOI0, KO0
BOHA BUIJIZIAE Y TNPONOHOBaHIN pefaknii 4.1
cT. 1 npoekTty. Takox NOTPi6GHO 3BEpHYTHU yBary,
0 y 4.2 CT.Z2 NPONOHYETbCS (GOPMYJIIOBAHHS,
3TiJIHO 3 AKHUM «IIPaBOTBOPYA AiSJIBHICTb B YKpai-
Hi persiaMeHTyeTbcd KoHCTHUTYyLi€l0 YkpaiHy,
UM 3aKOHOM, IHIIMMHM 3aKOHaMHU YKpaiHU Ta
Ni/jI3aKOHHMMH HOPMaTUBHO-NIPAaBOBHMH aKTa-
Mu»% I3 LbOro BUIIMBAE ILJIKOM CaMOCTiiiHe
3HAYeHHA MiJ3aKOHHUX HOPMAaTHUBHO-NPABOBUX
aKTIiB y peryJiloBaHHI IpaBOTBOPYOl AiJIBHOCTI,
110 € KOHUENTYaJIbHO XMOHUM MiJIX0/JOM Ta HOB-
HICTIO HiBeJIOE POJiIb i 3HAYEHHS CIEeLiaJIbHOTO
3aKOHY B peryJitoBaHHi Takol JisiJIbHOCTI.

TakoX HeMOXJIMBO OMMHYTH yBarow 4.4
CT. 2 IPOEKTY, sIKa nepejibavae, o «nid3akoHHUll
HopMamugHo-npagosull akm y cgepi npagomeop-
Yol dissibHOCMI NPUIMAEmMbCsl 3 NUMAHb, He ape-
gynvosaHux Koncmumyyierw Ykpainu, yum 3ako-
HOM, THWUMU 3aKoHaMUu YkpaiHu»®. 13 Takoro
bopMy/IIOBaHHS BUILJIMBAE MOXJIUBICTb BUAAHHS
NiJI3aKOHHUX aKTiB y cdepi MpaBOTBOPYOI Jisyib-
HOCTI HaBiTb y pasi, 4KIo BiANOBiJHe NMUTAHHA
HaJIeXKUTb [0 chepy BUHATKOBUX TOBHOBaXKEHb
BepxoBHoi Pagu Ykpainu (ctatTi 85, 92 KoHcTH-
Tyuil YkpaiHu)®, npoTe 3aKOHOM i3 pi3HUX NpH-
YUH He BperyJboBaHe. Y Takui crnocib BiakpuBa-
€TbCA ULJISAX AJIs HaJiJleHHS MiJ3aKOHHUX aKTiB
bYHKILi€0 NEPBUHHOTO NPAaBOBOr'0 BPETYJ/II0OBAH-
Hsl CyCNiJIbHUX BiJHOCUH B 00XiJ 3aKOHY, IO Cy-
NepeYnTb KOHCTUTYLIMHUM 3acaZiaM BepXOBeHC-
TBa NIpaBa i 3aKOHY, a TaK0XX IPUHLIUIIOBI NIOAINY
BJIaJJU Ha 3aKOHOJABYy, BUKOHAaBYy Ta CYJOBY.
KoHcTuTylis Ykpainu He nepepabayae i akTiB
BHMKOHABYOI BJIAJIU POJIi aKTiB MEPBUHHOrO Mpa-
BOBOTO peryJiIl0BaHH4 y pasi BiZICYTHOCTI 3aKOHIB
y BiamnoBiiHiM cdepi.

Y KOHTeKCTi NO3UTHBHOI KPUTHUKH HEMOX-
JIUBO He 3raJlaTH M0JI0XKEHHS Y. 5 CT. 2 IPOEKTY: Y
pasi AKWo noHamms, mepMiHu, npasuaa ma no-
JIOJCeHHsl [HWUX HOPpMAMUEHO-NpABOBUX aKMIe
cynepevams NOHAMMAM, MEPMIHAM, NpaAsUAAM
ma NOA0HCEHHAM Yb020 3AKOHY, 015 pecyH8aHHs
cycnifbHUX 8I0HOCUH npasomeopuoi disabHocmi
3acmocogyromuc NOHAMMS, MepMiHU, npasuad
ma noJoxceHHs Ybo20 3akoHy’. Y Takuil crnocio

4 Tam camo.

5 Tam camo.

6 KoHcTuTylia YkpaiHu : 3akoH YKpaiHu Bij
28.06.1996 Ne 254k/96-BP // B/l «3akoHOAaBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-Bp (maTa 3BepHEHHS:
20.01.2022).

7 [IpoeKT 3aKOHY PO MPaBOTBOPUY JisJIbHICTD :
Big 25.06.2021 N2 5707 / ininiaTopu P. O. Credan-
uyK, [I. 0. Pasymkos, O. K. KongpaTiok Ta iH. // B/]
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baKTUYHO BCTAHOBJIIOETHCSI BEPXOBEHCTBO 11bOTO
3aKOHYy B iepapXil HOpMaTUBHO-NIPaBOBUX AKTiB.
[Ipore ne:

a) cynepeuuTs 4. 2 cT. 8 KoHcTuTynil Ykpai-
HU («KoHcTUTyLis YKkpaiHu Mae HalBULy OpU-
JAUYHY CU/y. 3aKOHHU Ta iHLIi HOpMaTUBHO-Ipa-
BOBI aKTH MpPUHMaTbCS Ha ocHOBI KoHcTuUTyLii
YkpaiHu i NOBUHHI BiJinoBigaTH iki»);

6) He BignoBifae crartsaMm 92-94 KoHcTUTy-
uii Ykpainu (siki He nepef6avaroTh iepapxii 3a-
KOHiB)1.

[lupoke KkoJs0 A1 AUCKYCil Ta 6GaraThbox IMo-
JIEMiYHUX NMUTaHb BiIKPUBAIOTb MOJIOXKEHHS CT. 3
NpOEKTY 3aKoHY YKpaiHnu «IIpo npaBoTBopuy Ais-
JIbHICTB» (peectp. Ne 5707 Big 25 yepBHsa 2021 p.),
Jle CKOHLIeHTPOBAaHO INPWHLMIM NPaBOTBOPYOI
JisibHOCTi. Hacamnepe; HE06XiIHO HAroJIOCHUTH,
110 BKa3aHa CTAaTTA BUKJaZJeHa 3 MOBHUM IrHO-
pYBaHHAM KOHCTUTYLIHHUX NIPUIILCIB PO Te, 110
«JIIOJINHA, 1 KUTTSA 1 340pOB’s, 4ecTb i TiAHICTD,
HeJJOTOPKAHHICTb | 6e3neKa BU3HAITHCA B YKpa-
iHi HalBHILOK collialbHOKW IiHHicTO. [IpaBa i
CBOOOJM JIDAWMHU Ta iX rapaHTii BU3HAYAKOTh
3MICT 1 CHPAMOBAHICTb [iAJIBHOCTI JepKaBH.
Jep>xaBa BiZIIOBia€e nepej JIOAMHOI 3a CBOIO
JIsSIIBHICTB. YTBep/>keHH | 3a6e3ne4eHHs Npas i
CBO0O/I JIDAWHU € TOJIOBHUM 0GOB’I3KOM JieprKa-
BU»2. Pa3oM i3 TUM pO3pPOGHUKH MPOEKTY OOMe-
KWJINCA JiMlle NPUHLUIOM «JOTPHMMaHHA MiX-
HapoJHUX CTaHAApPTiB y cbepi mpaB JIIOLUHUY,
110 He € TOTOKHUM IPUHLUIY NIPiIOpUTETY yTBe-
pAxeHHs i 3abe3neyeHHs MIpaB i CBO60/, JTIOAUHU
y IpaBOTBOpYil AignbHOCTI3. Y cBOIO 4epry, 3i
cT. 3 OCcHOBHOTrO 3aKOHY YKpaiHU NPSAMO BUILJIM-
Bag, 1[0 caMe JIFAWHA Ta il mpaBa NOBUHHI 6YTH B
IeHTpi npaBoTBOpYOI AisgibHOCTI4. ToMy oueBU-
JIHO, 1110 caMe OCTaHHil NpuHUUN Mae 6yTH npio-

«3akoHOAAaBCTBO Ykpainu» / BP Ykpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?
pf3511=72355 (gaTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

1 KoHcTuTynisa Ykpainu : 3akoH YKpaiHU Bij
28.06.1996 Ne 254x/96-BP // B/l «3ak0HO/aBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-Bp (maTa 3BepHEHHS:
20.01.2022).

2TamM caMo .

3 [IpoekT 3aKOHY NMPO MPABOTBOPYY AisIbHICTB :
Bif 25.06.2021 Ne 5707 / iniuiaTopu P. O. Credan-
uyyk, [I. O. Pazymkos, O. K. Kongpatiok Ta iH. // B/
«3aKoHOAABCTBO YKpainw» / BP Ykpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?
pf3511=72355 (naTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

4 KoHcTuTyniss Ykpainu : 3akoH YKpaiHU Bif
28.06.1996 Ne 254x/96-BP // B/l «3ak0HO/aBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-Bp (#aTa 3BepHEHHS:
20.01.2022).

PUTETHUM i BU3HAYaJIbHUM Y CUCTeMI IPUHLUIIIB
NpaBOTBOPYO] JiAJIbHOCTI.

Caip 3BepHYTH yBary, 10 B TeOPeTUKO-IIpa-
BOBIil Haylli BHM3HA€ETHCS, L0 AEMOKPATU3M Jie-
>KUTb B OCHOBI NIPaBOTBOPYOI AiJIBHOCTI Ta Ie-
penbavae:

a) y4acTb rpoMaZisiH, JlepKaBHUX Ta HeJep-
»)KaBHHUX Opradisaliil y npoijeci IpaBOTBOPYOCTi
(banaypka Ta iH., 2018, c.227; [lnaBuy, 2012,
c. 84; lllarax, 2014, c. 66);

6) cTyniHb 3abe3neyeHHs JEMOKPAaTUYHOrO
NOPSAJAKY MiIFOTOBKU Ta yXBaJleHHS MPaBOBUX
akTiB (Ko3w6pa Ta in, 2015, c.194; llly6epr,
2020, c.170);

B) BpaxyBaHHS CYCIiJIbHOI IyMKH Ta iHTepe-
ciB mMpokux BepcTB HaceseHHs (['ycapos, 2015,
c.57; Koswb6pa Ta iH, 2015, c. 194; Yamimwk,
2010, c. 87).

HatowmicTe y 1. 3 cT. 3 npoekTy 3aKkoHy Ykpai-
HU «[lpo mpaBOTBOpYY AisI/BHICTE» (peecTp.
Ne 5707 Big 25 4yepBHa 2021 p.) npyuHIUI JEMO-
KpaTUYHOCTI 03HAYaE, 10 «npasomeopua Jisiib-
Hicmb Mae 30ilicHioeamucs suxodsvu i3 3acad de-
MOKpamuy4Ho2o 1ady 8 YKpaiHi 3 dompumaHHsIM
8U3HAYEHUX npoyedyp 3a ymosu 83aemodlii nped-
CMasHUKi8 pi3HUX 2i10K 81adu 8idnogidHo do Ha-
daHux im KoHcmumyyierwo ma 3akoHamu YKpaiHu
nosHosaiceHb». Ilpu bOMY BXHUTI B [[bOMY $ODp-
MYJ/IIOBaHHI NOHATTHA «3acafy AeMOKPaTU4YHOIO
Jay» Ta «pi3Hi riJKU BIafu»> He MalOTb KOH-
crutyuiinux mnigcraB (y KoHcrutyuii Ykpainu
BXKUBAIOTbCS TEPMIHHU «eMOKPATHUYHOI Jlep>KaBU»
Ta «KOHCTUTYLIHHOTO JaAy»% a TaKoX MNOAiLY
Jep:KaBHOI BJIaIM HAa 3aKOHO/IaBYy, BUKOHAaBYy Ta
CYZIOBY), TOMY iX BUKOPHCTAHHS € LOHAHMeHIIe
cnipHuM. @PaKTUYHO NPUHLMUI JeMOKpaTHU3My
NpaBOTBOPYOi Ais/IbHOCTI cPopMysibOBaHUMN 6Ge3
ypaxyBaHHsI He0OXiHOCTI 3a6e3neyeHHs y4acTi y
3/iiCHEHHI L€l AiIBHOCTI HeZlep»KaBHUX CY6 €K-
TiB, 1110 3BOAUTB YCI0 IPAaBOTBOPYY AIAJbHICTb 1O
JepKaBHOI aKTUBHOCTI, 10 KOHLENTYya/lbHO CY-
MepeuyuTh CY4YaCHOMY NPU3HAYEHHIO JiJIbHOCTI
JeprKaBU Ta ii JeMOKPaTUYHOMY XapaKTepy.

Takox cJ1iy HaroJI0CUTH Ha TOMY, 1110 BKJIIOYe-
HUH 10 1.5 CT. 3 JOC/iPKYBAaHOTO 3aKOHOIPOEKTY

5 [IpoekT 3aKOHY PO MPABOTBOPYY JisIJIbHICTD :
Bix 25.06.2021 N2 5707 / iniuiatopu P. O. Credan-
uyk, /I. 0. Pasymkos, O. K. KongpaTiok Ta iH. // B/]
«3akoHoAaBCcTBO YkpaiHu» / BP VYkpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?
pf3511=72355 (naTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

6 KoHcTuTyliss YkpaiHu : 3akoH YKpaiHU Bij,
28.06.1996 Ne 254k/96-BP // B/l «3ak0HOAaBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254k/96-Bp (#aTa 3BepHEHHS:
20.01.2022).
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HNPUHLMI IPaBOBOI BU3HAYEHOCTI («HOpMU npasaq,
8UK/1A0eHI Yy HOpMAMUBHO-NPAB8o8UX AKMAx, Md-
oMb 6ymu yimkumu ma docmamHs0 3p03yMiAuMU,
He npunyckamu pi3H020 mAyMa4eHHs], ymu 3a6e3-
neueHi mMexaHizmamu ix peasizayii, a makoic 3abes-
neyysamu cy6’eKmam npagogioHOCUH MOXCAUBICMb
nepedbavamu npagosi Hacaioku peanizayii HoOpMm
npasa»)! He MOBHOI0 MipOI0 KOPECHOHJYEThCS i3
npaBoBuMHU nosuuliasMu KoHctutyniiHoro Cyny
Ykpainu.

OcTaHHil BBaXKag, 1110 [0 03HAK IPaBOBOI BU-
3HA4YeHOCTI fIK eJleMeHTa KOHCTUTYL[IHHOTO ITPUH-
I[UIy BepxoBeHCTBa npaBa (cT. 8 KoncruTyuii Yk-
painmn)? cuig BimHecTw Taki: 1) 3abe3neyeHHs
ajjanTauil cy6’eKTa npaBa /10 HOpMaTUBHUX YMOB
MpaBOBOI IiIKCHOCTI Ta MOTO BIIEBHEHOCTI Y CBOEMY
NIpaBOBOMY CTAaHOBHIL|, & TAKOX 3aXMCT BiJ| CBa-
BIJIBHOTO BTpy4YaHHs1 3 OOKy JepxaBH; 2)diT-
KiCTb, 3p03yMiJIiCTh, OAHO3HA4YHICTb HOPM IIpaBa;
3) mpaBo 0co6U y CBOIX JifIX po3paxoByBaTH Ha
PO3YMHY Ta nepea6adyyBaHy CTabiIbHICTh iCHYIO-
4Oro 3aKOHOZIABCTBA Ta MOXJIMBICTb Nepeji6aya-
TH HACJIiJKU 3aCTOCYBaHHSI HOPM IpaBa (3aKOHHI
ouiKyBaHHf); 4) HeCylepeuyIuBiCTb NPaBOBOTO
peryJiloBaHHA Ta HeJONyCTHMICTb MOro 3MiHM 3
NOPYLIEHHSM 3aCaJHUUUX IPUHLUIIIB IpaBa; 5) y
3B’I3Ky 3 NMPUUHATTSM HOBHUX 3aKOHIiB a6o BHe-
CEeHHSIM 3MiH [0 YUHHUX OpraHU JlepKaBHOI BJIa-
[ MaloTb HaJlaBaTU 0cob6aM MOXJIUBICTb ajaml-
TyBaTHUCS JI0 HOBOI MpaBoBOi cuTyalii, mo6 ix
3aKOHHI O4yiKyBaHHs 6y/iv 3axulieHis. I3 HaBeje-
HOTO 3pO3YMiJo, 0 1.5 CT.3 NPOEKTy 3aKOHY
Ykpainu «Ilpo npaBoTBOpYy AisyIbHICTB» (pe-
ectp. Ne 5707 Big 25 yepBHs 2021 p.) noTpebye
NOJaJIbLIOTO AOONpaLlOBaHHS.

1 [IpoeKT 3aKoHy PO NPaBOTBOPUY JiJIbHICTb :
Bix 25.06.2021 Ne 5707 / ininiatopu P. O. Credan-
uyk, [I. O. Pazymkos, O. K. Kongpatiok Ta iH. // B/l
«3aKoHOAABCTBO YKpainn» / BP Ykpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?
pf3511=72355 (naTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

2 KoHcTtuTyia YkpaiHu : 3akoH YKpaiHu BifJ
28.06.1996 Ne 254x/96-BP // B/l «3ak0HO/aBCTBO
Ykpainn» / BP VYkpaimm. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/254kx/96-Bp (maTa 3Bep-
HeHHs1: 20.01.2022).

3 Pimenns KonctutyniiiHoro Cyny YkpaiHu y
CTpaBi 32 KOHCTUTYLIMHUM NOJAHHAM 62 Hapoj-
HUX JenyTaTiB YKpaiHu 1moz0 BianosigHocTi KoHc-
TuTyLil YKpaiHu (KoHcTUTyLifiHOCTi) Ykasy Ilpe-
3uZieHTa YKpainu «[Ipo JocTpokoBe npUNHUHEHHA
NoBHOBaxkeHb BepxoBHOI Pasu Ykpainu Ta npusHa-
YeHHS1 M03a4eproBux BU60piB» : Big 20.06.2019
Ne 6-p/2019 // KouctutyniiHuit Cyn YkpaiHu :
odin,. caut. URL: https://ccu.gov.ua/sites/default/
files/docs/6_p_2019.pdf (maTa 3BEepHEHHST:
22.01.2022).

AHaJIOTIYHUM YMHOM yMillleHUu# y m. 6 CT. 3
3aKOHOIPOEKTY MPUHLUI NPONOPLiHHOCTI («06-
MedHceHH s, nepedbayeHi HOpMAMUBHO-NPABOBUMU
akmamu 0451 cy6’ekmie npasogiOHOCUH, NOBUHHI
6ymu Heob6XidHuUMu ma docmamuimu 0451 docsie-
HEHHA Ae2IMUMHOI Memu npagogozo pezyH08aH-
Hs1»)* 3MICTOBHO He TOBHOI0 MipOH BpaXOBYE
icHytoui npaBoBi no3uii KoncrurtyuiitHoro Cyay
Ykpainu. Bin nigkpeciioe, mo «3axodu, nepedba-
YeHI 8 HOpMAMUBHO-NPABOBUX AKMAX, NOBUHHI
cnpsimogysamucst Ha 0oCsi2HeHHS 1e2iMUMHOI Me-
mu ma mMawms 6ymu chigMipHUMU 3 Helo»S. Kpim
TOTO0, MPUHITUIT MPOMOPIIHHOCTI «8UMazae docsie-
HEHHSI pO3YMHO20 CNiBBIOHOWEHHS MIxc [Hmepe-
camu ocobu ma cychinbecmeaa. [lpu o6 mexiceHHI npasa
e/sacHocmi 8 iHmepecax cycniabcmea hponopyiti-
HUMU MOXCYMb 88axcamucst maki 3axodu, siKi €
MeHW obmsicausumu 0451 npas i ceo60d npusam-
HUX 0ci6 3-nomixc ycix docmynHux 011 3acmocy-
8aHHs1 3axo0die»®. BopHodac «y pasi 06MexceHHs

4 [IpoeKT 3aKOHY PO MPaBOTBOPYY JisJIbHICTD :
Bix 25.06.2021 N2 5707 / ininiaTopu P. O. Credan-
yyk, [I. 0. Pasymkos, O. K. KonapaTiok Ta in. // B/}
«3akoHoAaBCcTBO Ykpainu» / BP VYkpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?
pf3511=72355 (gaTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

5 PimenHs KoHctutynifiHoro Cyny Ykpainu y
cnpaBi 3a KOHCTUTYL[iHHUM MOAAHHSIM MpaBJiHHSA
[leHcifinoro ¢oHay Ykpainu wmiogo odinifiHoro
TJyMa4yeHHA TOJIOKEeHb CTaTTi 1, 4aCTHMH mepiuoi,
JApyroi, TpeTboi cTatTi 95, YacTUHU Apyroi cTat-
Ti 96, nyHKTiB 2, 3, 6 crarTi 116, yacTuHu 2 crar-
Ti 124, yactunu 1 cratti 129 KoHctuTynii Ykpainy,
NYHKTY 5 4actuHU mepmioi craTti 4 BropkeTHOro
KOJleKCy YKpaiHH{, IyHKTY 2 4YaCTUHU INepIluol cTaT-
Ti 9 Kogekcy agMiHICTpaTUBHOTO CyZ0YMHCTBA YK-
paiHU B CHCTEMHOMY 3B’SI3KY 3 OKPEMHUMHU I10JIO-
>keHHsAMM KoHcTtutynili Ykpainu : Big 25.01.2012
Ne 3-pn/2012 // B/l «3akoHOAABCTBO YKpaiHU» /
BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v003p710-12 (naTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

6 PimenHsa KoncrutyniiiHoro Cyay YkpaiHu y
CIpaBi 3a KOHCTUTYLIMHOIO CKaprow TOBAapHUCTBA 3
obMexxeHow BignoBiganpHicTio «METPO KEIII EH/L
KEPI Yxpaina» mozo BignoBigHocTi KoHcTuTywii
YKpaiHu (KOHCTHTYIIHHOCTI) MOJIOKeHb a63alliB
ABAJUATH YETBEPTOTO, ABAALUSATD I ATOTO, ABAILSATh
mocTtoro posziny I 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHs
3MiH g0 [logaTkoBoro KoZekcy YKpaiHu 1040 yTo-
YHEHHS1 JlesIKUX T0JIOKeHb Ta YCyHEeHHsS Cylepey-
HOCTEH, 1[0 BUHUKJIM NIPU NPUUHATTI 3aKoHYy YKpa-
iHu “Ilpo BHeceHHs 3MiH /10 [TogaTKOBOTO KOJEKCY
YkpaiHu 10[0 MOKpalleHHS iHBEeCTULiAHOTO KIi-
Maty B YkpaiHi”’» Bif 23 6epe3ns 2017 p. Ne 1989-
VIII : Bix 05.06.2019 Ne 3-p(1)/2019 // B/l «3ako-
HOAAaBCTBO Ykpainu» / BP VYkpainu. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va03p710-
19 (maTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).
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KOHcmumyyiiiHo2o npasa ab6o ceo60du 3aKoHoda-
geyb 30608’A3aHUll 3anposadumu make npasose
pezynr8aHHs, ake dacms MOXCAUBICMb onmuMa-
AIbHO docsiamu 1e2imuMHOi Memu 3 MIHIMAIbHUM
8MpY4aHHAM y peaaizayito Yybo2o npasa abo ceo-
600u i He nopywysamu cymHicHuli 3micm makozo
npasa»l. Tlopsn i3 UM «iHmepecu 3a6e3neveHHs
0XO0pOHU npae i c60600 AHOUHU | 2POMAOSTHUHA,
8/10CHOCMI, 2pOMAJCbKO20 NOpsdKy ma 6e3neku
mowo MoXyms eunpagdamu Npasosi 06 Mex*ceHHs
npas i c6060d miavbku 6 pasi adekeamHocmi coyi-
Aa/1bHO 06YMO8/AEHUM YIASAM»2.

BignoBigHo 0 1.7 cT.3 3aKOHOMPOEKTY
NPUHIMIT JOLJIBHOCTI Ta OGIPYHTOBAHOCTI Ie-
penbaydae, o «npagomeopya OisiAbHICMb Mae
3dilicHroeamucsi auwe y pasi icHy8aHHs 06’ekmug-
Hoi HeobxidHOCcmMIi 8 npasosomy pezyaroeaHHi ma/
a6o o0xopoHi 8i0no8i0HUX CycnifbHUX BIOHOCUH,
SKWO maka HeobxidHicmb moxce 6ymu 06rpyHmo-
gaHa»3. [Ipu 11bOMy MPOIrHOPOBAHO Te, 11[0:

a) O6I'PYHTOBAHICTb O3HAYaE€, 1[0 HOPMATH-
BHO-IIPABOBi aKTU NMOBUHHI OYTH BMOTHBOBAHU-
MU, YXBaJEHHUMH 3 YpaxyBaHHSM KOHKPETHUX
notpe6 y BCTAHOBJIEHHI, 3MiHI YK NpUNHUHEHHI
IIPaBOBOTO pEryJIIOBaHHS MEBHUX CYCHIJIbHUX
BifHOCUH (/leprinboBa, 2016, c. 4) nuile 3a Had-
BHOCTI JOCTATHIX JJI1 [bOT0 NPAaBOBUX Mi/|CTaB;

0) AOLIJbHICTh O3HAYAE CIiBBiTHOIIEHHS MiX
METOI0 IIPAaBOBOI'0 Pery/loBaHHA Ta 3MICTOM Ta-

1 PimenHa KonctutynitHoro Cyay Ykpainu y
CIpaBi 3a KOHCTUTYLIMHUM NOJAaHHSM YIMOBHOBa-
»keHoro BepxoBHol Pasn Ykpainu 3 mpaB JIlOAMHU
mofo BianoBigHocTi KoHcTuTyuii Ykpainu (koH-
CTUTYLIHHOCT) MOJIOXKEHHSI TPETHOr'0 peyeHHs 4a-
ctuHU nepwoi crtaTtTti 13 3axkoHy Ykpainu «IIpo
NCUXiaTPUYHY JOTMOMOry» (clpaBa MpO CyAOBUN
KOHTpPOJIb 3a TOCHiTaJsi3alli€l0 Heaie3maTHUX OCi0
Jlo ncuxiaTpudHoro 3akiaay) : Big 01.06.2016 Ne 2-
pn/2016 // B/l «3akoHomaBcTBO Ykpainu» / BP
Ykpainu. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v002p710-16 (mata 3BepHenHs: 22.01.2022).

2 Pimennsa KonctutyniiiHoro Cyny YkpaiHu y
cnpaBi y cmpaBi 3a KOHCTUTYLUiMHUM MOJAHHSAM
BepxoBHoro Cyay YkpaiHH 1100 BiANOBiJHOCTI
KoHnctutynii Ykpainu (KoHCTUTyLiMHOCTI) moJo-
»KeHb cTaTTi 69 KpuMiHa/bHOrO KOJEKCy YKpaiHu
(cipaBa mpo mpuU3HAYeHHSI CYJOM GiabLl M'SIKOTO
nokapaHHs) : Big 02.11.2004 Ne 15-pn/2004 // B/}
«3akoHOAAaBCcTBO Ykpainu» / BP Ykpainu. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v015p710-
04 (mara 3BepHeHHs: 22.01.2022).

3 [IpoekT 3aKOHY PO MPABOTBOPYY AisIbHICTB :
Bix 25.06.2021 Ne 5707 / ininiatopu P. O. Credan-
yyk, [I. 0. Pasymkos, O. K. KongpaTiok Ta iH. // B/]
«3aKkoHOAABCTBO YKpainn» / BP Ykpainu. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?
pf3511=72355 (naTa 3BepHeHHs: 22.01.2022).

Koro peryytoBaHHs (Tapaxonuy, 2004, c. 83), BTi-
JICHUM Y KOHKPETHOMY HOPMaTUBHO-NIPAaBOBOMY
aKTi; JOCATHEHHS HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM
NOCTaBJIEHUM Ilepesi HUM Cy6'€KTOM MpPaBOTBOP-
40i AiSIbHOCTI 1iiJiel NPaBOBOrO peryJ/loBaHHS.

OTxe, He icHye miacraB 11 00’€QHAHHSA
NPUHIMIIB 0O6IPYHTOBAHOCTI Ta JOIILHOCTI Mpa-
BOTBOPYOI AiJIbHOCTI B O4HOMY IPUHIUII.

Y n. 8 cT.3 3aKOHONPOEKTY SIK €AVHUN BHU-
KJIaZleHO IPUHLUI CUCTEMHOCTI Ta KOMIIJIEKCHOC-
Ti («npasomeopua JdisibHicms Mae capaHmysamu
Y3200%CeHicmb npagosux HOpM Mixc co6or ma 8io-
nogidHicms HOpMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE HUNCHOT
opuduyHoi cuau akmam euujoi pudu4Hoi culy,
npiopumemHicmb npagogux HOpPM CheyiaabHOo20
3akoHodascmea HA0 npaso8uUMuU HOpMAMU 3a2a-
JIbHO20 3aKoHOJascmadq, 3a6e3nevysamu C80EHaACHe
nputinammsi (8UOaHHs1) NIO3aKOHHUX HOPMAMUEHO-
npasosux akmie Ha BUKOHAHHs HOPM 30KOHI8 YKpai-
Hu»)*. [IpoTe CUCTEMHICTh He MOXKe 6YTH BU3HaHa
OZJHONIOPAIKOBOK KOMILJIEKCHOCTI, OCKIJIBKU CH-
CTEMHICTb Iepefibavyae cHoci6 ymnopsiAKyBaHHS
HOpMaTHBHOro Martepiany (3amopcbka, 2017,
c. 20), ToAi K KOMILJIEKCHICTb BKAa3ye Ha OXOIl-
JIeHHA IIMM MaTepiajJloM ypery/bOBaHUX IPaBOM
CYyCNiJIbHUX BiAHOCWH; MepLIMN NPUHLMI afpe-
CYETbCA NpPAaBOBUM HOpMaM, TOAi AK JpYyruul -
YperyJbOBaHUM HUM CyCIHUJIbHAUM BiJTHOCHHAM.
[liKkoM O4YeBUHO, 110 00’€JHAHHA 000X MPUH-
I[UIiB B OJJTHOMY € HeNpPaBWIbHUM. ¥ 3B’SI3Ky i3
IIJUM HeOoOXiJHO pO3IJifaAaTH OKpPeMO NPUHIUI
CUCTEMHOCTI IIPaBOTBOPYOI AiAJIbHOCTI AK IIPUH-
LMII, 110 TapaHTYe 3JilicHeHHS1 NpPaBOTBOPYOI
JisiIbHOCTI i3 3a6e3neyeHHs y3roJ»KeHOCTI mpa-
BOBHX HOPM MiX c006010, i3 3a6e31e4eHHs BiJno-
BIJHOCTI HOpPMaTHUBHO-NPABOBUX aKTIiB HMXKYOI
IOPUAVYHOI CUJIM aKTaM BULIO0] OPUAUYHOI CUJIH,
a TAKOX JiAJIBHICTD, 10 COPSAAMOBAHa Ha YCyHEeH-
Hf TpOrajvH Ta KoJi3ii y mnpasi. HaTomicTb
NPUHLUI KOMIIJIEKCHOCTI NPaBOTBOPYOI JidJib-
HOCTi 03HaYa€ OXOIJIEHHA HEI BCIX CYCIUJIbHUX
Bi[HOCHH, L0 MalOTh OYTH, BiJIOBiJHO J0 MOT-
pe6 cycmisibCTBa, Ypery/aboBaHi HOPMaTUBHO-
NpaBOBHMM aKTaMH, 3aJIeXKHO Bij npejMeTa Ta
MeTO/y IPaBOBOI0 peryJil0BaHHs.

Y 1. 9 cT. 3 3aKOHONPOEKTY CHOPMYJIHLOBAHO
BKpal 3By>KeHe pO3yMiHHA IPUHIUIY HAYKOBOI'O
3abe3nedyeHHs MpPaBOTBOPYOI AiNBHOCTI («pe-
3ysabmamu npagomeopuoi JdisiibHOCMI Mawmos
spaxogyeamu docsicHeHHsI HayKu y cbepi, 8 sikiil
30ilicHIOEMbCS1 npasose pezy/a08AHHS, Y MOMY
yucai 3a paxyHok 3aJyveHHsi do npagomeopyoi
disiabHOCMI npedcmasHuUKi8 HAYKOBUX YCMAHO8
ma eu3HaHux gaxisyie y 8ionogioHux 2a1y3sx Hay-
Ku»)L. [IpoTe He aullle pe3yJbTaTH L€l AiIbHOCTI

4 Tam camo.
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MOBHWHHI BIANOBIJaTU [OCATHEHHAM HayKd Y
cdepi, B kil 3/iHCHIOETbCS MpPaBOBE peETryJIo-
BaHHA, aJle ¥ ycd NMpaBOTBOpYA JiAJIBHICTE Mae
3AiMCHIOBaTUCA Ha HayKOBHUX 3acagax (Bamyk,
2014, c. 24; ®irenn, 2006, c. 22), NOYMHAOYHU Bij
CTBOpPEHHS Ha HAyKOBil OCHOBi KOHIenIlii mpoe-
KTy aKTa, HAyKOBOI eKCIIepTHU3H NIPOEKTY aKTa Ha
BCiX cTazisx (eTamax) MpaBOTBOPYOIO IPOLECY;
HAyKOBUM BHCHOBKAaM Ma€ BiJANOBiZAaTHU 3MICT i
dbopMa HOPMaTHBHO-NIPABOBOI'0 aKTa; HAYKOIO
MalTb OYTH Nepej6adeHi 04iKyBaHi pe3yabTaTH
Bijl peasizanil akTa, U0 po3po6JISIEThCS, e HA
cTajii loro po3pobJieHHs.

BHUCHOBKH. OcMuc/iieHHs MOJa/bIIUX Nep-
CIIeKTUB iHHOBALil 3aKOHOAABY0l OCHOBH IpaBo-
TBOPYOCTI ,03BOJISIE IEBHUX BUCHOBKIB.

1. EBponencbKUN AOCBiJ, KOHCTUTYIiOHAII-
3auii HOpPMOTBOPYOCTi/3aKOHOTBOPYOCTi CBiA-
YUTB, IO caMe KOHCTUTYLisl SK OCHOBHUM 3aKOH
MOBHWHHA JaBaTH BiAMOBIAb HA MUTAHHA NPO Te,
Yyyd Ma€ GyTH B JiepKaBi 3aKOH MPO HOPMAaTHBHI
aKTH Ta HOPMOTBOPYICTh 260 MOTpiGeH OinblI
HMIMPOKUH MifXiA, AKUH BiJJ0OPa3UTbCA B 3aKOHI
IIPO NPaBOTBOPYICTh.

2. Anani3z OcHoBHOro 3aKoHY YKpaiHu nepe-
KOHJIUBO CBiTYUTH MPO:

- KOHCTUTYLIHY CKyHNiCTh MOpPOLeAYPHUX
aCHeKTiB NPaBOTBOPYOI AiJIBHOCTI, BiICYTHICTb
€HOCTI IXHiX BUMOT;

— BIICYyTHICTb HOpPMAaTUBHOI BU3HA4YE€HOCTI
CNiBBiZiHOIIEHHA MPaBOTBOPYUX IOBHOBAXKEHb
pi3HUX opraHiB Ta piBHIB My6.J1i4YHOI BAaY;

- BiZICyTHICTB iepapxii cy6’ekTiB NpaBOTBOP-
YOCTi, 10 B NOJAJbLIOMY NPU3BOJUTH IO YHUC-
JIEHHHUX KOJIi3iM.

3. B YkpaiHi noTpebye KoHCTUTYyLioOHaTi3aLil
dyHIaMeHTaIbHe M0JI0KEeHHS OPUAUYHOI HAyKU
PO Te, 110 MiI3aKOHHI HOPpMaTUBHO-IIPaBOBI ak-
THU He MOXYTb MICTUTHU IIepBMHHI HOPMM IIpaBa,

TUM OiJIblIe, 1[0 €EBPONEHCHKUM 10CBiJ BOUeBUb
yKa3ye Ha HeoOXifHicTb moAi6Horo kKpoky. Ili-
JI3aKOHHI aKTH MalOTb YXBaJIIOBATHUCA HA OCHOBI
Ta Ha BUKOHaHHS I0JI0KeHb 3aKOHIB. Lle HeoO6Xi-
JHO 4iTKO Biflo6pa3uTu B KoHcTuTyLil Ykpainy, y
TEKCTI NPOEKTy 3akoHy YKpaiHu «IIpo mpaBoT-
BOPYY A iSJIbHICTb».

4. AHasi3 OCHOBOIIOJIOXKHUX MOHATH i KOHC-
TPYKLiNA NPOeKTY 3akoHy Ykpainu «[Ipo mpaBoT-
BOpuy AisibHICTb» (peectp. Ne 5707 Big 25 yepB-
He 2021 p.), TaKUX SIK «[IPaBOTBOPYA AislJIbHICTb»
(4.1 cT. 2) Ta «IPUHLUIM OIPAaBOTBOPYOI AiSIJIbHO-
cTi» (cT. 3), MepeKOHJIMBO CBi/TYUTD, IIJ0 BOHH IOT-
pe6yIoTb CyTTEBOTO JIOOMpAllOBAHHS, a/ke 6asy-
I0TbCA Ha CIIpHUX KOHLENTya/bHUX MiJxXoJax. 3
ypaxyBaHHSIM HaBeJleHOro B6AYAEMO, 1110 MOHST-
TS «IPaBOTBOPYICTb» Ma€ GYTH Bifo6GpakeHO B
3aKO0Hi TakuM 4yuHOM: «IIpaBoTBOpYa AiA/IBHICTD -
Lle 3/iMCHIOBaHA 3 MeTOI MPaBOBOI'O BPEryJo-
BaHHS Ta/a60 OXOPOHHU CYCHiJIbHUX BiITHOCHH
JSJIbHICTD CrielliaIbHO YIIOBHOBAaXKEHUX Cy6 €K-
TiB MpaBa 3 IJIaHYBaHHS, PO3POO6JIEHHS IPOEKTY
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOro akTa (Moro KoHuenmLii),
NpUHHATTA (BUAAHHSA) HOPMAaTUBHO-NPAaBOBOTO
akTa, odiniliHOro ONnpuJOJHEHHSl Ta HabpaHH:A
YHUHHOCTI TaKOro aKTa.

[IpaBoTBOpYa AiA/NBHICTE B YKpaiHi perjame-
HTyeTbca KoHcTUTyLieo YKpaiHy, LMM 3aKOHOM,
iHIIMMY 3aKOHAMM YKpaiHW, a Tak0oX NPUHAHATH-
MU Ha IX OCHOBI Ta Ha iX BUKOHAHHS IiI3aKOHHU-
MH HOPMATHUBHO-TIPAaBOBUMH aKTaMH.

[liI3aKOHHUMA HOPMAaTUBHO-NPABOBUHW aKT Yy
chepi MpaBOTBOPUOI [AisIJIBHOCTI NpUMMaETbCA
JIUlE 3 MUTaHb, Ki He HanexaTb A0 chepu BU-
KJIIDYHOI 3aKOHOJAB4YOi KoMmIeTeHIii BepxoBHOI
Pagu Ykpainu (ct.92 Koncrutyuii Ykpainu) Ta
BperyJiIloBaHHA AKUX Ha piBHI MMi3aKOHHOTO HO-
PMaTUBHO-NIPABOBOT0 aKTa MNepenab6ayeHo Kon-
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HEB30POB H. JI. 0 JANbHEHIIUX IMEPCIEKTUBAX UHHOBALIMH
3AKOHO/JATEJIbHOM OCHOBBI HOPMOTBOPYECTBA

[IpoaHa/IM31poOBaHbl KOHCTUTYLIHOHHbIE [I0JIOXKEHUSI 0 HOPMOTBOPYECTBE B YKpaHHe, U3y4eH
€BpONENCKUN ONBIT KOHCTUTYLHOHAIM3ALUKW HOpMOTBOpYecTBa. O6GpalieHO BHMMaHHE Ha
Heo6X0JUMOCTb YKa3aHUs B OCHOBOIIOJIOXKHOM IIPaBOBOM aKTe roCyapCTBa NepeyHsl UCTOY-
HUKOB IIpaBa U GOpMyJIMPOBaHUA 6a30BbIX OCHOB HOPMOTBOpUYecTBa. OTAe/IbHO MOAYePKHY-
TO, YTO Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YPOBHE TPeOyeT 3aKpeIieHus nojioxkeHrne QyHAaMeHTaIbHON
IOPUAUYECKOH HAYKU O TOM, YTO MOJ3aKOHHble HOPMaTHBHO-IIPABOBbIE AKThl HE MOTYT CO-
JlepXKaTh NEPBUYHBIX HOPM IpaBa. [locsiejHUEe IPUHUMAIOTCS UCK/IIOYUTEILHO HA OCHOBE U
BO UCIIOJIHEHHE 3aKOHOB.

HccnenyroTcst 6a30Bble NOHATHS U KOHCTPYKLMU NTpoekTa 3akoHa YKpauHbl «O mpaBoTBopye-
CKOM [lesITeJIbHOCTH», TaKHe KaK «IIpaBOTBOpYecKas JesTeJbHOCTb» U «IPHUHLUIBI IPaBo-
TBOPYECTBa», YKa3aHO, YTO OHU TPeOYIOT CylleCTBEHHOHN 10paboTKH, OCKOJIbKY 6a3upyroTcs
Ha CIIOPHBIX KOHIENTYa/JIbHBIX MOIX0/aX.

Karouessle ci08a: Hopmomeopuecmso, UCMOYHUKU npasa, pehepeHdHOe 3aKOHOmM8op4ecmao,
HOpMA npasa, nepeuyHdsi HOpMa, NOO3AKOHHbIU HOPMAMUBHO-NPABOBOU AKM, 00HAPOJ0B8AHUE
HOPpMAMUBHO-NPAB0B020 AKMA, NPUHYUNbI HOPMOMEOPHeCmad.

NEVZOROV L. L. FURTHER PROSPECTS IN INNOVATION OF THE RULE-MAKING
LEGISLATIVE BASIS

In Ukraine, the idea of systematization and unification of regulations, due to which positive law
arises and is formed, has been discussed and defended for a long time. At the same time, to
date, attempts in Ukraine to pass a law on rule-making have not been finalized. With the intro-
duction of the draft Law on Legislative Activity in the Verkhovna Rada of Ukraine and subse-
quent voting on it by parliamentarians in the first reading, the issue of further prospects for in-
novation of the legislative basis of rule-making was raised again.

An analysis of the constitutional provisions on rule-making in Ukraine has been presented. The
European experience of constitutionalization of rule-making has been analyzed and the need to
list the list of sources of law in the basic legal act of the state and to define the basic provisions
on rule-making has been emphasized. It has been emphasized that the European experience of
constitutionalization of rule-making / law-making indicates that the constitution as the basic
law should answer the question of whether the state should have a law on normative acts and
rule-making or need a broader approach reflected in law-making.

In Ukraine, the fundamental position of legal science needs to be constitutionalized, that by-
laws cannot contain primary norms of law, especially since the European experience indicates
the need for such a step. By-laws must be adopted on the basis of and in compliance with the
provisions of the law. Attention is drawn to the fact that the basic concepts and constructions
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of the draft Law of Ukraine “On Law-making”, such as law-making and principles of law-
making, need significant refinement, as they are based on controversial conceptual approaches.

Key words: rule-making, sources of law, reference law-making, rule of law, primary norm, by-
law, promulgation of normative act, principles of rule-making.
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