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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ АПТЕК  
В УКРАЇНІ 

Розглянуто особливості правового регулювання господарської діяльності аптек в Укра-
їні. Проаналізовано законодавство, яке регулює обіг лікарських засобів. Вивчено наукові 
праці, присвячені правовому регулюванню фармацевтичної діяльності. Охарактеризо-
вано господарську діяльність аптек. Зазначено, що роздрібна торгівля лікарськими за-
собами повинна відбуватися на підставі ліцензії в разі дотримання аптекою ліцензійних 
умов такої діяльності. Наголошено, що працівники аптеки повинні дотримуватися ви-
мог законодавства про захист прав споживачів. Доведено, що предметом торгівлі є осо-
блива продукція – лікарські засоби, які зареєстровані в Україні. Запропоновано зміни до 
Закону України «Про лікарські засоби». Наголошено на необхідності правового врегу-
лювання статусу аптек та особливостей роздрібної торгівлі лікарськими засобами. 
Ключові слова: аптека, лікарський засіб, роздрібна торгівля, ліцензія, господарювання.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Дотримання і гарантування права 
громадян на охорону здоров’я є одним із важ-
ливих завдань будь-якої соціальної та правової 
держави. Як відомо, функцію із забезпечення 
громадян лікарськими засобами в Україні пок-
ладено на аптеки. Правове регулювання по-
рядку заснування аптек, ліцензійних умов, які 
висуваються до роздрібної торгівлі лікарськи-
ми засобами, є важливим чинником забезпе-
чення населення якісними медичними препа-
ратами. При цьому господарська діяльність 
аптек регулюється багатьма нормами цивіль-
ного, господарського та галузевого фармацев-
тичного законодавства. Важливо, щоб норми 
різних галузей права, які регулюють підприє-
мництво у сфері роздрібної торгівлі лікарсь-
кими засобами, не суперечили одна одній, а 
дозволяли ефективно регулювати фармацев-
тичну діяльність. Саме тому дослідження гос-
подарської діяльності аптек є актуальним. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є встановлення особливостей пра-
вового регулювання господарської діяльності 
аптек. Завдання статті полягають у вивченні 
ліцензійних умов роздрібної торгівлі лікарсь-
кими засобами, правового статусу аптек, норм 

законодавства про захист прав споживачів, 
правового регулювання договорів поставки 
товарів, особливостей державного нагляду у 
сфері обігу лікарських засобів та розробці ре-
комендацій щодо вдосконалення правового 
регулювання господарської діяльності аптек. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Проблеми правово-
го регулювання господарської діяльності у 
сфері обігу лікарських засобів досліджувалися 
у працях багатьох науковців. Інтеграцію укра-
їнського та європейського законодавства, яке 
регулює створення інноваційних лікарських 
засобів, досліджували О. М. Бандурка, С. В. Ва-
сильєв і В. В. Лазарєв (2022). У наукових пра-
цях С. В. Васильєва (2011; 2017; 2018) висвіт-
лено поняття «фармацевтична діяльність», 
правове регулювання роздрібної торгівлі лі-
карськими засобами, специфіку державного 
нагляду у сфері обігу лікарських засобів. Харак-
теристика інноваційних лікарських засобів 
наведена у статті І. С. Вороніної (2015). Особ-
ливості реклами лікарських засобів вивчали  
І. С. Демченко та А. Б. Берзіна (2020). Адмініст-
ративно-правове регулювання електронної 
торгівлі лікарськими засобами в Україні знай-
шло висвітлення у статті Є. В. Дуліби (2021). 
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Варто згадати наукові праці В. М. Пашкова 
(2003; 2011), який досліджував господарсько-
правову політику у сфері охорони здоров’я та 
особливості реалізації лікарських засобів. Ви-
значенню поняття «фармація» та договірних 
відносин роздрібної купівлі-продажу присвя-
чені дослідження В. І. Теремецького (2015; 
2020). Адміністративно-правові засади здійс-
нення медичної та фармацевтичної діяльності 
в Україні, а також специфіка правового регу-
лювання державного нагляду у сфері роздріб-
ної торгівлі лікарськими засобами висвітлені 
у статті О. С. Ховпуна (2020а; 2020б). Наведені 
праці дозволили визначити сутність фармаце-
втичної діяльності взагалі та роздрібної торгів-
лі лікарськими засобами зокрема. Науковці  
висловлювали власні думки стосовно особли-
востей правового регулювання обігу лікарсь-
ких засобів.  

Характеристиці договорів постачання про-
дукції присвячені наукові статті Д. Л. Кузьміна 
(2014), С. В. Мирославського та Д. С. Шестаче-
нка (2017), М. С. Міщука та Л. В. Куци (2017),  
І. С. Товкуна та Д. В. Зала (2021). Зокрема,  
С. В. Мирославський та Д. С. Шестаченко (2017) 
вивчали теоретичні і практичні проблеми ук-
ладення та виконання договору поставки в 
Україні. Вивченню особливостей укладення 
договорів поставки приділила увагу Д. Л. Ку-
зьміна (2014). М. С. Міщук і Л. В. Куца (2017) 
присвятили свою наукову працю юридичним 
особливостям визначення договору постачан-
ня в господарсько-торговельній діяльності 
підприємства. Питання договору поставки в 
цивільному праві досліджувала З. Ф. Самчук-
Колодяжна (2014). Наукові статті, присвячені 
укладенню та умовам договорів поставки, до-
зволили встановити сутність подібних угод. 
Опрацювання вказаних наукових праць спри-
яло визначенню особливостей договорів пос-
тавки лікарських засобів, які застосовуються в 
господарській діяльності аптек. 

У працях названих вище вчених розкрито 
лише окремі аспекти господарської діяльності 
аптек в Україні, адже вони переважно вивчали 
загальні проблеми правового регулювання 
фармацевтичної діяльності. Отже, господар-
ська діяльність аптек не була предметом ком-
плексного спеціального дослідження в межах 
окремої наукової статті. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічною основою дослідження стали загаль-
нонаукові та спеціальні юридичні методи  
пізнання. Серед загальнонаукових методів 
варто назвати метод філософської діалектики, 
який розкривається за допомогою методів 
аналізу і синтезу, сходження від простого до 

складного, від абстрактного до конкретного, 
моделювання, абстрагування, ідеалізації та 
формалізації. Зокрема, метод аналізу і синтезу 
дозволив розглянути окремі норми українсь-
кого фармацевтичного законодавства, також 
допомогою нього були висловлені пропозиції 
щодо внесення змін до норм законодавства, 
яке регулює обіг лікарських засобів. 

Спеціальні юридичні методи, використані 
в дослідженні, охоплюють системний, теорети-
ко-юридичний, формально-догматичний, порі-
вняльно-правовий, а також метод державно-
правового моделювання. Зокрема, системний 
метод дозволив дослідити систему законодав-
ства України, яке регулює обіг лікарських за-
собів; серед норм законів і підзаконних актів 
України були визначені самі ті норми, які ре-
гулюють правовий статус аптек та роздрібну 
торгівлю лікарськими засобами. 

Теоретико-юридичний метод застосову-
вався для з’ясування основних понять у сфері 
обігу лікарських засобів. Зокрема, таких тер-
мінів, як «фармацевтична діяльність», «розд-
рібна торгівля лікарськими засобами», «дого-
вір поставки». Сутність цих понять та їх 
відмінності необхідно було розглянути для 
формулювання певних висновків досліджен-
ня. Норми окремих інститутів фармацевтич-
ного права досліджені за допомогою форма-
льно-догматичного методу. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Правове регулювання господарсь-
кої діяльності аптек в Україні здійснюється 
нормами цивільного, господарського законо-
давства та нормами галузевого законодавства 
у сфері обігу лікарських засобів. 

В. І. Теремецький та О. С. Ховпун (2020,  
с. 123) наголошують, що термін «фармація» 
охоплює всі напрями діяльності людини, по-
в’язані з лікарськими засобами, а саме: з дер-
жавним управлінням фармацевтичною діяль-
ністю, фармацевтичною наукою, підготовкою 
фармацевтичних працівників, управлінням 
фармацевтичними підприємствами, господар-
ською фармацевтичною діяльністю. Отже, гос-
подарська фармацевтична діяльність є однією 
зі складових поняття «фармація». 

С. В. Васильєв (2011, с. 19) пропонує розу-
міти фармацевтичну діяльність як промисло-
ве виробництво лікарських засобів, виготов-
лення ліків в умовах аптеки, оптову торгівлю 
лікарськими засобами, їх зберігання, переве-
зення, вивезення за межі України, ввезення в 
Україну та роздрібну торгівлю лікарськими 
засобами. О. С. Ховпун (2020а, с. 200) визначає 
фармацевтичну діяльність як промислове ви-
робництво лікарських засобів, виготовлення 
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ліків в умовах аптеки, оптову та роздрібну то-
ргівлю лікарськими засобами, зберігання та 
перевезення ліків, вивезення за кордон або 
ввезення в Україну. Отже, роздрібна торгівля 
лікарськими засобами є одним із різновидів 
фармацевтичної діяльності. 

В. М. Пашков (2011, с. 182) зауважує, що 
для забезпечення конституційного права гро-
мадян на охорону здоров’я важливим є належ-
не правове регулювання господарської діяль-
ності закладів охорони здоров’я, зокрема аптек. 
Закон України «Про лікарські засоби»1 наво-
дить визначення аптеки як закладу охорони 
здоров’я, який є місцем здійснення роздрібної 
торгівлі лікарськими засобами з населенням та 
іншими закладами охорони здоров’я. Відпо-
відно до Ліцензійних умов провадження фар-
мацевтичної діяльності аптеку визначено як 
заклад охорони здоров’я, основним завданням 
якого є забезпечення населення, закладів охо-
рони здоров’я, підприємств, установ та органі-
зацій лікарськими засобами2. Ключова від-
мінність між цими визначеннями полягає в 
тому, що норми Закону України «Про лікарські 
засоби» чітко вказують на здійснення апте-
кою роздрібної торгівлі лікарськими засобами. 
Можемо запропонувати власне доктринальне 
визначення аптеки як суб’єкта господарюван-
ня, що здійснює оптову закупівлю лікарських 
засобів для подальшого роздрібного продажу 
громадянам як кінцевим споживачам. 

Також Ліцензійні умови містять визна-
чення аптечного складу, аптечного пункту й 
аптечного закладу. Зокрема, аптечний склад 
визначено як заклад охорони здоров’я, який 
здійснює оптову торгівлю лікарськими засо-
бами з аптеками, лікарнями, поліклініками 
або виробниками фармацевтичних препара-
тів. Аптечний пункт має статус структурного 
підрозділу аптеки, який створюється в ліку-
вально-профілактичних закладах для забез-
печення населення лікарськими засобами 

 
1 Про лікарські засоби : Закон України від 

28.07.2022 № 2469-ІХ // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2469-20 (дата звернення: 01.12.2022). 

2 Ліцензійні умови провадження господарсь-
кої діяльності з виробництва лікарських засобів, 
оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засо-
бами, імпорту лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів) : затв. Постановою 
Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 № 929 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/929-2016-п 
(дата звернення: 01.12.2022). 

шляхом здійснення роздрібної торгівлі3. Цих 
визначень Закон України «Про лікарські засоби» 
не містить. Основна відмінність між аптекою і 
аптечним складом полягає в тому, що аптеч-
ний склад здійснює оптову торгівлю лікарсь-
кими засобами. Водночас основним видом го-
сподарської діяльності аптеки є роздрібна 
торгівля лікарськими засобами. Зауважимо, що 
предметом нашого дослідження є вивчення 
господарської діяльності аптеки як закладу 
охорони здоров’я, який повинен забезпечувати 
населення насамперед лікарськими засобами. 

Національне законодавство містить ви-
значення роздрібної торгівлі лікарськими за-
собами. Відповідно до Закону України «Про 
лікарські засоби» роздрібна торгівля лікарсь-
кими засобами є діяльністю з придбання, збе-
рігання та продажу готових ліків, враховуючи 
дистанційний продаж, тобто електронну розд-
рібну торгівлю. Лікарські засоби повинні бути 
продані безпосередньо громадянам для особи-
стого споживання, закладам охорони здоров’я, 
а також підприємствам, установам і організаці-
ям без права їх подальшого перепродажу. Крім 
того, поняттям роздрібної торгівлі охоплюєть-
ся продаж громадянам виготовлених в умовах 
аптеки лікарських засобів4. Важливо звернути 
увагу на те, що аптека повинна здійснювати 
роздрібну торгівлю лікарськими засобами без 
права їх подальшого перепродажу. 

В. М. Пашков (2003, с. 22) наголошує, що 
господарська діяльність із реалізації лікарсь-
ких засобів повинна відповідати вимогам як 
законодавчих актів, які встановлюють правила 
торгівлі, так і галузевого законодавства про 
обіг лікарських засобів. С. В. Васильєв (2018,  
с. 44) стверджує, що аптеки для започатку-
вання діяльності з реалізації лікарських засо-
бів повинні виконати відповідні ліцензійні 
вимоги, врахувати законодавство про захист 
прав споживачів, а також характеристики осо-
бливого товару – лікарських засобів. Отже, для 
започаткування діяльності у сфері роздрібної 
торгівлі лікарськими засобами засновникам 
аптеки необхідно виконати вимоги Ліцензій-
них умов. Цей вид діяльності повинен здійс-
нюватись як на підставі галузевого фармацев-
тичного законодавства про обіг лікарських 
засобів, так і з урахуванням законодавства про 
захист прав споживачів. 

 
3 Там само. 
4 Про лікарські засоби : Закон України від 

28.07.2022 № 2469-ІХ // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2469-20 (дата звернення: 
01.12.2022). 
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Як відомо, договір роздрібної купівлі-про-
дажу товарів регулюється цивільним законо-
давством України. Відповідно до ст. 698 ЦК 
України продавцем є суб’єкт підприємницької 
діяльності, який здійснює роздрібну купівлю-
продаж. Покупцю передається товар для осо-
бистого домашнього використання. Такий 
договір є публічним, на нього поширюється 
законодавство про захист прав споживачів1. 
Норми цивільного законодавства, які встано-
влюють умови договорів роздрібної купівлі-
продажу, поширюються і на роздрібну торгів-
лю лікарськими засобами. 

Особливості правового регулювання роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами наве-
дені в частинах 4–7 ст. 74 Закону України «Про 
лікарські засоби». Передбачені вимоги про 
отримання ліцензії, здійснення торгівлі лише 
зареєстрованими в Україні лікарськими засо-
бами, дотримання вимог належної аптечної 
практики, наявності приміщень для зберіган-
ня і реалізації лікарських засобів, кадрові ви-
моги2. Умови роздрібної торгівлі лікарськими 
засобами деталізовані в Ліцензійних умовах 
фармацевтичної діяльності. Протягом певного 
періоду часу специфіку торгівлі лікарськими 
засобами було врегульовано окремими поста-
новами уряду України. Варто назвати поста-
нови Кабінету Міністрів України «Деякі  
питання діяльності, пов’язаної з торгівлею 
лікарськими засобами» від 3 лютого 2010 р.3 
та «Про затвердження правил торгівлі лікар-
ськими засобами в аптечних закладах» від  
17 листопада 2004 р.4 Вказані підзаконні акти 

 
1 Цивільний кодекс України : Закон України 

від 16.01.2003 № 435-ІV // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/435-15 (дата звернення: 
01.12.2022). 

2 Про лікарські засоби : Закон України від 
28.07.2022 № 2469-ІХ // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2469-20 (дата звернення: 
01.12.2022). 

3 Деякі питання діяльності, пов’язаної з тор-
гівлею лікарськими засобами : Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 03.02.2010 № 259 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/259-2010-п 
(дата звернення: 01.12.2022). Втратила чинність. 

4 Про затвердження правил торгівлі лікар-
ськими засобами в аптечних закладах : Постано-
ва Кабінету Міністрів України від 17.11.2004  
№ 1570 // БД «Законодавство України» / ВР Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1570-2004-п (дата звернення: 01.12.2022). Втра-
тила чинність. 

визначали вимоги до приміщення та місця 
розташування аптеки, зберігання та відпуску 
лікарських засобів. Зараз подібні норми закрі-
плені в Ліцензійних умовах фармацевтичної 
діяльності. 

В. І. Теремецький (2015, с. 304) зауважує, 
що для відносин роздрібного товарообігу ха-
рактерними є такі ознаки, як забезпечення 
інтересів споживача, реалізація товару грома-
дянину як кінцевому споживачу, призначення 
товарів для особистого некомерційного вико-
ристання споживачем. Учений стверджує, що 
роздрібна купівля-продаж має цивільно-пра-
вові засади правового регулювання, відмічає 
публічний характер укладення договорів розд-
рібної купівлі-продажу товарів. Подібні ознаки 
властиві також і роздрібній купівлі-продажу 
лікарських засобів. 

Підзаконні нормативно-правові акти вста-
новлюють особливі вимоги для здійснення 
роздрібної торгівлі лікарськими засобами. 
Водночас Ліцензійними умовами передбачені 
такі вимоги для роздрібної торгівлі лікарсь-
кими засобами: 1) умови розміщення вивіски, 
яка б інформувала про вид закладу охорони 
здоров’я та режим його роботи; 2) вимоги про 
специфіку відпуску рецептурних лікарських 
засобів; 3) перелік документації на лікарські 
засоби, які продаються в аптеці; 4) умови роз-
міщення аптеки у певній будівлі; 5) вимоги до 
загальної площі аптеки, торговельного залу, 
складського приміщення, кімнати для персо-
налу; 6) умови зберігання лікарських засобів, 
санітарного стану приміщень аптеки; 7) кад-
рові вимоги до персоналу аптеки; 8)особли-
вості здійснення електронної роздрібної тор-
гівлі лікарськими засобами5. 

Можна переконатися, що господарська ді-
яльність аптеки з роздрібної торгівлі лікарсь-
кими засобами характеризується сукупністю 
особливих вимог, які передбачені Ліцензійни-
ми умовами. Наведені вимоги стосуються як 
кваліфікації персоналу, так і приміщень, в 
яких розміщено аптеку. Також встановлено 
спеціальні вимоги до роздрібної торгівлі ре-
цептурними або безрецептурними лікарськи-
ми засобами. 

 
5 Ліцензійні умови провадження господарсь-

кої діяльності з виробництва лікарських засобів, 
оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засо-
бами, імпорту лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів) : затв. Постановою 
Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 № 929 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/929-2016-п 
(дата звернення: 01.12.2022). 
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Звернемо увагу на дотримання норм за-
конодавства про захист прав споживачів під 
час торгівлі лікарськими засобами. Згідно із 
Законом України «Про захист прав спожива-
чів» громадянин має право на одержання не-
обхідної, доступної, достовірної та своєчасної 
інформації про продукцію, отримання товару 
належної якості, звернення до контролюючих 
органів у разі порушення своїх прав, а також 
інші права1. Всі перераховані права споживачів 
належать громадянам, які придбали лікарські 
засоби. Досліджуючи судову практику у спра-
вах про рекламу лікарських засобів, І. С. Дем-
ченко та А. Б. Берзіна (2020, с. 234) наводять 
приклади судових спорів у справах про пору-
шення прав споживачів лікарських засобів. 
Дослідники аналізують правопорушення, до-
пущені під час реклами лікарських засобів, 
торгівлі харчовими продуктами під виглядом 
лікарських засобів, перебільшення фармацев-
тами властивостей окремого лікарського за-
собу, інші порушення прав споживачів праців-
никами аптек. Отже, важливою вимогою до 
господарської діяльності аптек є дотримання 
законодавства про захист прав споживачів. 

Законодавство про обіг лікарських засобів 
містить спеціальні норми, що регулюють еле-
ктронну торгівлю лікарськими засобами, які 
закріплені у ст. 81 Закону України «Про лікар-
ські засоби»2 та пунктах 184-1–184-18 Ліцен-
зійних умов. Зокрема, передбачено створення 
Переліку суб’єктів господарювання, які мають 
право на здійснення електронної роздрібної 
торгівлі лікарськими засобами. Висуваються 
вимоги щодо облаштування кімнати для збе-
рігання оформлених замовлень, наявності ок-
ремого вебсайту в українському сегменті ме-
режі Інтернет і власної служби доставки й 
електронної системи розрахунків. Забороня-
ється електронна роздрібна торгівля тими 
лікарськими засобами, які можуть бути про-
дані лише за рецептом лікаря, сильнодіючи-
ми, отруйними та радіоактивними медичними 
препаратами3. Крім того, Є. В. Дуліба (2021,  

 
1 Про захист прав споживачів : Закон Украї-

ни від 12.05.1991 № 1023-ХІІ // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/1023-12 (дата звернення: 
01.12.2022). 

2 Про лікарські засоби : Закон України від 
28.07.2022 № 2469-ІХ // БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/2469-20 (дата звернення: 01.12.2022). 

3 Ліцензійні умови провадження господарсь-
кої діяльності з виробництва лікарських засобів, 
оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засо-

с. 168) наголошує на дотриманні прав спожива-
чів під час електронної торгівлі лікарськими 
засобами в Україні, можливості пацієнта отри-
мати доступну і достовірну інформацію про лі-
карські властивості медичного препарату, який 
він бажає придбати. Вважаємо, що законодав-
ство повинно приділити більше уваги захисту 
прав споживачів у разі придбання лікарських 
засобів під час електронної роздрібної торгівлі. 

Чинний Закон України «Про лікарські за-
соби» містить окремі норми, спрямовані на 
захист прав споживачів фармацевтичної про-
дукції. Зокрема, у пунктах 102 і 103 ст. 1 цього 
Закону закріплено поняття фармацевтичної 
допомоги і фармацевтичної послуги. Поняття 
фармацевтичної допомоги включає в себе 
продаж лікарського засобу, інформування що-
до його застосування, просвіту і пропаганду 
здорового способу життя. Терміном фармаце-
втична допомога охоплюється обґрунтування 
вибору необхідних лікарських засобів, консу-
льтування пацієнта щодо їх вживання, моніто-
рингу та оцінки результатів фармакотерапії, 
досягнення оптимальних клінічних результа-
тів за мінімальних економічних витрат, опти-
мізації системи відбору необхідних лікарських 
засобів4. Надання пацієнтам інформації про 
лікарський засіб і консультацій щодо його за-
стосування цілком відповідає вимогам зако-
нодавства про права споживачів. 

Згідно з ч. 2 ст. 82 Закону України «Про лі-
карські засоби» фармацевтичні послуги та фа-
рмацевтична допомога надаються під час 
здійснення аптечної практики5. Фармацевт і 
провізор під час роздрібної торгівлі лікарсь-
кими засобами повинні надавати фармацев-
тичну допомогу та фармацевтичні послуги 
щодо консультування пацієнтів стосовно лі-
куювальних властивостей придбаних медич-
них препаратів. Водночас вважаємо, що в За-
коні України «Про лікарські засоби» варто 
більш детально передбачити вимоги до змісту 
інформації про лікарський засіб, яка повинна 
надаватися пацієнту під час надання фарма-
цевтичної допомоги. 

 
бами, імпорту лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів) : затв. Постановою 
Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 № 929 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/929-2016-п 
(дата звернення: 01.12.2022). 

4 Про лікарські засоби : Закон України від 
28.07.2022 № 2469-ІХ // БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/2469-20 (дата звернення: 01.12.2022). 

5 Там само. 
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Слід зазначити, що предметом роздрібної 
торгівлі в аптеках є саме лікарські засоби. У 
Законі України «Про лікарські засоби» встано-
влені вимоги щодо створення інноваційного 
лікарського засобу, проходження доклінічних 
і клінічних випробувань, реєстрації лікар-
ського засобу, визначено поняття оригіналь-
ного, генеричного, органного, імунологічного, 
готового лікарського засобу1. І. С. Вороніна 
(2015, с. 49) наголошує, що в науці існує еко-
номічна, біофармацевтична, хімічна, фармако-
логічна класифікації лікарських засобів. Вод-
ночас із правової точки зору лікарський засіб 
передусім повинен бути дозволений до розд-
рібного продажу в аптеках. О. М. Бандурка 
(2022, с. 198) звертає увагу, що європейській 
процедурі видачі ліцензії на лікарський засіб 
відповідає український порядок реєстрації 
лікарських засобів. В. М. Пашков та О. С. Соло-
вйов (2021, с. 74) наводять характеристику 
способів захисту лікарського засобу від підро-
блення. Науковці стверджують, що фармацев-
тичний ринок повинен бути захищений від 
підроблених лікарських засобів. Отже, для го-
сподарської діяльності аптеки важливо, щоб 
лікарський засіб був зареєстрований в Україні 
відповідно до встановленої процедури. 

Господарська діяльність аптеки з роздрі-
бного продажу лікарських засобів неможлива 
без укладення і виконання договорів постав-
ки лікарських засобів від фармацевтичних 
підприємств або аптечних складів. Правова 
природа, умови таких договорів, порядок ук-
ладення і виконання регулюються господар-
ським законодавством України. 

Правове регулювання договору поставки 
здійснюється нормами Цивільного та Госпо-
дарського кодексів України. Так, згідно зі  
ст. 712 ЦК України за договором поставки по-
стачальник передає у власність покупця товар 
для використання у підприємницьких цілях. 
Застосування цього товару не повинно бути 
пов’язано з особистими, сімейними або дома-
шніми цілями2. Відповідно до статей 265–268 
ГК України за договором поставки постачаль-
ник передає покупцеві у встановлені строки 
партію товару належної якості в кількості та 
асортименті, передбачених договором3. Дос-

 
1 Там само. 
2 Цивільний кодекс України : Закон України 

від 16.01.2003 № 436-ІV // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/435-15 (дата звернення: 01.12.2022). 

3 Господарський кодекс України : Закон Ук-
раїни від 16.01.2003 № 436-ІV // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 

ліджуючи правову природу договорів постав-
ки, З. С. Самчук-Колодяжна (2014, с. 78) ствер-
джує, що він є різновидом цивільно-правового 
договору купівлі-продажу, але належного ви-
світлення у нормах цивільного законодавства 
не отримав. Дослідниця робить висновок, що 
договір поставки регулює товарно-грошові, 
майнові та навіть організаційні відносини, які 
виникають між суб’єктами господарювання. 
За допомогою цього договору регулюються від-
носини, пов’язані з постачанням товарів, вироб-
ничо-технічної продукції до торгівельних ме-
реж. Дійсно, договір поставки має цивільно-
правову та господарсько-правову природу. Йо-
го укладення, виконання та припинення регу-
люються нормами як цивільного, так і госпо-
дарського права. 

Дослідники І. С. Товкун та Д. В. Зал (2021, 
с. 41) наголошують, що чинне законодавство 
не передбачає типової форми договору постав-
ки, тому сторони повинні детально опрацювати 
всі положення договору поставки та передба-
чити виникнення можливих суперечностей і 
непорозумінь у майбутніх договірних відноси-
нах. М. С. Міщук та Л. В. Куца (2017, с. 147) вка-
зують, що договір поставки є двостороннім, 
оплатним і консенсуальним, спрямований на 
обслуговування підприємницької діяльності 
та досягнення комерційних результатів. Ви-
конання таких договорів зазвичай триває 
протягом певного періоду часу. Сторонам не-
обхідно домовитися щодо якості та асортиме-
нту продукції. Вивчаючи особливості догово-
рів поставки, С. В. Мирославський та Д. С. Шес-
таченко (2017, с. 103) звертають увагу на 
особливі умови транспортування продукції 
під час виконання договорів поставки. Повин-
ні бути визначені місце завантаження і точка 
доставки товару, в якій покупець перевіряє 
комплектність і якість продукції.  

Д. Л. Кузьмін (2014, с. 53) визначає такі 
особливості договорів поставки: сторонами 
можуть бути лише суб’єкти підприємницької 
діяльності, які зареєстровані у встановленому 
порядку; придбання товару здійснюється в 
межах господарської діяльності, вказаний до-
говір опосередковує підприємницьку діяль-
ність; поставка товару або продукції здійсню-
ється з певною періодичністю у встановлені 
сторонами строки. Наведені властивості дого-
ворів поставки характеризують також і заку-
півлю товарів для потреб аптеки. 

Враховуючи викладені характеристики 
договору поставки продукції, можна визначити 

 
rada.gov.ua/laws/show/436-15 (дата звернення: 
01.12.2022). 
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особливі умови договору поставки лікарських 
засобів: 

1) сторонами договору є суб’єкти підпри-
ємництва фармацевтичної галузі економіки 
України: аптеки, аптечні склади, виробники 
лікарських засобів; 

2) необхідне встановлення в договорі чі-
тких строків постачання окремих партій това-
ру для потреб аптеки; 

3) предметом договору є перелік зареєс-
трованих в Україні лікарських засобів за най-
менуваннями та в кількості, встановленій до-
говором; 

4) необхідно дотримуватися умов щодо 
зберігання медичних препаратів під час пере-
везення; 

5) пунктом завантаження товару є апте-
чний склад або фармацевтичне підприємство, 
а кінцевим пунктом доставки – конкретна ап-
тека. 

Як і будь-який різновид господарської ді-
яльності, роздрібна торгівля лікарськими за-
собами підлягає державному нагляду і конт-
ролю. Правові засади державного нагляду у 
сфері господарювання встановлені Законом 
України «Про основні засади державного на-
гляду (контролю) у сфері господарської дія-
льності». У цьому нормативному акті закріп-
лено умови й порядок проведення планових і 
позапланових перевірок підприємств, установ, 
закладів та організацій будь-якої галузі еко-
номіки України, повноваження працівників 
органів контролю, права працівників суб’єкта 
підприємництва під час здійснення заходу 
контролю тощо1. Положення цього Закону 
поширюються на всі контролюючі органи в 
Україні. 

У науковій літературі розглянуто особли-
вості державного нагляду у сфері обігу лікар-
ських засобів, зокрема специфіку контрольних 
заходів у галузі роздрібної торгівлі медични-
ми препаратами. Так, С. В. Васильєв (2017,  
с. 58) стверджує, що специфіка державного 
нагляду у фармацевтичній діяльності полягає 
в наявності спеціального предмета нагляду – 
якості лікарських засобів, а також у необхід-
ності спеціальних фармацевтичних знань у 
посадових осіб контролюючого органу. Про-
ведення державного нагляду часто потребує 
здійснення лабораторних досліджень зразків 

 
1 Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності : 
Закон України від 05.04.2007 № 877-V // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16 (дата звер-
нення: 01.12.2022). 

продукції. О. С. Ховпун (2020б, с. 129) конкре-
тизує особливості державного нагляду у сфері 
роздрібної торгівлі лікарськими засобами: 
1) специфічний предмет – відповідність апте-
ки ліцензійним умовам та якість лікарських 
засобів; 2) особлива нормативно-правова база 
для проведення державного нагляду, яка охо-
плює законодавство, що встановлює порядок 
контролю якості зразків продукції; 3) наяв-
ність у суб’єктів його здійснення знань у сфері 
юриспруденції та фармації. Отже, науковці як 
характеризують предмет нагляду за госпо-
дарською діяльністю аптеки, так і вказують на 
наявність обов’язкових спеціальних знань у 
посадових осіб, які мають здійснювати конт-
рольні заходи. 

Водночас в останній редакції Закону Украї-
ни «Про лікарські засоби» від 22 травня 2022 р. 
встановлено особливі вимоги до державного 
нагляду у сфері фармацевтичної діяльності. 
Йдеться про статті 108–125 цього Закону, де 
передбачено заходи державного нагляду за 
фармацевтичною діяльністю та форми їх здій-
снення, повноваження Державної служби лі-
карських засобів та контролю за наркотиками 
(ст. 111) тощо2. Отже, галузеве фармацевтичне 
законодавство встановлює особливості держа-
вного нагляду за роздрібною торгівлею лікар-
ськими засобами, яка здійснюється аптекою. 

ВИСНОВКИ. Аптека є закладом охорони 
здоров’я, основне призначення якого – забез-
печення громадян та інших закладів охорони 
здоров’я лікарськими засобами. Господарська 
діяльність аптеки охоплює як отримання лі-
карських засобів за договором поставки, так і 
реалізацію ліків населенню як кінцевому спо-
живачу. Можна запропонувати доктринальне 
визначення аптеки як суб’єкта господарюван-
ня, що здійснює оптову закупівлю лікарських 
засобів для подальшого роздрібного продажу 
громадянам як кінцевим споживачам. 

Особливості господарської діяльності ап-
теки під час роздрібної торгівлі лікарськими 
засобами полягають в такому: 

1) необхідність отримання ліцензії на ро-
здрібну торгівлю лікарськими засобами у по-
рядку, встановленому законодавством; 

2) обов’язкове дотримання кадрових, ма-
теріально-технічних, загально-організаційних 
вимог, передбачених Ліцензійними умовами; 

 
2 Про лікарські засоби : Закон України від 

28.07.2022 № 2469-ІХ // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2469-20 (дата звернення: 
01.12.2022). 
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3) відповідність законодавству загальної 
площі аптеки та площі окремих приміщень 
(торговельного залу, складських приміщень, 
кімнати для персоналу); 

4) виконання вимог законодавства про 
захист прав споживачів, надання фармацевти-
чної допомоги пацієнтам; 

5) предмет торгівлі – особлива продукція, 
а саме лікарські засоби, які зареєстровані в 
Україні; 

6) запобігання реалізації фальсифікова-
них, підроблених медичних препаратів, наяв-
ність необхідної документації на ліки, які збе-
рігаються в аптеці; 

7) спеціальні вимоги для здійснення еле-
ктронної роздрібної торгівлі лікарськими за-
собами; 

8) особливий порядок проведення захо-
дів державного нагляду за роздрібною торгів-
лею лікарськими засобами, встановлений га-
лузевим законодавством про обіг лікарських 
засобів. 

Специфіка державного нагляду за госпо-
дарською діяльністю аптек полягає в такому: 

1) проведення заходів контролю спеціа-
льно уповноваженим органом – Державною 
службою лікарських засобів та контролю за 
наркотиками; 

2) наявність відповідної законодавчої ба-
зи, яку було суттєво оновлено шляхом ухва-
лення окремого розділу в Законі України «Про 
лікарські засоби»; 

3) необхідність фармацевтичних та юри-
дичних знань у працівників контролюючого 
органу; 

4) наявність особливого предмета конт-
ролю: відповідність аптеки встановленим лі-
цензійним умовам та якості лікарських засобів, 
наявність необхідної документації на медичні 
препарати; 

5) проведення особливих процедур під 
час здійснення державного нагляду, зокрема 
отримання зразків продукції для лабораторних 
досліджень, здійснення товарознавчої експер-
тизи медичних препаратів. 

Забезпечення аптеки лікарськими засо-
бами здійснюється відповідно до договорів 
поставки. Особливі умови таких договорів по-
лягають у визначенні спеціального предмета 
договору, яким є лікарські засоби. Сторонами 
договору поставки медичних препаратів є ап-
теки, аптечні склади та виробники фармацев-
тичної продукції. Договори поставки опосеред-
ковують підприємницьку діяльність на ринку 
лікарських засобів. Сторони повинні домови-
тися про асортимент і кількість певних медич-
них препаратів, умови зберігання ліків під час 
перевезення, періодичність поставок лікарсь-
ких засобів. 

Для вдосконалення господарської діяль-
ності аптек пропонуємо додати до Закону Ук-
раїни «Про лікарські засоби» окремий розділ, 
який би регулював господарську діяльність 
аптек, а саме передбачити правове регулю-
вання: 

1) умов і порядку заснування аптек, особ-
ливостей їх розташування; 

2) вимог до персоналу аптеки, обладнан-
ня та площі окремих приміщень, умов збері-
гання лікарських засобів; 

3) особливостей захисту прав споживачів 
лікарських засобів, у тому числі під час здійс-
нення роздрібної електронної торгівлі лікар-
ськими засобами; 

4) спеціальних умов договорів поставки 
лікарських засобів, які б стосувалися умов 
зберігання ліків під час перевезення, а також 
інших особливостей транспортування. 

Перспективи подальших наукових дослі-
джень можуть стосуватись як правового регу-
лювання статусу аптеки, так і здійснення розд-
рібної торгівлі лікарськими засобами в аптеках. 
Варто провести спеціальні наукові досліджен-
ня щодо умов договорів поставки лікарських 
засобів. Можливою є розробка рекомендацій 
щодо проведення заходів державного нагляду 
у сфері роздрібної торгівлі лікарськими засо-
бами, в тому числі захисту прав підприємців 
під час здійснення контрольних заходів. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АПТЕК  
В УКРАИНЕ 
Рассмотрены особенности правового регулирования хозяйственной деятельности ап-
тек в Украине. Проанализировано законодательство, регулирующее обращение лекар-
ственных средств. Изучены научные труды, посвященные правовому регулированию 
фармацевтической деятельности. Охарактеризована хозяйственная деятельность ап-
тек. Указано, что розничная торговля лекарственными средствами должна происходить 
на основании лицензии в случае соблюдения аптекой лицензионных условий такой де-
ятельности. Отмечено, что работники аптеки должны соблюдать требования законода-
тельства о защите прав потребителей. Доказано, что предметом торговли является осо-
бая продукция – лекарственные средства, зарегистрированные в Украине. Предложены 
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изменения в Закон Украины “О лекарственных средствах”. Подчеркнута необходимость 
правового урегулирования статуса аптек и особенностей розничной торговли лекар-
ственными средствами. 
Ключевые слова: аптека, лекарственное средство, розничная торговля, лицензия, хо-
зяйствование. 
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LEGAL REGULATION OF THE ECONOMIC ACTIVITIES OF PHARMACIES  
IN UKRAINE 
The scientific article is devoted to the peculiarities of the legal regulation of the economic activ-
ity of pharmacies in Ukraine. The legislative and by-laws regulating the circulation of medicinal 
products have been studied. Scientific works devoted to the legal regulation of pharmaceutical 
activity have been studied. The peculiarities of the economic activity of pharmacies have been 
determined. A doctrinal definition of a pharmacy has been proposed as a business entity that 
carries out the wholesale purchase of medicinal products for retail sale to citizens as end con-
sumers. 
It is claimed that the retail sale of medicinal products should occur based on a license if the 
pharmacy complies with the license terms of such activity. Licensing conditions are established 
for the pharmacy staff and the equipment on the premises for the storage of medicinal prod-
ucts. Requirements are set for the total area of the pharmacy and the size of the sales hall, staff 
room, and warehouse space. Attention is drawn to the fact that pharmacy employees must 
comply with the requirements of legislation on the protection of consumer rights. The subject 
of trade is specific products, that are medicinal products registered in Ukraine. Medicines must 
have the necessary manufacturer’s documentation. It is essential to prevent trade in falsified 
medicines. It has been concluded that several conditions characterize the contract for the sup-
ply of medicinal products. In particular, regarding the assortment and quantity of medicinal 
products, that are transferred to the property and the conditions of storage of medicine during 
transportation. 
It has been proposed to introduce a number of amendments to the Law of Ukraine “On Medici-
nal Products”. At the legislative level, it is necessary to regulate the legal status of pharmacies 
and the peculiarities of the retail trade of medicinal products. It has been claimed that a sepa-
rate section should be established in the Law of Ukraine On Medicinal Products that would 
regulate the economic activity of pharmacies. In this section, it is necessary to provide norms 
that would regulate the conditions for the pharmacy establishment. It is necessary to establish 
requirements for the pharmacy staff, separate premises, and conditions for the storage of me-
dicinal products. Features of the protection of the consumer’s rights of medicinal products 
should be established in the legislation by separate norms. Special terms of contracts for the 
supply of medicinal products should be enshrined in the branch legislation on the circulation of 
medicinal products. 
Key words: pharmacy, medicinal product, retail trade, license, management. 
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