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CTAHOBJIEHHA TA PO3BUTOK IIAPO3A1/1IB MOJILII 0COB/JIUBOI0

NMPU3HAYEHHA: PETPOCIEKTUBHUM AHAJII3

[IpoBeneHo aHasi3 icTopuyHUX (aKTiB, NPUNMUCIB 3aKOHIB 1 MiJl3aKOHHUX HOPMATHUBHO-
MPAaBOBUX aKTiB, sIKi B pi3Hi nepioAu perjlaMeHTyBa/M AisJIbHICTD miAgpo3iniB mosinii oco6-
JINBOT'O IPU3HA4Y€eHHSs, Kpi3b MIPU3MY CydyacHUX peasiil. 3p0o6ieHO0 BUCHOBOK, 1110 1Ii MiIp034iau
NPOWIIIN [OBOJII TPUBAJMK ICTOPUYHUH LIJISAX CBOTO CTAHOBJIEHHA Ta PO3BUTKY, AKHH MH
MPOIMOHYEMO MOAINTH Ha wWicTh eTamiB. | etan (1709-1917) - yTBopeHHs JaHAMIILi], SKY
MOXXHA BBa)KaTH NEPILUMM MPHUKJIAL0M iCHYBaHHS Cy4aCHHX MiJpo3ijaiB moJinil oco6a1MBoOro
npusHaueHHs; Il etan (1917-1941) - xapaKTepHU3y€ETbCsS CTBOPEHHSM YKpPaiHCbKUX JI0OPOBI-
JIbHUX MininencbKo-BificbkoBUX popmyBaHs; Il etan (1941-1978) - nepion 3actoro B icTopil
dopMyBaHHSA MiApO3iJaiB 0CO6/IMBOr0O NpU3HAYEHHS, 3yMoBJeHUN noAisimMu [lepiuoi Ta [py-
roi cBiToBux BilH; [V etam (1978-1991) - cTBOpeHHs MepLIOro CHElia/ibHOTO Mipo3/iny B
cuctemi MiHicTepctBa BHyTpilHix cnpaB CPCP Ha odiuiliHoMy piBHI - 3aroHy miniuii cenia-
JbHOro nmpusHadeHHs; V etan (1991-2014) - nos’s13aHui 3i 306y TTAM YKpaiHOIO He3aJIex-
HOCTi Ta CTBOPEHHSIM 3aroHy MiJinii oco6MBoro npusHaueHHs «bepkyT», cnenjaibHoro mia-
posziny Mininii «Tutan», Biagiay mBugkoro pearyBaHHsa «Cokisw; VI etan (3 2014 poky -
JoTenep) — GopMyBaHHSA MiJIpo3A4iaiB noinii 0co6/1MBOro Npu3HaueHHs, siKi 6epyTb aKTUBHY
y4yacTb y 36poMHUX KOHQJIIKTaX; Liel eTan NPOXOAUB MiJ, BIJIMBOM TPbOX BU3HAYaJIbHUX IO-
JiKi: 1) mpoBeJleHHS] aHTUTEPOPUCTHUYHOI omneparii Ha Cxoi YkpaiHy, sika 3roioM oTpyUMasa
Ha3By «ormepallii 06’eJHAHNX CUI», ¥ 3B’I3KY 3 YMM 6yJI0 CTBOPEHO HHU3KY J0OGPOBOJIBYUX
crnenjasbHUX Migpo3AiniB MiHicTepcTBa BHYTpiLIHIX cnpaB Ykpainy; 2) cTBopeHHs1 HanioHa-
JbHOI moJtinii Ykpainu Ta dopmyBaHHA B il CTPYKTypi cneniaabHux nigposzinis (Kopmycy
onepaTuBHO-panToBoi Aii, [laTpy/ibHOI ciyk6u nmoJinil 0co61MBOro NpyU3HauYeHHs Ta MiApos-
Jiny TakTHUKO-0OllepaTHBHOIO pearyBaHHs); 3) HOBHOMAacLITabHe BTOPrHEHHS pocil Ha TepH-
TOpito YKpaiHy, mifi yac IKOTo OyJI0 CTBOPEHO BOEHI30BAaHHWH MiApO3/ia moJilii 0co6MBOTO
npusHavyeHHs «06’eqHaHa mTypMoBa 6puraja HanioHasnbHol nostinii Ykpainu «J/IloTe» i mty-
pMoBu# nosik HarionaneHoi nouinii «Cadapi».

Karwuosi caosa: nidposdinu noaiyii 0co6.1u8020 npusHaveHHs, HaYioHAIbHA 6e3neka, ny6aiuHa
6e3neka, ny6aiYHUll nopsidok, noiYisi 0OXOpOHU, CyJ08a OXOPOHA.

OpuzinanbHa cmamms

BCTYIIL. Miapo3ginu mnousinii oco6suBOro

BojiHOYac He BUKJIMKAE CyMHIBY HeOOXifHIiCTb

npu3HadeHHs (gaui — [I10IT) na TepuTopii Ykpa-
{HM MPOUILIU CKJIAAHUM i TpUBaIUM npolec dpo-
PMyBaHHS Ta CTAHOBJIEHHS, KU He NPUNHHA-
€TbCSI W CbOroAHI 3 ypaxyBaHHSIM 3706YTKiB
MHHYJIOI'0, BOEHHOI'0 4Yacy Ta MalOyTHiX BUKJIU-
KiB. CTBOPEHHIO YOrOoCb HOBOTO 3aBX/ 1 Ilepeay-
I0Tb NeBHi icTopuyHi pakTopu ¥ ymoBHU. Bigno-
BiTHO BAOCKOHAJIEeHHSl OpraHizalifiHO-IPaBOBUX
3acag gisibHocTi TITNOI HemoXXiuBe 6e3 AOCi-
JPKEHHS iCTOPUYHOTO acleKTy iX QYHKIiOHYBaHHS.

© Yuuko K. O, [linuyk P. C., 2024

CHCTeMAaTUYHOro MiBUIEHHS e(peKTUBHOCTI
GYHKIIIOHYBaHHA BKas3aHUX MiApo3AiniB, 30K-
peMa y 3B’I3Ky 3 MMOBHOMAacCHITAGHUM BTOPTHEH-
HAM pociiicbkoi deziepallii Ha TepuTopito YKpai-
HU y 2022 poui Ta NoK/1aJleHHSIM HOBUX 3aB/laHb
y cdepi HallioHa/IbHOI 6€3MEKH B YaCTHHI HaJlaH-
Hs Biziciui 36poiiHiii arpecil.

META 1 3ABJAHHA AOC/IIIKEHHA. Me-
ma CTaTTi NOJArae y BU3HAYEHHI KOHKPETHHX
nepioziiB popMyBaHHS, CTAHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY
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[IITOII Ta 3’sicyBaHHi cOI[ia/IbHO-TIOJIITUYHUX YMOB,
y SIKMX BiJi0yBasucs 3a3HadeHi npouecwu. [loctas-
JleHa MeTa NoTpebye BUKOHAHHS TaKUX 3A80aHb:
aHaJi3 icTopii BUHUKHEHHS MiAPO3AiIiB Miminil
Ta AO6POBOJILYMX YTBOPEHD, AKI GopMyBaucs 3i
creljiaJibHOI METOI0, a TAaKOX JOCJiJPKeHHS IX
€BOJIIOLIIT — BiJi MepIIUX Xa0TUYHUX HECUCTEMHUX
yTBopeHb A0 cTBopeHHs [II10OIl, 30kpemMa BO€Hi-
30BaHUX.

METOA0JIOTIA AOC/IIIMKEHHA. [na po-
CATHEHHS METH JOCJi[P)KEHHI BUKOPHCTAHO
KOMIIJIEKC 3araJlbHOHAayKOBHX | Cllellia/IbHUX Me-
TOJIB [ OC/III>KEHHS, OCHOBHUMH 3 IKUX € iCTOpU-
KO-TPaBOBUH, 1110 JA03BOJIUB NpOaHasi3yBaTH ic-
Topito cTaHoBeHHS Ta po3BUTKY [II1OII, a Takox
NOpPiBHAJIbHO-NPAaBOBUH, KU 6y/10 BUKOpPHCTa-
HO /IJ1s1 BUSHAUYEeHHS 0C06JIMBOCTEN iX MpaBOBOTO
peryJitoBaHHs. |11 GopMyBaHHA BUCHOBKIB A0C-
JliJPKeHHs1 OyJI0 3aCTOCOBAaHO METOAW CHUCTeMa-
TH3alii Ta KJacudikariii.

PE3YJIbTATHU AJOC/IIKEHHA TA
JUCKYCIA. Byab-sike cycniJibCTBO € pe3yJbTa-
TOM IIOIlepeHbOI icTOpil, TOYKOI NepeTUHy pi3-
HOpPIJIHMX, a 4acTo i cynmepe4MBUX TeHJEHIIiH,
110 MAYTh i3 MUHYJIOTO Yepe3 CbOroJleHHA B Mal-
6yTHE. ToMy ko0JHe pepopMyBaHHS He MaTHUMe
MO3UTHUBHUX pe3yJbTaTiB 6e3 ypaxyBaHHS Ta
JocaimkeHHs icropii o6’ekta pedopMyBaHHS,
eTaniB Ta YMOB HOI'0 PO3BUTKY.

[Tonpu Te, 1110 TepMiH «MiJilisg» 3/1e6i1bI110-
IO acOLiIOETbCA 3 INPAaBOOXOPOHHHMM OpraHOM,
SIKMU MpoicHyBaB B YKpaiHi 25 pokiB, BiH Mae U
iHIlle eTHMOJIOTiYHe 3Ha4YeHHs, HabJIMKeHe [0
TaKHUX KaTeropiu, sk Bilicbko ab6o BilicbKOBUH. Y
XVIII croniTTi uUel TepMiH BUKOpPHUCTOBYBAaBCS
JlJ1S TIO3HAaYeHHs BiChK, sIKi 6yJIM PO3KBAapTHPO-
BaHi Ha KOpPJOHI JJ19 3axXUCTy BiJ, Hana/iB 3arap-
OHUKIB, IOPsA 3 IHIIUM TEPMIHOM «JIaHAMIMiLis»,
sdKa B TOU NepioJi icHyBasia Ha TepUTOpii Haloi
JlepaBH, a Takox B ABcTpii Ta Cep6il (Pyaskos,
2019, c.75,77-78).

[lepiii 3rafgky Npo JIaHAMIJIILiI0 HA TEPUTO-
pii Ykpainu gatyotbesa 1709 pokoM (3a fesIKUMU
xkepenamu — 1711 pokom) (Illnutanbos, 2013,
c. 20). OcraToyHO NOBHOIIHHHUHA OpraH NpaBo-
OXOPOHHOr0 XapakTepy O6y/j0 cdopMOBaHO B
1713 poui Aas BUpIlleHHS JABOX OKpPEMHUX 3aB-
JaHb: OpraHisariil OXOpOHY KOpPAO0HY Ta BU3HAYeH-
HA NPaBOBOrO CTAaTyCy oAHOABOpPLIB. Y 1727 poni
JlaHAMijiLisa B Ykpaini 6ysa odiniiHo nepeiiMe-
HOBaHa Ha YKpalHCbKy JIaHAMUIILiIO, a pa3oMm i3
HEW I[O0Ya/d CTBOPIOBATUCh IJJeHTHU4YHI YTBO-
peHHs, BIAMIHHICTb AKUX IOJIATaJNa B iX TepUTO-
piaJibHOMY poO3TalllyBaHHi 3a NepHMETPOM KOp-
JlOHIB fiep>kaBu. 3MiHeHa OyJia He JiMllle Ha3Ba, a
Y 3aBJlaHHS YKPAIHCbKOI JIaHAMIIiLii: «... 0X0po-
Ha 1 060poHa KOPJOHIB Biji BOEHHUX HamaAiB i

HabiriB 330BHi; 60p0OTHOA 3 KOHTPAGAHAUCTAMHY;
HarJisi/, 32 TAEMHUM MPOBO30M “6iryiux Jyroaen” i
NPOHUKHEHHSM LINHUIYHIB; 60poTbba i3 3arpo-
3010 3aHEeCeHHs enifeMiil; 60poThba i3 GPOASTK-
HULTBOM B NPUKOPAOHHIN cMy3i, Ae nmif BUrIA-
JI0M BOJIOLIOT MOIJIM IPUXOBYBaTUCh Hebe3MeyHi
aynounHLi» (KabaunHcekuit, 2005, ¢. 115-116).
JlanamMininis npoicHyBasia o 1786 poky, 10KU He
OyJia mepeTBOpeHa Ha NoJiIito. Y To# yac 6araTo
ONTHOABOPIIIB MpU po3dopMyBaHHI YKpaiHCbKOI
JaHAMiNLil OTpUMasd CHaJKoBe [JBOPAHCTBO.
Maitxxe 80 pokiB icHyBaHHA JanaMiiinii O. B. T'o-
psra (2014, c. 17) onucye Tak: «YKpaiHCbKa JIaH[-
MIJTiIisT SIK TTOCeJIeHChbKe BiIChKO He MaJjla BUCOKHX
60OMOBUX SKOCTEeH i He BHUIpaBAaja CIO/[iBaHb
MpaBJAg4YUX KiJl iMnepil 1040 CTBOpeHHA Jelle-
BUX NPUKOP/IOHHUX BiKCbK. YTiM, He ciif, epek-
JIafiaTu NOMUJIKK ypsAAy Ha JIIOZeH, AKi y BKpau
BO)XKUX yMOBaxX 3MylleHi Oy/Jd BTiJlOBaTH B
)KATTA IPaHAIO3HI 3alyMHU MOXHOBJIaALiB». [Ipo
HeedeKTUBHICTb JIaHAMiIiLii BHUCIOBIIETbCI U
B. O. Ilipko (2007, c. 7), 3ayBaxKyw04H, 110 M06Y-
JOBaHA Ta YyKpinjieHa JiaHAMidinieo JsiHig «He
BUIIPaB/aJia Clo/liBaHb, 60 TaTapH, 0COOJIUBO MiJ,
4yac pOCiCbKO-TypelLbKol BiMHH, HEOJHOPA30BO
[epexo uu Iix.

[Ticia siroTHEBOI peBotoLii 1917 poky, Koau
6yJ10 JIIKBiJOBAaHO TOZIIIHI IPaBOOXOPOHHI opra-
HMY, Ha TepUTOpil YKpaiHX 04aii CTBOPHOBATUCA
YKpalHCbKi [OOPOBiJIbHI MijiLelcbKO-BilCHKOBI
¢dopmyBaHHS — BinbHe ko3anTBo. CTBOpEHHS Ta-
Kux GOpMyBaHb MaJsIo HAa MeTi 3a6e3MeyeHHs MMy-
6s1iuHOl 6e3neku Ta npaBonopsAAKy ([1aB/0BCbKa,
2016, c. 28). llonpu BaKJIUBi 3aBAaHHS, OCTAB-
JieHi nepes BiibHUM Ko3aUTBOM, i 6€3CYMHIBHO
HasIBHICTb Yy HbOrO CTAaHAAPTHOI MOJIiLleHChbKOI
byHKLil - MpaBOOXOPOHHOI, BOHO MaJjl0 HU3KY
opranizaliiHUX Hel0JiKiB (HU3bKa BUKOHAaBCbKa
JUCLMILIIHG, 4acTi KaZpoBi 3MiHM, BiZCyTHICTb
HasiexxHoi kBastidikallii, HeepeKTUBHE ynpaBJiH-
Hsl, IOraHe MaTepia/JbHO-TeXHiuHe 3abe3MeyeHHs
towo). I. I. Kouan (2003, c. 9) 3a3Hayas, 110 B
TOW Nepios OCHOBHA yBara 0yJla CKOHLIEHTPOBa-
Ha HaBKOJIO |BOX HampsMiB: 1) nouyky il Bepoy-
BaHHS OJAHOJYMUIB; 2) popMyBaHHS «IpoJieTap-
cbkoi Minminii» 3 ¢yHKIiAMU apmii Ta mouiil
oZiHOYacHoO. Peasizanisfi ocTaHHBOTO NpPiIOPUTETY
npur3BeJia 0 BUHUKHEHHH [IBOX OpraHisaliiHuN
dopmM: y BUr/IsAi pobiTHUYOI Mistinil Ta y BUrIsAA
YepBoHoi rBapAil.

Yepes JekijsibKa pPoKiB 6y/10 yTBOpPEHO PO6i-
THUYO0-CEJSIHCBKY MisiLilo sK LieHTpa/i3oBaHUN
nepxxaBHUH oprad. Ciyx6a B Mininii 6ysa J106-
POBUJIBHOIO, aJie 3 060B’I3KOBUM CTPOKOM CJIYK-
6 He MeHILIe oJHOro poky. Ha cayx6y npuiiMa-
JICS JIvIe 0co6H, Ki AocAryau 21-piyHoro BiKy,
6y/IM1 TPaMOTHUMHM, KOPUCTYBAIUCS BHUOGOPHUM
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IpaBoM, He NepebyBasly Hif C/1iICTBOM YU CYJIOM,
6y/M LIJIKOM 3[0pOBUMM Ta NPUAATHUMH JJis
cnyk6u. Po6iTHUYO-CeNsTHChKIN Miminil npucso-
I0BaBCAl CTaTyC 36pOMHUX YAaCTUH OCOGJIMBOTO
NpH3HaYeHHsd 3 ycimMa ix npaBaMu H 060B’I3KaMMU.
®dopmyBaHHS yKpaiHCbKOI Mijilii nmpoxoau-
JIO y BaXKKMX YMOBax: He BUCTa4aso KaZpiB, cia-
OKoOl0 OyJsia MaTepia/bHO-TexHiYHA 6a3a. Misinis
4acTO BUKOPUCTOBYBaJacd paJAHCBKUMHU Op-
raHaMH sIK KapaJlbHUM iHCTpYMeHT /Jis 60poThouU
3 HaceJIeHHSM, 1[0 IOCTaBasIo NPOTH BJaJH 6ilb-
moBHKiB. OCHOBHOIO ¢yHKIi€0 Mininii 6ys0 3a-
oesnedeHHs1 npaBonopsaky (Kosunenb, Jlock,
2021, c. 184), 3axucT rpoMaJsiH BiJi 3JI0Y4MHHOCTI. |
110 QYHKIi10 BOHA, MONPH TPYAHOIL, BUKOHYBaJIa.
M. B. Kanamnuk (2012, c. 76), focaipKyo4uu
CTAHOBJIEHHSI POOGITHUYO-CeITHChbKOI MiJilii Ha
eTani no6byJoBU PaAsSHCbKOI BJaAu B YKpaiHi,
aKLEeHTYe yBary, 10 «CTBOPeHHs Mininii fJopy4a-
Jlocb 6esnocepenHbo HapoaHoMmy KoMicapiaTy
BHyTpilHix cnpaB (mani - HKBC) Ykpaincekoi pa-
JSHCBKOI colliasticTUdHOi pecny6Jtiky (aasi — YPCP).
Ha ocHoBi nporo jgekpety y 6epe3ni 1920 poky
HKBC YPCP npuitnaB [locTaHOBY po CTBOpeHHS
['osioBHOTO ympaBJiiHHA PaAsSHCbKOI pOGITHUYO-
ceJITHCBKOI Mininii: “A/15 KepyBaHHS BCSKOTO po-
Ay MUTLIAMH Ha YKpalHi fK: 3arajJbHOM0, 3aJi3-
HUYHOIO, PiYHOI0, MOPCHKOIO i KapHO-CIi400”».
Jlo cuctemu 3arajibHOi Mijinii BXoauaa U Mmiji-
1ifiHa 036po€Ha BapTa, IKa MOTrJia CTBOPIOBATUCh
Ha IMiAcTaBi [03BOJIy oOprasisauyiaM Ta BiZoM-
CTBaM 3a/l/11 OXOPOHU BaHTAXY, CKJIaiB, a TAKOX
3aBo/iiB, $abpHK, Jicojay Ta MOAIOHUX MHiAmpu-
€MCTB, L[]0 MAalOTh BaXKJIUBE MiCIle YU 3arajbHO/e-
pkaBHe 3HavyeHHs (1. 1 mocraHoBu Pagu Hapoj-
HUX KoMicapiB «[Ipo opranizarnito 3 mininioHepis
OXOpPOHH 3aBOJIiB, GaGPHUK, paArocmiB Ta iH. JIep-
»KaBHHUX MiJpyueMcTB» Bij 31 6epe3ns 1922 po-
ky)l. Ha Hamy AyMKy, noZii6HI yTBOpPEHHsI MOXKHa
BBa)KaTHU CBOEPiIAHUM NPOTOTUIIOM OKPEMUX Clie-
Lja/IbHUX MOJIiLeNCbKUX MiZPOo3AiniB, sKi, Maw4u
noJtineMcbKi GyHKIi Ta MOBHOBAaXKEHHS], BUKOHY-
BaJIU KOHKPETHI CIleljjia/ibHi 3aBJaHHS.
JifIbHICTb OpraHiB BHYTPILLHIX clipaB YKpa-
iHM B poku HiMenbko-pajissiHCbKOI BiliHM OyJia
CIpsIMOBaHA Ha 3abe3NeyeHHs NMPaBONOPSAAKY Ta
6e3neKy HaceJIeHHs, 3axXUCT Jiep>KaBU BiJj Bopora.
[Ipote 6ysna # iHIIA npobJsieMa — yKpaiHCbKa Mi-
Jinisg mo4yasia opOpMJIIOBATHUCh SK CaMOCTiiHe
HEIiJKOHTPOJIbHE YTBOPEHHSA. 3p03yMiJIo, 110 e
He BJIAIITOBYBaJIO OKyNaLilHy BJaAy: «6 JIMCTO-

1 36ipHUK [IOCTAHOB Ta PO3NOPAKEHb POOIT-
HUYe-ceJITHCbKOro ypsay Ykpainu / Paga Hapog-
Hux Kowmicapis YPCP, Hapoguuit Komicapiat roctu-
uii YPCP. Xapkis : [lpykapHa «Bykorncnisiku», 1922.
1147 c.

najga 1941 p. 'imMiiep BU/JiaB yKa3 Mpo CTBOPEHHS
crenjaJbHUX MOJIIIENCHKHUX CHUJI i3 MiCLIeBOro Ha-
CeJIeHHs, BiIOMUH llle AK Haka3 IIpo Tak 3BaHUM
“mynmanmadT” (Schutzmannschaft). BiznosigHo
Jlo HbOT'O YKpaiHChKa MiJillist 6yJia po3mnyuieHa. /o
jita 1942 p. BUKOPUCTAHHS MiClleBOT'O HaceJIeHHSs
3 MOJIILEHCbKOI0 MeTOK O6yJI0O BIOPSAKOBAHO»
(Tanitopa, [lepecana, 2013, c. 240).

[licnsBoennuit nepion (1946-1954) craB Ba-
>KJIMBUM eTaloM y GopMyBaHHI 1 pO3BUTKY Ipa-
BOOXOPOHHHUX OpraHiB YKpaiHW, 0CO6JIMBO TOrO,
110 CTOCYETbCA OprauiB Mijinil. BiH xapakTepusy-
€ThCS YEProBOK peopraHisali€lo OpraHiB Mijiii,
fdKa NpU3BeJia 0 iX 3MilHEHHS Ta MiJBUILEHHS
edbexkTUBHOCTI JisabHOCTI. Y 1946 poui 3a pi-
meHHsM BepxoBnoi Pagu CPCP HKBC 6y.10 peop-
raHisoBaHo B MiHicTepcTBO BHyTpillHiX cripas. Lli
3MIiHHM TakoX GyJIM NPOBeJieHi B COIO3HUX pecny-
6sikax CPCP, BpaxoBytouu YkpaiHy. ®yHkIioHa-
JIbHI 0GOB’I3KM Ta MpaBa NpaliBHUKIB MiJimii
Oysu 3akpimieHi B JMcHuruiiHapHOMY CTaTyTi,
KWK HAOyB YHMHHOCTI 7 siunHA 1948 poky. llei
CTaTyT CKacoBYBaB JlUCLMILJIIHAPHUU CTATYT Bif,
22 nunHAa 1931 poky Ta nmepeBaXHO BigTBOpIO-
BaB IMOJIOKEHHA TMOINepefHiX AUCUUIIIIHAPHUX
cTaTyTiB Mijinii Ta 36podHux cun (banaypka,
I'peuenko, 2021, c. 6). [lpoBeneHuit aHani3 go-
3BOJISIE 3pOOUTU BUCHOBOK, 1[0 A0 KiHIg 1970-x
POKIB y cucTeMi MijiLil He icCHyBas0 mifpo3ainiB
0COGJIMBOrO MPU3HAYEeHHs, a OKpeMi 3aBJaHHS,
AKI BUKOHYIOTb Cy4YacHi cleliajibHi MiApo3Aiiu
(mani - CII) mouinii, y ToOM 4ac BUKOHYBaJH Mif-
po3ainu MinicrepcrBa o6opoHu CPCP Ta Komite-
Ty Aep:xaBHol 6e3neku CPCP.

[Nepmuii CIl y cucremi MBC CPCP 6yB cTBOpE-
Huil y 1978 poui A4 3anobiraHHs Hai3BUYalHUM
CUTYalisIM MiJ| Yac npoBeieHHs OniMnificbKux irop
1980 poky i MaB Ha3By «3ariH Miniuii cneniaabHO-
ro npusHayeHHs». [licis ycnimHol po6oTH 11bOTO
niapo3ainy kepiBHULTBO MBC npuiiHsio pilieHHs
po MOro LIMpOKe BUKOPUCTAHHSI B NMOBCAKJEH-
Hi¥ gisgnbHOCTI. [lepiiie 60ii0Be 3aBJaHHS LbOTO
niaposainy Biabysoca y kBitHi 1981 poky Togi CII
3BUIBHUB JIIBYMHKY, siKa OyJia 3aXOIJIeHa 3JI0UMH-
1eM. 3apy4YHUIII0 BJIaJI0Csd BPATYBATH, a MiJIPO3/ia
NiANOpAAKYyBaJX KpUMiHaJbHOMY pO3LIYKYy Ta
3pO6U/IN NOCTIHHOI CTPYKTYPHOIO OJUHUILIELO.

Hanpukinyi 1980-x pokis, nmif yac pedpopm i
nepe6ygosu B CPCP, Bif6yJsioca 3pocTaHHs piBHA
IPYIOBOI 3JIOUMHHOCTI, fIKa MOLIMpUIaca Mailxe
Ha Bci coepu cycnisibHOrO KUTTS. CUJT Ta 3HaHb
Toro4acHoi MiJinii Bxke He BUCTa4aJsIo JJis 60po-
TbOU 3 KPUMIHOTEHHUM cepe/JOBULIEM.

Came TOMy KepiBHHULTBO KpaiHUM NPUHHAJIO
pillieHHsI TPO CTBOPEHHS 3aroHy Mijinii 0co6.1MBo-
ro mpusHadeHHs (gaai — 3MOIT). Horo Gyso cTBo-
peHo B 1988 poui Ha 6a3si 2-ro noJKy natpyJ/ibHO-
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MOCTOBOI CJY»KOM MICT 3 HAaBUIUM piBHEM 3J10-
yuHHOcTi (KuiB, JloHenpk, JIbBiB, Ozmeca) 3ag/1s
60poTbOM 3 MACOBMMM Ta IPyNOBUMH IPABOIO-
pyuwenHaMu. 3MOII wBKUAKO cTaB OgHUM i3 Halle-
deKTUBHIIMX miapo3AiiiB Mininii. BiH ycmimHo
BUKOHYBAB 3aBJaHHS i3 P0330pOEHHS Ta 3aTpU-
MaHH{ 3JI0YMHLIB, 3BiJIbHEHHA 3apY4YHUKIB, I1PO-
TUAI] MAaCOBUM 3aBOPYLIEHHAM Ta iH1II 3aBJjaHHH,
NOB’sI3aHi i3 3abe3nedyeHHsAM IPABOMOPSAJKY Ta
6e3neky rpoMajisiH. Yepes yoTHpH POKHU MOAI6-
Hui 3MOII 6y/10 yTBOpeHo 1 Ha TepuTopii Ykpa-
iHY, BiH oTpuMaB Ha3By «bepkyT». CTBOpeHHs
«bepkyTy» 6ys10 persnaMmeHToBaHo HakazoM MBC
Ykpainu Big 16 ciyna 1992 poky Ne 1xck. Hum
nepeabadasocs, 1o «bepKyT» CTBOPIOETbCA Ha
6a3i 3aroniB Misinii 0co6JIMBOTO NMpU3HAYEHHS,
ski icnyBanu B YPCP (Xyz06a, 2017, c. 193). Oco-
60BUH CKJIaJ NMiApo3/iay Bif6HMpaBcs Ha KOHKYp-
CHilt OCHOBI Ta NPOXOAUB C/1YK0Y 32 KOHTPAKTOM.
Jlo KOHKypCy [omycKaJucs HAaWGiIbI migroToB-
JieHi crliBpOGITHUKY BHYTPILIHIX C/1y»0, BificbKo-
BOCJIY?KOOBII, 3BiJIbHEHi B 3amac, 3 BiZ[MOBiTHOO
¢i3UYHO0 Ta MCUXOJIOTIYHOW MiArotToBKoio. lle
03HayaJslo, 110 A0 «bepKyTy» NpUHMa/IUCA JIUILIe
HallKpallli 3 HaWKpalluX, sKi NpOWILJIN peTesib-
HUH Bifbip.

Ha 3MOIl «bepkyT» 6yau noknafeHi Taki
3aB/IaHHSA: 3aXUCT IpaB, CBO6OJ i iHTepeciB rpo-
Ma/isiH; OXOPOHA My6J1iyHOI 6e3MeKH Ta MOPSIAKY,
30KpeMa Iij; 4Yac MacoBUX 3aXO0/iB; MiATpUMaHHA
NpaBoONOpAJKY B 30HaX BHHUKHEHHS HaJ3BU-
YallHUX CUTyalil; IpOTU/isl OpraHi3oBaHil 3J0-
YUHHOCTI; y4YacTb y CHeliaJIbHUX onepauiax i
peiiiaX; aHTUTEPOPUCTHUYHA [JislJIbHICTh; MaTpy-
JIbHO-IIOCTOBA CJIy6a.

Posrsigatoun ictopito craHoBsieHHs CII mi-
ainii, I. C. Xymo6a (2017, c. 193) 3ayBaxye, 1110 B
nofanbiiiii cBoin AisabHocTi CIl «bepkyT» per-
JnaMeHTyBaBcs [losioxkeHHAM npo mifgpo3ain Mii-
il oco6auBOro npusHayeHHs: «bepkyT», 3aTBep-
JxeHUM HakasoM MBC Ykpainu Big 18 TpaBHs
2004 poxy Ne 529. OpHUM i3 HOBOBBEJIEHD 1IbOTO
[TonoxkeHHs cTasio NPUCBOEHHS 3BaHHSA «IIpodeci-
oHa/». lle 3BaHHA 6yJI0O CBOEPIAHUM KpUTEPIEM
OIIIHKM e(pEeKTHUBHOCTI [is/IbHOCTI miapo3/iny.
BoHo npucsotoBasiocsa npauiBHHUKaM «bepKyTy»,
SKi IOCATJIM BUCOKHX pe3yJbTaTiB y CBOIK po6o-
Ti. Bnacue 3mict pporo IlosiokeHHA 3a7IMIIMBCA
6e3 3MiH, 9K 1 HOro OCHOBHi ejleMeHTH, AK-OT:
KOMIIETEHLisl, OpraHisauiiiHo-1ITaTHa CTPYKTYpa,
MarepiasibHO-TeXHiUHe 3abe3nedyeHHs1 Toio. He-
06XiJTHO 3BEpHYTH yBary Ha oJIHy CyTT€EBY BiJIMiH-
HICTb y Ha3Bi «bepKyTy», IKUW 3aMiCTb MiIpO3Aiay
MiiLii MIBUAKOTO pearyBaHHA CTaB Mipo3a4ii0M
MiJtinii 0co6JIMBOro MpU3HaAYEHHS.

3 HOpMaTHBHOI TOYKH 30py HOBHUH eTall po3-
BUTKy CII Mininii «bepkyT» posnodascsa y 2013 po-

11i, KoJik 6yJ10 yxBaJsieHo [losioxkeHHs mpo crerfia-
JIbHUM MiJpo3Ain Mijinii rpoMajacbkoi 6e3neku
«bepkyT», 3aTBepmkeHe HakazoM MBC Ykpainu
Bix 24 >xoBTHA 2013 poky Ne 10111 3rigHo i3
npunucamu 1poro IlosoxenHs «bepkyt» 6yso
BU3HAYEHO $K Migpo3ais Mininii oco6suBoro
IpU3HA4YeHH4, L]0 HaJlexKaB [0 CTPYKTYPH MITILil
rpoMa/icbKoi 6e3neKky (TOJIOBHUX YIPaBJiHb, yII-
paBsiinb MBC Ykpainu B ABToHOMHOI Pecny6.1iku
Kpum, o6aactsx, mictax Kuesi Ta CeBacTomnoui).
Baprto 3BepHyTH yBary, mo [losoxeHHAM 4YiTKO
He BPEeryJIbOBAaHO METY CTBOPEHHS Ta iCHYBaHHS
TaKoOro HiZpo3/ijly, a TaK0X OCHOBHI MPUHIIVIIHU
KOMILJIEKTYBaHHS MiZpO3/ily, € HEUITKICTb Yy BU-
3HayeHHIi NPUHUUIIB B3aEMOJII 3 IHIIMMMU MiAPO3-
JislaMu. AHa/i3yl04d iICTOPUKO-IPABOBUM acCHeKT
AisnbHOCTi CII «bepkyT», 3ayBaxkuMo, 1110 HaKa3u
MBC Ykpainu Bij 18 TpaBHsa 2004 poky N2 529 Ta
Bix 24 »xoBTHA 2013 poky Ne 1011 nocraHoBOMO
OKpy>XHOT0 aMiHiCTpaTUBHOrO cyay micra Kue-
Ba BiJ 12 Gepesns 2014 poky Ne 826/674/142
O6y/1M BHM3HAHI HeAiHCHUMU Ta NPOTUIPABHUMH,
TakMMH{, 110 NopywywTb HopMu KoHcTutywnii
Ykpainu Ta 3akoHy Ykpainu «Ilpo Mininito» Bif,
20 rpyans 1990 poky Ne 565-1X, akuii fisiB y ToH
nepiog. Jlesiki fiep>kaBHi Aif4i HAroJowyBasy, 110
«migpo3aian Mininii “bepkyT” aKTUBHO 3acTOCO-
BYBQJ/IUCA BJIAZJ00 — fIK LIEHTPAJIbHOIO, TaK i Mic-
LIeBOIO, JJ/Is1 JOCSTHEHHSI 0COGUCTUX MOTITUYHUX
abo 06i3HecoBUx iHTepeciB. IcHyBasa mpakTHKa
BUKOpPHCTAaHHA “BepkyTy” A1 NpUAyUIEHHS Mi-
THUHTIB Ta AeMoHcTpauii. [Ipu npoMy 3acrtocyBas-
HS CWIM 1L1OJ0 IPOMaZisiH 4yacTo 6yJi0 Helmpomnop-
LiAHUM i )KopcTOKUM»3. JJisIbHICTD NiApo3Ainy B

1 TIpo 3aTBepmxeHHs [loyioxkeHHs Npo crelia-
JbHUM migposain Mininii rpomajcbkoi 6Ge3neku
«bepkyT» : Hakaz MBC Ykpainu Big 24.10.2013
Ne 1011 // Ba3a manux (B/l) «3akoHoaBcTBO YKpa-
inn» / BepxoBHa Pazma (BP) Ykpaiuu. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0019-14 (zaTa 3Be-
pHenHsi: 05.01.2024). BTpaTHB YUHHICTD.

2 [Ipo BM3HAHHA NPOTHUIPAaBHUMU | HEUUHHHU-
MU Haka3sy MiHicTepcTBa BHYTpILIHIX cpaB YKpai-
Hu Ne 529 Big 18.05.2004 p. Ta Haka3y N2 1011 Big
24.10.2013 p., BU3HaHHA BiJICyTHOCTI KOMIIeTeHLil
nigposainy Mininii «bepkyT» : nocrtaHoBa OKpyx-
HOro ajMiHicTpaTuBHOro cyny wicra KueBa Bij
12.03.2014 Ne 826/674/14 // B/l «<3aKOHOAABCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/rada/show/v_674805-14 (maTa 3BepHEHHS:
05.01.2024).

3 TlosicHIOBaJIbHA 3alMCKa [JI0 IPOEKTY 3aKOHY
PO 3acCyZpKeHHA [iJIbHOCTI MiAPO3A4iJaiB MIiJIiLil
«bepkyT» miJi 4yac MacoBHUX akKLili IpoMafCbKOro
npoTtecty mnpotdaroMm Jjucronaga 2013 - rotoro
2014 poky i TUM4YacoBol OKymnauii TepuTopii Ykpai-
HU Ta 3a60pOHy NponaraHjy IXHbOi CHMBOJIIKH : Bif,
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nepios, €BpoMaii/ilaHy BHKJIMKaja HeOJHO3HA4Hi
BIAryKH rpomagcbKocTi. Huska crnpas pe3oHaHc-
HOI'0 XapaKTepy Ta llepeBUILeHHs I0OBHOBAXKEHb
CNiBpPOGITHUKAMH, a TaKOX iCHyBaHHs HiApO3Ai-
Jly JIMle Ha PiBHI BiIOMYOro NpaBOBOrO PEryJIto-
BaHHS1 aKTiB mpu3Besu Jo Jiksiganii CIT «bep-
kyT» y 2014 pouil.

[Topag i3 3MOII «bepkyt» y 1993 poui nias
CIll «TuTaH», KUK 6yB MOKJMKAaHUK 3axUIIATU
rpoMaZiiH Bif NPOTHUIPAaBHUX [ Ta MacOBUX
3aBopyueHb. Okpim Toro, C. O. lllaTpasa (2006,
c. 255) 3ayBaxye, 1110 «iioro nosia 6yJia CyBopomo
HeoOXi/IHICTIO ¥ SIKiICHO HOBOMY Mizixozi 70 0Xo-
ponu. IloyaTok 90-X pOKIB HUHI 3rafy€TbCd K
ernoxa Kap/JMHaJIbHUX 3MiH, IKi BiZjoyBasiics B ycix
chepax KUTTA Ha NOCTPAJSIHCbKOMY MPOCTOPI.
HoBi coujianbHO-eKOHOMIYHI yMOBH, Tepexin Ao
PHUHKOBHUX BIZJHOCHH, aKTHBIi3aLlif CyCIIJIBHO-TI0JIi-
TUYHOTO »KUTTS — BCe Lie He MOIJIO BifgbyBaTucs
piBHO i 6e360s1icHO. Y nepiof 3aHenazly eKOHOMIKU
aKTUBI3yBaB [iSIbHICTb KpPUMIHAJIITET. 3/I04UH-
HICTb HaMaraJlacl akTUBHO KOHTPOJIIOBaTH TpaH-
3UTHI LJIAXU OiANPUEMLiB-TI0YaTKIBLiB». [IpoTo-
tunoMm CIl «TuTaH» 6y/ia BO€EHiI30BaHa OXOpPOHA
pPeXUMHUX 00’€KTIB, sfika icHyBasa 3 1959 poky.
OpHak yHacJHiJOK 3aroCTpeHHs KPUMIiHOTE€HHOI
cuTyauii 10 cl1y»K6M OXOPOHU BUCYBAIUCS GiJIbLI
CepHo03HiI BUMOTH: 0COGJIMBI HaBHYKH pyKoMalll-
HOTO 600, BMiHHSI BJYYHO Ta IUBUAKO 3JiMCHIO-
BaTHU MOCTPiJIM, BOJIOAIHHA TaKTUKONI BeJEeHHS
6010 B yMOBax MicTa i HABUYKaMU NOBO/)KEHHS B
Ha/3BHYaHUX cuTyanigx. CIl «Tutan» 6yB cTBO-
peHuit y cucteMi ['0JI0OBHOTO ynpaBJiiHHSI 0XOPO-
HU npyu MBC Ykpainu. Bin HafjaBaB noBHUI KOM-
IJIEKC OXOPOHHHUX IOC/IYT HA JOTOBIpHHUX 3acajax
Ta iCHYBaB Ha yMoBax caModiHaHCcyBaHHA. 06’ek-
TaMU OXOPOHU CTa U Qi3WYHI Ta IPUANYHI 0CO-
6u, odicu, kBapTUpH ¥ iHII ciopyu. Takox mij-
pO3A4i1 OXOpOHAB 1 CYynpOBOJKYBaB TI'POLIOBI
KOLUTH, LiHHI BaHTaXi Ta MailHO iHO3eMHUX T'po-
MazsH. [Iporsarom HactynHux pokiB CII «Tutan»
aKTUBHO pO3BUBABCSl, MOMOBHIOIOYHCH Mpode-
CIMHUMU KaZipaM{ Ta po3lupiowyu chepy Ais-
JbHOCTI. Jlo miipo3aisly npuiMasaucs Julle cre-
[[iaJIbHO TMiATOTOBJIEHI NpodecioHaNbHI KaJpHy,

30.11.2018 Ne 9354 / iniuiaTopu M.-M. Haiiem,
0. C. CotHuk // B/l «3akoHoaBCcTBO YKpainu» / BP
Ykpainu. URL:  https://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb?2 /webproc4_17pf3511=65038 (naTa 3BepHEH-
HA: 05.01.2024).

1 TIpo nikBiganito cneniaJbHUX NiApo3aiaiB Mi-
Jinii rpomMazcekoi 6e3neku «bepkyT» : Hakaz MBC
Ykpainu Big 25.02.2014 Ne 144 // B/l «3akoHo/aB-
cTBo Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/rada/show/v0144320-14 (naTa 3Bep-
HeHHs: 05.01.2024).

dKi 3ab6e3nevyyBaivcs 30po€to, 3acobaMu iHUBI-
JlyaJIbHOTO 3aXUCTy, aKTMBHOI 0BOpPOHM Ta pa-
Jli03B’s13KY.

Y 2003 poui MBC YkpaiHu 3aTBepAuJIO HOBE
[losioxkeHHA Tpo creljajbHI NiAPO34iIN Miinil
0X0poHU «TuTaH», IKe Ha BiAMIHY BiJ momnepej-
HbOT0 NpodiJIbLHOr0 HOPMATHUBHO-IIPABOBOI'0 AKTA
He Majio rpudy «Jisi C1y>K60BOr0 KOPUCTYBAHHS».
[loso’keHHs BM3HA4aJl0 OCHOBM OpraHisauii Jis-
JIHOCTI NiZipo3Aily ¥ YTOYHIOBAJIO MOTO 3aBJaH-
Hsl, a caMe: 3a6e3neyeHHs 6e3neku GpisUYHUX 0Cib,
ix rpym, geseraniii, a TakoX IOPUAUYHHUX OCiO;
LiHHUX [OKYMEHTIB, 30KpeMa THX, L0 MiCTAThb
CIyKOO0BY iHGOpMaIif0, BaHTaXiB; KPUTUYHOI
inppactpyktypu Tomo. CII «Tutan» migmops-
KOBYBABCSl Haya/JIbHUKY YIIpaBJiHHA Jlep»kaBHOI
cny6u oxopoHu mnpu [osioBHOMY ynpaB/iHHI
MBC Ykpainy, npy sKkoMy BiH 6YB CTBOpeHUI?Z, Y
2015 poui Horo 6y/0 JiKBifOBaHO, K i B3arasi
BCIO Mijilito, a B HoBoMy oprani — HarjioHanbHii
noJiinii Ykpainy, 6ys10 yTBopeHo iHIIi migpo3ziau
3i CXOXXMMM 3aBJIAaHHSAMU — TOJIIis oxopoHHU (1. 4
4. 3 cT. 13 3akonHy Ykpainu «IIpo HarionanbHy no-
Jiniro»3, [lepenik opradiB nmoJinii 0XopoHwy, 10 yT-
BOPIOIOTHCA SIK TEPUTOpia/ibHI opraHu HanioHanb-
HoI nouiuii, 3aTBeppkeHui nocraHoBow KabiHeTty
MinicTpiB Yxpainu Big 13 »xoBTHa 2015 poky
Ne 8344, IHCTpyKIisi Tpo opraHisariio cay»K60Boi
JiAJIBHOCTI OpraHiB IMOJIiLil OXOPOHU Mif Yac BU-
KOHaHHSA 3axo/iB 3 ¢i3MyHOi 0XOpPOHU 06 EKTIB,
3aTBep/:xkeHa HakazoM MBC Ykpainu Bif 7 TUNHSA
2017 poky Ne 5775).

2 [Ipo opraHi3zauiio ca1yx060B0i AisIJIBHOCTI crie-
LiaJIbHUX OiApo3AiaiB Mijinii oxopoHU «TuTaH» :
Haka3 MBC Ykpainu Big 25.11.2003 Ne 1432 // BJj
«3akoHoAaBcTBO YkpaiHu» / BP VYkpainu. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0943-04
(naTa 3BepHeHHs: 05.01.2024). BTpaTuB YMHHICTD.

3 llpo HanionanbHy nosiniro : 3akoH YkpalHu
Big 02.07.2015 Ne 580-VIII // B/l «3ak0HOAaBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/580-19  (maTta  3BepHeHHS:
05.01.2024).

4 TlutaHHa QYHKLiIOHYBaHHSA OpPraHiB MoOJTiii
OXOpPOHHU fIK TepUTOpiaJbHUX opraHiB HauioHasb-
HOI moJtinil Ta JiKBifaLil AedKUX TepUTOpiaJbHUX
opraHiB MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX cOpaB : IOCTa-
HoBa Kab6inetry MinictpiB Ykpainu Big 13.10.2015
Ne 834 // B/] «3akoHoiaBcTBO YKpainu» / BP Ykpa-
imm. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
834-2015-n (naTa 3BepHeHHs: 05.01.2024).

5 [lpo opraHnizarito cayx60B0i AifJIbHOCTI Mo-
JIinii OXOpOHW 3 MHUTaHb 3abe3nedyeHHSA (i3nYHOI
OXOpPOHU O006’€KTIB Haka3 MBC VYkpainu Big
07.07.2017 Ne 577 // B/l «3akoHOZaBCTBO YKpai-
Hu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0989-17 (naTa 3BepHeHH:: 05.01.2024).
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3 1994 poky B YkpaiHi JisB BijJli1 IBUJKO-
ro pearyBaHHs1 «COKiJ/I», IKUA BXOJUB [0 CKJIALy
YnpaBaiHHA 60poTbOM 3 OpraHi3oBaHOI0 3J10-
yrHHicTIO MBC YKpainu BignosigHo fo m. 7 cT. 9
3akoHy Ykpainu «[lpo opranisaniiiHo-npaBoBi
OCHOBH OOpPOTHOM 3 OpraHi30BaHOK 3JIOUMHHIC-
Tio»! (y pemakuii Big 11 »xoBTHa 2013 poky). [le-
pen HUM OyJIM MOCTaBJIeHi Taki 3aBJjaHHs: 1) cu-
JIoBe 3abe3leyeHHs ONEpPaTUBHO-PO3LIYKOBUX
Jilf; 2) mpoBeAeHHs CHeliaibHUX 3aXO0AiB, CIpsi-
MOBaHHX Ha BUSIBJIEHHSl Ta NPUIUHEHHS [isl/b-
HOCTi GaHAMTCbKUX Ta 030POEHUX YrpyNoOBaHb;
3) 3Bi/IbHEHHS 3apy4YHUKIB; 4) y4yacTb B aHTHTe-
POPUCTUYHHUX ONepalisax; 5) cuioBa HmigTpUMKa
bi3UYHOro0 3aXUCTy JXKepeJ onepaTUBHOI iHdop-
Matii; 6) BusydyeHHs 36poi Toujo (IllupouyeHko,
1999, c. 24). XapaKTepHUM € Te, 110 JislJIbHICTb
bOro MiApo3/iny Maike He BUCBIT/IIOETBHCA Yy
BiIKPUTHX MpaBOBUX [Kepesax. Y mporeci pe-
dopMu npaBooxopoHHUX opraHiB CIl «Coxii»
6yJ10 JiiKBiZOBaHO, a ioro PpyHKIi BUKOHYBaJIHCh
BiAisoM WIBUAKOrO pearyBaHHA IOJILii, IpoTe
HeJloBro. 3roaoM sikicuui ckiag, CIT «Cokin» craB
OCHOBOIO /Il CTBOPEHHS CY4aCHOIO CIelHa3sy -
Koprycy onepaTruBHO-panToBoi aii (gaai — KOP)2.

TakoX y KOHTEKCTI HAIlOro AOCJiKEeHHS
HeoOXi/HO 3BepHYTH yBary Ha CII cyoBoi miminil
MBC Ykpainu «['pudoH», IKUI 6YB CTBOPEHUH K
caMOCTiHHUH migpo3ain y 1997 poui asas 3a6es-
nedyeHHs1 6e3NneKy NpaliBHUKIB CyAy, IPaBOOXO-
POHHMX OpraHiB, siki 6epyTh y4acTb Yy KpUMiHa-
JIbHOMY CyZOYMHCTBi, 4/eHIiB IxXHiXx cimMel Ta
61usbkux poguuis. Ha CI1 «I'pudon» 6y/10 nok-
JIaIEHO 3aBJaHHS 110J10: NiATPUMaHHSA MOPSAKY
B Cy/JOBOMY 3aciJlaHHi; 3abe3re4eHHs] Ge3IeKU
Cy/Zl[iB, iHIIMX MPaI[iBHUKIB, 4ieHIiB ixHiX ciMel, a
TaKOX 0Ci0, IKi 6epyThb y4acThb ¥ KPUMiHAJIbHOMY
CYZJOYMHCTBI, 30KpeMa LIJIIXOM 3/iiCHEeHHS oIle-
PaTHUBHO-PO3IIYKOBOI AiILHOCTI; 0XOPOHU Oy i-
BeJIb CYy[lOBHUX YCTAaHOB i IPHUMIllleHb, HAYKOBO-
JOCTIAHUX YCTaHOB CY[0BUX eKCIepTu3; iHpop-
MarliiHoi B3aeMoail 3 mifpo3jijaMu opraHis
BHYTPILIHIX CIpaB Ta iHIKWMU JepKaBHUMU Op-

1 MIpo opraHizaniiiHo-npaBoBi 0OCHOBU 60POTh-
OU 3 OpraHi30BaHO 3JIOYHMHHICTIO : 3aKOH YKpaiHu
BiZ 30.06.1993 Ne 3341-XII // B/l «3ak0oHOJAaBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/3341-12 (maTa 3BepHEHHS:
05.01.2024).

2 lpo 3aTBepmxeHHsa [losiokeHHA Mpo Mifa-
po3ainu noJinii oco6auBoro npusHayeHHss «Kop-
IyC omnepaTUBHO-paNToBoil Aii» : Haka3 MBC Ykpa-
inu Big 26.11.2018 N2 958 // B/l «3akoHO1aBCTBO
Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/z1436-18 (zaTa 3BepHEHHS:
05.01.2024).

radamu3. CII «['pudon» y nporeci pepopmyBaH-
Hsl OpraHiB BHYTpIilIHIX cripaB YKpaiHu 6yJio po-
3bopMOBaHO Ta NepefaHO B MiANOPsAKYyBaHHSA
JepxxaBHOI cyA0BOI agMiHicTpauii.

O6MeKeHO Ta YaCTKOBO 3aKPHUTOM € iHdo-
pMatis oo AisjbHocTi iHmux CII BHyTpimiHix
Bilicbk YkpaiHy, sak-oT: «bapc, «fAryap», «Turp»,
«Ckopmion», «CkaT», «Tinb», «Kobpa» i «J/laBaH-
Ja», a TaKoxX 3arid «Omeran.

3arasiom 2014-2015 poky 03HAMEHYBaJIUCh
JABOMa BH3HA4YaJIbHUMM JiaMeTpasbHO IpPOTH-
JIEKHUMU TOAISIMM, 110 CYTTEBO BIJIMHYJMU Ha
nozasbute popmysanns CII. MaeTbcs npo npose-
JeHHA aHTUTEePOPUCTUYHOI onepawil Ha Cxoai Yk-
painu (gani - ATO), sika 3roJJoM OTpHUMaJia Ha3BY
«onepanisa 06’egHanux cui» (Aani — 00C) i peasni-
3alis npaBoOXOpoHHOI pedopMH, 30KpeMa CTBO-
penna HanionasbHoi noJinii Ykpainu. Oxkpim KO-
P/ly, B Toil mnepios akTUBHO (popMyBaavcs iHIII
CI1*: MMaTpyJsibHaA cay»6a MoJIiIil 0C06JIMBOrO MPHU-
3HavyeHHs (gasi — [1CIOIT), ska ckiaganack i3 106-
POBOJIBYHX Clel[ia/IbHUX MiZIPo3AiJiB, 110 3a6e31e-
4yyBa/IU Ny6J1iYHy 6Ge3MeKy Ta MOpsiI0K epeBaKHO
B 30Hi BOEHHOTO (36poiiHOr0) KOHQPJIKTY; MiJIpo3-
Zin TakTUKO-ONepaTUBHOrO pearyBaHHs (Aani —
TOP), wo cneyjanisyerbcsd Ha 6i/blI CKJIAJHUX
3aBJIaHHSX, [TOB’SI3aHUX i3 pearyBaHHSIM Ha Haj-
3BUYAlHI NO/jii, NpOBeJleHHSAM CIlellia/IbHUX Orle-
paiiii, IpoTU/ii€El0 IUBEPCISAM, PO3KPUTTSIM 3JI0-
YUHIB, HaJJaHHAM CWJIOBOI NiATPUMKHU IHIIUMHU
niipo3AiyiaM nouinii. ABTopH nipy4Huka «llosi-
LefiCbKa Ai/IbHICTb» OMUCYIOTh AiJIBHICTDH cre-
LjiaJbHUX MiJpo3AiaiB noJiuii y To¥ mepioA Ta-
KMM 4YMHOM: BOHU «3aJliiHi B 30HI NpPOBeJEHHSA
Onepanii 06’ JHAHUX CUJT Ta 30HI PpO3MEKYBaHHS.
CnenbaTaJbioOHNU 3a6€3Me4y0Th MPaBONOPSAI0K
y 3BLJIbHEHUX BiJ| CelapaTUCTIB HaceJleHUX MyHK-
TaX, NPOTHUAIIOTb HE3aKOHHOMY BHBE3€HHIO i3
30HU npoBejieHHss 00C 036poeHHs Ta 6GoeNpuIIa-
CiB, BUOYXOBUX PEYOBHH, OXOPOHSIIOTb 00’€EKTH
Jlep>kaBHOT0 Ta MicLeBoro 3HayeHHs» (BiTBib-
KUH Ta iH., 2021, c. 42).

Pasom i3 IICIIOIl y 2014 poui B ATO 6panu
y4acTb iHi fo6poBosbyi CI1 MBC Ykpainu, cepen

3 [lpo 3atBepaxeHHs [los10’keHHS Npo crelia-
JIbHUH NiApo3ain cygosoi Mininii «'pudon» : Hakas
MBC Ykpainu Big 19.11.2003 Ne 1390 // B/l «3ako-
HOZABCTBO YKpaiHu» / BP Ykpainu. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1139-03 (zaTa 3Be-
pHeHHs: 05.01.2024). BTpaTHB YMHHICTb.

4 TIpo 3aTBep/pxKeHHs [losoxkeHHs npo miapos-
JJIA TOJTiNii 0COGIMBOTO MpHU3HaYeHHs : Hakas MBC
Ykpainu Big 04.12.2017 Ne 987 // B/l «3akoHozaB-
ctBo Ykpainu» / BP Ykpainu. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z1565-17 (maTa 3BepHeEH-
Hs1: 05.01.2024).
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sakux: «Jlyrancbk-1», «KuiBuHa», «ApTeMiBCbK»,
«A30B», «MukosaiB», «llITtopm», «KuiB-1», «Cio-
O6oXKaHILMHAY, «XapKiB-1», «XapkiB-2», «JHinpo-1»,
«YepHiriB» Ta iH. Bci BoHM Masu pisHi cneniaiti-
3allii, BpaxoBYHOUYU OXOPOHHI Ta TYPMOBi QyHK-
1ii, i 6y/1M npusHaveHi JIJisT BAKOPUCTAHHS B 30Hi
npoBefieHHs ATO.

[TounHarouu 3 2016 poky, IIIOI He Gpanu
aKTUBHOI y4acTi B 60H0OBUX [JisiX, a 3[iHCHIOBA/IN
Jauile nosinedcbki GyHkuii B 30Hi ATO Ta npud-
POHTOBHX 006J1aCTsX, a caMe: 4YepryBaHHs Ha
6JIOKIIOCTAX, NaTPyJIIOBaHHS, MiJTPUMKY HOPSJ-
Ky B 6ydepHHUX 30HAX, NEepeBipKy MacrnopTHOIO
peXMMy, 3auMIleHHs Ta BHYTPIllIHI omepauil.
Oco6suBYy poJib y TOM mnepiof 6ysio BiABejeHO
KOP/ly, sikuii BUKOHYBaB CBOi 3aBJJaHHA ¥ NpUd-
POHTOBHUX HaceJleHUX NyHKTax /loHelbKoI 06.1a-
CTi 1 aKTUBHO NPOTUAIAB GYpLITHHOBIN Madii B
PiBHeHCBKIH o6JacTi. Ycmix YkpaiHu y Bigciui
36poiHil arpecii B nepii JHi TOBHOMAacCIITaGHOTO
BTOpPTrHEHHSI 3HAYHOI Mipoio 3a6e3neyuB KOP/I,
SIKUHA 0GOPOHSB MicTO-repoi XapkiB, 3HHUIIYBaB
TeXHiKy OKyMmaHTiB Ha KHWiBLIMHI, 6paB aKTHUBHY
y4acTb y BUSIBJIEHHI JUBEPCIHO-PO3BilyBalbHUX
Ipyn, pearyBaB Ha ollepaTUBHY iHdopMaliio 1i0-
J10 MOXKJIMBUX [Iid Bopora, 3a6e3mne4yBaB 0X0po-
HY aAMiHiCTpaTUBHUX OyZiBeJb Jep:KaBHOTO
3HadeHHd To1o. TOP Takox 3 sitororo 2022 poky
Hece CyK0y Ha JiHII ppoHTY, 30KpeMa y CKIaai
mtypMoBoro nosiky HanioHanbHoi mouinii «Ca-
dbapi», sxkui 3aunias KuiBcbKy 06s1acTb Bifj Au-
BEPCAHTIB Ta KOJIAGOPAHTIB.

[licia Maike poKy BiMHM cTajla O4€BUHOMO
HeoOXiZJHICTb AOJATKOBOI KOHCOJialil 3ycub 3
METOI0 HaGJIM>KeHHSI NepeMOory, Hac/IiIKOM 40To
CTaJI0 IPOBEJIeHHSI PEKPYTHUHIOBOI kKamnaHii MBC
YKkpainy, dka oTpuMasia Ha3By «['BapAia HacTymy»
Ta Nepejbayaja CTBOPEHHS HOBUX IUTYPMOBHX
O6puraj y CkJajli opraHiB BKa3aHOTO BiJlOMCTBa.
Tak, y ckiaai HanjonanbHol nodinii 6yB yTBOpe-
Huil BoeHizoBaHui [II10I1 «O6’egHaHa WTYypMOBa
6puraza HanioHanbHol mouinii Ykpainu «J/I10Tb»
(mauti - TIIIOII OB HIT Ykpainu «/ItoTb») Ta cre-
LiaJIbHUM KOOpAUHALMHUI opraH — /[lemapra-
MEeHT MoJIilii 0co6suBoro npusHadyeHHs «06’en-
HaHa WITypMoBa 6puraja HauioHasbHOI moJiil
Ykpainu «JltoTb» (gani - JlenapTameHT «JIr0Tb»)1.
BoHu 6ysu CTBOpeHi A1l 3axXUCTY Jep:KaBU Bif
30pOiHOI arpecii Ta MocAraHHs Ha Jiep>KaBHUN
CYBEpEHITET | TEpUTOpiaJIbHY LJIICHICTh Ta BUKO-

1 Tlpo yTBOpeHHsl TepUTOpiaJbHOTO OpraHy
HamjioHaspHOI moutiniii : mocraHoBa Ka6ineTy MiHic-
TpiB Ykpainu Big 13.01.2023 Ne 30 // B/] «3akoHo-
JaBcTBO YkpaiHu» / BP Ykpaimu. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/30-2023-n (maTa
3BepHeHH:: 05.01.2024).

HaHHSA CYMDKHUX 3aBJlaHb, [I0B’SI3aHUX i3: CTPUMY-
BaHHAM 36pOHOI arpecii; IpoBeJeHHSIM CIIJIbHUX
BilicbkoBUX omnepaniit 3i 36podHuMH CHyiamu
Ykpainu, MinicTepcTBoM 060poHH Ykpainy, Ha-
L[IOHAJIbLHOKO TIBapAieo Ykpainy, /Jlep>KaBHOIO
NPUKOPAOHHOIO CIYKO010 YKpaiHu; peasnizarieio
CTabLTi3aliMHUX | KOHTPAUBEPCIHHUX 3aX0/IiB; BU-
SBJIEHHSM 1 HelTpastizallielo BUGYXOHebe3MeyHUX
npeAMeTiB, pO3MiHYBaHHSIM TEPUTOPIW; 3AiHcC-
HeHHAM po3Biaku. binni IITOIT OB HII Ykpainu
«JII0oTb» 6pa/iM y4acTb y G0OMOBUX AifIX Ha BCiX
JAuIsiHKax QPOHTY poCiiicbKo-yKpaiHCbKOi BiHHU.
BoHu mposBUIM repoi3Mm i caMOBiAJaHICTh, 3a-
XUINAK4YM YKpaiHy Bij arpecii, 30kpeMa 3BiJIbHU-
BIIM ceJio KningiiBka niji 4ac KOHTpHACTyMy.

BUCHOBKHM. [IpoBeneHui Kpisb NpusMy cy-
YaCHUX peasikl aHasi3 icTopuyHux (akTiB, MpU-
NKCIB 3aKOHIB i NifjI3aKOHHUX HOPMaTHUBHO-IIpa-
BOBUX aKTiB /[I03BOJIIE JiWTH BHCHOBKY, LIO
[ITOIT mpo#u AOBOJII TPUBAIUN iICTOPUYHUN
LIJISIX CBOT'O CTAaHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY, AKUI MU
MPOIIOHYEMO MOAIIUTU HA WICTh eTamiB.

[ eran (1709-1917) - yTBOpeHHS JaHAMiJi-
Lii, AKy MO)XHa BBa)XaTH IepLIMM IPUKJIAL0M
icHyBaHHA cy4yacHux IIIIOIl i sika BUKOHyBaJsa
nepeBaXHO QYHKLII 3 0XOPOHY KOPZIOHY, IPOTH-
nii 3JI0YMHHOCTI Ta 6GOPOTHOU 3 KOHTPAOAH/IOI0.
Oco60BUH CKJIaJ JAHAMIMIIET MaB HU3bKY KBaJli-
¢dikaniro, ska No€AHYyBaJach i3 HEJOCTATHHO
KisbKicTI0O mpodeciiHuil yMiHb i HAaBUYOK, 11O
4aCTo M03HayaIoch Ha epeKTHUBHOCTI ii po6oTH.

Il etan (1917-1941) - cTBOpeHHs yKpaiHCh-
KUX J0OpOBIIbHUX MiJiLeHCbKO-BiHCbKOBUX GOp-
MyBaHb (BisbHe K03a11TBO) 3 MeTOI0 3a6e31e4YeHHs
ny6/iyHOI Ge3MeKd ¥ MopsJKy Ta Pob6iTHHUYO-ce-
JITHCbKOI Mininil, y ckiazi sikoi pyHKIioHyBasa
MiJiniiHa 036po€EHa BapTa, KOTpa BUKOHyBasa
OXOpOHHY OYHKII0 LI0A0 BaHTaXiB, CKJIAAiB,
3aBo/iB, $abpUK, MiJOIPUEMCTB, 1[0 MAIOTh BaX-
JIUBE MiCIle YM 3arajibHoO/iep>kaBHe 3Ha4YeHH4.

III eTan (1941-1978) - nepiox 3acTolo B ic-
Topii popMyBaHHS MiZPO3AiTiB 0COGJIUBOTO MPHU-
3HauyeHHs, [0 O6yJI0 3yMoBJIeHO noAissMu [lepiioi
Ta /lpyroi cBiTOBUX BiilH, 4aCTUM CTBOPEHHS Op-
ra”iB Mijinii Ta ix mWBHUKOIO JIiKBigalier. 3a Ta-
KUX YMOB O0’€KTHUBHO HEMOXJIUBO BECTH MOBY
po po36yJ0BYy CTPYKTYPH >KOJHOI'O IPABOOXO-
POHHOTI'0 OpPraHy.

IV etan (1978-1991) - cTBOpeHHSI NepUIOro
CIl y cuctemi MBC CPCP Ha odinifiHoMy piBHi, 110
MaB Ha3By «3ariH Mininil cneniaabHOr0 NpU3Ha-
YeHHs» Ta OYB NMOKJIUKAHUN 3a6e3NneydTH Ipa-
BOMOPAAOK MiJi 4ac npoBeAeHHsA OniMIiHCbKUX
irop 1980 poky. [li3Hinle kepiBHUIITBOM Jiep>KaBU
6y/10 IpUHHATE pillleHHs IPO CTBOPEHHS Cllellia-
JIBHOTO 3aroHy MiJilii, OCHOBHHUM 3aBJaHHAM
SKOTO 6yJsia 60pOoThOa 3i 3JIOUMHHICTIO B MicTax 3
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ii Haib6inbmuM piBHeM (KwuiB, /loHenbk, JIbBiB,
Opeca).

V etan (1991-2014) - nop’s13aHuii i3 3106yT-
TAM YKpalHOI He3aJIeXXKHOCTI Ta CTBOPEHHSIM:
3MOII «bepkyT», AKUi Ha TepUTOPIi Jlep>KaBy BU-
KOHyBaB QYHKIIiT 3 0XOpoHH My6J1iYHOT 6e31eKH Ta
NOPAAKY B Ha/ICK/IaAHUX | HaZ|3BUYalHUX YMOBAX,
a TaK0XX y 30Hi BUHUKHEHHS Ha/JI3BUYAlHUX CUTY-
anin; CIl «TuTan», 1110 Ha/laBaB OXOPOHHI MOC/IYTY;
BiJZily IBUAKOrO pearyBaHHs «COKiI» — CU/I0BO-
ro MmifposAiny, NpU3HaYeHOro AJs 60poTbOU 3
OpraHi30BaHOI0 3JIOYMHHICTIO Ta MPOBE/IEHHS aH-
TUTepopuctTuuHux onepaniii; CII cygoBoi mininii
MBC Ykpainu «'pudon», IKuii 6yB CTBOPEHUH 3
MeTOol0 3abe3neyeHHs] 6e3MeKU YCTaHOB Cy/0BOI
CUCTEMH, 0COBUCTOI 6e3MeKH CyAJliB, YWiIeHIB IxHix
ciMel Ta iHIIMX YYaCHUKIB CY/J0BUX IPOBa/KEHb.

VI etan (3 2014 poky - portenep) - opmy-
BaHHA IIIIOIl, ki 6epyTb aKTHUBHY y4acTb ¥y
36poiHUX KOHOJIIKTaX, leH eTamn BifgbyBaBcs mij
BIJIMBOM TPbOX BU3HaYa/IbHUX NOJiH:

1) npoBegenHst ATO, sika 3rofioM oTpuMasa
Ha3By «00C», y 3B’I3Ky 3 YUM 6yJI0 CTBOPEHO

HU3KY Ao6poBoJibunx CI1 MBC Ykpainu («/lyraH-
cbK-1», «KuiB-1», «XapkiB-1», «XapkiB-2», «/Hin-
po-1» To1io);

2) crBopenHs HanioHanbHoI nodinii Ykpainu
Ta popmyBaHHA B il crpykTypi KOP/I, IICIIOIT i TOP;

3) moBHOMacuITabHe BTOPTHEHHsS pocii Ha
TEpPUTOPIiI0 YKpaiHy, Mmij 4yac ssKoro 6yJio cTBope-
HO BoeHi3oBaHu# migpo3szaina [I10I1 OB HIT Yk-
paiHu «J/II0Thb» y MeXaX peKpyTUHIOBOI KaMIaHil
«['Bapig HacTyny» Ta wTypMoBoro nosky Harni-
oHasbHOI noJinii «Cagapi».

3p0o3yMiso, 1[0 HAaBeJEeHI PUCH NPOLECY CTa-
HoBJieHHs Ta po3BuToK [II1O0I, sik i ix nepiogusa-
11is, He MOXXe OYTH BH3HaHA abCOJIIOTHO MpPaBH-
JIbHOW0. BoiHOYac Hamu 6y.sa 3ilicHeHa crpoba
cucteMaTusanii Ta kiacudikauii icropili Bkasa-
HUX MiJpo3AiaiB, y pe3yabTaTi 4oro chpopmy.ibo-
BaHO KOHKDETHI BHCHOBKH, fIKi JAIOTb 3MOrY
OTPUMATH 06’€KTHUBHE YABJIEHHS NPO IXHE MUHY-
Jie i TenepiniHe, Ha mifcTaBi yoro ¢popmyBaTH-
MeTbCsd ¥ Ma6yTHE. OCKiJIbKM OYEBU/HUM € Te,
110 Nic/g nepeMord po3NOYHETbCd HOBUH eTan
po3suTky IIITOII.
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FORMATION AND DEVELOPMENT OF SPECIAL POLICE UNITS:

A RETROSPECTIVE ANALYSIS

The article analyses historical facts, requirements of laws and by-laws which regulated the ac-
tivities of special police units in different periods through the prism of modern realities. It has
been concluded that these units have gone through a rather long historical path of their for-
mation and development, which we propose to divide into six stages. Stage [ (1709-1917) -
formation of the land militia, which can be considered the first example of the existence of
modern special police units; Stage 11 (1917-1941) - characterised by the creation of Ukrainian
voluntary militia and military formations; Stage 11l (1941-1978) - a period of stagnation in the
history of the formation of special police units due to the events of the First and Second World
Wars; Stage IV (1978-1991) - creation of the first special unit in the system of the Ministry of
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Internal Affairs of the USSR at the official level - a special police detachment; Stage V (1991-
2014) - associated with Ukraine’s independence and the creation of Berkut special police unit,
Titan special police unit, Sokil rapid response unit; Stage VI (2014 - present) - formation of
special police units that actively participate in armed conflicts; this stage was influenced by
three key events: 1) the anti-terrorist operation in eastern Ukraine, which was later called the
“Joint Forces Operation”, which led to the creation of a number of volunteer special units of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine; 2) the creation of the National Police of Ukraine and the
formation of special units within its structure (the Rapid Action Corps, the Special Police Patrol
Service and the Tactical Response Unit); 3) Russia’s full-scale invasion of Ukraine, which led to
the creation of a militarised special police unit, the “Luty” Joint Assault Brigade of the National
Police of Ukraine and the “Safari” assault regiment of the National Police.

Key words: special police units, national security, public security, public order, security police,
court security.
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