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ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ ДОМАШНЬОГО 
НАСИЛЬСТВА 

Розглянуто проблеми кримінально-правової кваліфікації домашнього насильства. Ак-
центовано увагу на труднощах однозначного тлумачення і юридичного оцінювання оз-
нак суспільно небезпечного діяння, передбаченого статтею 126-1 КК України, ознаки 
«систематичність», установлення суспільно небезпечних наслідків і причинного зв’язку 
та розмежування домашнього насильства із суміжними складами кримінальних право-
порушень. Сформульовано рекомендації щодо вирішення виявлених проблем. 
Ключові слова: домашнє насильство, діяння, систематичність, суспільно небезпечний 
наслідок, розмежування, відмежування. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Проблемні питання кримінально-правової 

кваліфікації домашнього насильства є пробле-
мами не лише науки чи лише правоохоронної і 
судової практики, окремого їх сегменту серед 
безлічі інших. Це – проблеми більш широкого 
гуманітарного формату, що вимагають осмис-
лення їх як складових захисту інституту ди-
тинства і материнства й сім’ї і, зрештою, про-
блем упровадження ліберально-гуманістичної 
домінанти не як декларації, а як наріжного 
каменю в системі мислення, правової аксіоло-
гії, втіленої у публічному адмініструванні, по-
ліцейській діяльності та правосудді. 

Принагідно зауважимо, що минуло вже 
більш ніж півтора року з моменту набрання 
чинності Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України з метою реалізації 
положень Конвенції Ради Європи про запобі-
гання насильству стосовно жінок і домашньо-
му насильству та боротьбу з цими явищами»1, 

 
1 Про внесення змін до Кримінального та 

Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни з метою реалізації положень Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу з 

яким було доповнено КК України низкою но-
вел, що розширили горизонт можливостей 
для специфікованого кримінально-правового 
впливу на детермінаційний комплекс домаш-
нього насильства. Аналіз практики правоза-
стосування, що сформувалася за цей час, не 
залишає сумнівів щодо наявності проблем, які 
виявляються у неправильній кримінально-
правовій кваліфікації, узвичаєнні відповідних 
підходів, які потребують зміни, приведення у 
відповідність до вимог науковості та верхо-
венства права. 

 
Стан дослідження проблеми 
Кримінально-правові проблеми протидії 

домашньому насильству ставали предметом 
досліджень О. О. Дудорова, О. О. Книженко, 
М. І. Хавронюка, Н. Б. Шамрук, О. П. Шамрук і 
деяких інших учених. Віддаючи належне вже 
сформованому теоретико-прикладному доро-
бку, все ж таки варто акцентувати увагу на 
відсутності єдності у поглядах на природу і 

 
цими явищами : Закон України від 06.12.2017 
№ 2227-VІІІ // База даних (БД) «Законодавство 
України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19 
(дата звернення: 08.12.2020). 

ЮРИДИЧНІ НАУКИ 
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зміст суспільно небезпечного діяння та суспі-
льно небезпечних наслідків, а також на кри-
терії відмежування кримінально протиправ-
ного від адміністративно протиправного 
домашнього насильства. 

 
Мета і завдання дослідження 
Мета дослідження – описати виявлені 

проблеми кваліфікації кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 126-1 КК Украї-
ни1, запропонувати і пояснити шляхи їх  
вирішення. Завдання дослідження: 1) охарак-
теризувати проблеми однозначного тлума-
чення і юридичного оцінювання ознак суспі-
льно небезпечного діяння, передбаченого 
ст. 126-1 КК України; 2) з’ясувати проблеми ін-
терпретації ознаки «систематичність»; 3) виз-
начити проблеми встановлення суспільно 
небезпечних наслідків і причинного зв’язку та 
розмежування домашнього насильства із су-
міжними складами кримінальних правопору-
шень; 4) сформувати пропозиції щодо вирі-
шення виявлених проблем. 

 
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що вперше в науці кримінального 
права емпіричним шляхом було систематизо-
вано наявні проблеми кримінально-правової 
кваліфікації домашнього насильства, удоско-
налено знання щодо їх вирішення. Практичне 
значення отриманих результатів полягає у 
можливості використання сформульованих 
пропозицій і рекомендацій для вдосконален-
ня практики застосування ст. 126-1 КК Украї-
ни, а також її чинної редакції. 

 
Виклад основного матеріалу 
Матеріали та методи дослідження. Емпі-

ричною і методичною базою для виявлення 
наявних проблем кримінально-правової ква-
ліфікації домашнього насильства став кон-
тент-аналіз 110 обвинувальних вироків за 
вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 126-1 КК України, результа-
ти проведеного нами опитування серед слід-
чих (115 осіб) і дізнавачів (76 осіб) Національ-
ної поліції, а також дільничних офіцерів 
поліції (90 осіб) та експертні оцінки, зібрані 
серед суддів (25 осіб). 

Результати дослідження. Можна виділи-
ти декілька ключових проблем кваліфікації, 

 
1 Кримінальний кодекс України : Закон Ук-

раїни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 
(дата звернення: 08.12.2020). 

які, певна річ, можуть і мають деталізуватися 
іншими, дотичними. При цьому вони, здаєть-
ся, є найбільш істотними перепонами на шля-
ху до підвищення ефективності кримінально-
го правозастосування у справі протидії 
домашньому насильству. Ці проблеми доціль-
но об’єднати у три групи. 

І. Проблеми однозначного тлумачен-
ня і юридичного оцінювання ознак суспі-
льно небезпечного діяння, передбаченого 
ст. 126-1 КК України 

Перш за все, йдеться про тлумачення аль-
тернативних видів суспільно небезпечного ді-
яння. І якщо щодо фізичного та економічного 
насильства питань здебільшого не виникає, то 
щодо психологічного цього сказати не можна. 

Передусім звертає на себе увагу бланкет-
на конструкція диспозиції ст. 126-1 КК Украї-
ни, яка відсилає до положень Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому 
насильству»2, де дається визначення вказа-
ним видам насильства. До того ж психологічне 
насильство має найбільш складний опис із 
погляду визначеності категорій. Ідеться, по-
перше, про «подвійну наслідковість», що ви-
никає в разі оперування поняттям «психологі-
чне насильство» в диспозиції ст. 126-1 КК Ук-
раїни. Детальному розглядові цієї ознаки 
присвячено статтю Н. Б. Шамрук та О. П. Шам-
рук [1, с. 346–348]. Тут же зауважимо, що зафі-
ксована у вказаному Законі дефініція репре-
зентує матеріальну модель психологічного 
насильства, яка містить у собі, крім діяння, ще 
й наслідки («якщо такі дії або бездіяльність 
викликали у постраждалої особи побоювання 
за свою безпеку чи безпеку третіх осіб, спри-
чинили емоційну невпевненість, нездатність 
захистити себе або завдали шкоди психічно-
му здоров’ю особи»3). Водночас склад кримі-
нального правопорушення, передбачений 
ст. 126-1 КК України, також є матеріальним і 
передбачає настання таких суспільно небез-
печних наслідків, як фізичні або психологічні 
страждання, розлад здоров’я, втрата праце-
здатності, емоційна залежність або погіршен-
ня якості життя потерпілої особи. Таке юри-
дичне «перехрещення» наслідків призводить 
до того, що ті з них, які характеризують власне 
психологічне насильство незалежно від його 
суспільно небезпечних наслідків, описаних у 

 
2 Про запобігання та протидію домашньому 

насильству : Закон України від 07.12.2017 
№ 2229-VІІІ // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2229-19 (дата звернення: 08.12.2020). 

3 Там само. 
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ст. 126-1 КК України, не встановлюються і не 
доводяться у кримінальних провадженнях. 
Тобто ознаки самого суспільно небезпечного 
діяння встановлюються не повністю, втрача-
ється один з його етапів – визначення резуль-
татів негативного психологічного впливу, які 
дають підстави охарактеризувати останній са-
ме як психологічне насильство й надалі вста-
новлювати його суспільно небезпечні наслідки 
в контексті елементів складу злочину. 

Вирішення цієї проблеми має безпосеред-
ній стосунок до: а) відмежування психологіч-
ного насильства від тих форм психологічного 
впливу на особу, що не можуть вважатися  
насильством (вочевидь, не будь-яка образа, 
погроза чи обмеження волевиявлення є пси-
хологічним насильством); б) відмежування 
домашнього насильства як адміністративного 
делікту від кримінального правопорушення, і 
не лише за ознакою систематичності.  

Ясна річ, простої відповіді на це складне 
питання бути не може, і навряд чи вдасться 
надати розлоге аргументування наявних про-
позицій у межах сучасного формату спілку-
вання. Тож, обмежимося лише тим, що можна 
запропонувати двовимірну модель наслідків 
психологічного насильства, в якій перший 
(ближчий) рівень складають ті, які визначено 
в Законі України «Про запобігання та проти-
дію домашньому насильству», а другий (від-
далений)1 – у ст. 126-1 КК України. Наявність 
лише наслідків першого рівня означає наяв-
ність адміністративного делікту, поява нас-
лідків другого рівня – кримінального. Незва-
жаючи на те що останні змістовно можуть 
формуватися і в разі одиничного акту психо-
логічного насильства, законодавець, однак, 
використовує формалізовану перепону на 
шляху до трансформації адміністративного 
правопорушення в кримінальне. Цією перепо-
ною є ознака систематичності домашнього 
насильства.  

Проблеми тлумачення ознаки «система-
тичність». Аналіз слідчої та судової практики 
засвідчує, що переважає (приблизно у 85 % 

 
1 Ще один проблемний аспект – установ-

лення причинного зв’язку між суспільно небез-
печним діянням, зокрема й особливо психологі-
чним насильством, та наслідком. І проблема ця – 
бінарна. З одного боку – складність механізму 
спричинення шкоди, опосередкованого струк-
турами психіки, елементами соціального статусу 
потерпілої особи. З іншого – знову ж таки погана 
визначеність використаних законодавцем кате-
горій «страждання», «емоційна залежність», «як-
ість життя». 

випадків) підхід, відповідно до якого система-
тичність насильства й, відповідно, наявність 
ознак кримінального домашнього насильства 
доводиться за допомогою фіксації предикат-
них адміністративних правопорушень у кіль-
кості трьох і більше з посиланням або на про-
токоли про адміністративні правопорушення, 
або на відповідні рішення (постанови) суду. 
Приблизно у 12 % випадків слідчий та суд 
уважають достатнім лише одне предикатне 
адміністративне правопорушення; наявність 
другого делікту оцінюється вже як ознака 
систематичності. При цьому і в слідчих про-
цесуальних документах, й у вироках суду 
опис систематичності обмежується виключ-
но вказівкою тільки на один попередньо 
складений протокол (рішення суду). Ще при-
близно у 3 % систематичність насильства 
фіксується без будь-якого попередньо оформ-
леного факту притягнення до адміністратив-
ної відповідальності за ста. 173-2 КУпАП2. У 
поодиноких випадках кримінальному перес-
лідуванню передують чотири факти притяг-
нення до адміністративної відповідальності за 
домашнє насильство (див., наприклад, вирок 
Петропавлівського районного суду Дніпропе-
тровської області від 24 червня 2020 р., справа 
№ 188/527/203). З огляду на таку практику 
варто зробити деякі застереження. 

По-перше, систематичність діяльності се-
мантично передбачає наявність трьох і більше 
взаємопов’язаних актів чи дій4. Це означає, що 

 
2 Кодекс України про адміністративні пра-

вопорушення : Закон України від 07.12.1984 
№ 8073-Х // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/80731-10 (дата звернення: 08.12.2020). 

3 Вирок Петропавлівського районного суду 
Дніпропетровської обл. від 24.06.2020 : справа 
№ 188/527/20, провадження № 1-кп/188/119/ 
2020 // Реєстр судових рішень : сайт. URL: 
https://www.uacourt.openregister.info/kryminalni-
spravy-z-01-01-2019-40438/zlochyny-proty-
zhyttya-ta-zdorovya-osoby-40495/domashnye-
nasylstvo-12591?document=90038278 (дата звер-
нення: 08.12.2020). 

4 Звернімо увагу, що у вітчизняному законо-
давстві відсутнє визначення категорії «система-
тичність» щодо діяльності. Чи не єдина згадка 
про нього є у пункті 4 постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 25.04.2003 № 3 «Про 
практику застосування судами законодавства 
про відповідальність за окремі злочини у сфері 
господарської діяльності», де зазначено, що під 
здійсненням особою, не зареєстрованою як 
суб’єкт підприємництва, будь-якого виду підп-
риємницької діяльності з тих, що підлягають 
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вже третя дія з достатньою мірою вказує на 
систематичність, а тому систематичність як 
ознака злочину, передбаченого ст. 126-1 КК 
України, бере свій початок від третього факту 
відповідного правопорушення, себто третій 
факт – уже злочинний. Таким чином, необґру-
нтованою і соціально обтяжливою (у сенсі 
надмірної віктимізації) є превалююча практика 
«очікування» третього адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ст. 173-2 КУпАП, 
щоб за четверте вже притягати до криміналь-
ної відповідальності. Ця ж обставина сприяє і 
викривленню кримінальної статистики в бік 
необґрунтованого зниження показників кри-
мінального домашнього насильства.  

Окремо слід наголосити на тому, що, з то-
чки зору доведення ознаки систематичності, у 
кримінальному провадженні наявність попе-
редньо встановлених через процедуру притя-
гнення до адміністративної відповідальності 
фактів учинення одиничних правопорушень, 
передбачених ст. 173-2 КУпАП, у частині до-
машнього насильства є загалом необов’яз-
ковою. Хоча слідча і судова практика йдуть 
саме тим шляхом, який передбачає, як я наго-
лошував, наявність щонайменше трьох про-
токолів, складених за вчинення вказаного ад-
міністративного правопорушення, загалом 
конструкцію складу злочину, передбаченого 
ст. 126-1 КК України, не можна назвати прею-
диційною за визначенням. Такою її робить 
правозастосовна практика. І це, варто погоди-
тись, більш простий шлях доведення вини 
особи. Однак слідування виключно ним сприяє 
подальшій латентизації кримінальних про-
явів домашнього насильства. Існує необхід-
ність переорієнтувати передусім слідчу прак-
тику у її зв’язку з практикою превентивної 
діяльності поліції. Якщо є достатньо підстав 
уважати, що є систематичність домашнього 
насильства, вже при першому ж повідомленні 
чи особистому виявленні його поліцейським 
слід уникати застосування попередніх адміні-
стративних процедур реагування. Притягнення 
до адміністративної відповідальності в таких 
випадках є неадекватним заходом державного 
реагування, таким, що не відповідає задуму й 
цілям закону та соціальним запитам. Там, де є 

 
ліцензуванню, слід розуміти діяльність фізичної 
особи, пов’язану із виробництвом чи реалізацією 
продукції, виконанням робіт, наданням послуг з 
метою отримання прибутку, яка містить ознаки 
підприємницької, тобто провадиться зазначе-
ною особою безпосередньо самостійно, система-
тично (не менше ніж три рази протягом одного 
календарного року) і на власний ризик. 

загроза настання суспільно небезпечних нас-
лідків, передбачених ст. 126-1 КК України, і де 
діяння має ознаки систематичності, зволікан-
ня із застосуванням заходів адміністративно-
го стягнення здатне призвести до найтяжчих 
наслідків. Понад 90 % усіх випадків доведення 
до самогубства – результат систематичного 
домашнього насильства; лише 1 із 20 винних 
за вчинення цього злочину (ст. 120 КК Украї-
ни) перебував на відповідному профілактич-
ному обліку. 

По-друге, важливим для визначення сис-
тематичності є встановлення строку, протя-
гом якого вона є можливою. З огляду на поло-
ження ст. 39 КУпАП таким строком слід 
уважати один рік. Тобто окремі факти (епізо-
ди) домашнього насильства, що вмонтову-
ються в систему насильницької діяльності, 
має відділяти один від одного період часу 
тривалістю менше року.  

По-третє, систематичність – не лише кі-
лькісна, але і якісна ознака суспільно небезпе-
чного діяння. Це означає, що декілька актів 
домашнього насильства мають бути спрямо-
ваними проти того ж самого потерпілого чи 
кількох тих же самих потерпілих. Зазвичай 
такі випадки об’єднує однотипний мотив (але 
не єдиний умисел). Хоча це і не обов’язково. 
Коли ж потерпілі є різними, то об’єднати всі 
акти насильства ознакою систематичності 
неможливо. Це обґрунтовується розумінням 
соціально-правової природи кримінальної 
заборони, сформульованої у ст. 126-1 КК Укра-
їни та її спрямованістю на захист здоров’я лю-
дини. Останнє визначає характер і ступінь су-
спільної небезпечності діяння, що описується, 
серед іншого, і через категорію систематично-
сті (при цьому слід пам’ятати, що вчинення 
домашнього насильства у присутності дитини 
є також актом психологічного насильства що-
до дитини). Тож, систематичність указує на 
кумулятивний ефект насильницького діяння, 
чим досягається його суспільна небезпечність, 
виражена мірою заподіюваної шкоди конкре-
тному потерпілому (потерпілим).  

По-четверте, систематичність означає 
три і більше разів застосування не тільки того 
ж самого виду насильства, а і їх можливої ком-
бінації, тобто психологічного, фізичного й 
економічного насильства у їх довільній черго-
вості та послідовності. Зазвичай психологічне 
насильство передує фізичному й економічно-
му та сполучається з ними. Окремо варто вка-
зати на те, що слідчі та судові органи в низці 
випадків неправильно кваліфікують дії кривд-
ника щодо знищення або пошкодження майна 
потерпілої особи лише як акти психологічного 
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насильства. Залежно від ситуації і характеру 
знищеного чи пошкодженого майна та майно-
вого стану потерпілої особи такі дії можуть ро-
зглядатися як самостійний прояв економічного 
насильства (випадки пошкодження вікон, две-
рей, побутової техніки тощо)1.   

По-п’яте, з огляду на комбінаторику на-
сильницьких проявів, що спостерігаються у 
більшості випадків учинення злочину, перед-
баченого ст. 126-1 (здебільшого психологічне 
насильство поєднується з фізичним), важливо, 
щоб у кримінальних провадженнях ознаки ко-
жного з видів насильства ретельно встановлю-
валися і доводилися окремо, адже вони перед-
бачаються як альтернативні види суспільно 
небезпечних діянь. Використання кількох із 
них впливає на ступінь суспільної небезпечно-
сті злочину і, зрештою, має враховуватися під 
час призначення покарання та застосування 
обмежувальних заходів. 

ІІ. Проблеми встановлення суспільно 
небезпечних наслідків та причинного 
зв’язку 

Перша проблема цього ряду полягає в то-
му, що в непоодиноких випадках органи досу-
дового розслідування і суд, використовуючи 
преюдиційну логіку встановлення попередніх 
фактів домашнього насильства, обмежуються 
виключно встановленими в адміністративних 
матеріалах подіями, незважаючи на особливос-
ті матеріального складу злочину, передбачено-
го ст. 126-1 КК України. Зустрічаються навіть 
такі вироки (наприклад, вирок Очаківського 
міськрайонного суду Миколаївської обл. від  
17 жовтня 2019 р. № 483/1561/192), в яких 
зафіксовано, так би мовити, «чисту преюди-
цію»: особа визнається винуватою у вчиненні 

 
1 Прикладом правильної кваліфікації як 

економічного насильства є рішення Брусилiвсь-
кого районного суду Житомирської областi від 
26 червня 2020 р.: «… Під час конфлікту ОСОБА_1 
умисно розбив вікно у веранді будинку за адре-
сою їх спільного проживання, чим … вчинив еко-
номічне насильство щодо ОСОБА_2, так як 
ОСОБА_2 доглядає дитину-інваліда та отримує 
державну соціальну допомогу по догляду за  
дитиною-інвалідом. Крім того ОСОБА_1, взявши 
ніж, порізав задню шину на колесі велосипеда 
потерпілої, чим також вчинив економічне наси-
льство» (справа № 275/570/20). 

2 Вирок Очаківського міськрайонного суду 
Миколаївської обл. від 17.10.2019 р. : справа 
№ 483/1561/19, провадження № 1-кп/483/223/ 
2019 // LIGA360 : сайт. URL: https:// 
verdictum.ligazakon.net/document/85003607 (да-
та звернення: 08.12.2020). 

злочину, передбаченого ст. 126-1 КК України, 
лише на підставі того, що вона чотири рази 
була притягнута до адміністративної відпові-
дальності за ст. 173-2 КК України. Більш жод-
них діянь (незважаючи на те що криміналь-
ним правопорушенням є саме діяння), крім 
тих, за які вона вже була притягнута до адмі-
ністративної відповідальності, їй в вину не 
ставилося. У цьому, як і в подібних до нього 
випадках, було констатовано, а не встановле-
но, і доведено всі ознаки складу злочину, пе-
редбаченого ст. 126-1 КК України, лише на 
підставі постанов про притягнення до адміні-
стративної відповідальності. Однак на останні 
можна спиратися лише як на підтвердження 
фактів подій, що стались у минулому, але ж 
ніяк не як на підтвердження суспільно небез-
печних наслідків, що виникають у разі вчи-
нення кримінального домашнього насильст-
ва. Їх необхідно встановлювати й доводити 
окремо. 

Друга проблема полягає у встановленні 
наявності такого суспільно небезпечного нас-
лідку, як погіршення якості життя. Аналіз су-
дової практики виявив, що в різних судових 
рішеннях і вироках використовується кліше 
буквально такого змісту: «погіршилась якість 
життя, що виразилось у втраті енергійності, 
втомі, фізичному дискомфорті, втраті повно-
цінного сну та відпочинку, у тому числі втраті 
самооцінки, позитивних емоцій та негативних 
переживаннях», що свідчить про формалізм у 
підходах до встановлення та доведеності від-
повідного суспільно небезпечного наслідку і 
про те, що його фактичні ознаки в багатьох 
випадках формулюються навіть не потерпі-
лими, а слідчим і судом. Лише в поодиноких 
випадках у кримінальному провадженні при-
значається судово-психологічна експертиза. 
Таку ситуацію не можна назвати задовільною. 
Вважаю, що єдиним прийнятним для суду 
джерелом доказу наявності суспільно небез-
печного наслідку психологічного змісту має 
бути висновок судово-психологічної експер-
тизи, якою слід установлювати не лише наяв-
ність самого факту психологічних страждань, 
емоційної залежності або погіршення якості 
життя потерпілої особи, а й причинного зв’язку 
з відповідними насильницькими діями.  

ІІІ. Проблеми розмежування домаш-
нього насильства із суміжними складами 
кримінальних правопорушень 

Найчастіше виникає потреба розмежува-
ти домашнє насильство та заподіяння тілес-
них ушкоджень різного ступеня тяжкості. Тут 
виникає проблема відмінності у підходах до 
кваліфікації випадків домашнього фізичного 
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насильства чи то як множинності злочинів, чи 
як одиничних злочинів. Незважаючи на роз-
роблені наукою кримінального права правила 
і рекомендації щодо кваліфікації злочинів, під 
час їх відмежування від суміжних органи до-
судового розслідування і суди й досі іноді до-
пускають неправильну кваліфікацію сукупно-
сті злочинів, передбачених статтями 125 та 
126-1 КК України. Зауважимо, що для вирі-
шення цієї ситуації варто керуватися розумін-
ням того, що склад злочину, передбачений 
статтею 126-1 КК України, є складеним, а за-
подіяння тілесних ушкоджень є вмонтованим 
до його об’єктивної сторони. Саме тому пот-
реба у додатковій кваліфікації за правилами 
сукупності виникає лише в тих випадках, коли 
санкції статей, що передбачають відповідаль-
ність за заподіяння тих чи інших тілесних 
ушкоджень, є такими ж само або більш суво-
рими, ніж санкція ст. 126-1 КК України. Таким 
чином, за сукупністю із ст. 126-1 КК України 
можуть бути кваліфіковані злочини, передба-
чені ч. 2 ст. 126, статтями 121, 122 КК України 
тощо. Це ж стосується і незаконного позбав-
лення волі як прояву фізичного насильства 
(ст. 146 КК України). Водночас погроза вбивс-
твом (ч. 1 ст. 129 КК України), експлуатація 
дітей (лише щодо діянь, передбачених ч. 1 
ст. 150 КК України, як прояв економічного до-
машнього насильства) охоплюються ст. 126-1 
КК України. Сексуальне насильство – ні, воно 
завжди потребує окремої (а не додаткової) 
кваліфікації за статтями 152–154, 156 КК Ук-
раїни. 

Також проблемним питанням є розмежу-
вання кримінального домашнього насильства 
та ухилення від сплати аліментів на утри-
мання дітей (ст. 164 КК України) чи непрацез-
датних батьків (ст. 165 КК України). У науці та 
практиці справедливо висловлюється думка, 
що злісне ухилення від сплати аліментів ціл-
ком можна розглядати як прояв економічного 
насильства. Проте це не дає підстав уважати, 
що такі дії охоплюються статтею 126-1 КК Ук-
раїни чи вимагають кваліфікації за сукупністю 
цієї статті зі ст. 164 чи 165 КК України. Нато-
мість слідча та судова практика в низці випа-
дків вдається до кваліфікації за сукупністю, 

порушуючи принцип неможливості подвійно-
го інкримінування.  

Під час вирішення цього питання варто 
відштовхуватися від правила про кваліфіка-
цію в разі конкуренції загальної та спеціальної 
норм. Норми статей 164 та 165 КК України є 
спеціальними щодо загальної, зафіксованої у 
ст. 126-1 КК України, а тому мають застосову-
ватись тільки вони, без сукупності. 

Натомість це правило не можна пошири-
ти на ухилення від сплати аліментів на утри-
мання одного з подружжя (колишнього под-
ружжя). Вітчизняний кримінальний закон не 
передбачає спеціальної кримінально-правової 
охорони відповідних аліментних відносин, 
суб’єктами яких є члени подружжя чи колиш-
ні допарки (члени подружжя). Натомість Сі-
мейний кодекс України (статті 76, 84) в низці 
випадків передбачає право на утримання й 
отримання аліментів одним із подружжя (ко-
лишнього подружжя). Систематичне ухилення 
від виплати таких аліментів слід уважати еко-
номічним насильством, яке у разі спричинен-
ня наслідків, передбачених статтею 126-1 КК 
України, має кваліфікуватися за цією статтею. 
Ця позиція розлого аргументується у науко-
вих працях О. О. Книженко [2, с. 45–52]. 

 
Висновки 
Підсумовуючи, зауважимо, що сформу-

льована у статті 126-1 КК України конструкція 
складу злочину домашнього насильства пот-
ребує коригування шляхом усунення норма-
тивних передумов для преюдиційної практи-
ки, яка в багатьох випадках є проблемною. 
Цього можна досягти завдяки використанню 
узвичаєного підходу до відмежування кримі-
нального правопорушення від адміністратив-
ного з використанням категорії «суспільна 
небезпечність». Одним з найбільш ефектив-
них інструментів формалізації ознак остан-
ньої є заподіювана суспільним відносинам 
шкода, зокрема суспільно небезпечні наслід-
ки. Саме спираючись на них, можна достатньо 
чітко сформулювати склад кримінального 
правопорушення домашнього насильства, ві-
дійшовши від систематичності. 
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ОРЛОВ Ю. В. ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ КВАЛИФИКАЦИИ 
ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ 
Рассмотрены проблемы уголовно-правовой квалификации домашнего насилия. Акценти-
ровано внимание на трудностях однозначного толкования и юридической оценки при-
знаков общественно опасного деяния, предусмотренного статьей 126-1 УК Украины и 
признака «систематичность», установления общественно опасных последствий и при-
чинной связи и разграничения домашнего насилия со смежными составами уголовных 
правонарушений. Сформулированы рекомендации по решению выявленных проблем. 
Ключевые слова: домашнее насилие, деяние, систематичность, общественно опасное 
последствие, разграничение, отграничение. 

ORLOV YU. V. PROBLEMS OF CRIMINAL AND LEGAL QUALIFICATION  
OF DOMESTIC VIOLENCE 
The subject matter of the research is theoretical and applied problems of criminal and legal 
qualification of domestic violence. Its purpose is to form propositions for solving these prob-
lems. The latter include the difficulties of unambiguous interpretation and legal assessment  
of the features of a socially dangerous act provided by the Art. 126-1 of the Criminal Code of 
Ukraine, and the features of “systematic”, establishing socially dangerous consequences and 
causal relation and distinguishing domestic violence from related corpus delicti of criminal  
offenses.  
The author has revealed the “interdiction” of socially dangerous results (as features of an ac-
tion) and consequences, which leads to incompleteness and incorrect qualification. The solu-
tion of this problem is directly related to: a) the separation of psychological violence from those 
forms of psychological influence on a person that cannot be considered violence; b) separation 
of domestic violence as an administrative tort from a criminal offense.  
The author has suggested a two-dimensional model of the consequences of psychological vio-
lence, where the first (closer) level consists of those consequences defined in the Law of 
Ukraine “On Preventing and Counteracting Domestic Violence”, and the second (remote) level – 
in the Art. 126-1 of the Criminal Code of Ukraine. 
When there are sufficient grounds to believe that domestic violence is systematic, the use of 
prior administrative response procedures should be avoided after the first report or personal 
detection by the police officer.  
Special attention has been paid to the criteria for distinguishing between the legal components 
of domestic violence and criminal offenses against life and health, sexual freedom and sexual 
integrity, as well as those provided by the Articles 164 and 165 of the Criminal Code of Ukraine.  
Key words: domestic violence, an action, consistency, socially dangerous consequence, demarca-
tion, delimitation. 
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ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ПРИРОДИ МІНСЬКИХ ДОМОВЛЕНОСТЕЙ 
(МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ) 

Досліджено міжнародно-правові аспекти юридичної природи Мінських домовленостей. 
Проаналізовано різне розуміння сторонами цих домовленостей їх юридичної природи, 
визначено настання можливих юридичних наслідків у випадку невиконання сторонами 
цих міжнародно-правових документів, а також з’ясовано роль і місце Мінських домовле-
ностей у процесі мирного врегулювання конфлікту на Сході України. Зроблено науково 
обґрунтовані висновки щодо правильного розуміння і тлумачення Мінських домовле-
ностей як специфічного виду міжнародно-правових актів. 
Ключові слова: юридична природа, Мінські домовленості, міжнародний договір, міжна-
родно-правовий акт. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Із розвитком і розповсюдженням міжна-

родного права акцент у дискусіях щодо вирі-
шення конфліктів змістився в бік їх мирного 
врегулювання. Саме цей загальний принцип 
міжнародного права лежить в основі п. 3 ст. 2 
Статуту ООН 1945 р.: «Всі члени Організації 
Об’єднаних Націй вирішують свої міжнародні 
спори мирними засобами таким чином, щоб 
не піддавати загрозі міжнародний мир і без-
пеку, і справедливість»1. 

Принцип мирного вирішення міжнарод-
них спорів став основою в питаннях урегулю-
вання воєнного конфлікту на Сході України. 
Результатом перемовин у межах Тристорон-
ньої контактної групи з мирного врегулюван-
ня ситуації в Донецькій і Луганській областях 
(Мінської групи) стало ухвалення Мінських 
домовленостей (Мінський протокол – угода 

 
1 Устав Организации Объединенных наций : 

от 26.06.1945 // Организация Объединенных 
Наций : офиц. сайт. URL: https://www.un.org/ 
ru/charter-united-nations/ (дата звернення: 
11.12.2020). 

про тимчасове перемир’я у війні на Сході Украї-
ни 2014 р., Меморандум про виконання поло-
жень Протоколу за результатами консультацій 
Тристоронньої контактної групи стосовно кро-
ків, спрямованих на імплементацію Мирного 
плану Президентів України і Російської Феде-
рації, 2014 р. і Комплекс заходів щодо вико-
нання Мінського протоколу 2015 р.). 

Про важливість Мінських домовленостей 
у врегулюванні воєнного конфлікту і про те, 
що вони є єдиною узгодженою основою для 
досягнення миру на Сході України, неоднора-
зово заявляли світові лідери і керівники між-
народних міжурядових організацій (насампе-
ред, ООН, ОБСЄ, ЄС, НАТО тощо). Ця обставина 
визначає високу значущість процесів, що від-
буваються у площині мирного вирішення 
конфлікту на Сході України, у виробленні зов-
нішньополітичного курсу нашої держави, а 
також у визнанні ролі принципу мирного ви-
рішення міжнародних спорів у підтримці між-
народного миру та безпеки. 

 
Стан дослідження проблеми 
Дослідження юридичної природи Мінсь-

ких домовленостей як різновиду міжнародно-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%96_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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правових актів ґрунтується на наукових здо-
бутках відомих дослідників у галузі міжнаро-
дного публічного права, таких як М. Байму-
ратов, М. Буроменський, О. Буткевич, А. Геор-
гіца, А. Дмитрієв, О. Задорожній, Н. Камінська, 
В. Мицик, В. Муравйов, В. Репецький, О. Рад-
зівілл, Т. Сироїд, Л. Тимченко, О. Трагнюк та ін. 
Серед наукових праць названих науковців 
значне місце посідають дослідження теорети-
ко-правових питань з окремих аспектів права 
міжнародних договорів, договірно-правового 
регулювання міждержавного співробітництва, 
а також питань мирного вирішення міжнаро-
дних спорів. Водночас оскільки загрози вини-
кнення різноманітних конфліктів як на уні-
версальному, так і на регіональному рівнях у 
сучасних умовах розвитку суспільства стали 
більш динамічними та постійно змінюються, 
відповідна проблематика наукових дослі-
джень не лише не втрачає своєї актуальності, 
а навпаки, дедалі більше потребує нових нау-
кових поглядів. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є здійснення міжнародно-

правового аналізу Мінських домовленостей як 
різновиду міжнародно-правових актів, а та-
кож визначення їх юридичної природи і ролі в 
урегулюванні воєнного конфлікту на Сході 
України. Ця мета досягається шляхом вико-
нання таких завдань: здійснити аналіз міжна-
родно-правових підходів до з’ясування юри-
дичної природи Мінських домовленостей; 
проаналізувати різне розуміння сторонами 
цих домовленостей їх юридичної природи; 
визначити роль Мінських домовленостей у 
міжнародному процесі щодо мирного врегу-
лювання воєнного конфлікту на Донбасі; 
з’ясувати наявність юридичних наслідків у 
разі невиконання сторонами Мінських домов-
леностей. 

 
Наукова новизна дослідження 
Обрання теми наукового дослідження 

обумовлюється тим, що процесу врегулюван-
ня воєнного конфлікту в Україні в контексті 
налагодження стабільного миру і рівня безпе-
ки на Сході держави, а також повернення оку-
пованих територій Донбасу під контроль Укра-
їни приділяється велика увага як з боку 
політичного керівництва України, різних полі-
тичних кіл та представників наукового середо-
вища, так і пересічного населення. Крім того, 
питання реалізації Мінських домовленостей 
стали предметом обговорення різних міжна-
родних офіційних зустрічей на вищому полі-
тичному рівні за участю української сторони. 

Для України, яка в межах «гібридної війни» 
зіткнулася з такими факторами, як тимчасова 
окупація Російською Федерацією території Ук-
раїни, питання забезпечення миру і безпеки на 
Сході держави набули надзвичайно важливого 
значення. Зважаючи на це, в науковців-пра-
вознавців і науковців-міжнародників дедалі 
частіше виникають питання щодо юридичної 
природи самих Мінських домовленостей, а 
також щодо характеру міжнародних прав і 
обов’язків їх сторін. Саме ці фактори і визна-
чають наукову новизну цього дослідження. 

 
Виклад основного матеріалу 
5 вересня 2014 р. у м. Мінськ (Білорусь) 

представники України, Росії та ОБСЄ у прису-
тності представників так званих Донецької 
народної республіки і Луганської народної 
республіки підписали тристоронню угоду про 
припинення вогню на території Донецької та 
Луганської областей. 

Критики Мінських домовленостей пос-
тійно звертають увагу на те, що ці міжнародні 
документи так і не принесли Україні бажаного 
миру. Тобто ні перший документ, підписаний 
5 вересня 2014 р., ні другий, який має назву 
«Комплекс заходів щодо виконання Мінського 
протоколу», підписаний 12 лютого 2015 р., не 
забезпечили бажаного результату. На терито-
рії Донецької та Луганської областей понині 
тривають бойові дії. 

Незважаючи на такі закиди, слід зазначи-
ти, що згадані міжнародні документи хоча і не 
припинили повністю воєнні дії на окупованих 
територіях, але все ж запобігли «великій» вій-
ні на Сході України. Підписані Мінські домов-
леності на той момент були важливим такти-
чним військово-політичним кроком для нашої 
країни. Вони допомогли відвести від україн-
ських кордонів серйозні російські збройні си-
ли, зменшити кількість жертв воєнного конф-
лікту на Донбасі, повернути заручників, а 
також здійснити масштабне переозброєння 
Збройних сил України. При цьому варто заува-
жити, що понині жодної дієвої альтернативи 
наявним Мінським домовленостям не існує. 

Крім того, в політичних і наукових колах 
існує скептичне ставлення до повної реаліза-
ції Мінських домовленостей. Навіть є певні 
сумніви щодо юридичної сили (обов’язковос-
ті) цих документів, а отже, щодо можливості 
виконання домовленостей у повному обсязі. 
Таке ставлення до цього питання слід пов’я-
зати з тим, що Україна та Російська Федерація 
зовсім по-різному розглядають юридичну 
природу самих Мінських домовленостей як 
міжнародно-правових актів. 
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Для повного розуміння і тлумачення Мін-
ських домовленостей потрібно розмежувати 
політичну та правову складові цих докумен-
тів. У цьому разі політична сфера являє собою 
протистояння різних політичних інтересів і 
сил, тоді як правова сфера – це система зага-
льних правил, за якими відбувається політич-
не протистояння. Для здійснення юридичного 
аналізу форми та змісту Мінських домовлено-
стей, насамперед, слід максимально відмежу-
ватися від політичної сфери, тобто тих умов, у 
яких ці домовленості були сформульовані й 
існують досі. 

Політична площина Мінських домовлено-
стей полягає в тому, що вона впливає на роз-
виток цих домовленостей, оскільки їх можна 
розглядати як певний переговорний майдан-
чик, на якому сторони можуть ухвалювати 
додаткові рішення, що конкретизують Мінські 
домовленості або їх доповнюють. По суті, мо-
жна вказати на існування певного механізму 
мирного врегулювання міжнародних спорів, а 
також вирішення суперечок щодо тлумачення 
окремих положень документів, що складають 
Мінські домовленості. 

У засобах масової інформації та інших ін-
формаційних повідомленнях стосовно Мінсь-
ких домовленостей найчастіше використову-
ється термін «Мінські угоди», що, на наш 
погляд, є неправильним і недоцільним у фор-
мально-юридичному аспекті. 

Вживання терміна «домовленості» в цьому 
випадку є більш точним, оскільки це визна-
чення підкреслює неюридичний (необов’яз-
ковий) характер цих міжнародних документів. 
Термін «угода» призводить до ототожнюван-
ня Мінських домовленостей з міжнародними 
договорами, що вводить в оману громадсь-
кість і міжнародну спільноту щодо їх юридич-
ної природи, тим самим свідчить про обов’яз-
ковість документів для сторін, що їх уклали. 

Таку думку поділяють і деякі громадські 
організації, діяльність яких пов’язана з ви-
вченням такого феномена, як «гібридна вій-
на». У відкритому зверненні до української 
влади ці громадські організації заявили, що 
введення в обіг та популяризація назв «Мін-
ські домовленості» та «Мінські угоди» містить 
ознаки гібридної операції зі стратегічного де-
ізфнормування світової спільноти щодо самої 
юридичної природи підписаних документів. 
«З метою уникнення неправильного тракту-
вання природи цього документа, що є винят-
ково протоколом політичних консультацій, та 
щоб не вводити в оману суспільство, експер-
тів, журналістів, дипломатів та політиків щодо 
міжнародно-правових наслідків його вико-

нання Україною, просимо використовувати 
для скороченої назви цього документа винят-
ково Мінський протокол або Мінські консуль-
тації, не вживаючи терміни “угоди” та “домов-
леності”», – йдеться у відкритому зверненні 
громадських організацій [1]. 

Для правильного розуміння і тлумачення 
Мінських домовленостей необхідно з’ясувати 
набуття сторонами цих документів певних 
міжнародних прав і зобов’язань, що призведе 
до розуміння юридичної природи домовле-
ностей. 

Позиція Російської Федерації як однієї зі 
сторін переговорного процесу полягає в тому, 
що Мінські домовленості вважаються юриди-
чно обов’язковим документом, повноцінним 
міжнародним договором, юридична сила і обо-
в’язковість якого випливає з того, що цей до-
кумент згадується в тексті Резолюції Ради Без-
пеки ООН S/RES/2202 від 17 лютого 2015 р.1 

Відповідно до Віденської конвенції про 
право міжнародних договорів 1969 р.2 Мінські 
домовленості не можна вважати повноцінним 
міжнародним договором, оскільки на час їх 
підписання не було заявлено чіткої позиції 
сторін цих документів про їх юридичну обо-
в’язковість, що свідчить про свідоме небажан-
ня вважати домовленості офіційним міжнаро-
дним договором. 

Щодо згаданої Резолюції Ради Безпеки ООН 
S/RES/2202 слід зауважити, що посилання в 
тексті резолюції на Мінські домовленості не 
перетворює автоматично ці документи на пов-
ноцінний міжнародний договір. Обов’язковість 
міжнародного договору визначають самі сто-
рони угоди, а не посилання в тексті міжнарод-
них міжурядових організацій, в цьому випадку 
Резолюції Ради Безпеки ООН. При цьому сама 
Резолюція, якою було політично схвалено Мін-
ські документи, за формою і змістом має реко-
мендаційний характер і відповідно до норм 
Статуту ООН не може мати інших тлумачень [2]. 

Варто зазначити, що Мінські домовленос-
ті не були зареєстровані в Секретаріаті ООН як 
міжнародний договір. Така процедура відбу-
вається відповідно до ст. 102 Статуту ООН: 

 
1 Резолюция Совета Безопасности S/RES/ 

2202 (2015) : від 17.02.2015 // Организация Объ-
единенных Наций : офиц. сайт. URL: 
http://undocs.org/ru/S/RES/2202(2015) (дата 
звернення: 11.12.2020). 

2 Венская конвенция о праве международ-
ных договоров : от 23.05.1969 // Организация 
Объединенных Наций : офиц. сайт. URL: https:// 
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/ 
law_treaties.shtml (дата звернення: 11.12.2020). 
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«Будь-який договір і міжнародна угода, укла-
дені будь-яким Членом Організації після на-
буття чинності цього Статуту, повинні бути, 
при першій нагоді, зареєстровані в Секретарі-
аті і ним опубліковані. Жодна зі сторін в будь-
якому такому договорі або міжнародній угоді, 
які не зареєстровані, не може посилатися на 
такий договір або угоду в жодному з органів 
Організації Об’єднаних Націй»1. 

На думку вітчизняного науковця-міжна-
родника О. Мережка, в позиції Російської Фе-
дерації щодо юридичної природи Мінських 
домовленостей простежується певна супереч-
ливість. Так, наприклад, в одному зі своїх ін-
терв’ю міністр закордонних справ Російської 
Федерації Сергій Лавров назвав Мінські домо-
вленості «міжнародно-правовим докумен-
том», який, зважаючи на Резолюцію Ради Без-
пеки ООН S/RES/2202 від 17 лютого 2015 р., є 
юридично обов’язковим [3]. 

Логічно припустити, що під «міжнародно-
правовим документом» міністр закордонних 
справ Російської Федерації мав на увазі саме 
міжнародний договір. Якщо це так, то згідно з 
традиційним поглядом науки міжнародного 
права сторонами будь-якого міжнародного 
договору можуть бути держави та міжнародні 
міжурядові організації як повноправні суб’єк-
ти міжнародного права. Однак так звані Доне-
цька народна республіка і Луганська народна 
республіка навіть з позиції Російської Федера-
ції не вважаються державами або міжнарод-
ними міжурядовими організаціями, а отже, не 
можуть навіть вважатися суб’єктами міжна-
родного права і володіти міжнародною дого-
вірною правосуб’єктністю. 

Цікавим є той факт, що у преамбулі згада-
ної Резолюції Ради Безпеки ООН, на яку поси-
лається міністр закордонних справ Російської 
Федерації, чітко заявляється про повагу до 
суверенітету і територіальної цілісності Укра-
їни. Звідси випливає те, що Мінські домовле-
ності як міжнародний договір не могли бути 
укладені за участю жодного утворення, яке 
намагається вийти зі складу України (здійс-
нити сецесію). У цьому разі Донецька народна 
республіка і Луганська народна республіка є 
невизнаними та самопроголошеними квазіде-
ржавними утвореннями і за українським за-
конодавством є частиною території України, 
яка тимчасово перебуває під окупацією. Ціл-

 
1 Устав Организации Объединенных Наций : 

от 26.06.1945 // Организация Объединенных 
Наций : офиц. сайт. URL: https://www.un.org/ 
ru/charter-united-nations/ (дата звернення: 
11.12.2020). 

ком абсурдною та нелогічною є ситуація, коли 
Україна укладає міжнародний договір з окре-
мими частинами її державної території. До 
речі, в міжнародній практиці існують випадки 
укладання між державами та недержавними 
утвореннями саме політичних домовленостей, 
а не міжнародних договорів. 

Зважаючи на заяву міністра закордонних 
справ Російської Федерації про те, що Мінські 
домовленості є міжнародним договором, ціл-
ком логічно зазначити, що сторонами цього 
міжнародного договору можуть бути лише 
держави, в цьому випадку Україна і Російська 
Федерація, а не якісь недержавні утворення. 

Відповідно до науки міжнародного права і 
вимог чинного законодавства України Мінські 
домовленості могли б вважатися міжнарод-
ною угодою, якщо б були укладені від імені 
України за спеціальною процедурою, визна-
ченою статтями 3 («Види міжнародних дого-
ворів»), 5 («Рішення про проведення перего-
ворів і про підписання міжнародних договорів 
України») і 6 («Повноваження на укладення 
міжнародного договору України») Закону Ук-
раїни «Про міжнародні договори» від 29 черв-
ня 2004 р.2, для якої Розпорядження Президе-
нта України «Про уповноваження Л. Кучми на 
участь у Тристоронній контактній групі з ми-
рного врегулювання ситуації в Донецькій і 
Луганській областях» № 953/2014-рп3 явно є 
недостатнім. Мінські домовленості були під-
писані особами, які не мали належних повно-
важень на укладання міжнародних договорів. 
Із цього і випливають причини неінтегрова-
ності Мінських домовленостей у систему наці-
онального законодавства України. За проце-
дурою ухвалення, форматом підписання і 
способом легітимації (точніше, її відсутністю) 
вони просто не відповідають формальним ви-
могам [4], закріпленим у Законі України «Про 
міжнародні договори» від 29 червня 2004 р.4. 

 
2 Про міжнародні договори : Закон України 

від 29.06.2004 № 1906-IV // База даних (БД) «За-
конодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1906-15 (дата звернення: 11.12.2020) 

3 Про уповноваження Л. Кучми на участь у 
Тристоронній контактній групі з мирного врегу-
лювання ситуації в Донецькій і Луганській обла-
стях : Розпорядження Президента України від 
08.07.2014 № 953/2014-рп // Президент України : 
офіц. інтернет-представництво. URL: https:// 
www.president.gov.ua/documents/9532014-rp-
17449 (дата звернення: 11.12.2020). 

4 Про міжнародні договори : Закон України 
від 29.06.2004 № 1906-IV // БД «Законодавство 
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Виходячи із цієї позиції, з упевненістю 
можна стверджувати, що Мінські домовленос-
ті за своєю юридичною природою не є міжна-
родним договором, тому їх положення не мо-
жуть мати юридично обов’язкової сили для 
сторін. Їх можна назвати, скоріше, міжнарод-
ними політичними домовленостями, які не 
підпадають під урегулювання норм міжнаро-
дного права. 

У науці міжнародного права існує думка 
про те, що міжнародні політичні угоди, до 
яких належать і Мінські домовленості, регу-
люються такими загальними принципами 
права, як принцип добросовісності (передба-
чає необхідність сумлінної та чесної поведінки 
суб’єктів під час виконання своїх юридичних 
обов’язків і здійснення своїх суб’єктивних 
прав) та принцип «pacta sunt servanda» (дого-
вори повинні виконуватися) [3]. 

У підсумку цього дослідження нам зали-
шилося з’ясувати характер набуття сторонами 
Мінських домовленостей міжнародних прав та 
обов’язків. Виходячи з аргументації щодо юри-
дичної необов’язковості Мінських домовленос-
тей, можемо зробити висновок, що в разі по-
рушення своїх зобов’язань будь-якою зі сторін 
домовленостей наставатиме не юридична 
(міжнародно-правова), а політично-моральна 
відповідальність. Наприклад, до сторони ‒ по-
рушника міжнародних зобов’язань може бути 
застосований моральний осуд з боку світової 
спільноти або політичний, дипломатичний 
тиск з боку окремих держав чи в межах міжна-
родних міжурядових організацій тощо. Звичай-
но, невиконання або недобросовісне виконання 
однією зі сторін Мінських домовленостей своїх 
міжнародних зобов’язань надає іншій стороні 
можливість також не виконувати свої міжна-
родні зобов’язання за цими документами. 

Мінські домовленості підпадають під уре-
гулювання насамперед політичними нормами, 
які, як свідчить міжнародна практика, інколи 
можуть бути більш дієвими, ніж юридичні но-
рми. Крім того, Мінські домовленості як спе-
цифічний вид міжнародно-правових актів 
можуть регулюватися не лише прямо, а й опо-
середковано окремими нормами права міжна-
родних договорів. Наприклад, правила і прин-
ципи тлумачення міжнародних договорів, що 
містяться у Віденській конвенції про право 
міжнародних договорів 1969 р.1, можуть бути 

 
України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1906-15 (дата 
звернення: 11.12.2020) 

1 Венская конвенция о праве международ-
ных договоров : от 23.05.1969 // Организация 

використані за аналогією для правильного 
тлумачення змісту Мінських домовленостей. 

З огляду на те, що Мінські домовленості є 
водночас політичними домовленостями про 
припинення вогню між воюючими сторонами, 
можна стверджувати, що в цій частині на них 
можуть розповсюджуватися деякі міжнарод-
но-правові норми, що належать до «законів та 
звичаїв війни», наприклад Розділ V «Пере-
мир’я» IV Конвенції про закони і звичаї війни 
на суходолі та додаток до неї – Положення про 
закони і звичаї війни на суходолі 1907 р.2 

До того ж наявність у першій Мінській 
домовленості (Мінський протокол – угода про 
тимчасове перемир’я у війні на Сході України 
2014 р.) умови про припинення вогню пере-
творює ці документи на воєнно-політичні до-
мовленості, а не лише політичні домовленості 
щодо мирного врегулювання конфлікту на 
Донбасі. 

 
Висновки 
Підсумовуючи все сказане вище, можна 

однозначно стверджувати, що: 
– Мінські домовленості є специфічним ви-

дом міжнародно-правових актів воєнно-полі-
тичного характеру, скріпленими підписами 
високопосадовців, на яких розповсюджується 
не юридична (міжнародно-правова), а мора-
льно-політична відповідальність за їх невико-
нання; 

– стосовно Мінських домовленостей ви-
користання терміна «Мінські угоди» є непра-
вильним і недоцільним у формально-юри-
дичному аспекті, тому термін «домовленість» 
є більш точним, що вказує на неюридичний 
(необов’язковий) характер цих документів; 

– Мінські домовленості стали результатом 
військо-політичної ситуації, що складалася в 
Україні на момент підписання цих документів; 

– оскільки Мінські домовленості не визна-
ються міжнародними договорами, вони не під-
лягають ратифікації Верховною Радою України; 

– незважаючи на всі наявні плюси й міну-
си Мінських домовленостей, їх гідної альтер-
нативи в Україні на сьогодні не існує. 

 
Объединенных Наций : офиц. сайт. 
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ 
conventions/law_treaties.shtml (дата звернення: 
11.12.2020). 

2 IV Конвенція про закони і звичаї війни на 
суходолі та додаток до неї: Положення про зако-
ни і звичаї війни на суходолі : від 18.10.1907 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222 
(дата звернення: 11.12.2020). 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%96_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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МАРКОВ В. В., ВОЙЦИХОВСКИЙ А. В. ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПРИРОДЫ 
МИНСКИХ ДОГОВОРЕННОСТЕЙ (МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ) 
Исследованы международно-правовые аспекты юридической природы Минских дого-
воренностей. Проанализировано разное понимание сторонами этих договоренностей их 
юридической природы, определено наступление возможных юридических последствий 
в случае невыполнения сторонами этих международно-правовых документов, а также 
выяснены роль и место Минских договоренностей в процессе мирного урегулирования 
конфликта на Востоке Украины. Сделаны научно обоснованные выводы относительно 
правильного понимания и толкования Минских договоренностей как специфического 
вида международно-правовых актов. 
Ключевые слова: юридическое природа, Минские договоренности, соглашение, консуль-
тации, международный договор, международно-правовой акт. 

MARKOV V. V, VOITSIKHOVSKYI A. V. LEGAL NATURE ISSUES OF THE MINSK 
AGREEMENTS (INTERNATIONAL AND LEGAL ANALYSIS) 
The importance of the Minsk Agreements in resolving the conflict and the fact that they are the 
only agreed basis for achieving peace in Eastern Ukraine has been repeatedly stated by world 
leaders and leaders of international intergovernmental organizations (primarily the UN, OSCE, 
EU, NATO, etc.). This fact determines the high importance of the processes taking place in the 
field of peaceful resolution of the conflict in Eastern Ukraine. 
The relevance of the chosen research topic is due to the fact that the process of resolving the 
military conflict in Ukraine in the context of establishing stable peace and security in the East, 
as well as returning the occupied territories of Donbass to Ukrainian control is given much at-
tention by political leadership, scientific environment and the population. In addition, the im-
plementation of the Minsk Agreements was discussed at various international official meetings 
at the highest political level with the participation of the Ukrainian side. 
Such factors as the temporary occupation of the territory of Ukraine by the Russian Federation, 
issues of peace and security in the East of the state have become extremely important for 
Ukraine faced in the framework of the «hybrid war». As a result, legal scholars are increasingly 
questioning the legal nature of the Minsk Agreements themselves, as well as the nature of the 
parties’ international rights and obligations. 
The author of the article studies the international legal aspects of clarifying the legal nature of 
the Minsk Agreements. The parties’ different understanding of the Minsk Agreements on their 
legal nature has been analyzed; the possible legal consequences in case of non-compliance with 
these international legal documents have been determined; and the role and place of the Minsk 
Agreements in the process of peaceful settlement of the conflict in Eastern Ukraine have been 
clarified. Scientifically substantiated conclusions on the correct understanding and interpreta-
tion of the Minsk Agreements as a specific type of international legal documents have been 
provided. 
Key words: legal nature, Minsk agreements, agreement, consultations, international agreement, 
international legal act. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС КІНОЛОГІЧНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ: СУТНІСТЬ І ЗМІСТ 

Досліджено наукові підходи до розуміння таких понять, як «правовий статус», «адмініс-
тративно-правовий статус», та «адміністративно-правовий статус кінологічних підроз-
ділів Національної поліції України». З метою визначення адміністративно-правового 
статусу кінологічних підрозділів Національної поліції України виокремлено й охаракте-
ризовано структурні елементи цього статусу. 
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компетенція кінологічних підрозділів поліції. 

 
Оглядова стаття 

 
Постановка проблеми 
Основними завданнями кінологічних під-

розділів Національної поліції України є охорона 
прав і свобод людини, забезпечення публічної 
безпеки і порядку, а також протидія злочиннос-
ті. З метою ефективного виконання цих завдань 
слід визначити адміністративно-правовий статус 
кінологічних підрозділів Національної поліції 
України. Реалізація адміністративно-правового 
статусу надасть можливість удосконалити кі-
нологічну діяльність. Тому визначення адміні-
стративно-правового статусу кінологічних під-
розділів Національної поліції України є 
актуальною темою дослідження. 

 
Стан дослідження проблеми 
Адміністративно-правовий статус кіноло-

гічних підрозділів Національної поліції Украї-
ни було висвітлено в наукових працях 
А. Афанасьєва, А. Галімова, В. Березюка, О. Бог-
данюка, О. Винограда, О. Вотінова, О. Джафа-
рової, Ю. Дем’янюка, О. Діденка, В. Дорофєєва, 
С. Дякова, Т. Івашкова, Д. Іщенка, М. Каба-
чинського, О. Коваля, В. Мірошниченко, В. Па-
ламарчука, В. Петровського, Є. Потапчука, 
В. Примака, А. Радванського, В. Решетника, 
В. Руденка, В. Селюкова, С. Серховця, С. Сидо-
ренкова, О. Ставицького, О. Торічного, В. Ягу-
пова та ін. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є визначення загальнотео-

ретичних засад адміністративно-правового 

статусу кінологічних підрозділів Національ-
ної поліції України. Для її досягнення необхі-
дно вирішити такі завдання: по-перше, ви-
значити та розкрити структурні елементи 
кінологічних підрозділів Національної поліції 
України, такі як мета, завдання, функції, 
структура та компетенція; по-друге, охарак-
теризувати нормативно-правову основу дія-
льності кінологічних підрозділів Національ-
ної поліції України. 

 
Виклад основного матеріалу 
Дослідження адміністративно-правового 

статусу кінологічних підрозділів Національної 
поліції України насамперед слід розпочати з 
розкриття понять «статус», «правовий статус» 
та «адміністративно-правовий статус». 

Так, поняття «статус» у Великому тлума-
чному словнику сучасної української мови ви-
значається як правове становище громадян, 
державних органів та міжнародних організа-
цій [1, с. 1387]. 

Змістом правового статусу, на думку 
Н. Оніщенка, є система законодавчо встанов-
лених і гарантованих державою прав та обо-
в’язків, законних інтересів та свобод суб’єкта 
суспільних відносин [2, с. 366]. П. Рабінович 
уважає, що правовий статус – це комплекс 
суб’єктивних прав та юридичних обов’язків 
[3, с. 80]. О. Скакун визначає правовий статус 
як сукупність взаємозалежних прав, закон-
них інтересів та обов’язків суб’єкта права  
[4, с. 569]. 
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Правовий статус є однією з політико-пра-
вових категорій, тісно пов’язаних із соціаль-
ною структурою суспільства, демократією та 
станом законності. Це складний багатоелеме-
нтний конституційно-правовий механізм, що 
виступає юридичною мірою соціальної свобо-
ди суб’єкта права [5, c. 32]. Правовий статус є 
основою правового становища – узагальненої 
категорії, яка охоплює загальні характеристи-
ки стану суб’єкта права в державі [4, c. 569]. 

Під правовим статусом державного органу 
слід розуміти сукупність повноважень юри-
дично-владного характеру, реалізація яких 
забезпечує виконання покладених на нього 
завдань [6, c. 95]. Таким чином, правовий ста-
тус є компетенцією державного органу. 

Правовий статус являє собою багатоаспе-
ктну, універсальну, комплексну категорію, що 
охоплює структуру, принципи взаємодії су-
б’єктів суспільних відносин між собою, а та-
кож шляхом визначення прав, обов’язків та 
гарантій їх реалізації визначає місце суб’єкта в 
системі правовідносин [7, c. 95]. 

Зауважимо, що правовий статус є фунда-
ментальним поняттям, що охоплює поняття 
адміністративно-правового статусу. М. Алек-
сійчук зазначає, що правовий статус – це зага-
льне правове становище будь-якого органу 
Міністерства внутрішніх справ, що визнача-
ється через наділення його певними правами 
та обов’язками [8, c. 7]. 

У науковій літературі зміст адміністрати-
вно-правового статусу визначається як сукуп-
ність прав та обов’язків, закріплених нормами 
адміністративного права, реалізація яких за-
безпечується певними гарантіями [9, c. 272]. 

Розкриваючи зміст адміністративно-пра-
вового статусу кінологічних підрозділів Наці-
ональної поліції України, варто зазначити, що 
він є похідним від правового статусу право-
охоронних органів. Тому розглянемо думки 
науковців щодо адміністративно-правового 
статусу правоохоронних органів. 

Так, на думку С. Гусарова адміністратив-
но-правовий статус правоохоронних органів – 
це сукупність адміністративно-правових норм, 
що передбачають реалізацію компетенції їх 
підрозділів з охорони правопорядку, забезпе-
чення прав та свобод громадян, а також без-
пеки суспільства [10, c. 96]. 

Д. Ластович визначає адміністративно-
правовий статус органів внутрішніх справ як 
визначене нормами адміністративного права 
юридичне становище в механізмі держави та 
системі суспільних відносин, а також заува-
жує, що зміст правового становища виявля-
ється в меті, завданнях і принципах діяльності 

такого органу, в тих можливостях, якими він 
користується, реалізуючи своє функціональне 
призначення, та в обов’язках, що на нього по-
кладаються [11, c. 71]. 

Під адміністративно-правовим статусом 
територіальних органів внутрішніх справ  
Д. Мартинов розуміє становище спеціального 
суб’єкта адміністративного права, врегульо-
ване нормами адміністративного права та  
гарантоване державою, що становить сукуп-
ність прав та обов’язків, гарантій і відповіда-
льності, відповідно до яких він виконує пра-
воохоронні функції [12, c. 10]. 

Відзначимо думку Т. Коломоєць, яка наго-
лошує, що адміністративно-правовий статус 
органів виконавчої влади – це організації, які є 
частиною державного апарату, що мають 
структуру, компетенцію, територіальний ма-
сштаб діяльності, утворюються відповідно до 
законодавства, володіють спеціальними ме-
тодами роботи, наділені повноваженнями 
виступати за дорученням держави, а також 
покликані згідно з виконавчою діяльністю 
здійснювати соціальну, економічну, культур-
ну, політичну та адміністративну діяльність 
держави [13, c. 80–81]. 

Розглядаючи адміністративно-правовий 
статус, О. Гусар визначає його як системну су-
купність адміністративно-правових властиво-
стей суб’єкта права. Цими властивостями, 
вважає науковець, є такі: компетенція, поря-
док утворення та набрання юридичних ознак, 
назва, місце, структура, цілі, відповідальність 
[14, c. 117]. 

О. Корєнєв розуміє під адміністративно-
правовим статусом органу виконавчої влади 
конкретне призначення, місце та роль в сис-
темі управління. У зв’язку з цим він відмічає 
такі риси правового становища органу вико-
навчої влади, як підзаконний характер, наді-
лення правом видавати підзаконні акти, підз-
вітність і підконтрольність нижчих органів 
вищим у системі управління, оперативна са-
мостійність органу в межах його компетенції 
[15, c. 83]. 

Так, проаналізувавши розуміння науков-
цями поняття та сутності адміністративно-
правового статусу, можемо визначити адміні-
стративно-правовий статус як комплексну 
правову категорію, яка в теорії відображає 
стан суб’єкта в системі правовідносин; відпо-
відно до законодавства закріплення статусу 
розкривається через визначення мети і за-
вдань діяльності суб’єкта, його прав, обо-
в’язків та інших елементів адміністративно-
правового статусу. Також слід зазначити, що 
на практиці адміністративно-правовий статус 
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визначається у здійсненні суб’єктом повнова-
жень [16, c. 113]. 

Для визначення адміністративно-право-
вого статусу кінологічних підрозділів Націо-
нальної поліції України доцільно розглянути 
загальні елементи адміністративно-правового 
статусу поліції. Так, Д. Бахрах зазначає, що ад-
міністративно-правовий статус правоохорон-
ного органу складається з елементів, а потім 
виокремлює три їх групи, такі як : 1) цільова, 
що визначає норми про цілі (мету), завдання 
та функції діяльності; 2) організаційно-струк-
турна, яка утворює правові норми, що регла-
ментують порядок утворення, реорганізації та 
ліквідації органу, його структуру і функціона-
льну підпорядкованість; 3) група компетенції, 
що охоплює владні повноваження та підвідо-
мчість [17, c. 85]. 

Структурні елементи адміністративно-
правового статусу певною мірою закріплю-
ються в адміністративно-правових нормах. 
Правові основи адміністративно-правового 
статусу кінологічних підрозділів Національної 
поліції України визначаються Конституцією 
України, законами України «Про Національну 
поліцію», «Про ветеринарну медицину», нака-
зом Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Інструкції з організації 
діяльності кінологічних підрозділів Націона-
льної поліції України» від 1 листопада 2016 р. 
№ 11451 та іншими законодавчими актами 
України. Зокрема, саме Інструкція з організації 
діяльності кінологічних підрозділів Націона-
льної поліції України визначає основи органі-
зації діяльності кінологічних підрозділів те-
риторіальних органів Національної поліції 
України, порядок використання службових 
собак під час здійснення службових завдань, 
спрямованих на протидію злочинності, забез-
печення публічної безпеки і порядку, охорони 
прав і свобод людини, правила утримання, 
придбання, ветеринарного забезпечення та 
списання службових собак, а також основи ор-
ганізації діяльності навчальних закладів полі-
ції, в яких здійснюють підготовку кінологів2. 

До цільової групи належать такі елемен-
ти, як мета, завдання і функції. Під метою мо-
жна розуміти певне забезпечення соціальної 

 
1 Про затвердження Інструкції з організації 

діяльності кінологічних підрозділів Національ-
ної поліції України : Наказ МВС України від 
01.11.2016 № 1145 // База даних (БД) «Законо-
давство України» / Верховна Рада (ВР) України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1544-
16 (дата звернення: 28.11.2020). 

2 Там само. 

потреби, зазначеної в нормативно-правових 
актах, в яких визначено завдання та функції 
підрозділу. Так, в Інструкції з організації дія-
льності кінологічних підрозділів Національної 
поліції України мета прямо не зазначається, 
однак вона розкривається через завдання, по-
ставлені перед таким підрозділом. Отже, згід-
но з Інструкцією з організації діяльності кіно-
логічних підрозділів Національної поліції 
України основними завданнями кінологічних 
підрозділів Національної поліції України є такі: 

– участь у забезпеченні публічної безпеки 
і порядку; 

– участь в охороні прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави; 

– участь у протидії злочинності; 
– надання послуг з допомоги особам, які з 

особистих, економічних, соціальних причин 
або інших надзвичайних ситуацій потребують 
такої допомоги3. 

Зазначені завдання кінологічних підроз-
ділів спрямовано на забезпечення та охорону 
прав і свобод громадян та суспільства. 

Що стосується функцій кінологічних під-
розділів Національної поліції, відповідно до 
Інструкції з організації діяльності кінологіч-
них підрозділів Національної поліції України, 
то це участь кінологів зі службовими собака-
ми у складі слідчо-оперативних груп під час 
проведення оглядів місць подій і заходів із 
припинення злочинів, пошуку та затримання 
злочинців, виявлення вибухових речовин, 
зброї, набоїв і наркотичних засобів, трупів, 
стріляних гільз та інших предметів, що можуть 
використовуватись як речовий доказ, припи-
нення кримінальних правопорушень, забезпе-
чення публічної безпеки та порядку, охорони 
прав і свобод людини, охорони об’єктів і тери-
торій державної, приватної та інших форм вла-
сності, а також установлення місцезнаходжен-
ня безвісти зниклих і безвісно відсутніх4. 

На підставі аналізу Інструкції з організації 
діяльності кінологічних підрозділів Націона-
льної поліції України варто зазначити, що ос-
новними функціями кінологічних підрозділів 
є такі: по-перше, кінологічна, спрямована на 
підготовку, тренування, утримання та засто-
сування собак під час професійної діяльності; 
по-друге, правоохоронна, яка є ключовою, ба-
зисною, такою, заради якої і функціонує вся 
система кінологічних органів та організацій; 
по-третє, організаційна, зміст якої полягає в 
тому, що саме таку діяльність спрямовано на 
створення належних умов функціонування 

 
3 Там само. 
4 Там само. 
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самої системи кінологічних структур або ін-
ституцій, тобто це внутрішньо спрямована 
діяльність, а також визначення організаційно-
го порядку застосування собак для здійснення 
правоохоронної діяльності [18, с. 74–75]. Слід 
зазначити, що всі ці функції мають взаємо-
пов’язаний характер, а також є взаємопов’я-
заними між собою, тому зауважимо, що відо-
кремлене здійснення однієї із функцій є 
недоцільним [18, с. 74–75]. 

Наступним елементом адміністративно-
правового статусу кінологічних підрозділів 
Національної поліції України є структурно-
організаційна група, до якої включено нор-
мативне регулювання створення, реоргані-
зації та ліквідації підрозділів поліції, встано-
влення та зміни організаційних структур, 
процедур діяльності, звітність і підконтроль-
ність [19, с. 189]. 

До кінологічних підрозділів на рівні апа-
рату центрального органу управління поліції 
задля виконання основних завдань щодо про-
тидії злочинності та забезпечення публічної 
безпеки і порядку відповідно до Інструкції з 
організації діяльності кінологічних підрозді-
лів Національної поліції України належать: 
1) кінологічні центри; 2) кінологи структур-
них підрозділів головних управлінь Націона-
льної поліції в Автономній Республіці Крим та 
м. Севастополі, областях та м. Києві; 3) нав-
чальні центри з підготовки кінологів; 4) окре-
мі посади кінологів відокремлених підрозділів 
територіальних органів Національної поліції 
України1. 

Головними кінологічними підрозділами 
Національної поліції України є кінологічні 
центри [20, с. 27]. Начальники кінологічних 
центрів є одночасно керівниками кінологічної 
служби територіальних органів Національної 
поліції та здійснюють оперативне керівницт-
во всіма кінологами підрозділів поліції. Орга-
нізаційне та методичне керівництво діяльністю 
кінологічного центру Головного управління 
Національної поліції України, а також конт-
роль за службовою діяльністю кінологічного 
підрозділу на місцях покладається на відділ 
організації кінологічної діяльності Націона-
льної поліції України2. 

Наступною групою елементів адміністра-
тивно-правового статусу кінологічних підроз-
ділів Національної поліції України є компете-
нція. Вона є основним елементом структури 
адміністративно-правового статусу органу 
публічної адміністрації [19, с. 190]. 

 
1 Там само. 
2 Там само. 

Із погляду Ю. Битяка, компетенція – це 
деякий обсяг державної діяльності, покладе-
ний на орган, або певні питання, передбачені 
законодавством, які орган має право вирішу-
вати у процесі своєї діяльності [21, с. 59]. На 
думку А. Сердюка, адміністративно-правовий 
статус поліції визначає компетенцію, тобто 
окреслює коло прав та обов’язків, що є необ-
хідними для реалізації її мети, завдань і функ-
цій [22, с. 79].  

У науковій літературі компетенцію дер-
жавного органу встановлюють залежно від її 
структурного змісту : 1) установлення компе-
тенції як переліку питань, що вирішуються 
державним органом; 2) установлення компе-
тенції шляхом перерахування повноважень 
державного органу; 3) установлення компе-
тенції державного органу за допомогою ви-
значення його цілей та повноважень; 4) уста-
новлення компетенції державного органу 
через підвідомчість і підсудність [23, с. 21]. 

Відмітимо думку Б. Лазарева, що не всі 
права та обов’язки державного органу нале-
жать до його компетенції, а лише ті, які є не-
обхідними органу для досягнення поставленої 
державою мети, спрямовані на здійснення 
державної влади [24, с. 46–47]. 

А. Головін визначає компетенцію органу 
як нерозривний зв’язок прав та обов’язків із 
завданням та функціями, які він виконує, тому 
вона і складається із завдань та функцій орга-
ну [25, с. 34]. 

На думку Т. Карабіна, компетенція – це 
правова категорія, що характеризується суку-
пністю прав та обов’язків органів і посадових 
осіб, які вимагають певної поведінки від фізи-
чних та юридичних осіб [26, с. 175]. 

Компетенція формується шляхом з’ясу-
вання прав, обов’язків та підвідомчості кіно-
логічних підрозділів Національної поліції  
України. Підвідомчість – це певна сфера дія-
льності та кола суспільних відносин, на які 
підрозділи поліції впливають, виходячи зі 
своїх мети і завдань [19, с. 190]. С. Гусаров 
визначає компетенцію як поєднання двох 
обов’язкових елементів – повноважень і під-
відомчості [27, с. 8]. 

Так, в Інструкції з організації діяльності 
кінологічних підрозділів Національної поліції 
України компетенція кінологічних підрозді-
лів, на відміну від завдань і функцій, прямо не 
зазначається. Тому спробуємо визначити 
компетенцію кінологічних підрозділів Націо-
нальної поліції України через повноваження 
Національної поліції України. 

Отже, до повноважень, передбачених За-
коном України «Про Національну поліцію», які 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

30 

чітко відображаються в діяльності кінологіч-
них підрозділів, належать такі: 1) здійснювати 
превентивну та профілактичну діяльність, 
спрямовану на запобігання вчиненню право-
порушень; 2) уживати заходів щодо виявлен-
ня кримінальних чи адміністративних право-
порушень; 3) уживати заходів, спрямованих 
на усунення загроз життю та здоров’ю фізич-
них осіб і публічній безпеці; 4) здійснювати 
конвоювання затриманих осіб, підозрюваних 
у вчиненні кримінального правопорушення; 
5) уживати заходів щодо забезпечення публі-
чної безпеки і порядку у публічних місцях; 
6) здійснювати охорону об’єктів державної 
форми власності1. 

Тобто компетенція кінологічних підроз-
ділів Національної поліції України виражаєть-
ся в забезпеченні публічної безпеки та поряд-

ку, охороні прав і свобод людини, охороні ін-
тересів держави та суспільства, наданні допо-
моги особам у надзвичайних ситуаціях, а та-
кож протидії злочинності2. 

 
Висновок 
На підставі викладеного під адміністра-

тивно-правовим статусом кінологічних під-
розділів Національної поліції України слід  
розуміти сукупність визначених адміністра-
тивно-правовими нормами елементів, взає-
мопов’язаних між собою, завдяки яким кіно-
логічні підрозділи Національної поліції 
України реалізують повноваження щодо за-
безпечення публічної безпеки та порядку, 
охорони прав і свобод людини, а також у про-
тидії злочинності. 
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ГАРМАШ В. В. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
КИНОЛОГИЧЕСКИХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 
УКРАИНЫ: СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ 
Освещены научные подходы к пониманию таких понятий, как «правовой статус», «ад-
министративно-правовой статус» и «административно-правовой статус кинологиче-
ских подразделений Национальной полиции Украины». С целью определения админи-
стративно-правового статуса кинологических подразделений Национальной полиции 
Украины выделены и охарактеризованы его структурные элементы. 
Ключевые слова: правовой статус, административно-правовой статус, кинологиче-
ские подразделения, задача кинологических подразделений полиции, функции кинологиче-
ских подразделений полиции, компетенция кинологических подразделений полиции. 

GARMASH V. V. ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF CANINE UNITS  
OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE: ESSENCE AND CONTENT 
The scientific article is focused on the coverage of scientific approaches to understanding such 
concepts as “legal status”, “administrative and legal status”, “administrative and legal status of 
canine units of the National Police of Ukraine”, resulting in the provision of characteristics of 
the administrative and legal status of canine units of the National Police of Ukraine. 
The elemental composition has been characterized in order to determine the administrative 
and legal status of canine units of the National Police of Ukraine. Accordingly, the elements 
have been grouped into three groups, which are based on the administrative and legal status of 
canine units of the National Police, namely: 1) the target-oriented group of elements that de-
fines the goals, objectives and functions of the canine unit of the National Police of Ukraine; 2) 
organizational and structural group that reflects the structure and functional subordination of 
the canine unit of the National Police of Ukraine; 3) the competence group, which reflects the 
powers of the canine unit of the National Police of Ukraine. 
It has been determined that the administrative and legal status of canine units of the National 
Police of Ukraine should be understood as a set of interrelated elements defined by administra-
tive and legal norms, due to which canine units of the National Police of Ukraine exercise pow-
ers on keeping public safety and order, protecting human rights and freedoms, as well as on 
combating crime. 
Key words: legal status, administrative and legal status, canine units, tasks of police canine units, 
functions of police canine units, competence of police canine units. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  

В УКРАЇНІ  

Визначено й охарактеризовано зміст і складові інформаційної безпеки в Україні. Про-
аналізовано сучасн 
ий стан правового регулювання організації та діяльності підрозділів кіберполіції Націо-
нальної поліції України. Звернено увагу на певні недоліки українського законодавства у 
сфері забезпечення поліцією інформаційної безпеки в сучасних умовах. З урахуванням 
специфіки завдань та функцій кіберполіції надано пропозиції щодо вдосконалення їх 
структури та напрямків діяльності в інформаційній сфері.  
Ключові слова: інформаційна безпека, правове регулювання, Національна поліція Украї-
ни, підрозділи кіберполіції, протидія, інформаційна сфера. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
У ст. 2 Закону України «Про національну 

безпеку України» від 21 червня 2018 р.  
№ 2469-VIII вказано на пріоритетність реалі-
зації державної політики у сферах національної 
безпеки та оборони України у напрямку забез-
печення державної, зовнішньополітичної, ін-
формаційної безпеки, кібербезпеки України 
тощо1. Проте, незважаючи на поетапну інтег-
рацію України до міжнародної інформаційної 
правової системи, на сучасному етапі нагаль-
ним є виконання завдань щодо належного за-
безпечення інформаційної безпеки, визнаної 
важливою складовою національної безпеки. 
Особлива увага до інформаційної безпеки обу-
мовлюється не лише зростанням кількості ви-
кликів і загроз національним інтересам та ін-
формаційно-психологічною війною проти 
Української держави, але й наявністю великої 
кількості порушень прав громадян, що вчиня-
ються в інформаційному просторі.  

У цьому контексті соціально-політичні 
події, що відбувалися та досі відбуваються в 

 
1 Про національну безпеку України : Закон 

України від 21.06.2018 № 2496-VIII // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/2469-19 (дата звернення: 01.12.2020). 

житті української та світової спільноти, обумо-
вили перезавантаження правового статусу 
правоохоронних органів, насамперед органів 
Національної поліції України, у сфері забезпе-
чення інформаційної безпеки, вдосконалення 
правового регулювання їх діяльності щодо за-
хисту інтересів суспільства і держави в інфор-
маційній сфері, забезпечення інформаційних 
прав, свобод та інтересів кожної людини. Так, 
за оперативними даними Департаменту кібер-
поліції Національної поліції, щороку кількість 
виявлених кіберзлочинів та правопорушень в 
інформаційному просторі збільшується в сере-
дньому на 2,5 тис. У кількісному вимірі перше 
місце посідає кібершахрайство, коли шахраї 
шляхом обману заволодівають інформацією 
про банківські картки. Це також кардинг – кра-
діжка даних банківської карти й отримання 
доступу до інтернет-банкінгу жертви. На дру-
гому місці – протиправний контент. Ідеться 
про захист інтелектуальної власності та боро-
тьбу з поширенням дитячої порнографії. І на 
третьому місці – поширення шкідливого про-
грамного забезпечення і створення майданчи-
ків для продажу викраденої інформації2.  

 
2 Сергій Демедюк: Перше місце серед кібер-

злочинів посідає кібершахрайство // Єдиний 
портал органів системи МВС України : офіц. сайт. 
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У 2019 р. в умовах пандемії коронавірусу у сві-
ті головною метою кібершахраїв стали пересі-
чні користувачі Інтернету, а вже потім індуст-
рії та державні установи. Зокрема, від початку 
карантину в Україні правоохоронці перевіри-
ли 344 повідомлення про можливі протипра-
вні дії, насамперед онлайн-шахрайство під час 
купівлі засобів індивідуального захисту, та 
виявили 228 фактів розміщення на інформа-
ційних ресурсах неправдивої або провокацій-
ної інформації (фейків) про пандемію корона-
вірусу1. 

Отже, недостатня розробленість на теоре-
тичному рівні окремих питань стосовно за-
безпечення інформаційної безпеки, наявність 
практичних правових питань, з якими стика-
ються підрозділи Національної поліції у своїй 
діяльності у сфері протидії загрозам і викли-
кам в інформаційному просторі, та недоско-
налість правового регулювання поліцейської 
діяльності поліції у сфері забезпечення інфо-
рмаційної безпеки обумовили актуальність 
цієї тематики. 

 
Стан дослідження проблеми 
Зауважимо, що окремим аспектам право-

вого регулювання відносин у сфері реалізації 
державної інформаційної політики присвяче-
но праці багатьох учених, а саме І. В. Арістової, 
О. М. Бандурки, А. І. Берлача, І. Л. Бачило,  
К. І. Бєлякова, В. М. Богуша, Н. І. Ковальової,  
Т. О. Коломоєць, В. О. Копилова, Б. А. Кормича, 
І. Ю. Крегула, В. А. Ліпкана, М. В. Різака,  
Т. Ю. Ткачука, А. Фердросса, Ч. Хайда, В. В. Ша-
мрая, Д. В. Шпенова, Х. П. Ярмакі та ін. Проте у 
більшості наукових праць із цього питання 
досліджуються окремі проблеми сутності ін-
формаційної безпеки держави крізь призму 
забезпечення національної безпеки держави. 
Наразі в контексті реформування української 
правоохоронної системи практично відсутні 
комплексні наукові дослідження, присвячені 
визначенню особливостей правового регулю-
вання діяльності Національної поліції у сфері 
забезпечення інформаційної безпеки. Особли-
во це важливо в умовах розвитку процесу ін-
теграції України у європейський інформацій-
ний простір.  

 
15.01.2018. URL: https://mvs.gov.ua/ua/news/116
83_Sergiy_Demedyuk_Pershe_misce_sered_kiberzloc
hiniv_posida_kibershahraystvo_FOTO.htm (дата 
звернення: 01.12.2020). 

1 Шостак А. Чи існує в Україні інформаційна 
безпека? / UPLAN : сайт. URL: https://uplan.org.ua/ 
analytics/chy-isnuie-v-ukraini-informatsiina-
bezpeka/ (дата звернення: 01.12.2020). 

Мета і завдання дослідження 
Ураховуючи викладене, метою статті об-

рано аналіз наявних наукових підходів, адміні-
стративного законодавства України і практики 
його реалізації щодо визначення сутності ін-
формаційної безпеки, особливостей правового 
регулювання діяльності органів (підрозділів) 
Національної поліції України у сфері забезпе-
чення інформаційної безпеки та шляхів його 
вдосконалення в сучасних умовах розвитку 
Української держави.  

Відповідно до поставленої мети у статті 
планується вирішити такі завдання: визначити 
особливості правового регулювання діяльності 
органів (підрозділів) Національної поліції Ук-
раїни у сфері забезпечення інформаційної без-
пеки, охарактеризувати місце поліції в системі 
суб’єктів забезпечення інформаційної безпеки 
України, а також запропонувати шляхи вдос-
коналення діяльності поліції у розглядуваній 
сфері в умовах зростання інформаційних ви-
кликів та кіберзагроз у суспільстві.  

 
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що в умовах сьогодення в українсь-
кій науці практично відсутні ґрунтовні дослі-
дження теоретико-правових і прикладних 
аспектів правового регулювання діяльності 
органів (підрозділів) Національної поліції Ук-
раїни у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки в Україні. 

 
Виклад основного матеріалу 
Більшість науковців відзначає, що катего-

рія «інформаційна безпека» охоплює різноп-
ланові явища, а тому під час її вивчення необ-
хідно звертати увагу на ті інформаційні сфери, 
в яких найбільше виявляється державний 
вплив, а саме захист національного інформа-
ційного ринку, недопущення інформаційної 
війни, захист інформації з обмеженим досту-
пом тощо [1, с. 15]. Інформаційна безпека є 
складовою загальної проблеми інформаційно-
го забезпечення розвитку людини, держави і 
суспільства. Вона орієнтується на захист важ-
ливих об’єктів інформаційних ресурсів і за-
конних інтересів. Тому Б. А. Кормич слушно 
розділяє інформаційну безпеку на міжнарод-
ну, національну, безпеку підприємств та без-
пеку особистості в інформаційній сфері. Отже, 
управління інформаційною безпекою здійс-
нюється на кожному з рівнів: на міжнародно-
му, національному, на рівні підприємства та 
особи, що ще раз свідчить про широкі масш-
таби інформатизації сучасного світу [2, с. 85].  

На законодавчому рівні інформаційна без-
пека розглядається як складова національної 
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безпеки, а отже, визначається як стан захище-
ності життєво важливих інтересів людини, 
суспільства і держави, за якого запобігається 
заподіяння шкоди через неповноту, невчас-
ність та невірогідність інформації, що викори-
стовується; негативний інформаційний вплив, 
негативні наслідки застосування інформацій-
них технологій, несанкціоноване розповсю-
дження, використання і порушення цілісності, 
конфіденційності та доступності інформації1. 
Відповідно, забезпечення інформаційної без-
пеки поряд із захистом суверенітету і терито-
ріальної цілісності визнається найважливі-
шою функцією держави [3, с. 104] і справою 
всього українського народу.  

Варто наголосити, що інформаційна без-
пека у сучасних умовах – це не лише забезпе-
чення безпеки інформації, яка міститься чи 
зберігається на електронних носіях, серверах 
чи персональних пристроях. Це також раціо-
нальна інформаційна політика на рівні держа-
ви та підприємства, що не обмежує законних 
прав людини і громадянина на доступ до ін-
формації й, у свою чергу, регулює інформацій-
ні відносини.  

Отже, поняття інформаційної безпеки 
охоплює, з одного боку, забезпечення якісного 
інформування громадян та вільного доступу 
до різних джерел інформації, а з іншого – кон-
троль за непоширенням таємної інформації [4, 
с. 128], що дозволяє захистити інтереси суспі-
льства і держави, сприяння цілісності суспіль-
ства, захист від негативних інформаційних 
впливів, реалізацію права громадян на отри-
мання всебічної та якісної інформації тощо.  

Основними правовими актами регулю-
вання суспільних відносин у цій сфері є Кон-
ституція України, Доктрина інформаційної 
безпеки в Україні, Закон України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки Україні», 
Указ Президента України «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від  
27 січня 2016 року “Про Стратегію кібербез-
пеки України”» від 15 березня 2016 р.2 Ці до-

 
1 Про Основні засади розвитку інформацій-

ного суспільства в Україні на 2007-2015 роки : 
Закон України від 09.01.2007 № 537-V // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/537-16 (да-
та звернення: 01.12.2020). 

2 Про рішення Ради національної безпеки і 
оборони України від 27 січня 2016 року «Про 
Стратегію кібербезпеки України» : Указ Прези-
дента України від 15.03.2016 № 96/2016 // Пре-
зидент України : офіц. інтернет-представництво 
URL: www.president.gov.ua/documents/962016-
19836 (дата звернення: 01.12.2020). 

кументи містять теоретичні поняття про мету, 
загрози і принципи інформаційної та кібер-
безпеки в Україні й підкреслюють актуаль-
ність питання та необхідність його вивчення. 
Слід зазначити, що, аналізуючи зміст цих до-
кументів, можна дійти висновку, що за кібер-
безпеку в Україні відповідають одночасно Ка-
бінет Міністрів України, Національна поліція, 
Служба безпеки України, Держспецзв’язок і 
Міністерство оборони України. При цьому чіт-
кого юридичного розмежування повноважень 
цих органів щодо кібербезпеки немає.  

Ураховуючи це, вдосконалення правових 
засад функціонування кіберполіції є нагаль-
ним завданням подальшого реформування 
системи МВС України. Створений Департа-
мент кіберполіції Національної поліції Украї-
ни є міжрегіональним територіальним підро-
зділом Національної поліції України, який 
входить до структури кримінальної поліції 
Національної поліції та згідно із законодавст-
вом України здійснює оперативно-розшукову 
діяльність3, а отже, забезпечує реалізацію 
державної політики у сфері протидії кіберзло-
чинності, займається захистом персональних 
даних громадян у віртуальному просторі, в 
тому числі боротьбою з піратством, а також 
поліцейською допомогою он-лайн. У контексті 
адаптації українського законодавства до між-
народних норм і стандартів головна мета дія-
льності підрозділів кіберполіції Національної 
поліції України полягає у реалізації єдиної ефек-
тивної державної політики у сфері запобігання 
та нейтралізації внутрішніх загроз національ-
ній безпеці й зміцненні законності та право-
порядку, завдяки чому правоохоронні органи 
України мають перетворитися на потужний 
державний механізм забезпечення внутріш-
ньої, зокрема інформаційної, безпеки держави.  

Відповідно до законів України «Про інфо-
рмацію» від 2 жовтня 1992 р. і «Про захист пе-
рсональних даних» від 1 червня 2010 р. та ін-
ших нормативно-правових актів України 
діяльність кіберполіції спрямовано на:  

1) протидію кіберзлочинності, тобто 
протиправним діянням, що вчиняються з ви-
користанням інформаційних технологій або є 
пов’язаними з втручанням у роботу комп’ю-
терів, програмного забезпечення чи мереж, 
несанкціонованою модифікацією даних, а та-
кож інші протиправні діяння, вчинені за до-
помогою пристроїв доступу до інформаційно-
го простору; 

 
3 Про затвердження Положення про Депар-

тамент кіберполіції Національної поліції України : 
Наказ Нац. поліції України від 10.11.2015 № 85.  
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2) забезпечення кібербезпеки – стану за-
хищеності прав та інтересів людини, суспільс-
тва й держави у кіберпросторі від протиправ-
них посягань. 

3) протидію правопорушенням в інфор-
маційній сфері, яка стосується передусім ви-
рішення проблем реалізації інформаційної 
політики держави, її стратегічних напрямків і 
тактичних заходів; ця діяльність вимагає 
створення системи правових і виховних захо-
дів, спрямованих на нейтралізацію, зниження, 
запобігання та припинення кіберзагроз та ін-
формаційних викликів. 

Загальні завдання та повноваження пра-
цівників підрозділів кіберполіції як поліцей-
ських визначено у Законі України «Про Націо-
нальну поліцію»1 та у Постанові Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Поло-
ження про Національну поліцію» від 28 жовт-
ня 2015 р. № 8772. За специфікою (сферою) 
діяльності відповідно до Положення про Де-
партамент кіберполіції Національної поліції 
України, затвердженого Наказом Національ-
ної поліції України від 10 жовтня 2015 р. № 85, 
основними завданнями кіберполіції є такі: 

1) участь у формуванні та забезпеченні 
реалізації державної політики у сфері протидії 
кіберзлочинності щодо попередження і про-
тидії кримінальним правопорушенням, меха-
нізм підготовки, учинення або приховування 
яких передбачає використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), систем 
і комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку; 

2) сприяння у порядку, передбаченому 
чинним законодавством, іншим підрозділам 
Національної поліції у попередженні, виявлен-
ні та припиненні кримінальних правопору-
шень у сфері інформаційної безпеки, викорис-
тання платіжних систем, електронної комерції 
та господарської діяльності;   

3) завчасне інформування населення про 
появу новітніх кіберзлочинів; 

4) упровадження програмних засобів для 
систематизації та аналізу інформації про кібе-
рінциденти, кіберзагрози та кіберзлочини; 

 
1 Про Національну поліцію : Закон України 

від 02.07.2015 № 580-VIII // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19 (да-
та звернення: 01.12.2020). 

2 Про затвердження Положення про Націо-
нальну поліцію : Постанова Кабінету Міністрів 
України від 28.10.2015 № 877 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-п 
(дата звернення: 01.12.2020). 

5) реагування на запити закордонних 
партнерів, що надходитимуть каналами На-
ціональної цілодобової мережі контактних 
пунктів; 

6) участь у підвищенні кваліфікації пра-
цівників поліції щодо застосування комп’ю-
терних технологій у протидії злочинності; 

7) участь у міжнародних операціях та 
співпраця в режимі реального часу, забезпе-
чення діяльності мережі контактних пунктів 
між країнами світу3.  

А під час карантину у кіберполіції з’яви-
лося нове і доволі специфічне завдання – мо-
ніторинг поширення дезінформації про коро-
навірус.  

Відповідно до цих завдань функціями 
підрозділів кіберполіції є такі: реалізація 
комплексу організаційних і практичних захо-
дів, спрямованих на попередження та проти-
дію кримінальним правопорушенням у сфері 
протидії кіберзлочинності; у межах своїх по-
вноважень ужиття необхідних оперативно-
розшукових заходів щодо викриття причин 
та умов, які призводять до вчинення кримі-
нальних правопорушень у сфері протидії кі-
берзлочинності; ужиття передбачених чин-
ним законодавством заходів зі збирання й 
узагальнення інформації стосовно об’єктів, 
зокрема об’єктів сфери телекомунікацій, інте-
рнет-послуг, банківських установ і платіжних 
систем, з метою попередження, виявлення і 
припинення правопорушень; виконання вимог 
законодавства у сфері протидії кіберзлочинно-
сті; забезпечення формування й наповнення 
інформаційних масивів даних, автоматизова-
них інформаційних систем відповідно до пот-
реб службової діяльності; розроблення реко-
мендацій для підвищення професійного рівня 
і поінформованості органів Національної по-
ліції України, а також громадськості про ре-
зультати діяльності кіберполіції; вивчення та 
впровадження позитивного вітчизняного і 
зарубіжного досвіду запобігання правопору-
шенням у сфері протидії кіберзлочинності; 
забезпечення відповідно до чинного законо-
давства функціонування цілодобової контак-
тної мережі для надання невідкладної допо-
моги під час розслідування злочинів, пов’я-
заних з комп’ютерними системами та даними, 
переслідування осіб, що обвинувачуються у 
вчиненні таких злочинів, а також збирання 
доказів в електронній формі; аналіз та систе-
матизація даних про правопорушення, вчинені 

 
3 Про затвердження Положення про Депар-

тамент кіберполіції Національної поліції України : 
Наказ Нац. поліції України від 10.11.2015 № 85.  
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у сфері протидії кіберзлочинності та з вико-
ристанням високих технологій, що надходять 
від громадян каналами кол-центрів, елект-
ронними листами та завдяки терміналам зво-
ротного зв’язку; відповідно до чинного зако-
нодавства збір та аналіз інформації про 
криміногенні процеси на загальнодержавно-
му і регіональному рівнях, оцінювання ре-
зультатів за окремими показниками службо-
вої діяльності; в межах компетенції підтримка 
взаємодії і партнерських відносин з органами 
державної влади, іншими правоохоронними 
органами, приватним сектором та правоохо-
ронними органами іноземних держав, міжна-
родними установами й організаціями у сфері 
протидії кіберзлочинності, підвищення довіри 
населення до поліції; своєчасний розгляд зве-
рнень і запитів громадян, підприємств, уста-
нов та організацій з питань, віднесених до 
компетенції кіберполіції, належне дотриман-
ня порядку їх прийняття, реєстрації, обліку і 
розгляду1. Також кіберполіція здійснює ін-
формаційну діяльність: проводить серед на-
селення роз’яснювальну роботу з питань за-
хисту від кіберзагроз у повсякденному житті 
та дотримання законодавства у сфері викори-
стання інформаційних технологій. 

Оскільки Департамент кіберполіції – це 
відносно новий орган, він також зосереджу-
ється на аналізі та впровадженні закордонно-
го досвіду у свою діяльність. Тому до складу 
Департаменту кіберполіції входять структу-
рні підрозділи, які діють за міжрегіональним 
принципом та безпосередньо підпорядкову-
ються начальникові Департаменту (Донець-
ке, Карпатське, Київське, Подільське, Поліське, 
Придніпровське, Причорноморське та Слобо-
жанське управління кіберполіції, а також уп-
равління інформаційних технологій та програ-
мування в західному, південному та східному 
регіонах) [5].  

На виконання положень Закону України 
«Про ратифікацію Конвенції про кіберзлочин-
ність» від 7 вересня 2005 р. № 2824-IV та з ме-
тою забезпечення міжнародної діяльності  
кіберполіції у структурі Департаменту кібер-
поліції діє сектор Національного контактного 
пункту з реагування на кіберзлочини.  

Крім того, з березня 2020 р. кіберполіція 
запустила безкоштовну телефонну інформа-
ційну підтримку громадян для боротьби с 
фейками про коронавірус у соцмережах. Так, 
звернувшись за телефоном до сервісної служ-
би Департаменту кіберполіції, громадяни мо-
жуть дізнатися про стан розгляду поданого 

 
1 Там само. 

раніше електронного звернення або отримати 
роз’яснення щодо діяльності підрозділу, 
отримати консультацію кваліфікованого спе-
ціаліста або висловити зауваження чи пропо-
зиції до роботи Департаменту. Метою ство-
рення такої сервісної служби є покращення 
комунікації з людьми та надання потрібної їм 
допомоги, у тому числі щодо протиправних 
дій, вчинених з використанням засобів елект-
ронно-обчислювальної техніки2. 

Зважаючи на викладене, можна дійти ви-
сновку, що функції поліції у сфері інформа-
ційної безпеки поділяються за цільовим при-
значенням на такі: 1) основні (зовнішні), 
орієнтовані на правоохоронний аспект; 2) до-
поміжні (внутрішньосистемні), орієнтовані на 
сприяння реалізації основних функцій, запро-
вадження відповідних управлінських механі-
змів у системі.  

Слід звернути увагу на те, що на законо-
давчому рівні не застосовується поділ функ-
цій на основні та допоміжні, існує єдиний пе-
релік функцій, які стосуються різних аспектів 
поліцейської діяльності. Проте відзначимо, що 
з огляду на специфіку завдань, функцій та по-
вноважень кіберполіції у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки вона є самостійними 
структурним підрозділом поліції, що являє 
собою складну систему, для якої водночас є 
характерними єдність і цілісність усіх елемен-
тів, особливий порядок призначення і функці-
онування тощо. Крім того, як слушно зазначає 
К. В. Долженко, важливим є пошук нових ефе-
ктивних форм і способів забезпечення інфор-
маційної безпеки, за допомогою яких органи 
поліції сумісно з іншими правоохоронними 
органами зможуть вирішити весь комплекс 
завдань із захисту життєво важливих інтере-
сів особи, суспільства та держави. У цьому ас-
пекті потрібне чітке юридичне оформлення 
під час розроблення нормативних актів, які 
регулюють діяльність органів поліції у сфері 
інформаційної безпеки [9, с. 23].  

Отже, систему кібербезпеки в Україні 
сьогодні можна охарактеризувати як слабку. 
Ситуація складається таким чином, що наразі 
кожен має піклуватися про свою кібербезпе-
ку самостійно у випадках, коли ділиться ма-
сивом персональних даних у мережі. Між тим 

 
2 Кіберполіція відкрила телефонну лінію 

для інформаційної підтримки громадян // Кібе-
рполіція України : офіц. сайт. 20.03.2020. 
URL: https://cyberpolice.gov.ua/news/kiberpoliczi
ya-vidkryla-telefonnu-liniyu-dlya-informaczijnoyi-
pidtrymky-gromadyan-6426/ (дата звернення: 
01.12.2020). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

37 

інформаційна безпека та кібербезпека в Укра-
їні мають бути однією ефективною системою, 
що складається одразу з декількох обов’яз-
кових компонентів. Насамперед ідеться про 
юридичний компонент. На жаль, чинне укра-
їнське законодавство залишається недоско-
налим. Окрім цього, багато положень Конвен-
ції про кібербезпеку і досі не імплементовано, 
хоча цей документ є важливим для забезпе-
чення кібербезпеки в Україні. Також вкрай 
важливо розвивати освітній компонент. Нара-
зі ніхто, крім кіберполіції, і на тому рівні, на 
якому вона це може робити, не говорить про 
важливість підвищення правосвідомості у 
сфері цифрової безпеки. Хоча необхідно роз-
повідати про кібербезпеку в закладах серед-
ньої і вищої освіти й підвищувати кваліфіка-
цію працівників, діяльність яких пов’язано з 
обробкою персональних даних. Також важли-
вий технічний компонент – це забезпечення 
цілісності, конфіденційності та доступності 
інформації інженерно-технічними заходами. 
Сьогодні велике значення надається комуні-
каційній складовій, яка вимагає розвитку сис-
теми моніторингу та формування контенту 
для соціальних мереж. В умовах формування 
інформаційного суспільства кожна людина 
має бути проінформована про структуру й 
особливості діяльності кіберполіції. 

Тому наразі актуальним завданням є 
створення реальних стратегічних і тактичних 
документів, також слід чітко поділити сфери 
відповідальності між суб’єктами кібербезпеки. 
Основні пріоритети у цій сфері – це посилення 

відповідальності, імплементація положень 
Конвенції про кібербезпеку й запровадження 
ефективного механізму попередження та реа-
гування на порушення у сфері інформаційних 
технологій. 

 
Висновки 
Отже, вдосконалення правових засад ор-

ганізації та діяльності підрозділів кіберполіції 
Національної поліції у сфері забезпечення ін-
формаційної безпеки та протидії кіберзагро-
зам, у першу чергу, спрямовано на таке:  

– оптимізацію організаційної структури 
кіберполіції, у процесі якої особлива увага по-
винна приділятися визначенню базових ви-
мог до їх діяльності, на основі чого вже по-
винні формулюватися конкретні функції;  

– обґрунтований розподіл функцій (пов-
новажень) між підрозділами кіберполіції та 
іншими суб’єктами протидії кіберзагрозам в 
Україні, створення належних умов для виходу 
на якісний новий рівень взаємодії між ними та 
координації їх діяльності у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки;  

– запровадження нових підходів до фор-
мування переліку організаційно-правових 
форм і методів взаємодії всіх суб’єктів протидії 
правопорушенням в інформаційній сфері та 
підвищення контролю за якістю їх реалізації;  

– запровадження сучасних механізмів 
аналітичного і матеріально-технічного забез-
печення діяльності кіберполіції, покращення 
системи заходів, спрямованих на підвищення 
рівня професіоналізму кіберполіцейських.  
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КАЗАНЧУК И. Д., ЯЦЕНКО В. П. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В УКРАИНЕ 
Охарактеризованы содержание и составляющие компоненты информационной без-
опасности в Украине. Проанализировано современное состояние правового регулиро-
вания организации и деятельности подразделений киберполиции Национальной поли-
ции Украины. Обращено внимание на определенные недостатки украинского 
законодательства в сфере обеспечения полицией информационной безопасности в со-
временных условиях. С учетом специфики задач и функций киберполиции даны пред-
ложения по совершенствованию их структуры и направлений деятельности в инфор-
мационной сфере. 
Ключевые слова: информационная безопасность, правовое регулирование, Националь-
ная полиция Украины, подразделения киберполиции, противодействие, информационная 
сфера. 

KAZANCHUK I. D., YATSENKO V. P. PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION  
OF THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE IN THE FIELD  
OF ENSURING INFORMATION SECURITY IN UKRAINE 
Based on the analysis of scientific concepts and legal principles the author has provided the 
definition of information security, provision of information security in Ukraine and has charac-
terized its components. The current state of legal regulation of the organization and activity of 
cyberpolice units of the National Police of Ukraine has been analyzed. Particular attention has 
been paid to the legal analysis of the tasks, functions and structure of the Cyberpolice Depart-
ment of the National Police of Ukraine. Special attention has been drawn to certain shortcom-
ings of Ukrainian legislation in the field of ensuring information security by the police, its com-
pliance with the norms and standards of international law. Taking into account the specifics of 
the tasks, the author has provided characteristics of the functions of cyberpolice units in the in-
formation sphere, which should be divided according to the purpose into: 1) basic (external), 
which are focused on law enforcement and preventive aspects; 2) auxiliary (intrasystem), 
which are focused on promoting the implementation of basic functions, the introduction of ap-
propriate management mechanisms within the system. 
It has been stated that the modern system of ensuring information security and cybersecurity 
in Ukraine should be one effective system, consisting of such mandatory components as legal, 
educational and technical. It has been concluded that in order to improve the legal principles 
for the organization and activities of cyberpolice units of the National Police in the field of en-
suring information security and counteracting cyber threats, first of all, it is necessary to opti-
mize the organizational structure of cyberpolice, reasonably distribute the functions (powers) 
between cyberpolice units and other subjects combating cyber threats in Ukraine, to create ap-
propriate conditions for reaching a qualitatively new level of interaction between them and co-
ordination of their activities in the field of ensuring information security in modern conditions. 
Key words: information security, legal regulation, National Police of Ukraine, cyber police units, 
counteraction, information sphere. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ОРГАНІЗАЦІЇ СПІВРОБІТНИЦТВА ПОЛІЦІЇ  
З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

Проаналізовано зарубіжний досвід взаємодії поліції та громадськості в правоохоронній 
діяльності. Зроблено висновок, що досягти ефективності охорони громадського поряд-
ку і боротьби з правопорушеннями можна лише за умови участі у цій справі широких 
верств населення. Запропоновано запозичити програми зарубіжних колег і поступово 
впроваджувати модель поліцейської діяльності, що ґрунтується на згоді населення, ви-
користання якої може покращити стан забезпечення правопорядку та боротьби з пра-
вопорушеннями в державі. 
Ключові слова: зарубіжний досвід, публічний порядок та безпека, охорона, поліція, гро-
мадські об’єднання, взаємодія, форми. 
 

Оригінальна стаття 
 
Постановка проблеми 
Успіху демократичних перетворень в Ук-

раїні неможливо досягти без належного пра-
вового регулювання і практичного функціо-
нування інституту участі громадськості в 
правоохоронній діяльності – одного з найваж-
ливіших інструментів, здатних реально й діє-
во вплинути на рівень правопорушень і стан 
забезпечення громадського порядку у нашій 
країні [1, с. 4]. 

Це обумовлює актуальність наукового до-
слідження проблем налагодження ефективної 
взаємодії між представниками публічних орга-
нізацій та працівниками Національної поліції. 

 
Стан дослідження проблеми 
Питанням використання зарубіжного дос-

віду правоохоронної діяльності поліції, в тому 
числі взаємодії її органів з громадськістю, 
присвячено праці багатьох науковців, зокрема 
В. Б. Аверʼянова, О. М. Бандурки, А. Т. Комзюка, 
О. М. Музичука, О. Н. Ярмиша та ін. Проте ух-
валення Закону України «Про Національну 
поліцію», в якому взаємодію поліції з громад-
ськістю на засадах партнерства названо серед 
основних засад її діяльності, актуалізує науко-
ві дослідження сутності та форм такої взаємо-
дії, в тому числі з урахуванням позитивного 
зарубіжного досвіду. 

Мета і завдання дослідження 
Мета статті полягає в тому, щоб на підс-

таві аналізу зарубіжної практики побудови 
партнерських відносин між поліцією та насе-
ленням розробити пропозиції та рекомендації 
з удосконалення організаційно-правових за-
сад участі громадян в охороні громадського 
порядку та боротьбі з правопорушеннями в 
Україні. 

Відповідно, завданням статті є узагаль-
нення позитивного зарубіжного досвіду участі 
громадян у правоохоронній діяльності у сфері 
охорони публічної безпеки та боротьби з пра-
вопорушеннями, а також формулювання про-
позицій щодо можливостей його використан-
ня в Україні. 

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

тому, що в статті розвинуто узагальнення за-
рубіжного досвіду організації співробітництва 
поліції та населення щодо охорони громадсь-
кого порядку та боротьби з правопорушеннями. 

 
Виклад основного матеріалу 
З метою підвищення ефективності участі 

громадськості в охороні громадського поряд-
ку та боротьбі з правопорушеннями у нашій 
країні необхідно проаналізувати й узагальни-
ти зарубіжний досвід діяльності як окремих 
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громадян, так і громадських формувань право-
охоронної спрямованості в цілому. Участь гро-
мадян у протидії злочинності є принциповою 
умовою, тому що без підтримки населення ще в 
жодній країні не вдалося сконструювати ефек-
тивну систему впливу на злочинність [2, с. 84]. 

Сьогодні українське суспільство широко 
використовує зарубіжний досвід у сфері охо-
рони публічного порядку. Європейські країни 
накопичили вагомий досвід щодо здійснення 
взаємодії правоохоронних органів із населен-
ням, як результат вони мають вищий відсоток 
підтримки правоохоронців із боку населення, 
ніж українські поліцейські [3, с. 123]. Тому ук-
раїнським правоохоронцям доречно було б 
переглянути свої погляди щодо співпраці по-
ліцейських із громадянами за кордоном та 
максимально використати цей досвід. 

Стратегія, яка передбачає співпрацю на-
селення з працівниками поліції у сфері боро-
тьби з правопорушеннями в країнах ЄС, є важ-
ливою, оскільки вона доповнює практику 
поліції. Співпраця публічних об’єднань із 
представниками поліції забезпечує досягнен-
ня більш ефективних результатів у цій сфері. 

У країнах Заходу вважається, що поліція і 
громадськість разом відіграють помітну роль 
у забезпеченні ефективної правоохоронної 
діяльності. Відповідно, ідея співпраці на прак-
тиці зводиться до конкретних взаємовідносин 
між поліцією і громадянами, в яких вони ра-
зом вирішують проблеми, що існують на те-
риторії їх проживання (здебільшого йдеться 
про вирішення проблем злочинності). Полі-
цейська діяльність, що ґрунтується на підт-
римці громадськості, суттєво розширює поле 
діяльності поліції, спонукаючи її разом із на-
селенням реалізовувати спільно визначені 
завдання щодо проблем злочинності. Крім 
того, наголос у такій діяльності ставиться не 
лише на співпраці з окремими громадянами, а 
й на залученні у процеси визначення і вирі-
шення правоохоронних проблем якомога бі-
льшої кількості державних і недержавних ві-
домств та організацій [4, с. 79]. 

У світі були вироблені різні практики та 
різні підходи до організації взаємодії між ор-
ганами місцевого самоврядування та органами 
поліції. Відмінності між ними зумовлюються 
особливостями державного устрою, історич-
ними умовами формування органів місцевого 
самоврядування та функціонування поліції 
тощо. Так, якщо для США широка участь орга-
нів самоорганізації населення у здійсненні 
поліцейської діяльності є давньою історичною 
традицією, то у країнах Центральної Європи 
такі процеси є відносно новими. У зв’язку з 

цим під час дослідження зарубіжного досвіду 
взаємодії громадськості з поліцією були обра-
ні держави з різними моделями організації 
відносин між ним для більш повного враху-
вання різноманіття практик, що застосову-
ються [5, с. 5]. 

Варто більш детально розглянути форми 
правоохоронної діяльності громадськості, пе-
ревірені часом. До них можна віднести насам-
перед діяльність правоохоронного об’єднання 
«Сусідська взаємодопомога» та громадської 
організації «Зупини злочинця». Так, система 
сусідської взаємодопомоги – це найбільш ві-
домий та ефективний приклад співпраці насе-
лення і поліції у боротьбі зі злочинністю та 
підвищенні рівня безпеки громадян у районі 
їх проживання. Наприклад, зараз у Великоб-
ританії існує понад 155 тис. осередків діяль-
ності організацій сусідської взаємодопомоги, і 
понад 10 млн людей отримують безпосеред-
ню користь від її існування. Зазначене гро-
мадське об’єднання є найбільш поширеним у 
цій країні [6, с. 59]. 

Сусідська допомога відіграє важливу роль 
перш за все у профілактиці злочинів. Призна-
чення такої організації дає такі результати, як 
зниження рівня злочинності, знайомство жи-
телів, які проживають поруч, усвідомлення 
відповідальності за причетність до вирішення 
проблем на території свого району, налаго-
дження та покращення зв’язків з поліцією, що, 
в свою чергу, надає можливість повідомити їм 
про способи, як саме отримати від них належ-
ну допомогу. 

Що стосується організації «Зупини злочи-
нця», то вона визнається в багатьох країнах, 
таких як Франція, Японія, Німеччина, Велико-
британія і США. Ця громадська організація 
передбачає здійснення підтримки і взаємодію, 
спрямовану на допомогу органам поліції у 
сфері боротьби з правопорушеннями та охо-
рони публічного порядку, розкриття та про-
філактики злочинів, обмін інформацією про 
підготовку та вчинення злочинів, а також на-
дання інформації про осіб, які вчинили ці пра-
вопорушення, але яких поліція не спіймала, та 
багато іншого.  

Варто звернути увагу також на досвід Де-
партаменту поліції міста Гопкінс (Міннесота, 
США), який пропонує такі форми взаємодії під 
девізом «Креатив, який працює!»: 

1) протидія булінгу – патрульні поліцей-
ські проводять один день на тиждень у шко-
лі, граючи у футбол та інші командні ігри зі 
школярами, у такий спосіб охоплюються всі 
школи території обслуговування; так відбу-
вається формування приятельських відносин 
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з поліцейськими, а здорове конкурування та 
прояв лідерських якостей дозволили зміцни-
ти дружні зв’язки між учнями, зменшити кі-
лькість залякувань та інших проявів булінгу; 

2) «Сусідська варта» – програма, що поля-
гає у сприянні поліції шляхом нагляду за до-
тримання правопорядку на території прожи-
вання сусідів; 

3) «Копи і діти» – спільні заходи із молод-
дю, що полягають у демонстрації презентацій-
них матеріалів, роботі «Дитячої поліцейської 
академії», спільній рибалці, роботі шкільного 
патруля безпеки (для початкової школи) тощо; 

4) взаємодія з бізнес-структурами – прове-
дення бесід (лекцій) з представниками бізнес-
кіл – ріелторами, ІТ-бізнесменами, ліцензіата-
ми тощо для підвищення правової обізнаності 
та недопущення порушень закону; 

5) взаємодія з іншими органами влади й 
окремими категоріями громадян, проведення 
спільних тренінгів, взаємодопомога у здійс-
ненні правоохоронної діяльності окремими 
структурами [7]. 

Практика ґрунтується на тому, що поліція 
досить рідко може комплексно вирішувати 
проблеми безпеки у громаді, покладаючись 
лише на власні сили. Відповідно, заохочується 
співпраця з якнайширшим колом осіб та орга-
нізацій, зацікавлених у безпеці місцевої грома-
ди. Перелік таких осіб та організацій є досить 
широким – від індивідуальних представників 
громади (громадські активісти, волонтери, лі-
дери громадської думки, приватні підприємці) 
до органів місцевого самоврядування. Кінце-
вою метою такого партнерства є спільне ви-
рішення виявлених проблем і підвищення су-
спільної довіри до поліції [5, с. 7]. 

Варто зазначити, що найбільш відомим і 
поширеним способом залучення громадськос-
ті до роботи у сфері попередження правопо-
рушень та забезпечення громадського поряд-
ку є практика community policy. Уперше вона 
була реалізована у США у 80-х роках ХХ ст., 
звідки поширилася і в інші держави [5, с. 7]. 

Департамент юстиції США визначає три 
ключових компоненти community policy: 

1) партнерство в громаді – співпраця між 
поліцією та особами й організаціями, яким 
вона служить, з метою вироблення відповідей 
на проблеми та підвищення довіри до поліції; 

2) організаційні перетворення – забезпе-
чення відповідності управління, структури, 
кадрового та інформаційного забезпечення 
вимогам партнерства у громаді та дієвого ви-
рішення проблем; 

3) вирішення проблем – процес дієвого та 
систематичного дослідження виявлених про-

блем з метою вироблення ефективних рішень 
[8, с. 593]. 

У Фінляндії при управління поліції МВС 
створено Дорадчий комітет у справах поліції, 
до складу якого поряд із посадовими особами 
цього апарату входять представники провід-
них політичних партій, профспілок і найбіль-
ших промислово-торгових фірм, оскільки 
вважається, що без їх активної підтримки роз-
криття злочинів та профілактика правопору-
шень є малоперспективною справою. При 
цьому ключовою постаттю превентивної дія-
льності стає не «поліцейський-борець зі зло-
чинним світом», а «поліцейський-тренер», го-
ловним завданням якого має бути навчання і 
консультування громадян, які не бажають 
стати жертвою злочинних посягань1.  

Що стосується досвіду Польщі, то ця краї-
на може бути зразком для нашої держави, 
оскільки якщо взяти територіальну цілісність 
і чисельність населення України та Польщі, то 
розбіжності між ними є незначними, схожою є 
навіть форма державного устрою.  

Чинне польське законодавство передба-
чає широку участь органів місцевого самовря-
дування у забезпеченні громадського поряд-
ку. Так, стаття 3 Закону про поліцію прямо 
передбачає, що органи місцевого самовряду-
вання виконують завдання у сфері охорони та 
безпеки громадського порядку2. Під цим ро-
зуміється, що органи місцевого самовряду-
вання мають можливість і право створювати 
підрозділи, цілі та дії яких спрямовано на за-
безпечення охорони публічного порядку. Так, 
на рівні гміни (територіальної громади) ство-
рюється гмінна (міська) варта (муніципальна 
поліція). Варто зазначити, що гмінна варта є 
повністю підконтрольною органам місцевого 
самоврядування та фінансується ними, проте 
все одно не діє автономно від підрозділів по-
ліції. 

Закон «Про гмінні варти» вказує і на не-
обхідність взаємодії цих органів з поліцією. Із 
цією метою органи місцевого самоврядування 
можуть укладати з відповідним територіаль-
ним комендантом поліції угоди про співпрацю. 
Основними напрямами цієї взаємодії є такі: 

 
1 Огляд програм взаємодії поліції з населен-

ням // Харківський інститут соціальних дослі-
джень : офіц. сайт. URL: https://khisr.kharkov.ua/ 
ohliad-prohram-vzaiemodii-militsii-politsii-i-
naselennia/ (дата звернення: 07.12.2020). 

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji // 
ISAP : сайт. URL: http://isap.sejm.gov.pl/ 
Download?id=WDU19900300179&type=3 (дата 
звернення: 07.12.2020). 
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1) постійний обмін інформацією про за-
грози безпеці осіб, власності та громадському 
порядку, що виникають на відповідній тери-
торії; 

2) організація системи зв’язку між поліці-
єю та вартою, що бере до уваги місцеві потре-
би та можливості й забезпечує підтримання 
постійного зв’язку між підрозділами поліції та 
варти; 

3) координація розміщення поліцейських 
служб та варти з урахуванням загроз, що ви-
никають на цій території; 

4) спільне здійснення заходів із забезпе-
чення порядку та безпеки у місцях значного 
скупчення людей, проведення масових куль-
турних, розважальних і спортивних заходів, а 
також в інших публічних місцях; 

5) організація спільних навчань поліцей-
ських та гмінних стражників; 

6) обмін інформацією у галузі нагляду та 
реєстрації технічних засобів реєстрації подій у 
публічних місцях1. 

Крім того, головним механізмом, що за-
безпечує зв’язок між поліцією та органами 
місцевого самоврядування, є щорічне звіту-
вання працівників поліції перед відповідними 
підрозділами місцевого самоврядування щодо 
питань у сфері забезпечення охорони публіч-
ного порядку. Необхідно відзначити також 
роль органів місцевого самоврядування у фі-
нансуванні працівників поліції. Фінансування 
поліцейських у Польщі забезпечується за ра-
хунок бюджету держави. 

Результатами співпраці громадських об’єд-
нань з поліцією в зарубіжних країнах є такі: 

− стійкі та надійні взаємовідносини, які 
забезпечуються завдяки прозорості, рівності 
та відповідальності; 

− ролі в участі у забезпеченні охорони 
публічного порядку та запобіганні правопо-
рушенням, які охоплюються правовими меха-
нізмами здійснення програм з метою зупи-
нення злочинності, а також залучення до 
боротьби з нею широких верств населення; 

− спільні дії працівників поліції з насе-
ленням, спрямовані на захист суспільних інте-
ресів, призводять до збільшення позитивного 
впливу на керівництво правоохоронних орга-
нів і розширюють контроль з боку публічних 
об’єднань. 

 
Висновки 
На завершення можна зробити загальний 

висновок про те, що розглянуті програми вза-
ємодії поліції зарубіжних країн цілком можна 
використати в діяльності Національної поліції 
України, що сприятиме підвищенню рівня за-
безпечення публічного порядку і безпеки в 
державі в цілому й у кожній адміністративно-
територіальній одиниці зокрема. Завдяки ви-
користанню зарубіжного досвіду залучення 
працівниками поліції до охорони публічного 
порядку нашої держави громадян правоохо-
ронна діяльність буде зосереджена на довго-
строковому обслуговуванні суспільства з ме-
тою забезпечення його безпеки. 
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КОМЗЮК А. В., КОМЗЮК Н. А. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ 
СОТРУДНИЧЕСТВА ПОЛИЦИИ С ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ 
Проанализирован зарубежный опыт взаимодействия полиции и общественности в пра-
воохранительной деятельности. Сделан вывод об эффективности охраны общественно-
го порядка и борьбы с правонарушениями лишь в случае участия в этом деле широких 
слоев населения. Предложено заимствовать программы зарубежных коллег и посте-
пенно внедрять модель полицейской деятельности, основанную на согласии населения, 
использование которой может улучшить состояние обеспечения правопорядка и борь-
бы с правонарушениями в государстве. 
Ключевые слова: зарубежный опыт, публичный порядок и безопасность, охрана, поли-
ция, общественные объединения, взаимодействие, формы. 

KOMZIUK A. V., KOMZIUK M. A. INTERNATIONAL EXPERIENCE OF ORGANIZING 
COOPERATION BETWEEN POLICE AND PUBLIC 
International experience of the interaction between the police and the public within law en-
forcement activity has been analyzed. The urgency of scientific research on the problems of es-
tablishing effective interaction between representatives of public organizations and employees 
of the National Police has been emphasized. In order to increase the effectiveness of public par-
ticipation in the protection of public order and the fight against offenses in our country, the au-
thor has analyzed international experience of both individual citizens and public law enforce-
ment organizations in general. Citizens’ participation in the fight against crime is a fundamental 
condition, because it was not possible to construct an effective system of influencing crime 
without the support of the population in any country. The strategy, which envisages coopera-
tion between the population and police officers in the field of combating crime in the EU coun-
tries, complements police practice. Cooperation of public associations with the police ensures 
the achievement of more effective results in the field of law enforcement activities. 
It has been concluded that the effectiveness of public order protection and the fight against 
crimes is possible only in case of the participation of the wide range of population. It has been 
offered to borrow the programs of foreign colleagues and gradually introduce the model of po-
licing based on the consent of the population, the use of which can improve the rule of law and 
fight against offenses in Ukraine.  
It has been proved that the considered programs of interaction of police of foreign countries 
with the population can be used in the activities of the National Police of Ukraine that can pro-
mote the increase of the level of keeping public order and safety both in the state in the whole, 
and in each administrative and territorial unit. Due to the use of international experience in in-
volving citizens in the protection of public order, it will be able to focus law enforcement activi-
ties on long-term service to society in order to ensure its security. 
Key words: international experience, public order and security, protection, police, public associa-
tions, interaction, forms. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ МІСЦЕВИХ ПОДАТКІВ  
І ЗБОРІВ 

Розглянуто положення Податкового кодексу України, що визначають особливості пра-
вового регулювання місцевих податків і зборів. Відзначено, що правове регулювання мі-
сцевих податків і зборів здійснюється одночасно на загальнодержавному і місцевому рі-
внях. Наведено окремі особливості правового регулювання місцевих податків і зборів, 
зокрема те, що органи місцевого самоврядування не мають права встановлювати власні 
податки і збори на своїй території, існування спрощеної системи оподаткування, обліку 
та звітності в Україні тощо. Наголошено на необхідності збільшення питомої ваги міс-
цевих податків і зборів у доходах місцевих бюджетів. 
Ключові слова: податок, податкова система, оподаткування, органи місцевого са-
моврядування, місцеві бюджети, місцеві податки і збори, реформа податкової системи. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Органи місцевого самоврядування для 

ефективної роботи і виконання своїх функцій 
повинні мати достатні фінансові кошти, що 
формуються у відповідних бюджетах. Основ-
ним джерелом доходів бюджетів органів міс-
цевого самоврядування логічно повинні бути 
місцеві податки і збори. Тому актуальним є 
питання підвищення ролі місцевих податків і 
зборів шляхом збільшення частки таких пода-
тків і зборів у доходах місцевих бюджетів. Фо-
рмування дохідної частини місцевих бюджетів 
є одним з основних завдань фінансової полі-
тики держави. Саме тому дослідження особ-
ливостей правового регулювання місцевих 
податків і зборів в Україні є однією з переду-
мов подальшого реформування податкової 
системи України, зокрема системи місцевих 
податків і зборів. 

 
Стан дослідження проблеми 
За останні роки різні аспекти порушеного 

питання досліджувалися, зокрема, в дисерта-
ціях В. І. Скоробагача «Правове регулювання 
місцевих податків та зборів» [1], М. В. Віктор-
чук «Адміністративно-правове регулювання 
місцевих податків і зборів в Україні в умовах 
євроінтеграції» [2], М. О. Думчикова «Адмініс-
тративно-правові засади реформування сис-
теми загальнодержавних та місцевих податків 
і зборів в Україні» [3], Є. М. Богатирьової «По-
даткові реформи в Україні: результативність 
та стратегічні орієнтири» [4], В. Ю. Хомутин-

ніка «Загальні засади встановлення податків 
та зборів» [5]. Проте зміни в соціально-еко-
номічних умовах вимагають розроблення на-
уково обґрунтованих пропозицій щодо під-
вищення ефективності місцевих податків і 
зборів, що можливо з урахуванням особливос-
тей правового регулювання місцевих податків 
і зборів в Україні. Цим зумовлюється актуаль-
ність обраного напрямку дослідження та ви-
конання завдань, що ставляться в межах цієї 
статті. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є визначення особливостей 

правового регулювання місцевих податків і 
зборів в Україні. Завданнями статті є перегляд 
положень Податкового кодексу України, що 
регулюють місцеві податки і збори в системі 
обов’язкових платежів, і визначення особли-
востей правового регулювання місцевих по-
датків і зборів, притаманних не кожному 
окремому податку і збору, а всій їх сукупності.  

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

авторському погляді на проблему визначення 
особливостей правового регулювання місце-
вих податків і зборів в Україні. 

 
Виклад основного матеріалу 
Формування спроможних громад та ефек-

тивного самоврядування є одним із найважли-
віших викликів сьогодення. Функціонування 
демократичної держави передбачає наявність 
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ефективної та дієвої системи місцевого само-
врядування. Виконання функцій місцевого са-
моврядування і створення належного життє-
вого середовища на відповідній території 
вимагає наявності у своєму розпорядженні до-
статніх фінансових ресурсів, що акумулюються 
у відповідних бюджетах. Провідним джерелом 
доходів бюджетів органів місцевого самовря-
дування повинні бути місцеві податки і збори. 

Податкове законодавство України скла-
дається з низки нормативно-правових актів, 
зокрема з рішень органів місцевого самовря-
дування з питань місцевих податків і зборів. 
Такі податки та збори визначаються і справ-
ляються відповідно до Податкового кодексу 
України та разом із загальнодержавними по-
датками і зборами становлять податкову сис-
тему України. До місцевих належать податки 
та збори, що встановлені відповідно до пере-
ліку і в межах граничних розмірів ставок, ви-
значених Податковим кодексом України, рі-
шеннями сільських, селищних, міських рад і 
рад об’єднаних територіальних громад, що 
створені згідно із законом та перспективним 
планом формування територій громад, у ме-
жах їх повноважень і є обов’язковими до спла-
ти на території відповідних територіальних 
громад (п. 8.3)1. Тобто сільським, селищним, 
міським радам і радам об’єднаних територіа-
льних громад не дозволяється встановлювати 
індивідуальні пільгові ставки місцевих подат-
ків та зборів для окремих юридичних осіб і 
фізичних осіб – підприємців і фізичних осіб 
або звільняти їх від сплати таких податків та 
зборів. Також забороняється встановлення 
місцевих податків і зборів, не передбачених 
Податковим кодексом України. 

Відповідно до ст. 10 Податкового кодексу 
України місцевими податками є податок на 
майно та єдиний податок, а місцевими збора-
ми – збір за місця для паркування транспорт-
них засобів і туристичний збір. Законодавець 
передбачив обов’язкове встановлення єдино-
го податку та податку на майно в частині тра-
нспортного податку та плати за землю (крім 
земельного податку за лісові землі)2. Таке зо-
бов’язання сільських, селищних і міських рад 
встановлювати на своїй території відповідні 
податки є однією з особливостей правового 
регулювання місцевих податків і зборів. 

 
1 Податковий кодекс України : Закон 

України від 02.12.2010 № 2755-VI // База даних 
«Законодавство України» / Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2755-17 (дата звернення: 07.11.2020). 

2 Там само. 

З особливостей правового регулювання 
місцевих податків і зборів насамперед відзна-
чимо те, що воно здійснюється одночасно на 
загальнодержавному та місцевому рівнях. На 
загальнодержавному рівні визначається ви-
черпний перелік обов’язкових платежів, коло 
платників, об’єкти оподаткування, граничні 
розміри ставок. Так, встановлюються елемен-
ти податку та надаються повноваження орга-
нам місцевого самоврядування на введення 
таких податків і зборів на відповідній терито-
рії. На місцевому рівні використовуються на-
дані державою повноваження, встановлюють-
ся та вводяться в дію окремо кожний із 
податків і зборів і детально регламентуються 
механізми справляння [6, с. 109–110]. Відзна-
чимо зацікавленість органів місцевого само-
врядування в запровадженні та мобілізації 
надходжень від місцевих податків і зборів та 
їх безпосередній вплив на ці процеси. 

Правове регулювання місцевих податків і 
зборів органи місцевого самоврядування здій-
снюють, зокрема, через розроблення та за-
твердження положення про всі податки і збо-
ри, які будуть застосовуватися у відповідному 
бюджетному періоді на відповідній території. 
Такі положення ухвалюються і для податків, 
порядок справляння яких чітко визначений 
нормами Податкового кодексу України і не 
може змінюватися органами місцевого само-
врядування (зокрема, порядок справляння 
транспортного податку або єдиного податку 
для платників четвертої групи) [7, с. 4–10]. 

Правове регулювання місцевих податків і 
зборів як правової інституції визначає їх особ-
ливе значення для забезпечення належного 
розвитку територій, задоволення потреб на-
селення на цих територіях. Нині відсутній вза-
ємозв’язок між рівнем суспільних послуг, що 
надаються на певній території, з податковим 
навантаженням населення.  

Ще однією особливістю є те, що органи 
місцевого самоврядування не мають права 
встановлювати власні податки та збори на 
своїй території. У науковій літературі підкрес-
люється неефективність низки податкових 
ставок, що не дозволяє забезпечити стабіль-
них надходжень до місцевих бюджетів. 

Кожен із місцевих податків і зборів має 
низку власних особливостей, наприклад пода-
ток на нерухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки, будучи майновим податком, сприяє 
забезпеченню стабільності наповнення відпо-
відних місцевих бюджетів. Цей податок є од-
ним з основних у складі податкових систем 
більшості розвинених країн. Іншим прикла-
дом є відсутність законодавчого визначення 
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об’єкта оподаткування туристичного збору й 
одночасне закріплення бази справляння збору, 
що є особливістю його правового регулювання. 

Однією з особливостей правового регу-
лювання місцевих податків і зборів є наяв-
ність спрощеної системи оподаткування, облі-
ку та звітності в Україні, зокрема правовий 
механізм адміністрування єдиного податку в 
Україні (групи платників податку, ставки, по-
датковий звітний період, порядок нарахуван-
ня та строки сплати єдиного податку, ведення 
обліку і складання звітності). Спрощена сис-
тема оподаткування, обліку та звітності – це 
особливий механізм справляння податків і 
зборів, що встановлює заміну сплати окремих 
податків і зборів на сплату єдиного податку з 
одночасним веденням спрощеного обліку та 
звітності Так, дослідники зауважують, що на-
явність спрощеної системи оподаткування в 
Україні має такі переваги: стабільність і зро-
зумілість системи оподаткування, зменшення 
податкового тиску з урахуванням інтересів 
держави та суб’єктів оподаткування; збіль-
шення надходжень до місцевих бюджетів 
єдиного податку; перехід на спрощену систе-
му оподаткування, обліку та звітності збитко-
вих підприємств; можливість платника завча-
сно визначити суму податкових платежів на 
плановий період; сприяння зайнятості насе-
лення України, а відтак зменшення кількості 
безробітних; спрощення процедури і порядку 
реєстрації платника єдиного податку, а також 
форм податкової звітності по податках і збо-
рах, які заміщуються єдиним податком, запо-
внення однієї форми і подання до податково-
го органу один раз на квартал; відсутність 
обов’язку здійснювати контроль щодо строків 
сплати податків і зборів, платником якого пе-
рестає бути суб’єкт малого підприємництва; 
спрощення ведення поточного бухгалтер-
ського обліку та форм фінансової звітності, що 
передбачено Національними стандартами бу-
хгалтерського обліку [2, с. 4–5]. 

Формування системи місцевого оподатку-
вання повинно відбуватися таким чином, щоб 

не тільки забезпечувати потреби місцевих 
бюджетів у фінансових ресурсах, а й урахову-
вати рівень платоспроможності платників 
податків і зборів. Це слід враховувати під час 
встановлення таких елементів місцевих пода-
тків і зборів, як розмір ставки чи пільгові умо-
ви справляння.  

Особливістю системи місцевого оподат-
кування в Україні є її мінливість, обумовлена 
нестабільністю податкового законодавства. 
Це слід враховувати під час встановлення міс-
цевих податків та зборів і застосовувати мак-
симальну мобільність та гнучкість.  

Ураховуючи особливості правового регу-
лювання місцевих податків і зборів, органи 
місцевого самоврядування повинні зосереди-
ти зусилля на підвищенні ефективності бю-
джетно-податкового планування через обґру-
нтоване та зважене встановлення місцевих 
податків і зборів на території відповідної те-
риторіальної громади. Вони зацікавлені у ви-
явленні резервів зростання податкового по-
тенціалу. 

 
Висновки 
Місцеві податки і збори є одним із дієвих 

механізмів формування фінансового потенці-
алу органів місцевого самоврядування та 
джерелом соціального й економічного розви-
тку відповідної території. Оскільки виключно 
до компетенції органів місцевого самовряду-
вання належить запровадження місцевих по-
датків і зборів та встановлення розміру їх ста-
вок, вони мають реальні можливості впливати 
на обсяги надходжень зазначених платежів до 
відповідних бюджетів. 

Слід збільшити питому вагу місцевих по-
датків і зборів у доходах місцевих бюджетів. 
Більшість місцевих податків повинні бути 
прямими податками до місцевих бюджетів. 
Тому підвищення ролі саме місцевих податків 
та зборів і збільшення їх частки у складі дохо-
дів є основним напрямком зміцнення місце-
вих бюджетів та розширення фінансової ав-
тономії відповідних територій.  
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ПАБАТ А. В. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕСТНЫХ 
НАЛОГОВ И СБОРОВ 
Рассмотрены положения Налогового кодекса Украины, определяющие особенности 
правового регулирования местных налогов и сборов. Отмечено, что правовое регулиро-
вание местных налогов и сборов осуществляется одновременно на общегосударствен-
ном и местном уровнях. Представлены отдельные особенности правового регулирова-
ния местных налогов и сборов, в частности то, что органы местного самоуправления не 
имеют права устанавливать собственные налоги и сборы на своей территории, суще-
ствование упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности в Украине и т.п. 
Отмечена необходимость увеличения удельного веса местных налогов и сборов в дохо-
дах местных бюджетов. 
Ключевые слова: налог, налоговая система, налогообложение, органы местного само-
управления, местные бюджеты, местные налоги и сборы, реформа налоговой системы. 

PABAT O. V. SPECIFIC FEATURES OF LEGAL REGULATION OF LOCAL TAXES  
AND FEES 
It has been noted that the legal regulation of local taxes and fees is carried out simultaneously 
at the national and local levels. An exhaustive list of mandatory payments, the range of taxpay-
ers, the objects of taxation, the maximum rate are defined at the national level. The powers 
granted by the state are used, each of the taxes and fees is established and put into effect sepa-
rately, the collection mechanisms are regulated in details at the local level.  
The peculiarity of the legal regulation of local taxes and fees is that local self-government agen-
cies do not have the right to set their own taxes and fees on their territory.  
It has been noted that each of the local taxes and fees has a number of its own features; exam-
ples of such features have been provided. The studied feature is the existence of a simplified 
system of taxation, accounting and reporting in Ukraine, in particular the legal mechanism for 
the administration of a single tax in Ukraine. The peculiarity of local taxation systems in 
Ukraine is its variability due to the instability of tax legislation.  
It has been concluded that local self-government agencies, taking into account the peculiarities 
of legal regulation of local taxes and fees, should focus on improving the efficiency of budget 
and tax planning through reasonable and prudent establishment of local taxes and fees in the 
relevant territorial community.  
The need to increase the share of local taxes and fees in local budget revenues has been 
stressed. It has been argued that most local taxes should be direct taxes to local budgets.  
Key words: a tax, tax system, taxation, local self-government agencies, local budgets, local taxes 
and fees, tax system reform. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ БУЛІНГУ 

Наголошено, що значних змін потребують як система освіти, так і адміністративно-
правові засади діяльності поліції щодо запобігання та протидії булінгу. Серед інших 
суб’єктів реагування у разі настання випадку булінгу (цькування) в закладах освіти ви-
окремлено територіальні органи Національної поліції України. Установлено, що ефек-
тивність боротьби з таким явищем, як булінг, найбільшою мірою залежить від стану 
взаємодії органів поліції (ювенальної превенції) та закладів освіти (дитячих садків, 
шкіл, гімназій, ліцеїв). 
Ключові слова: Національна поліція України, запобігання, протидія, адміністративно-
правові засади, булінг, дискримінація, насильство, агресія, цькування. 

 
Оглядова стаття 

 
Постановка проблеми 
Свобода від насильства – одне з основних 

прав людини. Утім, від різних форм насильст-
ва страждають як жінки, так і чоловіки, дівча-
та й хлопці. Факти насильства і жорстокості 
щодо дітей викликають особливе занепоко-
єння. Останнім часом у закладах освіти спо-
стерігається зростання кількості випадків сві-
домого жорстокого ставлення старших і 
сильніших учнів до менших і слабших членів 
шкільного колективу. Тривожною тенденцією 
для сучасного дитячого середовища стає бу-
лінг (цькування). Насильство завдає підліткам 
тяжких фізичних і моральних травм, які ма-
ють згубні наслідки для їх подальшого психо-
соціального благополуччя [1, c. 12]. 

 
Стан дослідження проблеми 
Адміністративно-правові засади діяльності 

Національної поліції України щодо запобігання 
та протидії булінгу були предметом дослі-
джень таких учених, як А. Ведернікова, Ю. Гра-
дова, О. Джафарова, О. Дручек, О. Іваній, І. Іщен-
ко, С. Константінов, Лубенець, К. Плутницька, 
Н. Прібиткова, С. Шатрава, О. Шуміло, та інших. 
Тема запобігання та протидії булінгу є недо-
статньо вивченою юристами, більше уваги цій 
проблемі приділяли психологи. Однак останні 
зміни до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Закону України «Про осві-
ту» зумовили велику цікавість і нове «поле» 
для вивчення цього питання саме правознав-
цями. Дослідження вказаних учених сприяли 
вдосконаленню адміністративно-правових за-
сад діяльності Національної поліції України 
щодо запобігання та протидії булінгу, а також 

підвищили ефективність його нормативно-пра-
вової регламентації. Проте визначенню особли-
востей нормативно-правової регламентації 
діяльності Національної поліції України щодо 
запобігання та протидії булінгу уваги в працях 
згаданих учених було приділено недостатньо, 
оскільки ці питання розглядалися фрагмента-
рно, в межах ширшої правової проблематики.  
Окрім цього, необхідність проведення цього до-
слідження зумовлено значним оновленням на-
ціонального законодавства у зазначеній сфері. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою цієї статті є дослідження перспек-

тивних напрямів удосконалення адміністра-
тивно-правових засад діяльності Національної 
поліції України щодо запобігання та протидії 
булінгу в Україні. Зазначена мета має досяга-
тися завдяки виконанню таких завдань: здій-
снення порівняльно-правового аналізу Закону 
України «Про Національну поліцію», Закону 
України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо протидії булінгу 
(цькуванню)» та Закону України «Про освіту»; 
розроблення науково обґрунтованих пропо-
зицій щодо можливих шляхів усунення вияв-
лених недоліків. 

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

тому, що на підставі комплексного аналізу на-
ціонального законодавства, положення якого 
є правовою основою діяльності Національної 
поліції України щодо запобігання та протидії 
булінгу в Україні, визначено перспективні на-
прями вдосконалення адміністративно-право-
вих засад у зазначеній сфері. 
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Виклад основного матеріалу 
Створення мирного й безпечного суспіль-

ства як умови встановлення демократичних 
цінностей та дотримання прав і свобод люди-
ни є основним напрямом розбудови будь-якої 
держави. Надзвичайно гостро питання ство-
рення безнасильницького середовища постає 
в умовах оновлення основних засад організа-
ції системи освіти.  

Проте високий рівень насильства не до-
зволяє повною мірою досягти поставлених 
цілей. Тому значних змін потребують як сис-
тема середньої загальної, професійної (профе-
сійно-технічної) та позашкільної освіти, так і 
адміністративно-правові засади діяльності 
Національної поліції України щодо запобіган-
ня та протидії булінгу в Україні [1, c. 11]. 

І. Сидорук у своєму дослідженні зазначає, 
що булінг – соціально-педагогічна і психологі-
чна проблема сьогодення. Це – явище, власти-
ве організованим колективам, отож, з огляду 
на зазначене, виділяють такі основні місця 
булінгу: булінг у школі, булінг на робочому 
місці (мобінг), булінг в армії («дідівщина») та 
кібербулінг (насилля в інформаційному прос-
торі) [2, c. 169]. 

Зарубіжні науковці визначають булінг як 
соціальну взаємодію осіб, через яку одна за-
знає нападів від іншої впродовж великого 
проміжку часу, що викликає в особи стан без-
порадності [3, с. 168]. 

Аналіз адміністративно-правових засад 
діяльності Національної поліції України щодо 
запобігання та протидії булінгу слід розпочи-
нати з визначення нормативно-правової ос-
нови, яка регулює вказану сферу. 

Варто погодитися з К. Пісоцькою, яка за-
значає, що запорукою ефективного функціо-
нування будь-якого нормативно-правового 
акта є постійне вивчення його прогалин, удо-
сконалення механізму застосування та впро-
вадження нових показників оцінювання ефе-
ктивності. Унаслідок реформування органів 
міліції та створення нового органу правопо-
рядку – Національної поліції були утворені 
підрозділи ювенальної превенції. Головна ме-
та новоствореного підрозділу (порівняно з 
колишніми підрозділами КМСД) не змінилась – 
фундаментом його діяльності залишається 
захист прав і законних інтересів дітей. Але 
відбулося переформатування основних на-
прямів роботи підрозділів, адже завданням 
держави є постійне розширення та поглиб-
лення змісту законодавства у сфері захисту 
прав дітей [4, c. 117]. 

Із метою забезпечення реалізації прав ди-
тини на життя, здоров’я та освіту і з огляду на 

світові суспільні течії 18 грудня 2018 р. було 
ухвалено Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо про-
тидії булінгу (цькуванню)»1. Вищезазначеним 
законом було сформульовано визначення бу-
лінгу та внесено зміни до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, де передба-
чено адміністративну відповідальність за 
цькування в закладах освіти [5, c. 90]. 

Загалом нормативно-правову основу дія-
льності Національної поліції України щодо 
запобігання та протидії булінгу умовно можна 
поділити на дві частини:  

1) загальні законодавчі акти;  
2) відомчі нормативно-правові акти.  
Окремо варто зауважити, що профілакти-

ка булінгу і запобігання та протидія домаш-
ньому насильству – це різні боки однієї проб-
леми, які перебувають у постійній тісній 
взаємодії. 

До загальних законодавчих актів слід від-
нести Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП)2, Закон Украї-
ни «Про освіту»3, Закон України «Про Націо-
нальну поліцію»4 і Закон України «Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству»5. 
До відомчих нормативно-правових актів – Ін-
струкцію з організації роботи підрозділів 
ювенальної превенції Національної поліції 
України, затверджену Наказом МВС України 

 
1 Про внесення змін до деяких законодав-

чих актів України щодо протидії булінгу (цьку-
ванню) : Закон України від 18.12.2018  
№ 2657-VIII // База даних (БД) «Законодавство 
України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-19 
(дата звернення: 07.12.2020). 

2 Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення : Закон України від 07.12.1984 
№ 8073-X // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/80731-10 (дата звернення: 07.12.2020). 

3 Про освіту : Закон України від 05.09.2017 
№ 2145-VIII // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2145-19 (дата звернення: 07.12.2020). 

4 Про Національну поліцію : Закон України 
від 02.07.2015 № 580-VIII // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19 
(дата звернення: 07.12.2020). 

5 Про запобігання та протидію домашньому 
насильству : Закон України від 07.12.2017 
№ 2229-VIII // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2229-19 (дата звернення: 07.12.2020). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
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від 19 грудня 2017 р. № 10441, Порядок вине-
сення уповноваженими підрозділами органів 
Національної поліції України термінового за-
боронного припису стосовно кривдника, за-
тверджений Наказом МВС України від 1 серпня 
2018 р. № 6542, Порядок проведення оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства, за-
тверджений Наказом МСП України та МВС Ук-
раїни від 13 березня 2019 р. № 369/1803, та 
Наказ МОН України «Деякі питання реагування 
на випадки булінгу (цькування) та застосуван-
ня заходів виховного впливу в закладах освіти» 
від 28 грудня 2019 р. № 16464. 

Низка авторів, досліджуючи питання дія-
льності правоохоронних органів України щодо 
запобігання та протидії булінгу, зазначає, що 
підрозділи ювенальної превенції Національ-
ної поліції України під час виконання своїх 
завдань керуються багатьма нормативно-
правовими актами. Частина з них – це міжна-
родні договори, ратифіковані вищим законо-
давчим органом, інші – норми національного 
законодавства.  

Аналізуючи чинне законодавство, автор 
доходить висновку, що за останні кілька років 
законодавець вніс низку змін, які характери-
зуються посиленням компонента захисту прав 
дітей. Так, позитивною новелою є зміна фор-
мату діяльності підрозділу превенції – тепер 

 
1 Про затвердження Інструкції з організа-

ції роботи підрозділів ювенальної превенції 
Національної поліції України : Наказ МВС Ук-
раїни від 19.12.2017 № 1044 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
(дата звернення: 07.12.2020). 

2 Про затвердження Порядку винесення 
уповноваженими підрозділами органів Націо-
нальної поліції України термінового заборон-
ного припису стосовно кривдника : Наказ МВС 
України від 01.08.2018 № 654 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0965-18 
(дата звернення: 07.12.2020). 

3 Про затвердження Порядку проведення 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильс-
тва : наказ М-ва соц. політики України, МВС Ук-
раїни від 13.03.2019 № 369/180 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0333-19 
(дата звернення: 07.12.2020). 

4 Деякі питання реагування на випадки бу-
лінгу (цькування) та застосування заходів ви-
ховного впливу в закладах освіти : Наказ МОН 
України від 28.12.2019 № 1646 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0111-20 
(дата звернення: 07.12.2020). 

головним завданням ювенальної поліції стала 
профілактична діяльність замість каральної, 
але разом із тим є і негативні тенденції. На-
приклад, законодавець не прописав конкрет-
ного механізму взаємодії з іншими підрозді-
лами поліції, зокрема під час розшуку безвісти 
зниклої дитини [4, с. 121]. 

Що стосується основних адміністративно-
правових засад діяльності Національної поліції 
щодо запобігання та протидії булінгу, то вони 
були розпочаті змінами до адміністративного 
законодавства. КУпАП доповнено ст. 173-4 
«Булінг (цькування) учасника освітнього про-
цесу». Законодавець визначає булінг (цьку-
вання) як діяння учасників освітнього процесу, 
які полягають у психологічному, фізичному, 
економічному або сексуальному насильстві, у 
тому числі із застосуванням засобів електрон-
них комунікацій, що вчиняються стосовно ма-
лолітньої чи неповнолітньої особи або такою 
особою стосовно інших учасників освітнього 
процесу, внаслідок чого могла бути чи була 
заподіяна шкода психічному або фізичному 
здоров’ю потерпілого5. 

Закон України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо проти-
дії булінгу (цькуванню)» від 18 грудня 2018 р. 
№ 2657-VIII вніс низку змін щодо особливос-
тей провадження у вказаній категорії справ6.  

По-перше, внесено зміни до ст. 184 КУпАП 
(«Невиконання батьками або особами, що їх 
замінюють, обов’язків щодо виховання ді-
тей»), а саме до третьої частини, де виключа-
ються дії, передбачені частинами третьою або 
четвертою ст. 173-4 Кодексу. По-друге, зако-
нодавець чітко визначив суб’єктів розгляду 
вказаної категорії справ – це районні, районні 
у місті, міські чи міськрайонні суди (судді). По-
третє, тепер повноваження щодо складення 
протоколів про адміністративні правопору-
шення за ст. 173-4 Кодексу надано уповнова-
женим на те посадовим особам органів внут-
рішніх справ (Національної поліції)7. 

 
5 Кодекс України про адміністративні пра-

вопорушення : Закон України від 07.12.1984 № 
8073-X // БД «Законодавство України» / ВР Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/80731-10 (дата звернення: 07.12.2020). 

6 Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо протидії булінгу (цьку-
ванню) : Закон України від 18.12.2018  
№ 2657-VIII // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2657-19 (дата звернення: 07.12.2020). 

7 Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення : Закон України від 07.12.1984  
№ 8073-X // БД «Законодавство України» / ВР 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#n4222
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Також слід зауважити, що навіть станом 
на кінець 2020 р. в КУпАП присутні «уповно-
важені посадові особи органів внутрішніх 
справ (Національної поліції)». Зокрема, ст. 255 
«Особи, які мають право складати протоколи 
про адміністративні правопорушення» вста-
новлює, що у справах про адміністративні 
правопорушення, що розглядаються органа-
ми, зазначеними у статтях 218–221 КУпАП, 
протоколи про правопорушення мають право 
складати уповноважені на те посадові особи 
органів внутрішніх справ (Національної полі-
ції)1. Не дуже зрозуміло, кого саме законода-
вець має на увазі після п’яти років діяльності 
Національної поліції України. 

Аналогічне питання виникає і під час ана-
лізу положень Закону України «Про адмініст-
ративний нагляд за особами, звільненими з 
місць позбавлення волі». Стаття 10 «Обме-
ження дій піднаглядних» указаного закону 
закріплює, що до осіб, щодо яких установлено 
адміністративний нагляд, за постановою суду 
можуть бути застосовані частково або у пов-
ному обсязі обмеження, серед яких п. «г» – ре-
єстрація в міліції від одного до чотирьох разів 
на місяць2. 

Такі законодавчі прогалини призводять 
до правової невизначеності, яка, у свою чергу, 
є підґрунтям для вчинення як адміністратив-
них, так і кримінальних правопорушень. Тому 
чітке й ґрунтовне визначення адміністратив-
но-правових засад діяльності Національної 
поліції щодо запобігання та протидії булінгу є 
важливим аспектом у подоланні зазначених 
проблем. 

Ефективність боротьби з таким явищем, 
як булінг, найбільшою мірою залежить від 
стану взаємодії органів поліції (ювенальної 
превенції) та закладів освіти (дитячих садків, 
шкіл, гімназій, ліцеїв). У цьому напрямку є по-
зитивні зрушення: 28 грудня 2019 р. Міністер-
ство освіти і науки ухвалило Наказ «Деякі пи-
тання реагування на випадки булінгу 
(цькування) та застосування заходів виховно-
го впливу в закладах освіти» № 1646, який 
закріпив порядок реагування працівників за-
кладів освіти у разі настання випадку булінгу 

 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/80731-10 (дата звернення: 07.12.2020). 

1 Там само. 
2 Про адміністративний нагляд за особами, 

звільненими з місць позбавлення волі : Закон 
України від 01.12.1994 № 264/94-ВР // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/264/94-вр 
(дата звернення: 07.12.2020). 

(цькування)3. Зокрема, серед «інших суб’єктів 
реагування» у разі виявлення можливих ознак 
булінгу в закладах освіти виокремлено тери-
торіальні органи (підрозділи) Національної 
поліції України. 

Педагогічні (науково-педагогічні) та інші 
працівники закладу освіти у разі, якщо вони 
виявляють булінг (цькування), зобов’язані: 
вжити невідкладних заходів для припинення 
небезпечного впливу, за потреби надати доме-
дичну допомогу та викликати бригаду екстре-
ної (швидкої) медичної допомоги для надання 
екстреної медичної допомоги та звернутися 
(за потреби) до територіальних органів (під-
розділів) Національної поліції України. Також 
керівник закладу освіти у разі отримання зая-
ви або повідомлення про випадок булінгу 
(цькування) невідкладно у строк, що не пере-
вищує однієї доби, повідомляє територіаль-
ний орган (підрозділ) Національної поліції 
України, принаймні одного з батьків або ін-
ших законних представників малолітньої чи 
неповнолітньої особи, яка стала стороною бу-
лінгу (цькування)4. 

Крім зазначеного, доповнено Інструкцію з 
організації роботи підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції України, за-
тверджену Наказом МВС України від 19 груд-
ня 2017 р. № 1044, щодо порядку взяття дітей 
на профілактичний облік. А саме у пп. 7 її п. 10 
зазначено, що взяттю на профілактичний об-
лік підлягає дитина, яка вчинила булінг 
(цькування) учасника освітнього процесу. 
Аналогічно підставами для зняття такої ди-
тини з профілактичного обліку є відсутність 
випадків учинення булінгу (цькування) впро-
довж року після останнього такого факту5. 

Також слід зупинитися на такій формі бу-
лінгу, як кібербулінг. Національне законодав-
ство досить розмито встановило його ознаки 
та обставини вчинення.  

 
3 Деякі питання реагування на випадки бу-

лінгу (цькування) та застосування заходів ви-
ховного впливу в закладах освіти : Наказ МОН 
України від 28.12.2019 № 1646 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0111-20 
(дата звернення: 07.12.2020). 

4 Там само. 
5 Про затвердження Інструкції з організації 

роботи підрозділів ювенальної превенції Наці-
ональної поліції України : Наказ МВС України 
від 19.12.2017 № 1044 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
(дата звернення: 07.12.2020). 
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У нормативному визначенні булінгу за-
кріплено, що це можуть бути діяння, які поля-
гають у психологічному, фізичному, економі-
чному й сексуальному насильстві, у тому числі 
із застосуванням засобів електронних комуні-
кацій1. Що саме мав на увазі законодавець, не-
зрозуміло. Наприклад, чи буде охарактеризо-
вано «дизлайк» під відео чи фото у соціальних 
мережах як булінг, і яким чином діяти орга-
нам поліції в зазначеному випадку? 

Слушною є думка А. Ведернікової, яка за-
значає, що, незважаючи на постійно зростаю-
чу впродовж останніх 30 років цікавість до 
теми шкільного цькування, наразі не існує 
єдиної думки щодо протидії йому. У США, як і 
в Україні, не існує інструментів, які дозволя-
ють оцінити ефективність впливу розробле-
них стратегій протидії булінгу, що зумовлює 
потребу в проведенні подальших досліджень у 
зазначеному напрямі. Відсутність легального 
визначення кібербулінгу та деяких інших ви-
дів булінгу ускладнює виконання поставлених 
завдань з профілактики цькування в закладах 
освіти. Тож, ураховуючи зарубіжний досвід, 
варто боротися не з окремими фактами булін-
гу, а законодавчо закріпити систему протидії 
цькуванню в закладах освіти, яка матиме пре-
вентивний характер [5, с. 102]. 

Висновок 
Отже, останні зміни до законодавства 

(КУпАП) зробили проблему булінгу актуаль-
ною як серед правознавців, так і серед полі-
цейських. Негативне соціально-економічне 
становище та великі прогалини у морально-
етичному вихованні підростаючого покоління 
призвели до зростання кількості випадків сві-
домого жорстокого ставлення старших і силь-
ніших до менших і слабших членів навчально-
го закладу. Роль Національної поліції у 
зазначеній сфері не може зводитися лише до 
взяття дитини на профілактичний облік. Не-
обхідно розробити комплекс превентивних і 
виховних заходів, спрямованих на недопу-
щення проявів булінгу серед неповнолітніх. 

Загалом нормативно-правову основу дія-
льності Національної поліції України щодо 
запобігання та протидії булінгу умовно можна 
поділити на дві частини: загальні законодавчі 
акти та відомчі нормативно-правові акти. Ок-
ремо варто зауважити, що профілактика булі-
нгу і запобігання та протидія домашньому 
насильству – це різні боки однієї проблеми, 
які перебувають у постійній тісній взаємодії, 
тому і заходи щодо їх подолання мають бути 
спільними. 
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СОРОЧАН Д. А. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ ОТНОСИТЕЛЬНО 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ БУЛЛИНГУ 
Отмечено, что значительных изменений требуют как система образования, так и адми-
нистративно-правовые основы деятельности полиции по предотвращению и противо-
действию буллингу. Среди прочих субъектов реагирования в случае наступления случа-
ев буллинга в учебных заведениях выделены территориальные органы Национальной 
полиции Украины. Установлено, что эффективность борьбы с таким явлением, как бул-
линг, в большей степени зависит от состояния взаимодействия органов полиции (юве-
нальной превенции) и учебных заведений (детских садов, школ, гимназий, лицеев). 

 
1 Кодекс України про адміністративні правопорушення : Закон України від 07.12.1984  

№ 8073-X // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/80731-10 (дата звернення: 07.12.2020). 
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SOROCHAN D. A. ADMINISTRATIVE AND LEGAL PRINCIPLES  
OF THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
IN PREVENTING AND COUNTERACTING BULLYING 
The negative socio-economic situation and large gaps in the moral and ethical education of the 
younger generation have led to an increase in the number of cases of deliberate abuse of older 
and stronger to the smaller and weaker members of educational institutions. The author has 
studied administrative and legal principles of the activity of the National Police of Ukraine on 
preventing and counteracting bullying. Based on a comprehensive analysis of national legisla-
tion on preventing and combating bullying in Ukraine, the author has determined perspective 
areas for improving administrative and legal principles in this area. It has been emphasized 
that the role of the National Police in this area cannot be limited to the preventive registration 
of a child. It is necessary to develop a set of preventive and educational measures aimed at pre-
venting bullying manifestations among minors. It has been found out that there are no tools to 
assess the effectiveness of the impact of existing strategies to combat bullying in Ukraine, 
which necessitates further research in this area. It has been determined that it is necessary to 
fight not with individual facts of bullying, but to enshrine in the legislation the system of coun-
teraction to harassment in educational institutions, which can be preventive in nature. It has 
been established that the legislator has introduced a number of amendments over the last few 
years, which are characterized by the strengthening of the component of protection of chil-
dren’s rights. A positive novelty is that the main task of the juvenile police was preventive ac-
tivity instead of punitive one. In general, the regulatory basis for the activities of the National 
Police of Ukraine to prevent and combat bullying can be divided into two parts: general legisla-
tive acts and departmental regulatory acts. It has been noted that the prevention of bullying 
and the prevention and combating of domestic violence are different aspects of the same prob-
lem, which are in constant close cooperation, and then the measures to overcome them should 
be common. 
Key words: National Police, prevention, counteraction, administrative and legal principles, bully-
ing, discrimination, violence, aggression, harassment. 
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ЗМІСТ СЛІДЧИХ СИТУАЦІЙ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ РОЗСЛІДУВАННЯ 
ПРИМУШУВАННЯ ДО ВИКОНАННЯ ЧИ НЕВИКОНАННЯ  

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ, УЧИНЕНОГО  
ОРГАНІЗОВАНОЮ ЗЛОЧИННОЮ ГРУПОЮ 

Розглянуто низку питань, які стосуються сутності слідчої ситуації, необхідності всебіч-
ного вивчення її складових елементів і взаємозв’язків між ними, напрямків розвитку, 
підстав вибору і реалізації дій як способу вирішення складної ситуації під час розсліду-
вання примушування до виконання чи невиконання цивільно-правових зобов’язань, 
вчиненого організованою злочинною групою, а також переходу від однієї ситуації до 
іншої. Досліджено процеси, що відбуваються в системі взаємозв’язку слідчої ситуації із 
певним порядком дій. Розглянуто конкретні слідчі ситуації та порядок дій, що їм відпо-
відає, під час розслідування примушування до виконання чи невиконання цивільно-
правових зобов’язань, вчиненого організованою злочинною групою.  
Ключові слова: типова слідча ситуація, слідчі дії, негласні слідчі розшукові дії, початко-
вий етап розслідування, цивільно-правові зобов’язання, примушування до виконання чи 
невиконання цивільно-правових зобов’язань. 

 
Оглядова стаття 

 
Постановка проблеми 
Положення п. 1 ст. 2 КПК України закріп-

лює як одне з головних завдань органів досу-
дового розслідування захист прав і законних 
інтересів особи й захист держави та суспільс-
тва від кримінальних посягань, також там 
приділено особливу увагу охороні прав, сво-
бод і законних інтересів усіх учасників кримі-
нального процесу та вказано на необхідність 
забезпечення швидкого, повного й неупере-
дженого розслідування і судового розгляду, 
метою чого є досягнення такого стану, щоб ко-
жен, хто вчинив кримінальне правопорушення, 
притягався до відповідальності лише в обсязі 
своєї вини1. Чільне місце серед заходів з вико-
нання цього завдання посідає розроблення 
науково обґрунтованих засобів і методів роз-
криття найбільш небезпечних злочинів. 

Органи досудового розслідування повин-
ні діяти в різних умовах та обставинах, що 

 
1 Кримінальний процесуальний кодекс 

України : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VI // 
База даних «Законодавство України» / Верховна 
Рада України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/4651-17 (дата звернення: 06.12.2020). 

складаються під впливом особливостей зло-
чинів, в умовах дефіциту часу й доказової ін-
формації та специфічних відносин між суб’єк-
тами кримінального процесу. Зважаючи на ці 
обставини, процес розслідування уявляється 
як система слідчих ситуацій, що змінюються 
протягом усього періоду розслідування кри-
мінального провадження. Виділення слідчої 
ситуації як об’єкта наукового дослідження 
обумовлено необхідністю виявлення особли-
востей криміналістичного підходу до вивчення 
процесу досудового розслідування криміна-
льних проваджень щодо вчинення організо-
ваними злочинними групами примушування 
до виконання чи невиконання цивільно-пра-
вових зобов’язань. 

 
Стан дослідження проблеми 
Уперше визначення поняття «слідча си-

туація» було введено в науковий обіг О. Н. Ко-
лесніченком у 1967 р. [1]. У криміналістичних 
дослідженнях різних часів ціла плеяда авторів 
приділяла увагу вивченню складових змісто-
вних компонентів такої криміналістичної ка-
тегорії, як слідча ситуація. Найбільш значу-
щими, на наш погляд, є праці Р. С. Бєлкіна,  

https://mail.ukr.net/classic#sendmsg,to=0WHMFpHc9_CcJWHL9gC_9u1L9AiT9hN


ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

55 

А. Ф. Волобуєва, І. О. Возгріна, В. К. Гавло,  
І. Ф. Герасимова, А. Н. Гусакова, В. О. Коновало-
вої, В. Г. Лукашевича, В. О. Образцова, М. В. Сал-
тевського, Р. Л. Степанюка, В. Ю. Шепітька,  
М. П. Яблокова та інших. На велике значення 
дослідження слідчої ситуації, а також на необ-
хідність урахування її під час планування розс-
лідування вказував у своїх працях М. О. Селіва-
нов, який вважав, що слідча ситуація впливає 
на створення окремих методик розслідування 
злочинів значно більше, ніж вивчення кримі-
налістичної характеристики злочину [2, с. 58]. 
Але комплексний аналіз типових слідчих ситуа-
цій початкового етапу розслідування примушу-
вання до виконання чи невиконання цивільно-
правових зобов’язань, вчиненого організовани-
ми групами, науковці ще не проводили. Разом 
із тим у наукових криміналістичних колах 
сформувалася необхідність створення систе-
много підходу до вивчення слідчих ситуацій, 
що дасть змогу на наступному етапі дослі-
дження зазначеного питання створити систе-
му конкретних заходів, які працівники поліції 
здійснюватимуть на всіх етапах розслідуван-
ня, зважаючи на слідчу ситуацію, яка склалася 
в кримінальному провадженні.  

 
Мета і завдання дослідження 
Мета статті полягає у науковому розроб-

ленні й типізації ситуацій з урахуванням спе-
цифіки розслідування примушування до ви-
конання чи невиконання цивільно-правових 
зобов’язань, вчиненого організованими зло-
чинними групами. Завданнями дослідження є 
вивчення й узагальнення практики розсліду-
вання вказаного злочину з метою виокрем-
лення й аналізу типових слідчих ситуацій. 

 
Наукова новизна дослідження 
З урахуванням наявних підходів до питан-

ня слідчої ситуації в криміналістичній науці 
вперше розроблено структуру слідчих ситуацій 
початкового етапу розслідування примушу-
вання до виконання чи невиконання цивіль-
но-правових зобов’язань, вчиненого організо-
ваними групами, та запропоновано алгоритм 
дій органів досудового розслідування у разі 
виникнення зазначених ситуацій. 

 
Виклад основного матеріалу 
Швидке встановлення достатніх даних 

про ознаки злочину в події, що сталася, вияв-
лення достатніх підстав вважати подію зло-
чином, а також установлення обставин, що 
виключають можливість проведення досудо-
вого розслідування, на думку Є. Г. Коваленка, є 
головним завданнями на стадії початкового 

досудового розслідування. Науковець зазна-
чав необхідність спрямування всіх заходів по-
чаткового етапу на збирання, фіксацію та ана-
ліз фактичних даних, які в подальшому 
слугуватимуть підставою для ухвалення рі-
шення у конкретній справі в найкоротший 
строк [3, с. 225]. Досліджуючи та аналізуючи 
початковий етап розслідування, Р. С. Бєлкін та 
Т. В. Авер’янова наголошували на обов’язку 
слідчого на цьому етапі швидко діяти та зосе-
реджувати всю увагу на тому, щоб встигнути 
виявити і зібрати максимальну кількість до-
казів, оскільки у разі марнування часу сліди 
злочину можуть зникнути або можуть бути 
знищені чи пошкоджені (у тому числі навмис-
но). Указані автори наголошували на необхід-
ності спрямування всіх зусиль на розкриття 
злочину «за гарячими слідами», забезпечення 
можливості відшкодування збитків, заподія-
них злочином, установлення, виявлення місця 
перебування і як результат – затримання пі-
дозрюваних [4, c. 689]. 

Серед багатьох різноманітних поглядів на 
визначення поняття слідчої ситуації, на нашу 
думку, найбільшої уваги заслуговує її дефіні-
ція, сформульована С. В. Велікановим, який 
визначає її як сукупність умов, що сформува-
лися на певному етапі розслідування злочину, 
які слідчий сприймає, оцінює та використовує 
з метою досягнення стратегічних (загальних) 
цілей розслідування та вирішення тактичних 
завдань [5, с. 7].  

Залежно від різних складових частин та 
елементів слідчої ситуації і їх взаємозв’язку 
між собою у криміналістичних дослідженнях 
такі ситуації узвичаєно поділяти на реальні й 
типові. С. М. Сухомлінов у своїх працях пропо-
нує вважати реальними слідчими ситуаціями 
такі, які виникають у реальному житті, тобто 
в певному часовому проміжку [6]. У свою чер-
гу, В. К. Гавло у своїх дослідженнях розуміє 
типову слідчу ситуацію як таку узагальнену 
на основі практики розслідування злочинів 
обстановку, що ґрунтується на схожості кри-
міналістичних характеристик розслідування 
злочинів, яка в межах характерних для неї да-
них у певному інформаційному просторі 
об’єктивно відображає умови та стан процесу 
розслідування [7, с. 93]. В. В. Кікінчук, дослі-
джуючи питання типової слідчої ситуації, 
вважає такою сукупність даних, умов та інших 
факторів, які безпосередньо чи опосередкова-
но впливають під час розслідування окремого 
злочину на слідчого, наділеного процесуаль-
ними повноваженнями, які вимагають від 
нього чіткого дотримання послідовного інте-
лектуального процесу, закономірно властивого 
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кожному (інколи навіть на підсвідомому рів-
ні). Така розумова діяльність відображається 
в ухваленні відповідних процесуальних та об-
ґрунтованих на основі закону і власного пере-
конання слідчого рішень [8, с. 135]. Р. Л. Сте-
панюк пропонує вважати типовою слідчою 
ситуацією сформульовану на підставі аналізу 
практики розслідування певної категорії зло-
чинів штучну абстраговану модель, що відо-
бражає стан наявної у слідчого інформації про 
обставини злочину й обстановку, що склалася 
на відповідному етапі розслідування [9, с. 111]. 
Типова слідча ситуація, вважає В. М. Шевчук, це 
така ситуація, з якою слідчий стикається на 
будь-якому етапі досудового розслідування 
злочину; вона залежить від повноти вихідних 
даних про подію, яку він досліджує [10, с. 126]. 
Не останню роль у розрізненні типових слід-
чих ситуацій відіграють ті умови, в яких вчи-
нено злочин (очевидності чи неочевидності). 
За основу ж типізації слідчих ситуацій наступ-
ного етапу розслідування можна взяти власне 
ставлення підозрюваного до повідомлення 
про підозру.  

У цілому початковий етап розслідування 
характеризується наявністю різноманітних 
особливостей, які впливають на процес фор-
мування слідчих ситуацій, при цьому недоре-
чно зважати лише на загальні відомості про 
злочин через те, що такий підхід дає змогу 
робити лише загальні висновки про обстави-
ни вчинення злочину та ґрунтується на «ти-
повому» злочині, тож, необхідно врахувати 
обставини конкретного злочину і характерис-
тики особи, яка його вчинила, оскільки вони є 
індивідуальними [11, с. 390]. 

Розслідування примушування до вико-
нання чи невиконання цивільно-правових зо-
бов’язань має свою специфіку, обумовлену 
обставинами його скоєння та умовами, в яких 
проводиться досудове слідство. Наявність або 
відсутність доказів, оперативної інформації, а 
також інших даних та умов, які виникають на 
певному етапі досудового слідства, наклада-
ють свій відбиток на процес розслідування, 
що реалізується у виборі найбільш ефективної 
лінії поведінки всіх учасників процесу. Указа-
не проявляється у формуванні типових слід-
чих ситуацій. У кожному конкретному випадку 
злочин характеризується сукупністю конкре-
тних даних, відповідно, залежно від моменту 
отримання інформації слідчий має певний 
набір даних про цей злочин. 

Побудова слідчої ситуації дає змогу роз-
робити методичні рекомендації про систему 
необхідних слідчих і розшукових дій та розді-
лити певні напрямки роботи для досягнення 

поставленої мети із незначними затратами 
часу й особового складу правоохоронних ор-
ганів. 

Розглянемо найбільш типові слідчі ситуа-
ції, які зустрічаються під час розслідування 
примушування до виконання чи невиконання 
цивільно-правових зобов’язань, вчиненого 
організованими групами на початковому ета-
пі розслідування. Цими ситуаціями є такі: 

− першочергова інформація про злочин 
була отримана від потерпілого або від його 
близьких родичів і сторонніх осіб, яким стало 
відомо про злочин після вчинення примушу-
вання але до виконання зобов’язання; 

− дані про злочин отримано від потерпі-
лого або інших осіб після вчинення примушу-
вання, але після виконання (чи невиконання) 
зобов’язання на вимогу кредитора; 

− дані про вчинення примушування були 
отримані в результаті розслідування інших 
злочинів. 

Найчастіше під час розслідування цієї ка-
тегорії кримінальних злочинів виникає слідча 
ситуація, коли інформація про вчинення при-
мушування до виконання зобов’язання, яке 
боржник-потерпілий має виконати через свої 
зобов’язання перед кредитором, але не вико-
нує, оскільки не має наміру або можливості їх 
виконати, надходить від потерпілого та інших 
осіб (зазвичай такими виступають близькі 
родичі). На момент внесення відомостей до 
ЄРДР і на первинному етапі розслідування 
кримінального провадження ця слідча ситуа-
ція характеризується наявністю значного об-
сягу інформації про обставини його вчинення 
та про осіб, які вчинили примушування. Дані 
про злочин можуть бути отримані як від само-
го потерпілого під час безпосереднього звер-
нення до правоохоронних органів, так і з пові-
домлень медичних закладів, у які потерпілий 
міг звернутися за медичною допомогою у ре-
зультаті отримання ним тілесних ушкоджень. 
На підставі аналізу й оцінювання ситуації слі-
дчі органи ставлять перед собою завдання, 
вирішення яких має допомогти отримати до-
кази із наданого масиву інформації. У цьому 
випадку необхідно вжити заходів, спрямова-
них на документування злочинних дій особи, 
яка вчинює примушування. Практика показує, 
що в цій слідчій ситуації особа не виконує своє 
зобов’язання одразу після вчинення приму-
шування, оскільки не має такої можливості 
(наприклад, не має коштів, щоб повернути 
борг одразу), й особа, яка примушує до вико-
нання цивільно-правового зобов’язання, дає 
потерпілому змогу відшукати таку можли-
вість і виконати зобов’язання в майбутньому. 
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При цьому злочинець або злочинці тривалий 
час психічно чи фізично тиснуть на потерпіло-
го або членів його родини з метою активізації 
його дій, спрямованих на виконання зобов’я-
зання. Крім того, обов’язково слід зафіксувати 
факт виконання потерпілим своїх зобов’язань. 

Типова система слідчих і розшукових дій у 
цій ситуації є такою. 

1. Допит потерпілого про обставини скоє-
ного злочину та про осіб, що його вчинили, а 
також обов’язкове з’ясування обставин вини-
кнення цивільно-правового зобов’язання, ви-
явлення свідків як вчинення примушування, 
так і виникнення зобов’язань. 

2. Освідування потерпілого на предмет 
установлення тілесних ушкоджень, отрима-
них під час скоєння злочину. 

3. Отримання документів, які вказують на 
наявність цивільно-правових зобов’язань (ро-
зписки, договори тощо). 

4. Огляд одягу потерпілого на предмет 
виявлення пошкоджень і слідів злочину. 

5. Допит свідків про обставини примушу-
вання. 

6. Огляд та прослуховування матеріалів 
звуко-відеозапису. 

7. Здійснення заходів, спрямованих на 
встановлення місцеперебування особи або осіб, 
що вчинили примушування. Слід зауважити, 
що в більшості випадків особа, що вчинила 
примушування, є відомою, оскільки нею є кре-
дитор, а потерпілий є боржником. Але у випад-
ку, коли злочин вчинено на замовлення та 
групою осіб, потрібні саме вказані розшукові 
заходи. Також у цьому разі необхідно пред’я-
вити потерпілому для оперативного впізнання 
фотоальбоми із зображенням імовірних зло-
чинців, оскільки такими найчастіше виявля-
ються особи, які раніше вчиняли вимагання. 

8. Здійснення заходів, спрямованих на до-
кументування злочинних дій (прослуховуван-
ня телефонних розмов із потерпілим). 

9. Затримання особи під час спроби повто-
рно вчинити примушування, а також під час 
вчинення потерпілим дій, спрямованих на ви-
конання цивільно-правових зобов’язань після 
того, як його незаконно примусили їх вчинити. 

10. Освідування підозрюваних на предмет 
установлення особливих прикмет і тілесних 
ушкоджень, отриманих у разі вчинення опору 
потерпілим під час примушування. 

11. Допит підозрюваного. 
12. Обшук за місцем проживання підо-

зрюваного для виявлення знарядь злочину, 
якщо такі були, та для виявлення документів, 
які свідчать про наявність цивільно-право-
вого зобов’язання між ним і потерпілим (слід 

зауважити, що такі документи підозрюваний 
забажає сам передати добровільно, оскільки 
вважатиме свої дії правомірними через існу-
вання цих документально підтверджених зо-
бов’язань). 

13. Огляд одягу підозрюваного. 
14. Огляд місця виконання зобов’язання (в 

деяких випадках обумовлюється договором). 
Слідча ситуація, коли попередню інфор-

мацію отримано від потерпілого, але зобо-
в’язання під тиском злочинців він уже вико-
нав, є менш сприятливою для слідства, 
оскільки важко довести факт примушування. 
Річ у тім, що кредитор може заявити, що зо-
бов’язання боржник (потерпілий) виконав 
добровільно, й у правоохоронних органів не 
буде змоги задокументувати злочинну діяль-
ність особи, що примушувала виконати чи не 
виконати цивільно-правове зобов’язання. У 
цьому разі виникають певні складнощі з 
отриманням доказів. Це також зумовлено тим, 
що майно, цінні речі та гроші передаються під 
час виконання зобов’язання, і їх місцеперебу-
вання важко встановити. Але варто зауважи-
ти, що труднощі з установленням місця пере-
бування майна виникають лише в тому разі, 
коли кредитор усвідомлює злочинність своїх 
дій і намагається приховати сліди вчинення 
ним примушування і з цією метою переховує 
майно та цінності. Практика свідчить, що у 
разі вчинення примушування групою осіб на 
замовлення кредитора речі, набуті злочинним 
шляхом, будуть переховуватися. Інакше кажу-
чи, злочинці чинитимуть протидію розсліду-
ванню. Однак у більшості випадків (приблиз-
но у 80 % з них) злочин вчиняється на 
побутовому рівні, й до моменту його вчинен-
ня між потерпілим і підозрюваним існують 
дружні стосунки, а це свідчить про те, що осо-
ба, яка вчинила примушування, буде практи-
чно впевнена у тому, що потерпілий не звер-
неться до правоохоронних органів, оскільки 
він мав сам виконати свої зобов’язання через 
договір тощо. Це означає, що доки підозрюва-
ний почуватиметься невинним, він не чини-
тиме жодної протидії, і всі речі, які він отри-
мав у рахунок виконання боржником своїх 
зобов’язань, триматиме в себе вдома. 

У тому разі, коли злочин вчиняється гру-
пою осіб на замовлення, ця слідча ситуація 
може проявлятися в таких варіантах: 

− потерпілий може бути знайомий із зло-
чинцями, оскільки його системно примушує 
протягом певного проміжку часу та ж сама 
група осіб; 

− потерпілий може впізнати злочинців, 
хоча випадок примушування і був одиничним; 
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− дані про злочинців відсутні, примушу-
вання було вчинене і виконане одномоментно 
або за невеликий проміжок часу. 

Слідчі та розшукові дії в цій ситуації мо-
жуть мати такий вигляд. 

1. Допит потерпілого про обставини скоє-
ного злочину та про осіб, що його вчинили, а 
також обов’язкове з’ясування обставин вини-
кнення цивільно-правового зобов’язання, ви-
явлення свідків як вчинення примушування, 
так і виникнення зобов’язань. 

2. Освідування потерпілого на предмет 
установлення тілесних ушкоджень, отрима-
них під час скоєння злочину. 

3. Отримання документів, які вказують на 
наявність цивільно-правових зобов’язань (ро-
зписки, договори тощо). 

4. Огляд одягу потерпілого на предмет 
установлення пошкоджень і слідів злочину. 

5. Допит свідків про обставини примушу-
вання. 

6. Огляд та прослуховування матеріалів 
звуко- чи відеозапису. 

7. Здійснення слідчих розшукових дій, 
спрямованих на встановлення місця перебу-
вання особи або осіб, що вчинили примушу-
вання, а також установлення їх причетності до 
злочину. 

8. Затримання підозрюваних. 
9. Особистий обшук. 
10. Допит підозрюваного. 
11. Освідування підозрюваного. 
12. Відтворення обстановки та обставин 

події. 
Якщо потерпілого примушували до вико-

нання зобов’язання, і він виконав частину 
цього зобов’язання, необхідно провести доку-
ментування злочинних дій, які вчинятимуться 
з метою примусити потерпілого виконати 
решту свого зобов’язання. У такому випадку 
необхідно спрямувати всі заходи на ефектив-
не затримання на гарячому. 

Дещо гіршою є ситуація, коли потерпілий 
не знає осіб, які вчинили примушування, і не 
може повідомити будь-яких даних про них. У 
цій ситуації необхідно приділити головну ува-
гу встановленню місця перебування кредито-
ра зобов’язання, оскільки злочинці, як прави-
ло, примушують виконати певні дії на користь 
замовника, а таким замовником виступатиме 
саме кредитор. Важливу роль також відіграє 
наявність бази даних про осіб, схильних до 
вчинення таких злочинів. 

Слідча ситуація, коли дані про вчинення 
злочину отримуються в результаті розсліду-
вання в межах інших кримінальних прова-

джень, у діяльності правоохоронних органів 
теж зустрічається доволі часто. Ці дані можуть 
бути отримані під час допиту потерпілого, 
свідків, підозрюваних чи обвинувачених, а та-
кож під час проведення слідчих розшукових 
дій. У зв’язку із часовим періодом, який минув 
з моменту скоєння злочину, і до моменту, ко-
ли стало відомо про примушування до вико-
нання чи невиконання цивільно-правових  
зобов’язань, виникають певні труднощі у ви-
рішенні вказаної ситуації. Доказову інформа-
цію можна отримати, як правило, із свідчень 
учасників кримінального судочинства, тому 
слід проводити такі слідчі дії, як освідування, 
огляд речей та огляд місця події, де було скоє-
не примушування та виконано зобов’язання. 
Слід з’ясувати факт звернення потерпілого за 
допомогою до медичних установ після ско-
єння злочину у зв’язку з отриманням ним ті-
лесних ушкоджень. 

Також до особливостей цієї слідчої ситуа-
ції можна віднести випадки, коли криміналь-
на справа порушується без достатньо ретель-
ної перевірки. Практика показує, що в таких 
випадках кримінальне провадження порушу-
ється за ознаками вимагання, а під час пода-
льшого розслідування встановлюється, що 
між потерпілим і підозрюваним до моменту 
скоєння злочину існували цивільно-правові 
зобов’язання. У цьому разі кримінальне про-
вадження слід перекваліфікувати за ознаками 
примушування до виконання чи невиконання 
цивільно-правових зобов’язань.  

Викладені вище алгоритми дій у зазначе-
них ситуаціях не є вичерпними і можуть допо-
внюватися з огляду на конкретну ситуацію, 
яка склалась у конкретних умовах, з ураху-
ванням кількості та якості отриманої первин-
ної інформації. 

 
Висновки 
Отже, зважаючи на результати дослі-

дження, проведеного в межах цієї статті, можна 
дійти висновку про те, що зазначені типові слі-
дчі ситуації початкового етапу розслідування 
примушування до виконання чи невиконання 
цивільно-правових зобов’язань, вчиненого ор-
ганізованими групами, класифікуються за та-
кими критеріями: за обстановкою скоєння 
примушування, обізнаністю працівників пра-
воохоронних органів про обставини приму-
шування, підставами внесення відомостей про 
вчинення цього злочину до ЄРДР, даними про 
обстановку його вчинення і за відомостями 
про особи злочинців. 
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ЗОЗУЛЯ Е. В. СОДЕРЖАНИЕ СЛЕДСТВЕННЫХ СИТУАЦИЙ НАЧАЛЬНОГО 
ЭТАПА РАССЛЕДОВАНИЯ ПРИНУЖДЕНИЯ К ИСПОЛНЕНИЮ ЛИБО 
НЕИСПОЛНЕНИЮ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, 
СОВЕРШЕННОГО ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОЙ ГРУППОЙ 
Рассмотрен ряд вопросов, касающихся сущности следственных ситуаций при расследо-
вании принуждения к исполнению либо неисполнению гражданско-правовых обяза-
тельств, совершенного организованной преступной группой, необходимости всесто-
роннего изучения ее составных элементов и их взаимосвязи, направления развития, 
предпосылки к их выбору и реализации действий как способа решения и преодоления 
сложных ситуаций и перехода от одной следственной ситуации к другой. Исследованы 
процессы, которые происходят в системе взаимосвязи следственной ситуации с опреде-
ленным порядком действий. Рассмотрены конкретные следственные ситуации и соот-
ветствующий им порядок действий при расследовании принуждения к исполнению ли-
бо неисполнению гражданско-правовых обязательств, совершенного организованной 
преступной группой. 
Ключевые слова: типичная следственная ситуация, следственные действия, негласные 
следственные розыскные действия, гражданско-правовые обязательства, начальный 
этап расследования, принуждение к выполнению либо невыполнению гражданско-
правовых обязательств. 

ZOZULYA E. V. CONTENT OF INVESTIGATIVE SITUATIONS OF THE INITIAL 
STAGE OF INVESTIGATING COERCION TO FULFILL OR NON-FULFILLMENT  
OF CIVIL OBLIGATIONS COMMITTED BY ORGANIZED CRIMINAL GROUPS 
A number of issues concerning the essence of the investigative situation have been studied. The 
author has indicated the need for a comprehensive study of its constituent elements, given the 
specifics of the investigation of coercion to fulfill or non-fulfillment of civil obligations commit-
ted by an organized criminal group. The interrelationships of investigative situations of the ini-
tial stage of the investigation have been analyzed; directions of the development have been in-
dicated. The bases for choosing and realizing actions at the initial stage of investigation have 
been analyzed; investigative situations and algorithms of the corresponding actions have been 
specified. Ways to solve a difficult situation and transition from one investigative situation to 
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another during the pre-trial investigation have been suggested. Based on the analysis of scien-
tific opinions on such a forensic category as the investigative situation of the initial stage of the 
pre-trial investigation, the author has substantiated own views on this issue. The processes 
that take place in the system of interrelation of the investigative situation of the initial stage of 
the investigation along with the actions corresponding to it have been studied. The specific in-
vestigative situations of the initial stage of the pre-trial investigation and the actions that corre-
spond to them during the investigation by the fact of coercion to fulfill or non-fulfillment of civil 
obligations committed by an organized criminal group have been analyzed.  
Taking into account the positive and negative practice of investigating crimes related to the re-
searched crime, the author for the first time has elaborated an algorithm of the investigator’s 
behavior at the initial stage of their investigation, given that those actions are committed by an 
organized group of people. Given the positive practice of investigating coercion to fulfill or non-
fulfillment of civil obligations, the author has defined the possible ways to use information 
about the investigative situations of the initial stage of the investigation in order to optimize 
the activities of investigative units during the investigation of this category of criminal proceed-
ings. Typical investigative situations of the initial stage of investigation have been studied and 
algorithms of the investigator’s actions during their realization have been defined. 
Key words: typical investigative situation, investigative actions, secret investigative search ac-
tions, initial stage of investigation, civil obligations, coercion to fulfill or non-fulfillment of civil ob-
ligations. 
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ВИЗНАЧЕННЯ ПІДСТАВ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ ОСВІДУВАННЯ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
СЛІДЧОЇ ПРАКТИКИ 

Охарактеризовано фактичні та юридичні підстави для проведення освідування. Факти-
чні підстави, на відміну від юридичних, у КПК України не визначено, адже їх законодав-
ча конкретизація є недоцільною. Дослідження слідчої практики засвідчило приклади 
порушення слідчими і прокурорами процесуального порядку проведення освідування. 
Розкрито питання щодо можливості наділення слідчого повноваженнями ухвалювати 
рішення про освідування. Запропоновано наділити слідчого такими повноваженнями у 
невідкладних випадках.  
Ключові слова: освідування, слідчий, прокурор, постанова, Касаційний кримінальний суд, 
недопустимість доказів.  

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Однією зі слідчих (розшукових) дій є 

освідування особи, порядок якого унормова-
но у ст. 241 КПК України. Освідування, особ-
ливо у випадках його примусового прове-
дення, пов’язано з обмеженням особистих 
прав і свобод людини, у зв’язку з чим повинні 
існувати дієві механізми захисту від безпід-
ставних зловживань з боку правоохоронних 
органів. Здійснення цієї слідчої (розшукової) 
дії зумовлює необхідність убезпечення від 
розголошення відомостей про інтимні сто-
рони життя особи. Гарантії забезпечення по-
ваги до людської гідності, прав і свобод кож-
ної особи закріплено на конституційному та 
галузевому рівнях. Так, у ст. 28 Конституції 
України є положення, згідно з яким ніхто не 
може бути підданий катуванню, жорстокому, 
нелюдському або такому, що принижує його 
гідність, поводженню чи покаранню1. Повага 
до людської гідності також гарантується 
ст. 11 КПК України, де передбачено, що під 
час кримінального провадження забороня-
ється піддавати особу катуванню, жорстоко-
му, нелюдському або такому, що принижує її 
гідність, поводженню чи покаранню, вдава-
тися до погроз застосуванням такого пово-
дження, утримувати особу у принизливих 

 
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/254к/96-вр (дата звернення: 03.12.2020). 

умовах, примушувати до дій, що принижують 
її гідність2.  

Необхідність суворого дотримання окрес-
лених положень зумовлює необхідність вико-
нання правозастосувачем усіх законодавчих 
приписів під час проведення освідування. На-
томість слід констатувати, що окремі поло-
ження ст. 241 КПК України викладено недо-
статньо чітко й однозначно. Це викликає 
певні ускладнення в їх реалізації на практиці. 
Крім того, дослідження слідчої практики за-
свідчило приклади неоднозначного розуміння 
підстав для проведення освідування. Зазначе-
не зумовило вибір теми дослідження. 

 
Стан дослідження проблеми 
Питання процесуального порядку освіду-

вання, зокрема визначення підстав його про-
ведення, в контексті чинного КПК України 
2012 р. досліджували О. О. Бондаренко, В. І. Га-
лаган, Б. Є. Лук’янчиков, Є. Д. Лук’янчиков,  
О. М. Калачова, С. С. Клочуряк, А. І. Кунтій,  
О. П. Кучинська, В. В. Топчий, Ж. В. Удовенко, 
К. О. Чаплинський та інші правники. Науковці 
присвятили свої праці переважно проблемам 
нормативного закріплення освідування, що, 
безумовно, має важливе значення. Вивчення 
слідчої практики, зокрема аналіз проблем, що 

 
2 Кримінальний процесуальний кодекс 

України : Закон України від 13.04.2012  
№ 4651-VI // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/4651-17 (дата звернення: 03.12.2020). 
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виникають під час проведення освідування, як 
правило, залишалося поза увагою дослідників. 
Указане і зумовило необхідність зосередити 
увагу на практичних питаннях проведення 
цієї слідчої (розшукової) дії.  

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є визначення підстав про-

ведення освідування, а також аналіз проблем, 
що виникають у слідчій практиці на початко-
вому етапі освідування. Завданнями, спрямо-
ваними на досягнення мети, є такі: 1) харак-
теристика фактичних та юридичних підстав 
проведення освідування; 2) аналіз слідчої 
практики щодо порядку проведення освіду-
вання; 3) формулювання рекомендацій щодо 
проведення освідування з урахуванням вияв-
лених недоліків у слідчій практиці. 

 
Наукова новизна дослідження 
У роботі охарактеризовано фактичні та 

юридичні підстави освідування; наведено 
приклади порушення слідчими та прокурора-
ми процесуального порядку проведення осві-
дування; сформульовано рекомендації, спря-
мовані на дотримання процесуальних вимог 
проведення освідування.  

 
Виклад основного матеріалу 
У класичному вигляді в науці криміналь-

ного процесу підстави проведення слідчих 
(розшукових) дій узвичаєно поділяти на фак-
тичні та юридичні [1, с. 3]. Фактичні підстави 
проведення освідування, на відміну від юри-
дичних, у КПК України не визначено, тому ви-
рішення цього питання є нагальною потре-
бою науки кримінального процесу. Вважаємо, 
що законодавча конкретизація фактичних 
підстав проведення освідування є недоціль-
ною, оскільки заздалегідь неможливо передба-
чити всі випадки для використання цієї слідчої 
(розшукової) дії. Крім того, у кожному кримі-
нальному провадженні вони обумовлюються 
обставинами розслідуваного кримінального 
правопорушення. Схожої позиції дотримується 
і С. С. Клочуряк [2, c. 25]. Фактичними підста-
вами є дані, зафіксовані в матеріалах криміна-
льного провадження, зокрема про те, що на 
тілі підозрюваного, свідка чи потерпілого є 
сліди кримінального правопорушення або 
особливі прикмети, виявлення яких має зна-
чення для кримінального провадження. Такі 
дані можуть бути отримані в процесі прове-
дення низки інших слідчих (розшукових) дій, 
наприклад огляду місця події, огляду трупа, 
допиту потерпілого, свідка, обшуку тощо. От-
же, закон надає слідчому право самостійно 

вирішувати питання про необхідність прове-
дення освідування з урахуванням попередньо 
отриманих даних.  

Як убачається з положень ч. 2 ст. 241 КПК 
України, юридичною підставою проведення 
освідування є постанова прокурора. Порушен-
ня цієї законодавчої вимоги було неодноразово 
предметом розгляду Касаційного криміналь-
ного суду Верховного Суду. Так, у рішенні у 
справі № 588/1199/16-к від 18 грудня 2019 р. 
під час розгляду касаційної скарги прокурора 
зазначено, що «не дивлячись на вказівку в про-
токолі освідування особи на те, що воно прово-
диться на підставі постанови прокурора від  
8 липня 2016 р., відомості про пред’явлення 
цієї постанови ОСОБА_1 до проведення освіду-
вання в матеріалах кримінального проваджен-
ня відсутні. Порушення права на захист під час 
проведеного освідування та при огляді місце-
вості, приміщення, речей та документів стало 
підставою до визнання недопустимим доказом 
протоколу освідування із додатками (змивами 
та відеозаписами) від 8 липня 2016 р., прото-
колу огляду (місцевості, приміщення, речей 
та документів) від 8 липня 2016 р. і додатків 
до нього. Це, в свою чергу, потягло за собою 
недопустимість висновку судової експертизи 
речовин хімічних виробництв та спеціальних 
хімічних речовин від 02 вересня 2017 р. 
№ 7505, про що обґрунтовано зазначено у ви-
року»1. У зазначеній справі Касаційний кримі-
нальний суд Верховного Суду дійшов висновку, 
що Апеляційний суд обґрунтовано визнав пра-
вильними висновки суду першої інстанції про 
недопустимість деяких доказів, зокрема й про-
токолу освідування із додатками (змивами та 
відеозаписами). З аналізу цього рішення стає 
зрозумілим, що докази були отримані сторо-
ною обвинувачення з істотним порушенням 
вимог КПК України. У цьому разі протокол 
освідування з додатками цілком справедливо 
були визнані недопустимим доказом, адже 
освідування проводилось без пред’явлення 
особі постанови прокурора.  

Неправильне розуміння слідчим і проку-
рором підстав для проведення освідування та-
кож відображено у постанові Касаційного кри-
мінального суду Верховного Суду у справі  
№ 164/104/18 від 8 квітня 2020 р. Розглядаю-
чи касаційну скаргу прокурора, суд касаційної 

 
1 Постанова Касаційного кримінального су-

ду Верховного Суду України від 18.12.2019 : 
справа № 588/1199/16-к // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/86505861 
(дата звернення: 03.12.2020). 
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інстанції вказав, що Апеляційний суд прави-
льно відзначив сумнів щодо законності про-
ведення такої слідчої дії, як освідування осо-
би, оскільки згідно з протоколом освідування 
від 20 серпня 2017 р. освідування ОСОБА_1 
проведено на підставі постанови прокурора 
про проведення контролю за вчиненням зло-
чину від 20 вересня 2017 р. Разом із тим у цій 
постанові питання про проведення освіду-
вання ОСОБА_1 не ставиться, а саму постано-
ву останньому не було пред’явлено1. Тож, у 
цій справі знову маємо ситуацію, коли слід-
чий порушив вимоги закону щодо порядку 
проведення освідування, оскільки особі не 
було пред’явлено постанову прокурора.  

В обох указаних прикладах наслідками 
порушення процесуального порядку прове-
дення освідування і, відповідно, визнання 
отриманих під час їх проведення доказів не-
допустимими є постановлення виправдуваль-
ного вироку судом першої інстанції.  

У сучасних умовах найбільшу практичну 
ефективність освідування має в кримінальних 
провадженнях, у яких для документування 
злочинної діяльності використовуються зазда-
легідь ідентифіковані (помічені) засоби (на-
приклад, засоби вчинення злочинів, передба-
чених статтями 307, 321, 368, 369 КК України). 
Так, одним із доказів вини підозрюваних є ная-
вність зафіксованих у матеріалах кримінально-
го провадження даних про те, що на тілі (руках) 
підозрюваної особи виявлено речовину, яка 
з’явилася внаслідок контакту із заздалегідь 
ідентифікованими (поміченими) засобами, у 
першу чергу грошовими знаками [3, с. 45]. Втім, 
як показує вивчення матеріалів кримінальних 
проваджень, у деяких випадках слідчі вилуча-
ють вказані об’єкти під час огляду місця події. У 
зв’язку зі згаданою практикою начальник Го-
ловного слідчого управління МВС 21 березня 
2014 р. надіслав у слідчі підрозділи лист із вка-
зівкою про те, що у кожному кримінальному 
провадженні, в якому для документування 
злочинної діяльності використовуються зазда-
легідь ідентифіковані (помічені) засоби, відпо-
відно до статей 208, 223, 234, 236, 241 КПК Ук-
раїни повинні проводитися освідування або 
обшук особи (під час затримання чи в межах 
обшуку житла чи іншого володіння особи)2.  

 
1 Постанова Касаційного кримінального су-

ду Верховного Суду України від 08.04.2020 : 
справа № 164/104/18 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/88749774 
(дата звернення: 03.12.2020). 

2 Лист Головного слідчого управління МВС 
України : від 21.03.2014 № 13/11-4847. 

На цій проблематиці, тобто «підміні» 
практичними працівниками однієї слідчої 
(розшукової) дії іншою, акцентує увагу й Ка-
саційний кримінальний суд Верховного Суду. 
Так, у рішенні у справі № 127/3712/17 від  
19 березня 2020 р. особу було засуджено ви-
роком місцевого суду за ч. 2 ст. 307 КК Украї-
ни, який було змінено апеляційним судом, а дії 
особи перекваліфіковано за ч. 2 ст. 309 КК Ук-
раїни. Однак суд касаційної інстанції із таким 
рішенням апеляційного суду не погодився, 
вказану ухвалу скасував та направив справу 
на новий апеляційний розгляд. Ухвалюючи 
рішення та надаючи оцінку доводам сторони 
захисту, Касаційний кримінальний суд указав, 
що «з матеріалів кримінального провадження 
убачається, що під час огляду місця події було 
зроблено змиви з рук засудженого та в пода-
льшому проведено експертизу. Тобто, праців-
никами поліції змиви з рук були зроблені без 
дотримання вимог статей 237, 241 КПК Украї-
ни»3. Отже, суд касаційної інстанції звернув 
увагу на те, що змиви з рук повинні робитися 
не в межах огляду місця події, а саме під час 
освідування особи.  

З практичної точки зору, цікавим є рі-
шення Касаційного кримінального суду Вер-
ховного суду, в якому зазначається, що «є 
правильним висновок суду першої інстанції 
про те, що не можуть бути доказами винува-
тості ОСОБА_2 та ОСОБА_3 у вчиненні злочи-
ну, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК, протоколи 
огляду місця події, в ході яких вилучено гро-
ші та відповідно речові докази, оскільки їх 
отримано з порушенням вимог кримінально-
го процесуального закону. Під час огляду мі-
сця події за участю ОСОБА_3 було проведено 
такі дії: огляд рук ОСОБА_3 в променях ульт-
рафіолетової лампи, виявлення та вилучення 
вмісту з його кишень та з сумки. Тобто, в по-
рушення вимог статей 237 та 241 КПК було 
проведено не огляд місця події, а огляд та 
освідування особи» (постанова від 12 червня 
2019 р. у справі № 404/5659/15-к)4. З аналізу 
вказаного рішення вбачаємо, що практичні 

 
3 Постанова Касаційного кримінального су-

ду Верховного Суду України від 19.03.2020 : 
справа № 127/3712/17 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/88401701 
(дата звернення: 03.12.2020). 

4 Постанова Касаційного кримінального су-
ду Верховного Суду України від 12.06.2019 : 
справа № 404/5659/15-к // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/82449979 
(дата звернення: 03.12.2020). 
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працівники неправомірно «підмінили» одну 
слідчу (розшукову) дію іншою, оскільки про-
ведення огляду рук слід процесуально оформ-
лювати протоколом освідування, а не прото-
колом огляду місця події. Отже, недотримання 
процесуальних вимог під час проведення 
освідування зумовлює визнання отриманих 
доказів недопустимими.  

Однією з можливих причин таких пору-
шень є те, що освідування має проводитися за 
постановою прокурора, яку отримати на місці 
вчинення кримінального правопорушення 
неможливо. З огляду на це невипадково у нау-
кових джерелах порушується питання щодо 
можливості наділення слідчого повноважен-
нями ухвалювати рішення про освідування. 
Як справедливо зауважують В. В. Топчій та  
Н. В. Карпенко, для отримання дозволу на 
проведення освідування слідчому необхідно 
ініціювати перед прокурором відповідну пос-
танову, що ускладнює процедуру, особливо в 
нічну пору чи вихідні дні. Такі затримки приз-
водять до втрати ефективності цієї слідчої дії 
або зводять її результативність нанівець, 
оскільки деякі сліди чи явища на тілі людини 
зберігаються нетривалий час або можуть змі-
нюватися чи зникати (піднігтьовий вміст, на-
явність сторонніх речовин), а її проведення 
без постанови прокурора є підставою для ви-
знання доказу недопустимим. Від своєчаснос-
ті та якості проведення освідування в бага-
тьох випадках залежить успіх у розкритті та 
розслідуванні злочинів [4, с. 160]. Схожу думку 
висловлюють О. М. Дуфенюк та А. І. Кунтій, які 
наголошують на необхідності наділення слід-
чого повноваженнями ухвалювати рішення 
про освідування особи у невідкладних випад-
ках, пов’язаних із необхідністю запобігти 
втраті доказів [5, с. 303].  

Підтримуючи вказаних науковців, вважає-
мо, що доцільно внести зміни до ч. 2 ст. 241 
КПК України, які передбачатимуть можливість 
проведення освідування за постановою слідчо-

го із подальшим повідомленням про це проку-
рора. Ухвалення слідчим рішення про необхід-
ність проведення освідування буде можливим 
за наявності відомостей, що вказують на дося-
гнення мети цієї слідчої (розшукової) дії, в то-
му числі, коли затримка в її проведенні може 
призвести до втрати слідів кримінального пра-
вопорушення. Прокурор, у свою чергу, повинен 
перевірити, чи дійсно були наявні підстави для 
освідування особи, і якщо він відмовить у задо-
воленні клопотання слідчого про освідування, 
встановлені внаслідок такого освідування до-
кази вважатимуться недопустимими, а отри-
мана інформація підлягатиме знищенню в по-
рядку, передбаченому ст. 255 КПК України. Ми 
переконані, що такі нормативні зміни сприя-
тимуть забезпеченню реальної економії часу й 
ефективності проведення освідування.  

 
Висновки 
Резюмуючи викладене, можна дійти ви-

сновку, що для проведення освідування по-
винні існувати фактичні та юридичні підстави. 
Фактичні підстави, на відміну від юридичних, 
у КПК України не визначено. Втім, на наше 
переконання, їх законодавча конкретизація є 
недоцільною, оскільки заздалегідь неможливо 
передбачити всі випадки для проведення цієї 
слідчої (розшукової) дії. Фактичними підста-
вами є дані, зафіксовані у матеріалах криміна-
льного провадження, зокрема про те, що на 
тілі підозрюваного, свідка чи потерпілого є 
сліди кримінального правопорушення або 
особливі прикмети, виявлення яких має зна-
чення для кримінального провадження. У 
свою чергу, юридичною підставою освідуван-
ня є постанова прокурора. Порушення слідчим 
або прокурором процесуального порядку про-
ведення освідування, а саме непред’явлення 
постанови прокурора, «підміна» освідування 
оглядом місця події тощо, призводить до ви-
знання доказів недопустимими.  
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КОНЮШЕНКО Я. Ю. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ 
ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЯ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ СЛЕДСТВЕННОЙ ПРАКТИКИ 
Охарактеризованы фактические и юридические основания проведения освидетель-
ствования. Фактические основания, в отличие от юридических, в УПК Украины не опре-
делены. Их законодательная конкретизация является нецелесообразной. Изучение 
следственной практики показало примеры нарушения следователями и прокурорами 
процессуального порядка проведения освидетельствования. Раскрыт вопрос о возмож-
ности наделения следователя полномочиями принимать решения про освидетельство-
вание. Сформулированы рекомендации для следователей и прокуроров про необходи-
мость соблюдения процессуальных требований при проведении освидетельствования. 
Ключевые слова: освидетельствование, следователь, прокурор, постановление, Касса-
ционный уголовный суд, недопустимость доказательств. 

KONIUSHENKO YA. YU. DETERMINING THE GROUNDS FOR CONDUCTING 
EXAMINATION THROUGH THE PRISM OF INVESTIGATIVE PRACTICE 
The problems of determining the grounds for such an investigative (search) action as an exam-
ination have been clarified. The purpose of the article is to determine the grounds for conduct-
ing an examination, as well as to distinguish problematic aspects that arise in the investigative 
practice at the initial stage of conducting an examination.  
It has been determined that there must be factual and legal grounds for conducting an exami-
nation. The factual grounds, in contrast to the legal ones, are not defined in the Criminal Proce-
dural Code of Ukraine. However, their legislative specification is inexpedient, since it is impos-
sible to predict all cases for this investigative (search) action in advance. The factual grounds 
are the data recorded in the materials of criminal proceedings, for example, that the body of a 
suspect, witness or victim has traces of a criminal offense or special signs, the detection of 
which is important for criminal proceedings. The legal ground for conducting the examination 
is the decision of the prosecutor (Part 2 of the Art. 241 of the Criminal Procedural Code of 
Ukraine).  
The study of investigative practice has revealed investigators, prosecutors’ violations of the 
procedure of conducting the examination, in particular failure to present the prosecutor’s deci-
sion and “substitution” of the examination with the crime scene search during the recording 
the person’s handwipes, which are the grounds for the court to declare the evidence inadmis-
sible. The analysis of the investigative practice showed the need for legislative amendments in 
regard to conducting the examination. We should stipulate the possibility to conduct the exam-
ination by the order of an investigator, followed by notification of a prosecutor. The indicated 
propositions should be implemented in Part 2 of the Art. 241 of the Criminal Procedural Code 
of Ukraine.  
Key words: examination, an investigator, a prosecutor, decree, Criminal Court of Cassation, in-
admissibility of evidence. 
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ОСОБЛИВОСТІ КАРТОГРАФУВАННЯ ЗЛОЧИННИХ ПРОЯВІВ 

Проаналізовано інструменти, організації і тактику проведення картографування зло-
чинних проявів. Визначено головні цілі, яких досягають з використанням картографу-
вання (візуалізація криміногенних осередків, побудова географічних профілів злочин-
ців, прогнозування злочинів). Окреслено теоретичне підґрунтя для візуалізації 
криміногенних осередків та прогнозування злочинів. Розкрито особливості створення 
простих точкових мап, картографування на основі ядерного оцінювання густини з ви-
користанням пропорційних символів. Проаналізовано актуарні й експертні стратегії, які 
застосовуються для картографування з метою прогнозування злочинності. Вивчено фе-
номен пов’язаних повторних моделей. Описано окремі програмні рішення для реалізації 
завдань картографування злочинних проявів. Наведено приклади. 
Ключові слова: картографування, злочини, прогнозування, методики, протидія злочин-
ності. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Картографування злочинних проявів 

(crime mapping) є інструментом, який знайшов 
ефективне застосування в усіх сучасних моде-
лях стримування злочинності. За його допо-
могою вдається візуалізувати відомості про 
певні події та факти. Це дозволяє більш ком-
плексно підійти до аналізу оперативної об-
становки на території обслуговування, визна-
чити пріоритети у розстановці сил і засобів, 
полегшити ухвалення управлінських рішень. 
Застосування картографування правоохорон-
ними органами на практиці характеризується 
багатовекторністю. Відповідні напрацювання 
можна зустріти в межах інституту протидії 
злочинності й під час вирішення завдань охо-
рони публічної безпеки та порядку, зокрема в 
роботі патрульної служби. Як показала прак-
тика, таке застосування дає суттєвий резуль-
тат за відносно невеликих бюджетних витрат 
[1]. Крім роботи патрульної служби, картогра-
фування у поєднанні зі статистичними мето-
дами надає можливість скоротити аварійність 
на шляхах руху [2] тощо. Тобто картографу-
вання насправді є інструментом широкого 
застосування. 

З точки зору розвідувально-аналітичної 
роботи, картографування злочинних проявів є 

корисним засобом, який допомагає у складан-
ні розвідувально-аналітичних продуктів. До 
того ж не можна сказати, що така синергія є 
новою. Однак із розвитком комп’ютерних тех-
нологій застосування мап поліцейськими під-
розділами перейшло на якісно новий рівень. І 
це, безперечно, не могло залишитись поза 
увагою наукової думки. 

 
Стан дослідження проблеми 
Вивчення наукової літератури засвідчує, 

що більшість досліджень картографування 
злочинних проявів здійснюється в межах дис-
циплін «Просторовий аналіз» («Geospatial 
analysis») та «Розвідувально-аналітична робо-
та» («Criminal intelligence process»). Відповідні 
дослідження проводили зарубіжні науковці 
Д. Анвін, М. А. Андресен, М. Вольф, П. Гілл, 
Д. Гуо, Б. Дж. Джеферсон, М. Калантарі, Н. Ле-
він, Дж. Лі, М. Лейтнер, Х. Міллер, Дж. Морган, 
Д. О’Салліван, П. Стейнберг, А. С. Фотерінгем та 
багато інших авторів. Серед вітчизняних уче-
них цією проблематикою займалися А. Ба-
бенко, О. Бугера, Р. Мельник, Є. Орлов, В. Пе-
ресадько, В. Струков, Д. Узлов та ін. 

Варто зауважити, що системно картог-
рафування злочинних проявів в Україні нау-
ковці практично не досліджують. Поодинокі 
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роботи у цій сфері здебільшого містять лише 
згадки про таку діяльність або мають описо-
вий характер і не розкривають конкретні ме-
тодики й алгоритми дій. При цьому в органах 
Національної поліції вже напрацьовано пев-
ний досвід застосування просторового пози-
ціонування, здебільшого в роботі чергових 
частин, ситуаційних центрів, штабних під-
розділів і підрозділів інформаційно-аналі-
тичної підтримки. Проте відповідні напра-
цювання не можна назвати системними. Як 
правило, окремі проєкти з картографування 
з’являються в результаті роботи команд роз-
робників-ентузіастів і так само зникають піс-
ля їх звільнення або переходу на інше місце 
служби. Яскравим прикладом у цьому сенсі 
можна назвати систему RICAS, створену й ап-
робовану на базі Головного управління Наці-
ональної поліції в Харківській області, яку 
так і не вдалося поширити на всю Національ-
ну поліцію. 

Останніми роками в системі закладів ви-
щої освіти з особливими умовами навчання 
впроваджено окремі курси, які містять осно-
ви картографування. Проте в територіальних 
підрозділах отримані знання далеко не зав-
жди можуть бути застосовані через низку 
об’єктивних та суб’єктивних причин. 

У результаті наразі у вітчизняній поліції 
склалася ситуація певного відставання від за-
рубіжних колег у частині оволодіння техніка-
ми та програмними інструментами картогра-
фування. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою цієї статті є проведення аналізу 

окремих напрямів картографування злочин-
них проявів. Для досягнення цієї мети потріб-
но виконати такі завдання: 

– визначити головні цілі, яких досягають з 
використанням картографування; 

– розкрити окремі організаційно-тактичні 
прийоми картографування злочинних про-
явів; 

– вивчити окремі методики, які застосо-
вуються під час картографування. 

 
Наукова новизна дослідження 
Робота є однією з перших спроб аналізу 

окремих методів картографування злочинних 
проявів з метою їх подальшого застосування в 
українських правоохоронних органах. 

 
 
 
 

Виклад основного матеріалу 
Головними цілями, яких досягають з ви-

користанням картографування, є такі: 
– візуалізація криміногенних осередків; 
– побудова географічних профілів злочи-

нців (geographic profiling); 
– прогнозування злочинів. 
Візуалізація криміногенних осередків ви-

користовується у багатьох моделях стриму-
вання злочинності, оскільки дозволяє цілісно 
уявити просторову картину злочинності на 
конкретній території. Із розробкою простих 
інструментів динамічного відображення про-
цесів на карті стала поширеною практика не 
лише просторової, але й часової візуалізації 
злочинів. 

Для відображення певних подій на мапі 
можуть використовуватися різні техніки. 
Найбільш поширеними є такі [3, с. 66–72]. 

1. Створення простих точкових мап (pin 
mapping). У межах цієї техніки точки, які сим-
волізують певну подію, розміщуються на мапі 
за відповідними координатами (рис. 1). 

Така техніка є найбільш простою. Пересі-
чні користувачі часто стикаються з таким спо-
собом відображення, якщо шукають якісь 
об’єкти на картах в інформаційно-пошукових 
системах. Недоліком застосування такої тех-
ніки в межах відображення кримінальних по-
дій є те, що в разі великої кількості правопо-
рушень на невеликому осередку місцевості 
або повторюваності певних подій їх буде 
вкрай складно відобразити на карті. Це може 
викликати ускладнення з розумінням поточ-
ної ситуації на території обслуговування. 

2. Картографування на основі ядерного 
оцінювання густини (kernel density mapping). У 
межах цієї техніки враховується кількість по-
дій на певній території, центр якої буде ядром. 
У результаті оцінюється густина  для точки 
р. Із цією метою можуть застосовуватися різні 
підходи. Найпростіший описується формулою 

 

 
 

де  – кількість подій моделі S 
у колі  з радіусом r і центром у точці р. 
Параметр r при цьому обирається з урахуван-
ням конкретної мети картографування. Чим 
він менший, тим більшою буде сфокусованість 
на конкретних подіях (рис. 2). 
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Рис. 1. Відображення точками об’єктів на мапі 

 

 
Рис. 2. Теплова мапа 
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За допомогою описаного способу картогра-
фування набагато легше виявляти криміногенні 
осередки, оскільки теплові мапи наочно відо-
бражають концентрацію певних подій у регіоні. 

3. Картографування з використанням 
пропорційних символів (proportional symbol 

mapping). У цій техніці використовується 
прийом збільшення розміру символу, яким 
позначається точка на мапі, пропорційно збі-
льшенню кількості подій або інших парамет-
рів за цими координатами (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Символьна мапа 

 
Як символ зазвичай використовуються 

коло або кругова діаграма. За допомогою та-
кого способу зручно відображати показники 
певних об’єктів у визначених місцях. 

Картографування дозволяє побачити не 
лише статику, але й динаміку певних подій. 
Цього можна досягати, наприклад, із викорис-
танням засобів побудови відеографіків. Вельми 
цікавим також видається досвід європейських 
правоохоронних органів щодо створення 
профілів переміщення за результатами пере-
тину об’єктом спостереження певних контро-
льних точок [4, с. 184–187]. Цей досвід можна 
застосувати, серед іншого, під час попере-
дження та розслідування стосовно організо-
ваних злочинних угруповань. 

Крім власне візуалізації криміногенних 
осередків, картографування злочинних про-
явів також успішно застосовується в межах 
побудови географічних профілів, основою для 
яких є гіпотеза, згідно з якою місця вчинення 
злочинів не є випадковими [5], а жертви і пра-

вопорушники мають певні сталі маршрути 
руху, в межах яких вони, власне, і здійснюють 
свою повсякденну діяльність. У цій роботі ми 
не будемо зосереджуватись на розкритті особ-
ливостей географічного профілювання, оскі-
льки плануємо присвятити цьому питанню 
окрему статтю. Та все ж таки варто зауважити, 
що географічне профілювання є дуже перспек-
тивним інструментом у розвідувально-ана-
літичній роботі правоохоронних органів, ефе-
ктивність якого підтверджено емпіричним 
шляхом. 

Для проведення картографування з ме-
тою прогнозування злочинності застосовують 
два види стратегій: 

1) актуарні (actuarial strategy), які ґрун-
туються на рівняннях та машинних розрахун-
ках, наприклад, у таких програмних рішеннях, 
як CrimeStat, Dragnet, Predator, Rigel Analyst [6]; 

2) експертні (clinical strategy), основою 
яких є експертний досвід та евристичні прин-
ципи, як-от те, що серійні злочинці мешкають 
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біля місць учинюваних ними злочинів (decay 
heuristic), або те, що такі злочинці часто меш-
кають усередині кола, діаметр якого є відс-
танню між двома найбільш віддаленими міс-
цями вчинення злочинів, суб’єктами яких 
вони є (circle heuristic). 

Останній вид стратегій легше застосову-
вати у країнах, які розвиваються, оскільки їх 
реалізація потребує менше фінансових і ресу-
рсних витрат. Правоохоронець у межах експе-
ртних стратегій може самостійно виконати 
географічне профілювання для проведення 
розслідування [7, с. 335, 336, 341]. Як засвідчує 
практика, аналітики найчастіше комбінують 
актуарні та експертні стратегії для досягнен-
ня кращого результату у прогнозуванні. За 
допомогою такого підходу вдається врахову-
вати нюанси, що стосуються конкретних си-
туацій, без чого неможливо надати правиль-
ний прогноз. 

Один із проєктів, за допомогою якого вда-
ється спрогнозувати злочини, описує Дж. Ретк-
ліф [8, с. 559]. Загальна суть застосованого 
підходу полягає у використанні спеціального 
програмного забезпечення (ShotSpotter® 
Missions™), на вхід якого можуть подаватися 
дані, що стосуються рівня злочинності з 
прив’язкою до місцевості: 

– базові рівні злочинності (дані за 28, 56, 
84,112, 168 та 364 дні); 

– пов’язані повторні моделі /near repeat 
patterns/ (тренди злочинності за останні 3-, 7- 
та 14-денні періоди); феномен пов’язаних по-
вторних моделей полягає в тому, що якщо в 
певному місці у певний час було вчинено зло-
чин, то існує великий ризик того, що в най-
ближчі 1–2 тижні на прилеглій до місця зло-
чину території також буде вчинено злочин [9]. 
Зокрема, канадські дослідники розробили мо-
дель прогнозування проникнень зі зломом, 
що ґрунтується саме на явищі пов’язаних по-
вторних моделей: на прикладі даних про зло-
ми у м. Ванкувер за період 2001–2012 рр. вони 
встановили існування високої ймовірності 
злому нерухомості у найближчий період часу 
недалеко від місця попереднього злому; для 
приватних осель імовірність учинення злому 
в радіусі 850 м у найближчу добу після попе-
редньої події становить 53 %, а на сьомий 
день після першого злочину ймовірність зло-
му збільшується до 24 % у тому ж радіусі; для 
комерційних об’єктів такий радіус зменшу-
ється до 500 м, ймовірність учинення ще од-
ного злому для періоду протягом першої доби 
після вчинення злочину становить 53 %, а для 
другої доби вона зменшується до 21 % 
[10, с. 126, 130]; 

– результати просторового моделювання 
ризиків (рельєф, зона покриття водоймами, 
щільність лікарень, пожежних підрозділів, тра-
нспортних пунктів /зупинок, метро/, шкіл, а 
також відстані до найбільших із цих об’єктів); 

– соціодемографічні показники (середній 
дохід, вік населення та розмір домогоспо-
дарств, щільність населення, транспорту й 
забудови, орендна плата, відсоток орендова-
ного та вільного житла); 

– рівень захищеності, який визначається 
показниками наближеності та щільності полі-
цейських підрозділів; 

– цільова доступність, яка визначається 
щільністю населення, транспорту і забудови; 

– часові цикли (день тижня, день місяця, 
тиждень року, місяць року, поліцейська зміна); 

– повторні часові події (спортивні події, 
свята тощо); 

– погода (температура, опади тощо). 
Указані відомості програма передає до 

навчальної системи штучного інтелекту, і на 
їх підставі прогнозується вчинення злочину із 
відображенням на мапі, яку розділено сіткою з 
осередками 500×500 футів (~152×152 м). 

Важливо пам’ятати, що чим більше вхід-
них даних матиме аналітик, тим точніше він 
зможе спрогнозувати ту або іншу ситуацію. 
Наприклад, в одному з усталених правил у 
сфері прогнозування йдеться про те, що міся-
чний прогноз стосовно злочинності спираєть-
ся на відповідні відомості за останні три роки 
[11, с. 32]. 

Слід зауважити, що потенціал картографу-
вання у протидії злочинності наразі розкрито 
далеко не повністю. Розвиток програмних рі-
шень постійно відкриває нові можливості у 
його застосуванні, зокрема в проактивних мо-
делях стримування злочинності. 

 
Висновки 
Аналіз головних напрямків картографу-

вання злочинних проявів засвідчує високу 
ефективність цього інструменту. У Національ-
ній поліції вже напрацьовано низку алгорит-
мів ідентифікації правопорушників за вже 
вчиненими злочинами, що ґрунтується на ін-
формації про місця вчинення злочину, помеш-
кання раніше засуджених осіб та низку вимірю-
ваних відстаней. Також апробовано процедури 
виявлення криміногенних осередків, прави-
льної розстановки сил і засобів з урахуванням 
оперативної обстановки на конкретній місце-
вості. Що стосується попередження та прогно-
зування злочинів, то застосування картографії 
за цими напрямами в Україні поки що перебуває 
у зародковому стані. Покращити стан справ у 
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цьому разі могла б адаптація зарубіжних ме-
тодик картографування злочинних проявів та 
впровадження спеціалізованого програмного 

забезпечення хоча б на рівні регіональних 
підрозділів. 
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МАНЖАЙ А. В., ПОТИЛЬЧАК А. О. ОСОБЕННОСТИ КАРТОГРАФИРОВАНИЯ 
ПРЕСТУПНЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ 
Проведен анализ инструментов, организации и тактики проведения картографирова-
ния преступных проявлений. Определены главные цели, которые достигают с исполь-
зованием картографирования (визуализация криминогенных участков, построение гео-
графических профилей преступников, прогнозирование преступлений). Очерчены 
теоретические основы для визуализации криминогенных участков и прогнозирования 
преступлений. Раскрыто особенности создания простых точечных карт, картографиро-
вания на основе ядерной оценки плотности с использованием пропорциональных сим-
волов. Проанализированы актуарные и экспертные стратегии, которые применяются 
для проведения картографирования с целью прогнозирования преступности. Изучен 
феномен связанных повторных моделей. Описаны отдельные программные решения 
для реализации задач картографирования преступных проявлений. Приведены примеры. 
Ключевые слова: картографирование, преступление, прогнозирование, методики, про-
тиводействие преступности 

MANZHAI O. V., POTYLCHAK A. O. CRIME MAPPING FEATURES 
Tools, organization and tactics of crime mapping have been analyzed in this paper. The direc-
tions of the application of mapping for keeping public safety and order, in criminal intelligence 
process, etc. have been outlined. The domestic experience of mapping has been briefly ana-
lyzed. The main goals that are achieved with the use of mapping have been defined. Features of 
visualization of criminogenic cells have been revealed. Pin mapping features (when points 
which symbolize a certain event are placed on the map on the corresponding coordinates) 
have been outlined. Kernel density mapping has been described, which makes it much easier 
to detect criminogenic foci, as hot-spot maps clearly reflect the concentration of certain events 
in the region. A method of mapping using proportional symbol mapping has been revealed, 
when the increase in the size of the symbol denoting a point on the map is proportional to  
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the increase in the number of events or other parameters at these coordinates. The building of 
geographical profiles of criminals has been briefly described. The theoretical basis of mapping 
for the prediction of crimes has been outlined. Prediction strategies based on equations and 
machine calculations and actuarial strategies based on expertise and clinical strategy have 
been analyzed. Considerations have been given to the appropriateness of applying appropriate 
strategies in different countries. The phenomenon of near repeat patterns has been studied. 
Some software solutions for the implementation of the tasks of mapping criminal manifesta-
tions and the use of artificial intelligence systems for this purpose have been described. Exam-
ples have been provided. It has been noted that the use of cartography to prevent and predict 
crimes in Ukraine is in its infancy. The author has suggested some solutions that could improve 
the situation in the field of crime mapping in Ukraine. 
Key words: mapping, crimes, prediction, methods, crime prevention. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ УЧАСНИКІВ КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА: 
КРИМІНАЛІСТИЧНІ АСПЕКТИ  

Визначено такі криміналістичні аспекти забезпечення безпеки учасників кримінально-
го судочинства, як техніко-криміналістичний, тактико-криміналістичний і методико-
криміналістичний. Проаналізовано нормативні документи, наукову літературу та су-
часний світовий і вітчизняний досвід забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства. Визначено складові елементи кожного з виділених криміналістичних ас-
пектів забезпечення такої безпеки. Сформульовано напрямки подальших наукових дос-
ліджень з метою вдосконалення криміналістичної техніки, криміналістичної тактики та 
криміналістичної методики (або методики розслідування окремих видів злочинів). 
Ключові слова: криміналістичні аспекти, забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства, кримінальне судочинство, захист прав і свобод людини, заходи забезпечення 
безпеки. 
 

Оригінальна стаття 
 
Постановка проблеми 
Декларація основних принципів правосу-

ддя для жертв злочину та зловживання вла-
дою зобов’язує держави вживати заходів щодо 
забезпечення безпеки жертв, а також безпеки 
їхніх сімей і свідків з їх боку та їх захисту від 
залякування і помсти1. Це є важливим компо-
нентом системи протидії злочинності, що мо-
же обумовлювати готовність жертв і очевид-
ців злочинів, а також осіб, причетних до їх 
вчинення, сприяти їх розслідуванню. Як дове-
ло проведене Н. С. Карповим і О. І. Габро дослі-
дження, майже кожна третя особа з тих, які 
брали участь у розслідуванні, зазнавала неза-
конного впливу з боку членів злочинних фор-
мувань з метою зміни показань, відмови від 
давання показань тощо [1, с. 256]. 

Аналіз наукової літератури свідчить про 
достатню увагу вчених до кримінальних, про-
цесуальних та оперативно-розшукових аспек-
тів проблеми забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства [2; 3; 4; 5] і необ-
хідність більш ретельного дослідження його 
криміналістичних аспектів. Нечисленні праці 
відображають переважно проблеми анонімнос-

 
1 Декларація основних принципів правосуд-

дя для жертв злочину та зловживання владою : 
від 29.11.1985 // База даних (БД) «Законодавст-
во України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_114 
(дата звернення: 29.11.2020). 

ті допиту свідків [6], рекомендації з тактичних 
особливостей допиту та впізнання у режимі 
відеоконференції [7]. Зазначене обумовлює 
необхідність систематизації наявних здобут-
ків з метою формування положень із криміна-
лістичного забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства та визначає доці-
льність подальших наукових досліджень з ме-
тою вдосконалення й доповнення цих поло-
жень і розвитку науки криміналістики. 

 
Стан дослідження проблеми 
Конвенція про захист прав та основопо-

ложних свобод гарантує право кожного на 
справедливий і публічний розгляд його спра-
ви, публічне проголошення судового рішення 
і водночас визначає можливості обмеження 
цього права, у тому числі тією мірою, яку ви-
знано судом суворо необхідною, – коли за осо-
бливих обставин публічність розгляду може 
зашкодити інтересам правосуддя2. Практика 
Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) також свідчить про можливість обме-
ження відкритості й публічності процесу для 
того, щоб, наприклад, забезпечити безпеку 
свідків чи нерозголошення відомостей про 

 
2 Конвенція про захист прав людини і осно-

воположних свобод : від 04.11.1950 // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 
(дата звернення: 29.11.2020). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_114
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них або сприяти вільному обміну інформаці-
єю та думками під час здійснення судочинст-
ва (див. п. 37 рішення у справі «Б. і П. проти 
Сполученого Королівства»1) за умов достат-
ньої переконливості й повного пояснення 
відповідних міркувань безпеки (див. п. 65 
рішення у справі «Шагін проти України» 
№ 20437/05)2. На нашу думку, важливого 
значення також набувають види заходів за-
безпечення безпеки та обумовлені ними види 
технічних засобів і методів, а також тактичні 
особливості проведення окремих слідчих (ро-
зшукових) дій (далі – С(Р)Д) за участю осіб, 
стосовно яких забезпечуються заходи безпе-
ки, та розслідування злочинів за участю та-
ких осіб у цілому.  

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є систематизація та вдоско-

налення теоретичних положень криміналіс-
тичного забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства, а завданням – 
визначення змісту й елементів криміналісти-
чних аспектів досліджуваної діяльності. 

 
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що зараз в Україні відсутні компле-
ксні дослідження криміналістичних аспектів 
забезпечення безпеки учасників криміналь-
ного судочинства.  

 
Виклад основного матеріалу 
У багатьох краı̈нах завдання державного 

захисту осіб, які сприяють правосуддю, успіш-
но здійснюють спеціальні державні органи, а в 
США державним захистом учасників криміна-
льного провадження займається відомство, 
що не має функцій з розкриття та розсліду-
вання злочинів, – Служба федеральних мар-
шалів (United States Marshals Service). Маршали 
США (U.S. Marshals) – це посадові особи феде-
ральноı̈ системи юстиціı̈, що підпорядкову-
ються Генеральному прокуророві США (U.S. 
Attorney General) через Міністерство юстиціı̈ 
США (U.S. Department of Justice) та здійснюють 
своı̈ функціı̈ в межах федерального судового 

 
1 B v The United Kingdom; P v The United King-

dom: ECHR 24 Apr 2001 // SWARB.CO.UK : сайт. 
URL: https://swarb.co.uk/b-v-the-united-kingdom-
p-v-the-united-kingdom-echr-24-apr-2001-2/ (дата 
звернення: 29.11.2020). 

2 Рішення Європейського суду з прав люди-
ни у справі «Шагін проти України» (Заява 
№ 20437/05) : від 10.12.2009. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_612 
(дата звернення: 29.11.2020). 

округу3. При цьому заходи із забезпечення 
безпеки мають безперервний характер – вони 
починаються з раннього виявлення уразливих 
або заляканих свідків, продовжуються супро-
водженням свідків поліцією і вжиттям заходів 
щодо ı̈х захисту під час давання показань у 
залі суду та завершуються вжиттям (у край-
ньому випадку) заходів щодо постійноı̈ зміни 
особистості та переı̈зду цих осіб [8, с. 14]. 
Огляд Рекомендацій Rec(2005)9 Комітету мі-
ністрів Ради Європи державам-членам щодо 
захисту свідків та осіб, які співпрацюють із 
правосуддям, свідчить, що хоча в Украı̈ні й за-
проваджено значну частину відповідних зако-
нодавчих і практичних заходів4, але водночас 
існують шляхи для вдосконалення механізму 
забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві, з урахуванням 
європейських стандартів і найкращих практик 
зарубіжних краı̈н [9].  

За національним законодавством забез-
печення безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві (тобто у виявленні, 
попередженні, припиненні, розкритті або роз-
слідуванні кримінальних правопорушень, а 
також у судовому розгляді кримінальних про-
ваджень), – це здійснення правоохоронними 
органами правових, організаційно-технічних 
та інших заходів, спрямованих на захист жит-
тя, житла, здоров’я та майна цих осіб від про-
типравних посягань, з метою створення необ-
хідних умов для належного відправлення 
правосуддя. Здійснення заходів безпеки в Ук-
раı̈ні покладається за підслідністю на органи 
Служби безпеки Украı̈ни, Державного бюро 
розслідувань, органи внутрішніх справ, орга-
ни Національноı̈ поліціı̈ або Національне ан-
тикорупційне бюро Украı̈ни, у складі структур 
яких із цією метою створюються спеціальні 
підрозділи5.  

 
3 Facts and Figures 2020 // U.S. Marshals Ser-

vice : сайт. https://www.usmarshals.gov/duties/ 
factsheets/facts.pdf (дата звернення: 29.11.2020). 

4 Рекомендація Rec (2005) 9 Комітету Мініс-
трів Ради Європи державам-членам щодо захис-
ту свідків та осіб, які співпрацюють з правосуд-
дям : від 20.04.2005 // Судова влада України : 
офіц. сайт. URL: https://supreme.court.gov.ua/ 
userfiles/Rec_2005_9_2005_04_20.pdf (дата звер-
нення: 29.11.2020). 

5 Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві : Закон Ук-
раїни від 23.12.1993 № 3782-XII // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3782-12 
(дата звернення: 29.11.2020). 
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Перелік осіб, стосовно яких можуть здійс-
нюватися заходи забезпечення безпеки, ви-
значено у ст. 2 Закону України «Про забезпе-
чення безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві» (далі – Закон 
України). Зокрема, до них належать: особа, яка 
заявила до правоохоронного органу про зло-
чин або в іншій формі брала участь чи сприяла 
у виявленні, попередженні, припиненні та ро-
зкритті злочинів; потерпілий, свідок, підоз-
рюваний, обвинувачений, захисники і законні 
представники, персонал органу пробації, ви-
кривач, експерт, спеціаліст, перекладач, поня-
тий, члени сімей та близькі родичі осіб, пере-
лічених у пунктах «а»–«е» згаданої статті, 
якщо шляхом погроз або інших протиправних 
дій щодо них робляться спроби вплинути на 
учасників кримінального судочинства.  

Рішення про застосування заходів безпе-
ки можуть ухвалювати слідчий, прокурор або 
суд, у провадженні яких перебувають кримі-
нальні провадження щодо кримінальних пра-
вопорушень, у розслідуванні чи судовому роз-
гляді яких брали або беруть участь зазначені 
вище особи, а також орган (підрозділ), що 
здійснює оперативно-розшукову діяльність 
щодо осіб, які брали участь або сприяли вияв-
ленню, попередженню чи припиненню злочи-
нів (ч. 2 ст. 3 Закону Украı̈ни), та слідчий суддя 
(п. 3 ч. 6 ст. 206 КПК Украı̈ни). 

На думку М. В. Тимчаль, діяльність із за-
безпечення безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві, являє собою ком-
плекс (або систему) необхідних заходів (право-
вих, організаційних, технічних та інших), що 
забезпечуються уповноваженими законом ор-
ганами за наявності загрози життю, здоров’ю, 
тілесній недоторканності, майну, честі та гідно-
сті осіб у зв’язку з ı̈х участю у кримінальному 
процесі та з метою належного здійснення пра-
восуддя (виявлення, запобігання, протидіı̈, ро-
зкриття та розслідування злочинів, а також 
розгляду кримінальних проваджень) [2, c. 21]. 
Уважаємо, що вказані організаційні, технічні й 
інші заходи охоплюються криміналістичними 
положеннями забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства. Зокрема, у кримі-
налістичному забезпеченні розслідування зло-
чинів виділяють техніко-криміналістичне, так-
тико-криміналістичне та методико-криміна-
лістичне забезпечення [10, с. 4]. На наш погляд, 
зазначені напрями можуть стати основою для 
формування меж криміналістичних аспектів 
забезпечення безпеки учасників кримінально-
го судочинства.  

Так, техніко-криміналістичний аспект за-
безпечення безпеки учасників кримінального 

судочинства охоплюватиме розроблення та 
вдосконалення наукових засад і криміналіс-
тичних рекомендацій щодо використання 
спеціальних технічних засобів і методів здійс-
нення досліджуваної діяльності. Серед відпо-
відних засобів слід виділити різноманітну 
електронно-обчислювальну техніку (комп’ю-
тери), відеокамери, охоронні системи, систе-
ми відеоспостереження, електронні брасле-
ти, спеціальні засоби індивідуального захисту 
і сповіщення про небезпеку, технічні засоби 
захисту приміщень тощо. Серед методів вико-
ристання зазначених та інших засобів перш за 
все слід відмітити кібернетичні засоби, засоби 
акустичного аналізу звукових слідів, психодіа-
гностики, криміналістичної діагностики, кри-
міналістичної ідентифікації, версирування, 
моделювання тощо. 

Зміст тактико-криміналістичного забез-
печення безпеки учасників кримінального 
судочинства полягатиме у розробленні науко-
вих засад і криміналістичних рекомендацій 
застосування організаційних заходів і тактич-
них засобів і методів (тактичних прийомів, 
тактичних комбінацій, тактичних операцій) 
підготовки, проведення та фіксації окремих 
слідчих (розшукових) дій за участю осіб, сто-
совно яких забезпечуються заходи безпеки. 
Зокрема, на етапі підготовки С(Р)Д за участю 
осіб, стосовно яких забезпечуються заходи 
безпеки, всі учасники мають бути попередже-
ні та зобов’язані дотримуватись певних захо-
дів безпеки – не повідомляти сторонніх про 
час та місце проведення С(Р)Д, завчасно відк-
лючити функцію геопросторового визначення 
місця перебування на своїх мобільних теле-
фонах, транспортних засобах тощо. Такі підго-
товчі дії мають виконувати і самі слідчий та 
інші співробітники правоохоронних органів. 
Також необхідно розробити особливості так-
тики допиту та впізнання, під час проведення 
яких з метою унеможливлення ідентифікації 
голосу особи, щодо якої забезпечується безпе-
ка, використовуються технічні засоби для 
створення акустичних перешкод. До того ж у 
викривачів, очевидців злочинів, постраждалих 
від них та/або інших осіб, стосовно яких здійс-
нюються заходи забезпечення безпеки, вини-
кає особливий психологічний стан. Він може, 
серед іншого, обумовлюватися побоюваннями 
за життя і здоров’я (як власні, так і близьких) у 
зв’язку з погрозами або іншими протиправни-
ми діями щодо них з боку злочинців або через 
відчуття розпачу, спричинене зміною місця 
проживання, роботи й навчання та іншими фа-
кторами. Це обумовлює доцільність залучення 
психологів як до участі у проведенні окремих 
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С(Р)Д, що проводяться за участю осіб, безпека 
яких забезпечується, так і до роботи з ними в 
цілому протягом усього розслідування. У віт-
чизняній криміналістичній літературі мето-
дичні рекомендації з окреслених специфічних 
питань, притаманних досліджуваній діяльно-
сті, відсутні. 

Методико-криміналістичне забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинст-
ва, на наш погляд, має охоплювати розроб-
лення методичних рекомендацій з питань та-
ких особливостей розслідування окремих 
видів злочинів, що обумовлюються забезпе-
ченням безпеки осіб. Такі рекомендації відо-
бражатимуть особливості взаємодії правоохо-
ронних органів під час забезпечення безпеки 
учасників кримінального судочинства, особли-
вості використання спеціальних знань, особли-
вості співпраці з національними державними 
установами і правоохоронними органами ін-
ших країн, типові ситуації, що можуть склас-
тися під час розслідування злочинів у зв’язку з 
необхідністю забезпечення безпеки певної 
особи та під час забезпечення її безпеки на 
різних етапах розслідування, рекомендації 
щодо найбільш доцільних алгоритмів дій у 
таких ситуаціях з метою успішного розсліду-
вання злочинів певного виду тощо. При цьому 
зазначені криміналістичні рекомендації мо-
жуть стати структурним елементом методик 
розслідування окремих видів злочинів, на-
приклад корупційних, злочинів проти основ 
національної безпеки, проти правосуддя, зло-
чинів, учинених злочинними організаціями, 
тощо. Загальний характер рекомендацій з ор-
ганізації розслідування вказаних злочинів, під 
час здійснення якого забезпечується безпека 
учасників кримінального судочинства, дозво-
ляє визначити їх стратегічний характер. Ура-
хування слідчими методичних рекомендацій з 
питань таких особливостей розслідування 
окремих видів злочинів, що обумовлюються 
забезпеченням безпеки учасників криміналь-
ного судочинства, сприятиме ефективній про-
тидії сучасним злочинам. 

 
Висновки 
Резюмуючи вищевикладене, слід заува-

жити, що криміналістичними аспектами за-

безпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства є техніко-криміналістичний, так-
тико-криміналістичний і методико-криміна-
лістичний аспекти. Техніко-криміналістичний 
має охоплювати розроблення та вдоскона-
лення наукових засад і криміналістичних ре-
комендацій щодо використання спеціальних 
технічних засобів і методів забезпечення без-
пеки осіб. Зміст тактико-криміналістичного 
забезпечення безпеки учасників криміналь-
ного судочинства становитиме розроблення 
наукових засад і криміналістичних рекомен-
дацій застосування організаційних заходів і 
тактичних засобів та методів (тактичних 
прийомів, тактичних комбінацій, тактичних 
операцій) під час підготовки, проведення і 
фіксації окремих слідчих (розшукових) дій за 
участю осіб, стосовно яких забезпечуються 
заходи безпеки. Методико-криміналістичне 
забезпечення безпеки учасників криміналь-
ного судочинства має охоплювати розроблен-
ня методичних рекомендацій з питань таких 
особливостей розслідування окремих видів 
злочинів, що обумовлюються забезпеченням 
безпеки осіб, а саме особливостей взаємодії 
правоохоронних органів під час забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинст-
ва, особливостей використання спеціальних 
знань, особливостей співпраці з національни-
ми державними установами і правоохоронни-
ми органами інших країн, а також щодо типо-
вих ситуацій, що можуть скластися під час 
розслідування злочинів у зв’язку з необхідніс-
тю забезпечення безпеки певної особи та під 
час забезпечення її безпеки на різних етапах 
розслідування, рекомендацій щодо найбільш 
доцільних алгоритмів дій у таких ситуаціях з 
метою успішного розслідування злочинів пе-
вного виду тощо. 

Подальші наукові дослідження зазначе-
них положень криміналістичного забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинст-
ва сприятимуть розвитку науки криміналіс-
тики та вдосконаленню її окремих розділів 
(криміналістичної техніки, криміналістичної 
тактики та криміналістичної методики або 
методики розслідування окремих видів зло-
чинів). 

Список бібліографічних посилань 
1. Карпов Н. С., Габро О. І. Державний захист та забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у су-

дочинстві, за законодавством України. Боротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і 
практика). 2007. Вип. 17. С. 254–266.  

2. Тимчаль М. В. Кримінально-правова охорона в Україні осіб, взятих під захист : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.08. Львів, 2019. 222 с.  

3. Качмар Б. М. Механізм забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочин-
стві (кримінальний процесуальний аспект) : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2017. 198 с.  



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

77 

4. Тарасенко Р. В. Безпека учасників кримінального судочинства: кримінальні, процесуальні та 
оперативно-розшукові основи : монографія. Одеса : Одеський держ. ун-т внутр. справ, 2015. 510 с.  

5. Глобенко Г. І. Окремі аспекти інституту забезпечення безпеки учасників кримінального про-
вадження. Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дидоренка. 2018. 
Т. 4, № 84. С. 63–70.  

6. Матюшкова Т. П. Актуальные вопросы обеспечения анонимности при допросе // Современ-
ные тенденции развития юридической науки : материалы Междунар. науч.-теорет. конф. молодых 
ученых / под общ. ред. А. Дарменова ; Карагандинская акад. МВД Республики Казахстан имени  
Б. Бейсенова. Караганда, 2020. C. 132–134.  

7. Методичні рекомендації щодо особливостей проведення допиту, впізнання в режимі відеоко-
нференції під час досудового розслідування / О. О. Юхно, С. Є. Абламський, О. О. Бондаренко та ін. // 
Законодавче забезпечення правоохоронної діяльності : навч. посіб. / за заг. ред. В. В. Сокуренка. Хар-
ків : Стильна тип., 2017. С. 327–355.  

8. Good practices for the protection of witnesses in criminal proceedings involving organized crime / 
United Nations Office on Drugs and Crime. Vienna-New York, 2008. 124 р.  

9. Семків Т. Удосконалення забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному про-
вадженні. Науковий часопис Національної академії прокуратури України. 2017. № 3. С. 119–128.  

10. Чорноус Ю. М. Криміналістичне забезпечення розслідування злочинів : монографія. Вінниця : 
Нілан-ЛТД, 2017. 492 с.  

Надійшла до редколегії 09.12.2020 

МАТЮШКОВА Т. П. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ УЧАСТНИКОВ 
УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА: КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
Определены такие криминалистические аспекты обеспечения безопасности участников 
уголовного судопроизводства, как технико-криминалистический, тактико-кримина-
листический и методико-криминалистический. Проанализированы нормативные акты, 
научная литература и современный мировой и отечественный опыт обеспечения без-
опасности участников уголовного судопроизводства. Определены составляющие элемен-
ты каждого из выделенных криминалистических аспектов обеспечения безопасности 
участников уголовного судопроизводства. Сформированы направления дальнейших 
научных исследований с целью усовершенствования криминалистической техники, 
криминалистической тактики и криминалистической методики (или методики рассле-
дования отдельных видов преступлений). 
Ключевые слова: криминалистические аспекты, обеспечение безопасности участников 
уголовного судопроизводства. 

MATIUSHKOVA T. P. ENSURING SECURITY FOR THE PARTICIPANTS  
OF CRIMINAL PROCEEDINGS: FORENSIC ASPECTS 
One of the urgent tasks of criminalistics has been studied – the content and elements of foren-
sic security of the participants of criminal proceedings have been determined. Traditionally, 
this activity is given considerable attention in the areas of criminal law, criminal procedure, as 
well as operative and search activities. The few works of criminalists mainly reflect the prob-
lems of anonymity of interrogating the witnesses, recommendations on tactical features of the 
interrogation and identification by the means of videoconference. Thus, there are currently no 
comprehensive studies of forensic aspects of ensuring security for the participants of criminal 
proceedings in Ukraine. 
Systematization and improvement of theoretical provisions of forensic security of the partici-
pants of criminal proceedings, determining the content and elements of forensic aspects of the 
researched activity will facilitate both further development of forensic science and have a posi-
tive impact on investigative and judicial practice. 
The author has defined such forensic aspects of ensuring the security for the participants of 
criminal proceedings as technical and forensic, tactical and forensic, methodological and foren-
sic. Technical and forensic aspect should cover the development and improvement of scientific 
principles and forensic recommendations for the application of special technical means and 
methods of ensuring the security of persons. The content of tactical and forensic security of the 
participants of criminal proceedings will be the development of scientific principles and foren-
sic recommendations for the application of organizational measures and tactical means and 
methods (tactics, tactical combinations, tactical operations) during the preparation, conduction 
and recording of certain investigative (search) actions with the participation of persons, in  
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respect of whom security measures are provided. Methodological and forensic security of the 
participants of criminal proceedings should include the development of methodical recom-
mendations on such specific features of investigating certain types of crimes due to the security 
of individuals, in particular due to the interaction of law enforcement agencies in ensuring the 
security for the participants of criminal proceedings, the use of special knowledge, cooperation 
with national state institutions, law enforcement agencies of other countries, etc. 
Key words: forensic aspects, ensuring security for the participants of criminal proceedings. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

79 © Піддубна А. В., 2020 

 
 

УДК 343.1(477) DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2020.4.12 

АЛІНА ВАЛЕНТИНІВНА ПІДДУБНА, 
кандидат юридичних наук, 
Харківський національний університет внутрішніх справ; 

  https://orcid.org/0000-0003-1244-2263, 
e-mail: a06052003@i.ua 

ПРОБЛЕМНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ НА ПАСАЖИРСЬКОМУ АВТОТРАНСПОРТІ 

Досліджено стан діяльності органів досудового розслідування і дізнання підрозділів 
Національної поліції України та прокуратури з питань превентивної діяльності щодо 
встановлення причин та умов, які сприяли вчиненню кримінальних правопорушень, 
зокрема порушень правил безпеки дорожнього руху й експлуатації на пасажирсько-
му автотранспорті, та необхідних заходів з їх усунення. Проаналізовано погляди 
вчених – представників різних наукових шкіл щодо досліджуваних питань і сформу-
льовано наукову позицію автора. На підставі результатів дослідження запропонова-
но пропозиції і рекомендації з удосконалення чинного кримінального процесуаль-
ного законодавства. 
Ключові слова: слідчий, дізнавач, пасажирський автотранспорт, дорожньо-транспорт-
на пригода, кримінальне правопорушення, кримінальне провадження, законодавство.  

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Актуальність теми дослідження обґрунто-

вується наявністю прогалин у законодавстві 
щодо реалізації повноважень слідчого, дізнава-
ча і прокурора в превентивній діяльності орга-
нів досудового розслідування та підрозділів 
дізнання Національної поліції України з питань 
запобігання кримінальним правопорушенням, 
зокрема на пасажирському автотранспорті. 
Під час дослідження встановлено, що чинний 
Кримінальний процесуальний Кодекс України 
(далі – КПК України), на відміну від поперед-
нього КПК України 1960 р., не містить поло-
жень про обов’язок виявляти й усувати причини 
та умови, що сприяли вчиненню кримінальних 
правопорушень. Водночас у відомчих нормати-
вно-правових актах МВС України, Національної 
поліції України та інших правоохоронних орга-
нів закріплено положення щодо обов’язку слі-
дчого, дізнавача і прокурора встановлювати 
причин та умови, що сприяли вчиненню кри-
мінального правопорушення, та вживати за-
ходів щодо їх усунення. Указане породило 
наукову дискусію з цих питань і вимагає нау-
кового концептуального дослідження з метою 
вдосконалення теорії кримінального процесу, 
правозастосовної діяльності та положень 
чинного КПК України. 

 
Стан дослідження проблеми 
Теорія запобігання кримінальним право-

порушенням розроблялась у дослідженнях 

відомих вітчизняних учених-процесуалістів і 
кримінологів, зокрема Г. А. Аванесова,  
Ю. П. Аленіна, С. А. Альперта, С.О. Баранова,  
В. П. Бахіна, О. М. Бандурки, П. М. Білого,  
В. В. Голіни, В. Г. Гончаренка, Л. М. Давиденка, 
П. С. Дагеля, І. М. Даньшина, О. М. Джужи,  
А. І. Долгової, А. П. Закалюка, О. В. Капліної,  
А. Ф. Коні, О. М. Костенка, М. Й. Коржанського, 
Н. Ф. Кузнєцової, В. Г. Лихолоба, В. Т. Малярен-
ка, В. А. Мисливого, В. В. Романюка, Л. Д. Уда-
лової, С. С. Чернявського, М. Є. Шумили та ін. 
Проблеми превентивної діяльності слідчого, 
дізнавача і прокурора, зокрема щодо виявлен-
ня та усунення причин та умов, що сприяли 
вчиненню кримінального правопорушення, 
досліджували такі науковці, як О. В. Баганець, 
С. О. Баранов, Ю. М. Грошевий, В. С. Зеленець-
кий, А. О. Ляш, М. М. Михеєнко, Л. В. Омельчук, 
О. Є. Омельченко, І. В. Павленко, В. О. Попелю-
шко, О. В. Сіренко, М. М. Сербін, С. М. Стахівсь-
кий та ін. Разом із тим зміни у кримінально-
му процесуальному й іншому законодавстві, 
наявність таких положень у відомчих норма-
тивно-правових актах і розбіжність між ними 
зумовлюють доцільність подальшого науко-
вого дослідження проблем запобігання кри-
мінальним правопорушенням у криміналь-
ному провадженні. Дисертаційні дослідження 
з порушених у статті питань після 2012 р. не 
проводились, докторські та кандидатські ди-
сертації не захищались. 
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Мета і завдання дослідження 
Метою статті є встановлення співвідно-

шення кримінального процесуального зако-
нодавства і відомчих нормативно-правових 
актів під час розгляду проблемних питань ви-
конання слідчим органів досудового розслі-
дування підрозділів Національної поліції Ук-
раїни обов’язку, передбаченого Наказом МВС 
України «Про організацію діяльності слідчих 
підрозділів Національної поліції України» від 
6 липня 2017 р. № 570 та органами дізнання 
підрозділів Національної поліції України від-
повідно до Наказу МВС України «Про затвер-
дження Положення про організацію діяльнос-
ті підрозділів дізнання органів Національної 
поліції України» від 20 травня 2020 р. № 405 
стосовно здійснення превентивної роботи слі-
дчим, дізнавачем і прокурором з питань вияв-
лення й усунення причин та умов, що сприяли 
вчиненню кримінальних правопорушень. Ос-
новними завданнями дослідження є подаль-
ший розвиток теоретичних питань криміналь-
ного процесу та напрацювання пропозицій і 
рекомендацій щодо вдосконалення чинного 
кримінального процесуального законодавства 
з досліджуваного напряму.  

 
Наукова новизна дослідження 
Наукове дослідження має такі елементи 

новизни: 
− уперше обґрунтовано доцільність і 

своєчасність закріплення в чинному КПК Ук-
раїни положення щодо обов’язку слідчого, ді-
знавача і прокурора виявляти та вживати за-
ходів з усунення причин та умов, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень, зок-
рема на пасажирському автотранспорті; 

− запропоновано вдосконалення проце-
суального механізму превентивної діяльності 
слідчого, дізнавача і прокурора у криміналь-
ному провадженні з дослідженого напряму. 

 
Виклад основного матеріалу 
Зараз в Україні відбуваються зміни, що 

призводять до перетворень у державно-
політичній, соціально-економічній та право-
вій сферах. Розбудова держави в складних 
трансформаційних умовах підвищує роль нау-
ки у розробленні теоретичних і прикладних 
питань запобігання кримінальним правопо-
рушенням слідчим, дізнавачем і прокурором, 
зокрема за результатами розслідування кри-
мінальних проваджень щодо порушення пра-
вил безпеки дорожнього руху і його експлуа-
тації на автомобільному транспорті, які 
набули глобальних масштабів і мають знач-
ний резонанс у суспільстві. Актуальність ука-

заного підтверджується інформацією Патру-
льної поліції України про те, що за 10 місяців 
2019 р. в Україні відбулося близько 130 тисяч 
дорожньо-транспортних пригод (далі – ДТП), 
що порівняно з показниками 2018 р. за цей 
самий період більше на 6,1 %, при цьому кіль-
кість потерпілих, відповідно, збільшилась на 
5,6 %, а загиблих – на 2,5 % [1]. Крім цього, за 
10 місяців 2020 р. відбувся приріст кількості 
ДТП у державі на 4,5 % зі збільшенням кілько-
сті постраждалих на 2,8 %, і загиблих, відпо-
відно, на 4,3 %1.  

Останніми роками значно виріс попит на-
селення і підприємств та організацій різних 
форм власності на послуги перевезення паса-
жирським автотранспортом. Так, статистичні 
дані за галузями автомобільного транспорту 
станом на 1 січня 2020 р., надані Міністерст-
вом інфраструктури України, вказують, що 
кількість пасажирського автотранспорту, за-
кріпленого за ліцензіатами як засіб прова-
дження господарської діяльності, налічує бли-
зько 55 тисяч одиниць2. Разом із цим у 
середньому щорічно в Україні фіксується 
більш ніж 6 тисяч ДТП за участю автобусів та 
мікроавтобусів [2], тобто кожен дев’ятий та-
кий вид транспортного засобу, що здійснює 
пасажирські перевезення, був учасником ДТП. 
У зв’язку з цим розпочалися важливі структу-
рні зміни й активізувався процес удоскона-
лення організаційно-правових механізмів, що 
регулюють транспортну діяльність і безпеку на 
ньому. Зараз у системі забезпечення безпеки 
дорожнього руху та його експлуатації існує ці-
ла низка проблемних питань соціально-еко-
номічного, адміністративно-правового та кри-
мінально-правового характеру, що потребують 
удосконалення, і саме це необхідно враховува-
ти слідчому, дізнавачеві і прокуророві під час 
проведення превентивної діяльності.  

Одним з важливих завдань кримінального 
провадження (ст. 2 КПК України) є швидке, повне 
і неупереджене досудове розслідування, зокре-
ма і розслідування ДТП, тому виявлення при-
чин та умов учинення цих діянь на пасажирсь-
кому автотранспорті та вжиття відповідних 

 
1 Статистика ДТП в Україні за період з 

01.01.2020 по 31.10.2020 // Патрульна поліція : 
офіц. сайт. URL: http://patrol.police.gov.ua/wp-
content/uploads/2020/10/09.2020.xlsx (дата зве-
рнення: 05.12.2020). 

2 Статистичні дані по галузі автомобільного 
транспорту // Міністерство інфраструктури Ук-
раїни : офіц. сайт. URL: https://mtu.gov.ua/ 
content/statistichni-dani-po-galuzi-avtomobilnogo-
transportu.html (дата звернення: 05.12.2020). 
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заходів щодо їх усунення є одним із важливих 
чинників запобігання порушенням безпеки 
руху на пасажирському автотранспорті, що 
вчені прирівнюють до загальної безпеки в 
державі. Водночас порушення правил безпеки 
дорожнього руху та експлуатації на пасажир-
ському автотранспорті є багатофакторним 
явищем, а детермінація необережних пору-
шень є досить специфічною, що полягає у по-
єднанні під час вчинення таких правопору-
шень особистих і ситуаційних факторів, при 
чому останнє в цілому відіграє більш важливу 
роль, ніж у ґенезі умисних правопорушень. 
Порушення правил безпеки дорожнього руху 
та експлуатації на пасажирському автотранс-
порті як структурний елемент правопорушень 
є результатом не однієї причини, а складного 
багаторівневого комплексу факторів, жоден з 
яких сам по собі не може бути причиною кри-
мінального порушення правил дорожнього 
руху та експлуатації на пасажирському автот-
ранспорті [3, с. 285–292].  

Усебічне, швидке, повне і неупереджене 
дослідження обставин кримінального право-
порушення, виявлення причин та умов, що 
сприяли його вчиненню, і вжиття через відпо-
відних керівників певних заходів, від яких за-
лежить їх усунення, тобто профілактична дія-
льність, повинні бути одним із пріоритетних 
завдань органів досудового розслідування, діз-
нання і прокуратури. Досудове розслідування – 
це діяльність компетентних правоохоронних 
органів, що полягає у збиранні, дослідженні, 
перевірці, оцінюванні та використанні доказів, 
зокрема з метою попередження, запобігання та 
розкриття злочинів, установлення об’єктивної 
істини та забезпечення правильного застосу-
вання закону, що закінчується винесенням 
правозастосовного акта за її наслідками1.  

Обов’язок здійснення слідчим і дізнава-
чем превентивної роботи з метою виявлення та 
усунення причин та умов, що сприяли вчинен-
ню кримінальних правопорушень, передбачено 
наказами МВС України «Про організацію діяль-
ності слідчих підрозділів Національної поліції 
України» від 6 липня 2017 р. № 5702 та «Про 

 
1 Досудове розслідування // Вікіпедія : віл. 

енцикл. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/ 
Досудове_розслідування (дата звернення: 
05.12.2020).  

2 Про організацію діяльності слідчих підроз-
ділів Національної поліції України : Наказ МВС 
України від 06.07.2017 № 570 // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/z0918-17 (дата звернення: 05.12.2020). 

затвердження Положення про організацію 
діяльності підрозділів дізнання органів Націо-
нальної поліції України» від 20 травня 2020 р. 
№ 4053. Так, до завдань органів досудового 
розслідування відповідно до Положення про 
слідчі підрозділи Національної поліції України 
віднесено: 1) захист особи, суспільства та 
держави від кримінальних правопорушень; 
2) охорону прав, свобод та законних інтересів 
учасників кримінального провадження; 3) за-
безпечення швидкого, повного та неупере-
дженого розслідування кримінальних право-
порушень, віднесених до підслідності слідчих 
органів Національної поліції; 4) забезпечення 
відшкодування фізичним і юридичним особам 
шкоди, заподіяної кримінальними правопо-
рушеннями; 5) виявлення причин і умов, що 
сприяють учиненню кримінальних правопо-
рушень, і вжиття через відповідні органи за-
ходів щодо їх усунення.  

У свою чергу, згідно з Положенням про 
організацію діяльності підрозділів дізнання 
органів Національної поліції України на під-
розділи дізнання покладено такі завдання: 
захист особи, суспільства та держави від кри-
мінальних проступків; охорона прав, свобод та 
законних інтересів учасників кримінального 
провадження; забезпечення швидкого, повно-
го та неупередженого розслідування криміна-
льних проступків, віднесених до підслідності 
органів Національної поліції України; забез-
печення відшкодування фізичним і юридич-
ним особам шкоди, заподіяної кримінальними 
проступками; виявлення причин і умов, що 
сприяють учиненню кримінальних проступ-
ків, і вжиття заходів щодо їх усунення.  

На відміну від організації роботи, проце-
суальна діяльність органів досудового розслі-
дування регулюється кримінальним процесу-
альним законодавством України, однак КПК 
України, яким повинні керуватися слідчі та 
дізнавачі під час проведення досудового розс-
лідування, не містить положень про їх обо-
в’язок встановлювати причини й умови, що 
сприяли вчиненню кримінальних правопору-
шень. Законодавець також не покладає цей 
обов’язок на детективів Національного бюро 
та прокурорів під час розслідування інших 
кримінальних правопорушень, на що звертає 

 
3 Про затвердження Положення про органі-

зацію діяльності підрозділів дізнання органів 
Національної поліції України : Наказ МВС Украї-
ни від 20.05.2020 № 405 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0491-20 
(дата звернення: 05.12.2020). 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%96_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%96_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%83%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96_%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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увагу низка науковців. У КПК України 1960 р. 
була ст. 23 «Виявлення причин і умов, які 
сприяли вчиненню злочину», однак у 2012 р. її 
було виключено. Усе це є серйозною прогали-
ною, що негативно позначається на загальних 
завданнях протидії кримінальним правопору-
шенням, тому причини й умови, що сприяють 
вчиненню делікту, є обставинами об’єктивної 
дійсності та особливостями осіб обвинуваче-
них і потерпілих, що зумовили правопорушен-
ня та створили можливість їх вчинення.  

На зазначену прогалину звертає увагу ба-
гато науковців, зокрема В. Юрчишин, який 
зазначає, що це суттєвий недолік, який необ-
хідно терміново усунути, бо спеціально-кри-
мінологічне запобігання кримінальним пра-
вопорушенням є обов’язковим атрибутом 
кримінального процесу. Крім того, на нашу 
думку, слушною є пропозиція низки науков-
ців щодо доповнення ст. 91 КПК України по-
ложенням, яке б указувало на обов’язковість 
у процесі виявлення, фіксації, збирання та 
оцінювання доказів у кримінальному прова-
дженні встановлення причин та умов, що 
сприяли вчиненню кримінального правопо-
рушення, тому без дослідження вказаних об-
ставин у конкретному кримінальному прова-
дженні розслідування не буде швидким, 
повним і неупередженим, а невжиття заходів 
щодо їх усунення може бути в перспективі ви-
користано правопорушниками для вчинення 
інших неправомірних дій. Вважаємо доціль-
ним підтримати думку В. М. Юрчишина, що 
доповнення цієї статті «сприятиме подальшій 
активізації профілактичної діяльності слідчо-
го та прокурора й одночасно зміцненню за-
конності та правопорядку в державі» [4, 
с. 222], але до вказаного пропонуємо додати 
ще й згадку про дізнавача як нового учасника 
кримінального провадження, передбаченого з 
1 липня 2020 р.  

Беручи участь у дискусії з порушених пи-
тань, Т. Є. Дунаєва з метою вдосконалення 
профілактичної діяльності пропонує такий 
доцільний, на нашу думку, і технічно можли-
вий елемент превенції, як розроблення і впро-
вадження з подальшим удосконаленням сис-
теми обліку виявлених і зібраних відомостей 
про причини й умови, що сприяли вчиненню 
правопорушень, у єдиній базі з розподілом за 
сферами прояву та регіонами, а також за осо-
бами, щодо яких є оперативні дані про здійс-
нення ними кримінальних правопорушень [5, 
с. 41–44]. Створення запропонованої бази на-
дасть можливість, зокрема під час розсліду-
вання порушень правил безпеки дорожнього 
руху та експлуатації на пасажирському автот-

ранспорті, здійснювати моніторинг водіїв-
порушників, їх особистих і психологічних яко-
стей, вивчення стану дотримання відповідних 
вимог законодавства конкретними авто пере-
візниками тощо.  

Крім цього, у чинному КПК України відсу-
тнє положення щодо внесення органом досу-
дового розслідування, дізнавачем і прокуро-
ром подання про усунення причин та умов, які 
сприяли вчиненню правопорушень, що, на 
нашу думку, є суттєвою прогалиною, яка нега-
тивно впливає на цю важливу форму запобі-
гання кримінальним правопорушенням. В 
юридичній літературі відмічається, що це не 
забезпечує реалізацію загальних і конкретних 
завдань профілактики злочинів у суспільстві 
[6, с. 254], із чим ми погоджуємося. Указане 
спонукає підтримати думку вчених-кримі-
нологів та представників інших галузей права 
щодо необхідності ухвалення Закону України 
«Про профілактику злочинності». 

Законодавчо закріплене (ч. 2 ст. 93 КПК 
України) положення, що уповноважує сторону 
обвинувачення витребувати й отримувати від 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та ор-
ганізацій, службових і фізичних осіб речі, до-
кументи й відомості з метою збирання доказів 
у кримінальному провадженні, теоретично 
надає можливість слідчому органу досудового 
розслідування, дізнавачеві та прокуророві, 
отримавши відповідь на запит, виявити й усу-
нути причини та умови, що сприяли вчинен-
ню кримінального правопорушення. Однак 
найпоширенішою реакцією керівників відпо-
відних державних органів, громадських орга-
нізацій, установ і підприємств незалежно від 
форм власності або посадових осіб на такий 
запит є відсутність реагування щодо надання 
документів з тих чи інших підстав або ігнору-
вання повідомлення про вжиті попереджува-
льні заходи.  

Звісно, у разі неотримання відповіді на 
запит слідчий, дізнавач або прокурор можуть 
застосувати інший передбачений законом 
спосіб отримання необхідної інформації – зве-
рнення до слідчого судді із клопотанням про 
дозвіл на тимчасовий доступ до речей та до-
кументів тощо. Але, крім того, положенням 
ст. 93 КПК України не встановлено порядку 
реалізації таких повноважень стороною обви-
нувачення. Зокрема, в ній не зазначено, що 
такі повноваження реалізуються шляхом над-
силання слідчим, дізнавачем і прокурором 
лише відповідної власної вимоги. Навіть 
більш того, відповідно до приписів КПК Укра-
їни збирання доказів може відбуватися або в 
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порядку здійснення слідчих (розшукових) дій, 
або в порядку реалізації заходів забезпечення 
кримінального провадження.  

На думку С.  М. Смокова та А. А. Десятника, 
доцільно доповнити КПК України нормою, 
відповідно до якої сторона обвинувачення, що 
встановила наявність причин та умов учи-
нення кримінального правопорушення, має 
право надіслати відповідному органу, громад-
ській організації чи службовій особі подання 
щодо усунення цих обставин. При цьому вне-
сення подання повинно бути правом, а не 
обов’язком сторони обвинувачення. Водночас 
необхідно закріпити обов’язок сторони обви-
нувачення встановлювати вказані обставини 
для активізації профілактичної діяльності [7], 
що ми підтримуємо, але вважаємо, що і в цьо-
му разі слід додати до переліку цих суб’єктів 
превенції у досудовому розслідуванні ще й 
дізнавачів.  

Погоджуючись із думкою А. В. Форостяно-
го стосовно доцільності доповнення КПК Ук-
раїни положенням щодо внесення органом 
досудового розслідування, дізнавачем і про-
курором подання про усунення причин та 
умов, що сприяли вчиненню правопорушень 
[8], ми вважаємо доцільним також розглянути 
порядок реалізації вказаного положення у разі 
його законодавчого закріплення. Тобто слід-
чий, дізнавач і прокурор, установивши під час 
досудового розслідування причини й умови, 
що сприяли вчиненню кримінального право-
порушення, мають надіслати керівникові від-
повідного державного органу, громадської 
організації, установи чи підприємства неза-
лежно від форм власності або посадовій особі 
подання про вжиття заходів для усунення цих 
причин та умов; а згодом не пізніше чітко 
встановленого строку (місячний термін) ви-
конавець або відповідальна особа має вжити 
за поданням необхідних заходів і письмово 
проінформувати про результати проведеної 
роботи відповідних слідчого, дізнавача чи 
прокурора. У разі залишення подання без роз-
гляду особа, яка його надіслала, зобов’язана 
вжити заходів, передбачених Кодексом Украї-
ни про адміністративні правопорушення.  

Діяльність слідчого, дізнавача і прокурора 
щодо запобігання, зокрема, порушенням пра-
вил безпеки дорожнього руху та експлуатації 
на пасажирському автотранспорті повинна 
охоплювати широкий комплекс процесуаль-
них, непроцесуальних та організаційних дій. 
Під умовами, що сприяли вчиненню зазначе-
ного делікту, розуміються обставини, які по-
легшили підозрюваному чи обвинуваченому 
вчинення правопорушення та досягнення 

злочинного результату. Так, стосовно паса-
жирського автотранспорту як транспортного 
засобу підлягають з’ясуванню: дотримання 
стандартів під час виготовлення, умов і тех-
нології експлуатації відповідно до технічної 
документації, результати ремонту, фактичне 
зношення агрегатів і систем, експлуатаційна 
надійність, аналіз стану та дослідження зруй-
нованих частин, вузлів та агрегатів і вплив 
несприятливих факторів на експлуатацію ав-
тобуса чи мікроавтобуса; також слід дослідити 
маршрут транспорту на відповідність його 
паспорту маршруту, встановити динаміку ро-
звитку аварійної обстановки, оцінити метео-
рологічні умови тощо.  

Причини й умови, що сприяють вчиненню 
порушень правил безпеки дорожнього руху та 
експлуатації на пасажирському автотранспор-
ті, – це обставини об’єктивної дійсності й осо-
бливості особи обвинуваченого та потерпіло-
го, які зумовили, детермінували кримінальне 
правопорушення та зробили можливим його 
вчинення. Зокрема, виявлені у процесі прове-
дення комплексу необхідних слідчих дій інди-
відуальні риси особи-водія пасажирського ав-
тотранспорту, що характеризують певний тип 
антисуспільної установки та дозволяють ужи-
ти конкретних і найдієвіших та ефективних 
заходів для виправлення порушника, мають 
бути відображені у запропонованому поданні 
слідчого, дізнавача або прокурора.  

Слідчі органів досудового розслідування, 
дізнавачі та прокурори як суб’єкти запобіган-
ня порушенням правил безпеки дорожнього 
руху та експлуатації на пасажирському автот-
ранспорті в межах кримінального проваджен-
ня з метою виявлення причин та умов вчи-
нення цих діянь мають забезпечити перевірку 
таких фактів: виконання ліцензійних вимог 
пасажирських перевезень, дотримання по-
рядку допуску автоперевізників до цієї сфери, 
задовільність технічного стану автотранспор-
ту, наявність і порядок медичного контролю 
водіїв і забезпечення професійної підготовки 
водіїв автобусів/мікроавтобусів. Крім зазна-
ченого, для всебічного та повного досліджен-
ня обставин ДТП слідчі, дізнавачі та прокуро-
ри мають здійснювати аналіз аварійності 
пасажирського автотранспорту, забезпечення 
безпеки організації руху цього автотранспор-
ту, використання технічних засобів та автома-
тизованих систем управління дорожнім рухом 
і контролю швидкісних режимів, системи діа-
гностики станів водіїв, пов’язаних зі сп’янін-
ням, хворобою, втомою тощо; здійснення пе-
ревезень з контролем GPS, реєстрації режимів 
праці/відпочинку водіїв тощо.  
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Окрім недоліків закріплення законодав-
цем обов’язку здійснення слідчим і дізнавачем 
превентивної роботи з метою виявлення і усу-
нення причин та умов, що сприяли вчиненню 
кримінальних правопорушень, практичні пра-
цівники мають хибну думку про те, що преве-
нтивна робота – це щось формальне, а сама 
участь у ній є малоефективною. На нашу 
думку, у багатьох випадках простежується 
незнання закономірностей впливу тих чи 
інших причин та умов, що призвели до ДТП, і 
невміння організувати роботу щодо їх 
виявлення та усунення. Тому підрозділам ор-
ганів Національної поліції слід концептуально 
оновити свою політику у сфері запобігання 
кримінальним правопорушенням правил без-
пеки дорожнього руху та експлуатації на па-
сажирському автотранспорті. 

 
Висновки 
Діяльність органів досудового розсліду-

вання, дізнання і прокурора як суб’єктів запо-
бігання, зокрема правопорушенням правил 
безпеки дорожнього руху та експлуатації на 
пасажирському автотранспорті, повинна реа-
лізовуватись як комплекс заходів на різних 
рівнях та у різних формах, а саме:  

1) законодавче закріплення обов’язків 
слідчого, дізнавача і прокурора з питань вияв-

лення і усунення причин та умов, що сприяли 
вчиненню кримінальних правопорушень, а 
також положення щодо внесення органом до-
судового розслідування, дізнання і прокуро-
ром подання про усунення причин та умов, що 
сприяли вчиненню злочинів, щодо доказу-
вання у кримінальному провадженні причин 
та умов, що сприяли вчиненню кримінального 
правопорушення, оскільки дослідження об-
ставин кримінального провадження не є все-
бічним і повним, якщо не виявлено причини 
та умови вчинення порушення, а невжиття 
заходів щодо їх усунення може бути викорис-
тано для вчинення інших кримінальних пра-
вопорушень;  

2) активізація роботи слідчих, дізнавачів і 
прокурорів щодо недопущення порушень і 
мінімізації факторів, що негативно впливають 
на криміногенну ситуацію, серед іншого у 
сфері пасажирських перевезень, як забезпе-
чення загальнонаціональної профілактичної 
програми, зокрема з питань безпеки на паса-
жирському автотранспорті в Україні, що є од-
ним із найактуальніших завдань, виконання 
яких досягається за умови здійснення єдиної 
державної політики у цій сфері.  

Втім, відповіді порушені питання не є ос-
таточними, ці проблеми потребують окремого 
дослідження або наукового вивчення. 
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ПОДДУБНАЯ А. В. ПРОБЛЕМНЫЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ НА ПАССАЖИРСКОМ 
АВТОТРАНСПОРТЕ 
Исследованы вопросы состояния деятельности органов досудебного расследования и 
дознания подразделений Национальной полиции Украины и органов прокуратуры от-
носительно превентивной деятельности в части установления причин и условий, кото-
рые способствовали совершению уголовных правонарушений, в частности нарушений 
правил безопасности дорожного движения и эксплуатации на пассажирском автотранс-
порте, и необходимых мероприятий по их устранению. Осуществлен анализ точек зре-
ния представителей различных научных школ по данным вопросам и сформулирована 
научная позиция автора по этому поводу. На основании изложенного и результатов ис-
следования даны предложения и рекомендации относительно усовершенствования 
действующего уголовного процессуального законодательства. 
Ключевые слова: следователь, дознаватель, пассажирский автотранспорт, дорожно-
транспортное происшествие, уголовное правонарушение, уголовное производство, зако-
нодательство. 

PIDDYBNA A. V. PROBLEMATIC PROCEDURAL ISSUES OF PREVENTING 
CRIMINAL OFFENSES ON ROAD PASSENGER TRANSPORT 
The author has studied the state of activity of pre-trial investigation and inquiry agencies of the 
National Police of Ukraine and the Prosecutor’s Office on preventive activities in regard to es-
tablishing the causes and conditions that contributed to the commission of criminal offenses, 
including violations of traffic safety rules and operation of road passenger transport and neces-
sary measures to eliminate them. The author has accomplished a comparative analysis of the 
current criminal procedural legislation and the provisions of the previous Criminal and Proce-
dural Code of Ukraine of 1960 and the departmental regulatory base on the researched issue. 
The views of scholars and representatives of various scientific schools on the researched issues 
have been analyzed. As a result the author has formulated own scientific position on this mat-
ter. The author has studied the procedural mechanism of the algorithm of an investigator, in-
terrogator and prosecutor’s actions on establishing the causes and conditions that contributed 
to the commission of a criminal offense and taking the necessary measures. Suggestions and 
recommendations for their legislative improvement have been provided, in particular, estab-
lishing the responsibilities of an investigator, interrogator and prosecutor in relation to pre-
ventive activities at the stage of pre-trial investigation. It has been offered to consider the sub-
mission as a form of eliminating the factors that contributed to the commission of criminal 
offenses. 
Based on the analysis of law enforcement activities of investigative units, inquiry agencies and 
prosecutor’s offices, as well as existing theoretical and doctrinal provisions of criminal proce-
dure, the author has suggested propositions and recommendations for improving the theoreti-
cal part of criminal procedure, current criminal procedural legislation of Ukraine and interde-
partmental and departmental regulatory acts. 
Key words: an investigator, an interrogator, road passenger transport, traffic accident, a crimi-
nal offense, criminal proceedings, legislation.  
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ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ  
ЯК ОДНЕ ІЗ ЗАВДАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА 

Розглянуто актуальну проблему запобігання кримінальним правопорушенням як за-
вдання кримінального судочинства. Акцентовано увагу на запобіганні злочинам як 
найбільш соціально небезпечним діянням. Вивчено історичний розвиток запобігання 
злочинам на різних етапах розвитку суспільства. Проаналізовано нормативно-правові 
акти України, в яких закріплено завдання щодо запобігання кримінальним правопору-
шенням у кримінальному провадженні. Визначено окремі терміни, зокрема «запобіган-
ня», «попередження», «профілактика» і «припинення кримінальних правопорушень», та 
їх співвідношення між собою. Сформульовано поняття «запобігання кримінальним пра-
вопорушенням під час досудового розслідування».  
Ключові слова: запобігання кримінальним правопорушенням, запобіжна діяльність ор-
ганів досудового розслідування, попередження злочинності, профілактика злочинності, 
протидія злочинності, досудове розслідування.  

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
У процесі вивчення наукових досліджень 

установлено, що сучасний стан злочинності в 
Україні й ті негативні тенденції, що склались в 
процесі її розвитку в сучасних умовах, зокрема 
зростання кількості кримінальних правопо-
рушень проти особи, права власності та гро-
мадського порядку, зумовлюють необхідність 
наукових і практичних пошуків протидії за-
значеним суспільно небезпечним явищам, у 
тому числі щодо форм, методів і засобів запо-
бігання вчиненню всіх видів кримінальних 
правопорушень. Слід зазначити, що в умовах 
проведення сучасної правової реформи в Ук-
раїні, а також суттєвого підвищення рівня 
злочинності останніми роками питання щодо 
покращення ефективності запобіжної діяль-
ності суб’єктів протидії злочинності вивчено 
недостатньо. Актуальність теми дослідження 
обґрунтовується і наявністю прогалин у наці-
ональному кримінальному процесуальному 
законодавстві, що регулюють питання реалі-
зації запобіжної діяльності органів досудового 
розслідування Національної поліції України 
під час проведення розслідування в криміна-
льному провадженні. 

Стан дослідження проблеми 
Значний внесок у дослідження вказаної 

проблеми зробили такі вчені, як Г. А. Аванесов, 
М. М. Бабаєв, О. М. Бандурка, В. В. Голіна, А. Е. Жа-
линський, А. П. Закалюк, В. К. Звирбуль, 
В. М. Кудрявцев, О. М. Литвинов, А. Ф. Лопу-
шанський, І. Б. Медицький, Г. М. Міньковський, 
А. Б. Сахаров, М. І. Хавронюк, А. С. Шляпочни-
ков, В. М. Юрчишин, О. О. Юхно та ін. Однак 
після ухвалення чинного КПК України у 2012 р. 
дослідженню проблем запобігання вчиненню 
кримінальних правопорушень не приділялось 
належної уваги. Водночас аналіз та характе-
ристика запобіжної діяльності органів досу-
дового розслідування сьогодні має велике як 
теоретичне, так і прикладне значення. 

 
Мета і завдання дослідження 
Ураховуючи викладене, метою статті об-

рано дослідження питання запобіжної діяль-
ності слідчого (дізнавача) під час досудового 
розслідування кримінального провадження. 
Завданнями дослідження є вивчення сутності 
та змісту проблемних питань, пов’язаних із 
виконанням органами досудового розсліду-
вання Національної поліції України обов’язку,  
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передбаченого Законом України «Про Націо-
нальну поліцію України», щодо здійснення 
превентивної та профілактичної діяльності, 
спрямованої на запобігання вчиненню право-
порушень, а також виявлення причин та умов, 
що сприяють вчиненню кримінальних право-
порушень, і можливості вживати в межах своєї 
компетенції заходів для їх усунення. 

 
Наукова новизна дослідження 
У статті сформульовано теоретичний ви-

сновок, узагальнення та пропозиції щодо пок-
ращення ефективності запобіжної діяльності 
органів досудового розслідування, зокрема 
запропоновано визначення поняття «запобі-
гання кримінальним правопорушенням під 
час досудового розслідування», установлено 
співвідношення низки термінів, таких як 
«протидія злочинності», «попередження зло-
чинності», «профілактика злочинності», «за-
побігання злочинності» та «припинення кри-
мінально-протиправної діяльності». 

 
Виклад основного матеріалу 
Ще на ранніх етапах існування суспільства 

стало зрозумілим, що стримувати злочинність 
тільки за допомогою покарання неможливо, й 
виникло розуміння, що раціональніше запобі-
гти злочину, щоб не довелося карати за його 
вчинення. Так, наприклад, давньогрецький 
філософ Платон уважав, що у суспільстві по-
винно діяти ідеальне законодавство, яке му-
сить відвертати людей від злочинів. Інший 
видатний філософ Аристотель стверджував, 
що суспільство необхідно влаштувати таким 
чином, щоб воно боролося із негативними 
звичками та традиціями, які суперечать розу-
мові. Ш. Монтеск’є у відомому трактаті «Про 
дух законів» обґрунтував положення про роз-
поділ влади у суспільстві, де панує право, та 
сформулював вимогу, що «гарний законода-
вець піклується не стільки про покарання за 
злочин, скільки про запобігання йому» [1, 
с. 103]. Про те, що краще попереджати злочи-
ни, ніж карати за їх вчинення, зазначали та-
кож засновник теорії кримінального права 
Ч. Беккаріа [2, с. 393] та багато інших видат-
них учених. 

В українській та російській державах 
XVIII–XIX століть ідеї про переваги профілак-
тики злочинів перед покаранням за їх вчи-
нення і про те, що головне у протидії злочин-
ності – не покарання, а запобігання їй, яке має 
ґрунтуватися на прогресивних перетвореннях 
у суспільстві, а також ідеї загальної превенції 
розвивали Л. С. Бєлогриць-Котляревський, 
Л. Є. Владимиров, О. І. Герцен, С. Ю. Десниць-

кий, О. Ф. Кістяківський, П. І. Пестель, О. М. Ра-
дищев, М. Г. Чернишевський та ін. О. М. Ради-
щев, наприклад, указував, що серед засобів 
верховної влади, якими вона підтримує діян-
ня громадян у межах закону, слід виділити ті, 
що забороняють, ті, що заохочують, і ті, що 
запобігають [3, с. 322]. На жаль, за слушним 
зауваженням сучасних науковців, ідеї загаль-
носоціального запобігання злочинності та 
кримінологічної профілактики злочинів, по-
чинаючи з Жовтневого перевороту 1917 р., не 
отримали подальшого логічного розвитку, 
оскільки в тогочасній кримінальній політиці 
радянської держави утвердилась думка про 
те, що саме невідворотність покарання є голо-
вним чинником у боротьбі зі злочинністю. І 
лише починаючи з 60-х рр. минулого століття 
профілактика злочинності знову почала розг-
лядатися як основний напрямок політики 
держави у сфері протидії злочинності [4, с. 6].  

На цьому етапі розвитку нашої держави, 
безпосередньо пов’язаному із процесами пев-
них змін у всіх сферах соціальної життєдіяль-
ності, як зазначають О. М. Бандурка і О. М. Лит-
винов, головним напрямком діяльності 
держави в галузі охорони прав, свобод та ін-
тересів громадян стало запобігання злочинам 
та іншим правопорушенням. Імовірно, саме 
запобігання злочинам є пріоритетним: злочини 
є найбільш соціально небезпечними діяннями; 
вони завдають шкоди життєво важливим соці-
альним благам, заважають становленню та 
розвитку суспільних відносин. Проблема за-
побігання злочинам будь-якого характеру або 
спрямування пов’язується з певними соціаль-
ними групами, індивідами та життєвими си-
туаціями, до яких вони потрапляють. Запобі-
гання у цьому сенсі є цільовим актом, 
зорієнтованим на ті чи інші категорії людей. 
Водночас запобігання злочинам є специфіч-
ною соціальною системою [5, с. 6–7].  

З моменту набрання чинності КПК Украї-
ни 2012 р. однією з актуальних, але малодо-
сліджених проблем досудового розслідування 
є запобігання вчиненню кримінальних право-
порушень, зокрема злочинів. Так, ч. 1 ст. 1  
Закону України про кримінальну відповідаль-
ність ставить своїм завданням правове забез-
печення охорони прав і свобод людини і гро-
мадянина, власності, громадського порядку та 
громадської безпеки, довкілля і конституцій-
ного устрою України від кримінально-проти-
правних посягань, забезпечення миру і безпе-
ки людства, а також запобігання кримінальним 
правопорушенням. Із змісту цієї норми випли-
ває, що двома основними завданнями КК Укра-
їни є: 1) правове забезпечення охорони певних 
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суспільних відносин та соціальних благ; 2) за-
побігання кримінальним правопорушенням.  

Розглянемо більш детально таке завдан-
ня КК України, як запобігання кримінальним 
правопорушенням, яке покладається, серед 
іншого, на органи Національної поліції Украї-
ни, зокрема на органи досудового розсліду-
вання під час здійснення розслідування кримі-
нального провадження. Так, відповідно до 
положень ст. 23 Закону України «Про Націона-
льну поліцію» одним з основних повноважень 
поліції є завдання здійснювати превентивну та 
профілактичну діяльність, спрямовану на за-
побігання вчиненню правопорушень, а також 
виявляти причини та умови, що сприяють 
вчиненню кримінальних та адміністративних 
правопорушень, і вживати в межах своєї ком-
петенції заходів для їх усунення1. Також у По-
ложенні про слідчі підрозділи Національної 
поліції України, затвердженому Наказом МВС 
України «Про організацію діяльності слідчих 
підрозділів Національної поліції України» від 
6 липня 2017 р. № 570, закріплено, що одним 
із завдань слідчих підрозділів є виявлення 
причин і умов, які сприяють учиненню кримі-
нальних правопорушень, і вжиття через від-
повідні органи заходів щодо їх усунення2.  

Ураховуючи нещодавні зміни, що відбу-
лися в національному кримінальному та кри-
мінальному процесуальному законодавстві у 
зв’язку набранням чинності 1 липня 2020 р. 
Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення 
досудового розслідування окремих категорій 
кримінальних правопорушень»3 та виокрем-
ленням кримінальних проступків, аналогічне 
до вищезазначеного завдання щодо виявлен-
ня причин та умов, які сприяють учиненню 

 
1 Про Національну поліцію : Закон України 

від 02.07.2015 № 580-VIII // База даних (БД) «За-
конодавство України» / Верховна Рада (ВР) Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/580-19 (дата звернення: 02.12.2020). 

2 Про організацію діяльності слідчих підроз-
ділів Національної поліції України : Наказ МВС 
України від 06.07.2017 № 570 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0918-17 
(дата звернення: 02.12.2020). 

3 Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо спрощення досудового розс-
лідування окремих категорій кримінальних пра-
вопорушень : Закон України від 22.11.2018 
№ 2617-VIII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2617-19 (дата звернення: 02.12.2020). 

кримінальних проступків, і вжиття заходів що-
до їх усунення покладається також на підроз-
діли дізнання. Це завдання підрозділів дізнан-
ня визначається в Положенні про організацію 
діяльності підрозділів дізнання органів Націо-
нальної поліції України, затвердженому Нака-
зом МВС України від 20 травня 2020 р. № 4054. 

Отже, саме на слідчого та дізнавача в ме-
жах їх компетенції під час досудового розслі-
дування кримінального провадження покла-
дається зазначений обов’язок з виявлення 
причин та умов, які сприяють учиненню кри-
мінальних правопорушень. Проте цей обов’я-
зок покладається на слідчого та дізнавача пі-
дзаконними нормативно-правовими актами – 
наказами МВС України. Разом із тим у чинно-
му КПК України 2012 р., на відміну від попере-
днього КПК України 1960 р., відсутня норма 
щодо запобігання кримінальним правопору-
шенням, зокрема про виявлення органом досу-
дового розслідування або прокурором причин 
та умов, які сприяли вчиненню кримінальних 
правопорушень, та внесення у відповідний 
державний орган, громадську організацію або 
посадовій особі подання про вжиття заходів 
для усунення зазначених причин та умов. Тож, 
КПК України 2012 р. не покладає, зокрема на 
слідчого та дізнавача, обов’язок здійснювати 
запобіжну діяльність у зазначеному аспекті.  

У зв’язку із зазначеним вважаємо за доці-
льне вдосконалити функції слідчого і дізнава-
ча щодо запобіжної діяльності та додати до 
чинного КПК України відповідне положення 
щодо запровадження такого процесуального 
засобу впливу, як внесення у відповідний 
державний орган, громадську організацію або 
посадовій особі подання про вжиття необхід-
них заходів для усунення виявлених причин 
та умов, які сприяли вчиненню кримінальних 
правопорушень. 

На необхідності внесення зазначених змін 
до чинного КПК України та повернення до на-
явної за часів дії КПК України 1960 р. практи-
ки внесення відповідного подання про вжиття 
заходів щодо усунення причин та умов, які 
сприяли вчиненню кримінальних правопору-
шень, наполягають також інші дослідники 
зазначеного питання [6, с. 86; 7, с. 45–46], адже 
надсилання на адресу керівників підприємств 

 
4 Про затвердження Положення про органі-

зацію діяльності підрозділів дізнання органів 
Національної поліції України : Наказ МВС Украї-
ни від 20.05.2020 № 405 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0491-20 
(дата звернення: 02.12.2020). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2617-19#n67
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T246000.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T372300.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T246000.html
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і структур усіх форм власності, установ та ор-
ганізацій листа, в якому наведено перелік 
причин та умов, а також перелік питань і дій, 
від виконання яких залежить їх усунення, що є 
сьогодні основною формою реагування слід-
чого (дізнавача) на виявлені причини та  
передумови вчинення кримінального право-
порушення [8, с. 87], не є дієвим засобом запо-
біжної діяльності [9, с. 281–282]. 

Не можна оминути увагою і використання 
в юридичній літературі чималої кількості по-
нять, які характеризують діяльність правоохо-
ронних органів, у тому числі органів досудово-
го розслідування: «протидія злочинності», або 
ж «протидія кримінальним правопорушен-
ням» (ураховуючи запровадження такого те-
рміну спочатку в КПК України 2012 р., а зго-
дом і в КК України у зв’язку з набранням 
чинності 1 липня 2020 р. згадуваного вище 
Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення 
досудового розслідування окремих категорій 
кримінальних правопорушень»), «попере-
дження злочинності (кримінальних правопо-
рушень)», «профілактика злочинності (кри-
мінальних правопорушень)», «запобігання 
злочинності (кримінальним правопорушен-
ням)», «припинення злочинної (кримінально-
протиправної) діяльності». У зв’язку з цим ці-
лковито поділяємо ту думку, що в науковому 
обігу повинні використовуватися лише ті те-
рміни, які мають конкретне смислове наван-
таження, не суперечать один одному і тлума-
чаться однозначно [10, с. 178].  

Слід зазначити, що серед кримінологів 
немає єдиної думки щодо терміна «запобіган-
ня злочинності». У теорії та практиці протидії 
злочинності, яка є найбільш загальним по-
няттям з указаних термінів і характеризує ді-
яльність не лише правоохоронних органів, а 
всіх державних і недержавних структур суспі-
льства та здійснюється, серед іншого, шляхом 
цілеспрямованого усунення з життя суспільс-
тва криміногенних факторів, запобігаючи 
кримінальним правопорушенням, що готу-
ються, і припиняючи вже розпочаті криміна-
льно-протиправні посягання, використову-
ються терміни «профілактика злочинності», 
«попередження злочинності», «запобігання 
злочинності» та інші. При цьому в одних ви-
падках вони застосовуються як рівнозначні, а 
в інших – як відмінні за змістом. Так, на думку 
Г. Н. Аванесова, поняття «запобігання злочин-
ності» є ширшим, ніж поняття «профілактика», 
і співвідношення цих понять можна уявити як 
взаємозв’язок частини і цілого, загального і 
спеціального [11, с. 407]. Натомість В. Н. Куд-

рявцев, Г. М. Міньковський та А. Б. Сахаров 
уважають, що спроби визначити один з наяв-
них рівнів і типів заходів як запобігання, дру-
гий – як профілактику, третій – як попере-
дження суперечить смисловому значенню 
вказаних термінів, які є взаємозамінними [12, 
с. 17; 13, с. 101]. 

Можна погодитися з авторами підручника 
з кримінології в тому, що аналіз термінологіч-
ного визначення понять «профілактика», 
«припинення», «попередження», «запобігання» 
тощо дає підстави дійти висновку, що всі за-
значені терміни об’єднує спільна риса, яка по-
лягає у здійсненні дій, що перешкоджають 
вчиненню кримінальних правопорушень [13, 
с. 102]. У зв’язку з цим заслуговує також на під-
тримку думка професора А. Ф. Зелінського, 
який вважає, що профілактика не має на увазі 
конкретне кримінальне правопорушення, а 
забезпечується шляхом попередження кримі-
ногенних ситуацій, їх усунення, ослаблення дії 
криміногенних факторів, захисту об’єктів від 
посягань тощо. Поряд із тим запобігання кри-
мінальним правопорушенням спрямовано на 
перешкоджання здійсненню кримінально-про-
типравного наміру конкретної особи до почат-
ку посягання на стадіях виявлення наміру або 
готування до кримінального правопорушення, 
а припинення, спрямоване на кримінально-
протиправну діяльність, що вже розпочалася, 
має на меті забезпечити ненастання її шкідли-
вих наслідків [14, с. 141–142]. Терміни «попе-
редження» та «запобігання» за своєю сутністю 
фактично є синонімами, але в українській мові 
кожному з них надається певна смислова від-
мінність. У Конституції України (ч. 3 ст. 34) та у 
законах, ухвалених останніми роками Верхов-
ною Радою України, діяльність щодо недопу-
щення кримінальних правопорушень іменуєть-
ся «запобіганням», але деякі автори вживають в 
україномовних виданнях слово «попереджен-
ня» як узагальнюючий термін [3, с. 320]. 

Саме запобігання злочинності як різновид 
соціально-профілактичної діяльності виступає 
основним видом протидії злочинності, що 
здійснюється уповноваженими на це суб’єк-
тами і головною метою якого є безпосередньо 
зниження рівня злочинності [15, с. 192]. 

Отже, на підставі аналізу вищезазначених 
термінів можна сформулювати поняття «за-
побігання кримінальним правопорушенням 
під час досудового розслідування» як одне із 
завдань кримінального судочинства. 

Запобігання кримінальним правопорушен-
ням під час досудового розслідування – це дія-
льність слідчого, дізнавача та прокурора, спря-
мована на застосування певних процесуальних 
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заходів, передбачених КПК України, з метою 
запобігти, перешкодити особі, що підозрюється 
у вчиненні кримінального правопорушення, в 
подальшому вчиняти кримінально-протиправ-
ні або інші дії, які можуть зашкодити розсліду-
ванню кримінального провадження.  

 
Висновки 
Резюмуючи викладене, доцільно у пода-

льшому вдосконалити функції слідчого (діз-
навача) з питання запобіжної діяльності під 

час досудового розслідування кримінального 
провадження, зокрема щодо усунення вияв-
лених причин та умов, які сприяли вчиненню 
кримінального правопорушення, як одного із 
завдань кримінального судочинства, зокрема 
шляхом внесення відповідних змін до КПК 
України. Темою подальших досліджень може 
бути також запобіжна діяльність прокурора 
під час досудового розслідування криміналь-
ного провадження. 
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РОСЬ А. В., БАЛАЦ Р. М. ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ УГОЛОВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ КАК ОДНА ИЗ ЗАДАЧ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА 
Рассмотрена актуальная проблема предотвращения уголовных правонарушений как 
задача уголовного судопроизводства. Акцентировано внимание на предотвращении 
преступлений как наиболее социально опасных деяний. Изучено историческое разви-
тие предупреждения преступлений на разных этапах развития общества. Проанализи-
рованы нормативно-правовые акты Украины, в которых закреплена задача по предот-
вращению уголовных правонарушений в уголовном производстве. Определены 
отдельные термины, в частности «предотвращение», «предупреждение», «профилакти-
ка» и «пресечение уголовных правонарушений», и их соотношение между собой. Сфор-
мулировано понятие «предотвращение уголовных правонарушений во время досудеб-
ного расследования». 
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Ключевые слова: предотвращение уголовных правонарушений, предупредительная дея-
тельность органов досудебного расследования, предупреждение преступности, профи-
лактика преступности, противодействие преступности, досудебное расследование. 

ROS A. V., BALATS R. M. PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES AS ONE  
OF THE TASKS OF CRIMINAL PROCEEDINGS 
The topical problem of preventing criminal offenses as a task of criminal proceedings has been 
studied. It has been established that the current state of crime in Ukraine and the negative 
tendencies that have occurred in the process of its development in modern conditions, in par-
ticular the growing number of criminal offenses, necessitates scientific and practical research 
to combat these socially dangerous phenomena, including in regard to the forms, methods and 
means of their prevention. The emphasis has been placed on crime prevention as the most so-
cially dangerous acts. The historical development of crime prevention at different stages of so-
ciety development has been studied. The author has analyzed regulatory acts of Ukraine, which 
contain the tasks on preventing criminal offenses within criminal proceedings. Certain terms 
have been defined, in particular: “prevention”, “preventive activities”, “cessation of criminal of-
fenses and their relationship”. The author of the article hold the view that all the specified 
terms have a common feature, which is to carry out actions that prevent the commission of 
criminal offenses. The concept of “prevention of criminal offenses during the pre-trial investi-
gation” has been formulated, which should be understood as the activities of investigators, in-
terrogators, prosecutors aimed at applying certain procedural measures provided by the Crim-
inal Procedural Code of Ukraine in order to prevent a person suspected of committing a 
criminal offense to commit criminally illegal or other actions that could destabilize the investi-
gation of criminal proceedings. It has been concluded that it is necessary to further improve the 
functions of investigators (interrogators) on preventive activities during the pre-trial investiga-
tion of criminal proceedings to eliminate the identified causes and conditions that contributed 
to the commission of a criminal offense as one of the tasks of criminal proceedings.  
Key words: prevention of criminal offenses, preventive activities of pre-trial investigation agen-
cies, crime prevention, counteraction to crime, pre-trial investigation. 
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СИСТЕМА ОРГАНІВ ТА УСТАНОВ ІЗ ПОПЕРЕДЖЕННЯ І ПРОТИДІЇ 
ЗЛОЧИННОСТІ НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ (НА МАТЕРІАЛАХ УКРАЇНСЬКИХ 

ГУБЕРНІЙ У СКЛАДІ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ) 

Досліджено функціональні особливості та правовий статус системи органів та установ із 
попередження і протидії злочинності неповнолітніх осіб на матеріалах українських гу-
берній у складі Російської імперії. Проаналізовано та виокремлено особливості завдань і 
компетенції окремих органів та установ, діяльність яких була так чи інакше пов’язана із 
протидією злочинності неповнолітніх. Особливу увагу в зазначеному контексті приді-
лено Міністерству внутрішніх справ, а також функціонуванню благодійних установ та 
організацій. 
Ключові слова: неповнолітні, неповнолітні злочинці, кримінальна відповідальність, зло-
чинність, протидія злочинності, суб’єкт злочину, попередження злочинів. 
 

Оригінальна стаття 
 
Постановка проблеми 
Особливої значущості в контексті станов-

лення демократичної і правової держави на-
буває проблема попередження та боротьби зі 
злочинністю неповнолітніх осіб, яка досить 
гостро постає в аспекті наближення вітчизня-
ного законодавства до стандартів Європей-
ського Союзу. Злочинні прояви серед непов-
нолітніх осіб є, мабуть, одними з найбільш 
домінуючих проявів криміногенної активності. 
У зв’язку із цим одним із пріоритетних завдань 
кримінальної політики у сфері попередження і 
протидії злочинності стає визначення сутності 
цього явища, аналіз причин та умов, які йому 
сприяють, а також інших концептуальних ха-
рактеристик. Саме в контексті активної боро-
тьби із суспільно небезпечними протиправ-
ними проявами й елементами, які суперечать 
моральним засадам суспільства, що прямо та 
опосередковано виникають унаслідок злочин-
ної діяльності неповнолітніх, особливо цінним 
є аналогічний досвід, накопичений в інших 
хронологічних межах становлення українсько-
го державотворення. Аналіз основних напря-
мків діяльності окремих органів та установ з 
метою підтримання законності та правопоря-
дку дозволяє не лише вивчити й узагальнити 
накопичений досвід, але й виробити практич-
ні рекомендації, що стосуються перспектив і 
дієвих векторів протидії злочинності. 

Вивчення історико-правових аспектів бо-
ротьби з кримінальними правопорушеннями, 
що вчиняються неповнолітніми, має важливе 
значення для визначення загальних законо-

мірностей розвитку цього явища, а також для 
покращення та оптимізації організаційно-
правових засад діяльності органів, діяльність 
яких пов’язана з попередженням і припинен-
ням правопорушень з боку неповнолітніх осіб. 

 
Стан дослідження проблеми 
Питання, пов’язані з вивченням на науко-

вому рівні проблем становлення і розвитку 
системи органів та установ із попередження 
та протидії злочинності неповнолітніх осіб, 
привертали увагу багатьох учених, серед яких 
О. M. Бандурка, Ю. В. Баулін, В. М. Бородін,  
В. М. Бурдін, B. О. Глушков, Н. Ф. Кузнецова,  
В. О. Навроцький, В. В. Сташис та ін. Визнача-
льні фундаментальні аспекти в контексті 
кримінальної відповідальності неповнолітніх 
осіб були закладені такими відомими вченими-
правниками, як О. М. Богдановський, Л. М. Ва-
силевський, О. Ф. Кистяковський і М. С. Таган-
цев. Водночас, попри сталу цікавість науков-
ців до вказаної проблематики, опрацювання 
та виокремлення особливостей кримінальної 
відповідальності неповнолітніх осіб і попере-
дження злочинності в їх історико-правовому 
осяганні, особливо на матеріалах українських 
губерній у складі Російської імперії, належить 
до малодосліджених тем. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статі є комплексне та доктриналь-

не дослідження функціональних особливостей 
і правового статусу системи органів та уста-
нов із попередження і протидії злочинності 
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неповнолітніх осіб на матеріалах українських 
губерній у складі Російської імперії. 

Зважаючи на сформульовану мету, зав-
даннями статті є аналіз і виокремлення сис-
теми органів та установ, діяльність яких була 
спрямована на попередження і протидію зло-
чинності неповнолітніх осіб. 

 
Наукова новизна дослідження полягає 

в тому, що ця стаття є першою науковою 
працею, в якій проаналізовано правовий ста-
тус системи органів та установ із попере-
дження і протидії злочинності неповнолітніх 
осіб на матеріалах українських губерній у 
складі Російської імперії. 

 
Виклад основного матеріалу 
Початок реалізації заходів у сфері піклу-

вання про бідних, а разом із тим і надання до-
помоги та підтримки соціально знедоленим 
дітям і підліткам припадає на кінець XVII ст., 
коли влада усвідомила необхідність свого 
втручання у справи бідних, однак державний 
вплив мав епізодичний характер. Законодавчо 
лише у XVIІI ст. було ухвалено наказ про ство-
рення спеціалізованих органів – приказів гро-
мадського піклування, діяльність яких була 
спрямована на організацію та надання соціа-
льної допомоги нужденним дітям і підліткам, 
піклування про неповнолітніх сиріт тощо. 

Маніфестом імператора Олександра I «Про 
заснування міністерств» від 8 вересня 1802 р. 
було створено Міністерство, що мало вісім 
відділень, а особи, які їх очолювали, вважали-
ся міністрами. У контексті нашого досліджен-
ня особливої уваги заслуговує відділення вну-
трішніх справ, до складу якого належали 
експедиції, діяльність яких мала бути спрямо-
вана на виконання статутних завдань. Особ-
ливий інтерес становить діяльність Четвертої 
експедиції, що пов’язано перш за все з перехо-
дом в її підпорядкування повноважень з вирі-
шення всіх питань піклування про бідних, се-
ред іншого ‒ малолітніх і неповнолітніх 
правопорушників, а також інших дітей та під-
літків, які потребували допомоги [1, c. 13–15]. 

Усвідомлення необхідності збільшення 
державної присутності у сфері піклування про 
бідних, особливо про дітей і підлітків, з метою 
посилення, перш за все профілактичного 
впливу на них і недопущення збільшення кі-
лькості правопорушників-дітей як найбільш 
криміногенної частини суспільства сприяло 
активізації діяльності відомства в цьому на-
прямку. Усі структурні підрозділи, які прямо 
чи опосередковано займалися благодійною 
діяльністю, можна поділити на такі групи, як 

навчально-виховні, лікувальні, богадільні, ро-
бітні та виправні. Першочергово державні ко-
шти спрямовувалися на утримання навчально-
виховних будинків, але відсутність належного 
санітарно-гігієнічного утримання цих установ 
призводила до високої смертності осіб, які в 
них перебували. Ситуацію погіршували часті 
випадки шахрайства з боку селян, які під ви-
глядом незаконнонароджених приносили сво-
їх дітей, а потім брали їх на утримання з одно-
часним одержанням грошових коштів на їх 
виховання. У зв’язку з цим проведена у 1828 р. 
перевірка діяльності таких закладів засвідчи-
ла очевидну неефективність відкриття нових 
виховних будинків, а в наявні установи було 
ухвалено рішення приймати тільки дітей, піді-
браних поліцією, і тих, які не мають батьків. У 
богадільні громадського піклування, як прави-
ло, поміщали неповнолітніх, які не досягли 17-
річного віку і через каліцтва або з інших при-
чин за станом здоров’я не могли бути придат-
ними до селянських або інших робіт [2, c. 16]. 

В юридичній літературі існувала думка про 
те, що поліцейська діяльність держави має сво-
їм завданням, з одного боку, попередження дій, 
що порушують громадський порядок, а з іншо-
го – сприяння подальшому розвитку народного 
добробуту [3, c. 84]. Із цього погляду істотною 
була та обставина, що саме на органи поліції 
покладалися завдання з морально-психоло-
гічного виховання неповнолітніх осіб. Необхі-
дно зауважити, що діяльність поліції в зазна-
чений період була досить всеохопною і 
різноманітною. Особлива увага з боку поліцей-
ських органів приділялася таким проблемам, 
як жебрацтво, бродяжництво і проституція, 
особливо якщо ці правопорушення і злочини 
вчинялися неповнолітніми особами [4, c. 230]. 

Бродяжництво та жебракування як соціа-
льно-економічні явища, особливо серед непо-
внолітніх, завжди становили проблему для 
держави, будучи латентними, прихованими 
факторами злочинності й негативно познача-
ючись на формуванні особистості неповноліт-
ніх. У 1838 р. спеціальним наказом було вста-
новлено класифікацію жебраків із поділом їх 
на три категорії. До першої були віднесені всі 
ті, хто набув такого статусу через нещасні об-
ставини (сирітство, стан здоров’я тощо), до 
другої – особи, які стали жебраками через лі-
нощі або іншу особисту звичку до праці чи ре-
месла, внаслідок чого підлягали виселенню до 
Сибіру чи на казенні фабрики; до третьої – 
особи, які набули такого статусу тимчасово з-
за певних обставин [5, c. 12–14]. 

Соціальний напрямок діяльності перш 
за все був пов’язаний із виправленням  
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неповнолітніх правопорушників і просто не-
щасних дітей, які опинилися в скрутному ста-
новищі через певні життєві обставини, а також 
безхатченків, яким загрожувала небезпека ста-
ти злочинцями. За допомогою різних благодій-
них закладів, зокрема утримання в них непов-
нолітніх, діяльність правоохоронних осіб у цій 
сфері була спрямована на забезпечення вихо-
вання і навчання, щоби підлітки змогли стати 
корисними суспільству громадянами. 

Отже, можна зробити висновок, що діяль-
ність Міністерства була пов’язана насамперед 
із розробленням та ухваленням різних норма-
тивно-правових актів (інструкцій, циркулярів, 
постанов, наказів), спрямованих на протидію 
та запобігання правопорушенням, які вчиня-
ються неповнолітніми, а також у сфері піклу-
вання щодо дітей і підлітків, у тому числі у 
сфері боротьби з жебрацтвом, бродяжництвом 
і проституцією неповнолітніх як із найбільш 
поширеними соціально небезпечними яви-
щами. Формально-правовий характер цієї дія-
льності був пов’язаний із затвердженням та 
погодженням статутів, положень благодійних 
установ і товариств із метою недопущення 
суперечності їх діяльності чинному законо-
давству, а також основних концепцій держав-
ної політики в зазначеній сфері. Крім того, 
кримінально-адміністративний вектор діяль-
ності правоохоронних органів був спрямова-
ний на реалізацію комплексу заходів із боро-
тьби з правопорушеннями неповнолітніх, у 
тому числі супутніми їм явищами криміналь-
ного характеру. Водночас заходи з упорядку-
вання структури та функціональних обов’яз-
ків окремих службових і посадових осіб 
приказів громадського піклування з метою 
оптимізації їх роботи можна вважати органі-
заційно-штатним напрямком у діяльності Мі-
ністерства внутрішніх справ. 

Дитяча злочинність є пов’язаною з усіма 
сторонами суспільного та державного життя, 
з одними – прямо, з іншими – опосередковано, 
однак незалежно від їх ролі на всезагальному 
рівні мають бути створені такі умови та відно-
сини, які зможуть суттєво вплинути на зни-
ження рівня дитячої злочинності. Саме з цією 
метою наприкінці XVIII ст. виникла ідея ство-
рення особливих закладів, діяльність яких 
мала спрямовуватися на утримання малоліт-
ніх злочинців. У Російській імперії перші за-
клади для малолітніх злочинців виникли у ХІХ 
ст., причому спочатку на території прибалтій-
ських губерній, де був найбільшою мірою ви-
раженим вплив Німеччини. За великим пере-
конанням уряд сподівався, що саме в такий 
спосіб на території всієї імперії, як і в європей-

ських державах, буде створена величезна сис-
тема виправних притулків, які ліквідують ди-
тячу злочинність узагалі [6, c. 39–40]. 

Першим спеціальним місцем виправлення 
малолітніх злочинців стало Санкт-Петер-
бурзьке товариство землеробських колоній і 
ремісничих притулків, статут якого був за-
тверджений 15 січня 1870 р. Згодом за його 
зразком було утворено Харківське товариство 
виправних притулків (1871 р.), Київське това-
риство землеробських колоній та виправних 
притулків (1874 р.) тощо [7, c. 11]. 

Усі колонії і притулки були засновані за-
вдяки приватній ініціативі, оскільки урядових 
закладів не існувало. Виникали вони там, де 
були ініціатори, які цікавились долею і пере-
вихованням неповнолітніх, або там, де скла-
лося досить працездатне суспільство, тому 
такі заклади створювалися повільно і не зав-
жди успішно. Діючі виправно-виховні заклади 
для неповнолітніх у більшості випадків утри-
мувалися на кошти благодійних товариств 
приватного характеру. Щоб заохотити ство-
рення таких установ, уряд надавав такі пільги, 
як звільнення від будь-яких зборів і податків 
на майно, яке належало притулкам чи прид-
бавалось ними, надання в разі необхідності 
земельних ділянок для користування, можли-
вість проведення лотерей серед населення, в 
окремих випадках щомісячне надання плати 
на їжу й одяг на кожного неповнолітнього із 
сум, які виділялись на утримання арештантів, 
тощо. Водночас, попри те, що система таких 
гарантій і пільг була досить значною, їх розмі-
ру було все ж недостатньо для належного фу-
нкціонування таких установ [8, c. 109]. 

Основними засобами виховання у виправ-
них закладах для неповнолітніх правопоруш-
ників були релігійно-моральне виховання, 
праця, професійне навчання, елементарна осві-
та й система нагород і покарань. У цих закладах 
значна увага приділялась також естетичному і 
фізичному вихованню, а в багатьох – і військо-
вим заняттям. Засоби морального виправлен-
ня спочатку визначалися статутами, але в  
подальшому були закріплені на загальнодер-
жавному рівні відповідно до окремого поло-
ження, ухваленого в 1909 р. [9, c. 112–113]. 

Досвід роботи з виправлення і перевихо-
вання неповнолітніх правопорушників підш-
товхнув фахівців до висновку, що правильно 
влаштована система виправлення неповнолі-
тніх без організованого патронату є недопус-
тимою, при цьому під патронатом розумілася 
сукупність спеціальних заходів піклування 
над особами цієї категорії з метою відриву їх 
від злочинного середовища і ресоціалізації. 
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Він мав такі особливості: патронат над непов-
нолітніми, які звільнилися з місць позбавлен-
ня волі, був для них обов’язковим, тоді як го-
ловною умовою здійснення патронату для 
дорослих було каяття в раніше скоєних зло-
чинах (тобто враховувалася добровільність 
ухвалення рішення); патронат над неповнолі-
тніми здійснювався протягом певного промі-
жку часу та як тимчасовий засіб. 

У зв’язку з відсутністю необхідної і доста-
тньої законодавчої бази, а також досвіду в ді-
яльності та здійсненні патронату над непов-
нолітніми існували й різні погляди на його 
організацію, зокрема пропонувалися дві мо-
делі його функціонування: перша – патронат 
повинен мати загальний характер, тобто по-
ширюватися не лише на осіб, які звільняються 
з місць позбавлення волі та виховних закла-
дів, а й на безпритульних, жебраків та інші 
категорії неповнолітніх; друга – патронат по-
винен бути спеціальним, тобто орієнтованим 
лише на неповнолітніх, які залишили виховні 
заклади [10, c. 28].  

Необхідно зауважити, що організація пат-
ронату мала благодійницький характер і здій-
снювалася на громадських засадах, хоча цілі, 
поставлені перед ним, мали кримінально-по-
літичне значення, оскільки передбачали бо-
ротьбу зі злочинністю. Патронат практично 
здійснювався трьома різновидами організа-
цій: спеціальними товариствами патронату 
над неповнолітніми, самими виправно-вихов-
ними закладами для неповнолітніх або това-
риствами, які їх заснували, і товариствами 
тюремного патронату, які поширювали свою 
діяльність, серед іншого, і на неповнолітніх 
(наприклад, Київське). У розглядуваний пері-
од на всій території Російської імперії існувало 
13 спеціальних товариств, створених для на-
дання допомоги неповнолітнім, які звільня-

ються з місць позбавлення волі, зокрема на 
українських територіях ‒ у Києві, Харкові та 
Одесі. Головною метою товариств, що реалізо-
вували зазначені функції, було сприяння непо-
внолітнім, які вийшли з виховних закладів і 
місць ув’язнення, в облаштуванні побуту і по-
вернення їх до чесного і нормального життя. 

 
Висновки 
Можна зробити висновок, що діяльність 

Міністерства внутрішніх справ була пов’язана 
із розробленням та ухваленням різних норма-
тивно-правових актів (інструкцій, циркулярів, 
постанов, наказів), спрямованих на протидію 
та запобігання правопорушенням, які вчиня-
ються неповнолітніми, а також у сфері піклу-
вання про дітей і підлітків, зокрема у сфері 
боротьби з жебрацтвом, бродяжництвом і 
проституцією неповнолітніх як найбільш по-
ширеними соціально небезпечними явищами, 
й у ній можна було виділити формально-
правовий, кримінально-адміністративний та 
організаційно-штатний напрямки.  

Підбиваючи підсумок дослідженню участі 
й ролі благодійних установ та організацій у 
період Російської імперії у сфері протидії та 
попередження злочинності неповнолітніх, 
слід зазначити, що приватна благодійність 
недержавних (неофіційних) громадських ор-
ганізацій і приватних осіб на межі XIX–XX ст. 
була досить поширеною, а їх діяльність охоп-
лювала майже всі напрямки надання соціаль-
ної допомоги нужденним дітям і підліткам, 
причому допомога і підтримка надавалися 
досить широкому колу осіб переважно з ме-
тою створення умов, які мали не допускати 
подальшого розвитку і поширення правопо-
рушень, що вчиняються неповнолітніми, та їх 
подальшої криміналізації. 
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СТОРОЖЕНКО И. А. СИСТЕМА ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ  
ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ПРЕСТУПНОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ЛИЦ (НА МАТЕРИАЛАХ УКРАИНСКИХ ГУБЕРНИЙ 
В СОСТАВЕ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ) 
Исследованы функциональные особенности и правовой статус системы органов и 
учреждений по предупреждению и противодействию преступности несовершеннолет-
них лиц на материалах украинских губерний в составе Российской империи. Проведен 
анализ и выделены особенности задач и компетенции отдельных органов и учрежде-
ний, деятельность которых была так или иначе связана с противодействием преступно-
сти несовершеннолетних. Особое внимание в выбранном контексте уделено Министер-
ству внутренних дел, а также функционированию благотворительных учреждений и 
организаций. 
Ключевые слова: несовершеннолетние, несовершеннолетние преступники, уголовная 
ответственность, преступность, противодействие преступности, субъект преступле-
ния, предупреждение преступлений. 

STOROZHENKO I. O. SYSTEM OF AGENCIES AND INSTITUTIONS  
FOR PREVENTING AND COUNTERACTING JUVENILE DELINQUENCY  
(BASED ON THE MATERIALS OF THE UKRAINIAN PROVINCES AS PART  
OF THE RUSSIAN EMPIRE) 
The author has studied the functional features and the legal status of the system of agencies 
and institutions for the prevention and counteraction to juvenile delinquency based on the ma-
terials of the Ukrainian provinces as part of the Russian Empire. 
The author has carried out analysis and has singled out specific features of the tasks and com-
petences of certain agencies and institutions, which activity was in one way or another related 
to the counteraction to juvenile delinquency. Special attention in the chosen context has been 
paid to the Ministry of Internal Affairs, as well as to the functioning of charitable institutions 
and organizations. 
The emphasis has been placed on the fact that the activities of the Ministry of Internal Affairs 
were related to the development and adoption of various regulatory acts (instructions, circu-
lars, decrees, orders) aimed at counteracting and preventing offenses committed by juveniles, 
as well as in the field of custody of children and adolescents, including in the field of combating 
begging, vagrancy and prostitution of minors as the most common socially dangerous phe-
nomena. 
The participation and role of charitable institutions and organizations in the period of the Rus-
sian Empire in counteracting and preventing juvenile delinquency have been studied. It has 
been proved that private charity of non-governmental (informal) public organizations and in-
dividuals was very common on the cusp of the XIX and the XX centuries, and their activities 
covered almost all areas of social assistance to children and adolescents in need. Assistance and 
support was provided to a rather wide range of persons, mainly to create conditions that pre-
vent the commission of juvenile delinquency and their further criminalization. 
Key words: minors, juvenile offenders, criminal liability, crime, combating crime, subject of a 
crime, crime prevention. 
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СЕРГІЙ КУЗЬМИЧ ШАБЕЛЬНІКОВ, 
Харківський національний університет внутрішніх справ 

ВЛАСТИВОСТІ КРИМІНОЛОГІЧНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Статтю присвячено виявленню, науковому опису та поясненню властивостей криміно-
логічного законодавства України. Установлено та надано характеристику таким із них, 
як конструктивістська природа, об’єктивна здатність до обструкції криміногенних фак-
торів, функціональна динамічність, міжгалузевий, надсистемний (метасистемний) ха-
рактер, мережева організація, функціональна інтегрованість у механізм протидії зло-
чинності, конвенційність, стійкість, підвищена потенційна симулятивність та 
криміногенність. 
Ключові слова: протидія злочинності, кримінологічне законодавство, властивість, 
конструкт, метасистема, мережа, конвенційність, криміногенність. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Утверджені у ліберально-гуманістичному 

руслі конституційні пріоритети в розбудові 
української державності вимагають від дер-
жави розвитку дієвих механізмів усебічного 
захисту людини, її життя і здоров’я, гаранту-
вання найвищих стандартів безпеки, в тому 
числі і зокрема кримінологічної. Параметри ж 
останньої традиційно для нашої країни є од-
ними з найбільш гостро позначених, такими, 
що не дозволяють повною мірою реалізувати 
закладені у політико-правовій площині де-
кларації європоцентристського цивілізацій-
ного поступу. Існує нагальна потреба у зміц-
ненні кримінологічної безпеки та системному 
зниженні рівня і характеру криміногенних 
загроз. Зважаючи на ці виклики, актуальною 
видається проблема науково обґрунтованого 
конструювання кримінологічного законодав-
ства як метасистемного правового феномена, 
інструмента підвищення ефективності кри-
мінологічної політики, фактора консолідації і 
концентрації кримінально-превентивних прак-
тик, форми інтелектуальної та політичної ре-
акції на інтенсивне відтворення чинників 
злочинної обструкції розвитку українського 
суспільства і держави. Одним з етапів вико-
нання цього завдання має стати з’ясування 
властивостей кримінологічного законодавст-
ва, ефекти яких можуть і повинні прогнозува-
тися як у правотворчості, так і в правозасто-
суванні у сфері протидії злочинності. 

 
Стан дослідження проблеми 
Законодавство у сфері протидії злочинності 

неодноразово потрапляло у фокус наукової ува-
ги таких відомих дослідників, як О. М. Бандурка, 
М. О. Барановський, В. С. Батиргареєва, Я. І. Гі-

лінський, В. В. Голіна, Д. Ю. Гончаров, А. Г. Гор-
шенков, О. М. Джужа, А. П. Закалюк, В. О. Зікєєв, 
А. В. Калініна, О. М. Костенко, О. М. Литвинов, 
І. І. Митрофанов, Ю. В. Орлов, В. М. Попович, 
О. О. Титаренко, Д. А. Шестаков та інші. Однак 
так і залишаються нез’ясованими соціально-
правові властивості кримінологічного зако-
нодавства, від яких залежить адекватність 
наукового апарату, призначеного для роботи з 
цим правовим феноменом. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою статті є виявлення, опис та пояс-

нення властивостей кримінологічного законо-
давства. Для досягнення цієї мети поставлено 
такі завдання: 1) визначити поняття криміно-
логічного законодавства; 2) з’ясувати його 
соціально-правову природу; 3) визначити й 
охарактеризувати властивості, притаманні 
феномену кримінологічного законодавства. 

 
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що вперше у вітчизняній криміно-
логічній науці дано науковий опис і пояснення 
таким властивостям кримінологічного законо-
давства, як його конструктивістська природа, 
об’єктивна здатність до обструкції криміно-
генних факторів, функціональна динамічність, 
міжгалузевий і надсистемний (метасистемний) 
характер, мережева організація, функціональна 
інтегрованість у механізм протидії злочиннос-
ті, конвенційність, стійкість, підвищена потен-
ційна симулятивність і криміногенність. 

Практичне значення отриманих резуль-
татів полягає в тому, що вони можуть бути 
використані для подальшого розроблення 
наукових положень про метасистему кримі-
нологічного законодавства, концептуальні 
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засади його розвитку, забезпечення ефектив-
ності й розвитку окремої теорії кримінології 
правотворчості. 

 
Виклад основного матеріалу 
Матеріали та методи дослідження 
Дослідження ґрунтувалося на системно-

правовому аналізі різногалузевого законодав-
ства, що має ознаки кримінологічного, а також 
правозастосовної практики шляхом: а) засто-
сування методів контент-аналізу нормативно-
правових актів у сфері протидії злочинності, а 
також герменевтичного методу під час тлума-
чення норм права; б) опитування 120 слідчих 
Національної поліції, 80 дільничних офіцерів 
поліції, експертних оцінок 40 працівників 
прокуратури, 30 суддів, 15 працівників Служ-
би безпеки України у Дніпропетровській, За-
карпатській, Київській, Луганській, Миколаїв-
ській, Харківській і Херсонській областях, а 
також експертних оцінок 38 кримінологів – 
докторів юридичних наук – щодо оцінювання 
таких властивостей кримінологічного зако-
нодавства, як симулятивність, криміноген-
ність, конвенційність тощо.   

Результати дослідження 
Кримінологічне законодавство – міжгалу-

зева мережа нормативно-правових актів і їх 
положень, що регулюють суспільні відносини 
у сфері протидії злочинності шляхом визна-
чення стратегії, окремих напрямів, рівнів, 
шляхів, способів і засобів, а також суб’єктів 
спеціально-кримінологічного впливу на дете-
рмінаційний комплекс злочинності та фоно-
вих для неї явищ. Це законодавство має вель-
ми складну інституціоналізовану соціально-
правову природу [1, с. 58, 62], в якій відобра-
жаються багатовимірні аксіологічно-онтоло-
гічні засади, виведені в конструктивістський 
спосіб, спираючись на доктрину як на джерело 
й форму правового мислення. Її міждисциплі-
нарний аналіз виявляє низку властивостей 
кримінологічного законодавства. 

1. Конструктивістська природа, що визна-
чається науково обґрунтованим спеціально-
кримінологічним осмисленням нормативно-
правового матеріалу (зокрема, з урахуванням 
засадничих положень концепції правової дете-
рмінації злочинності та соціально-правового 
механізму протидії її відтворенню), цілепо-
кладанням під час тлумачення норм права і їх 
проєктів, правотворчості й правозастосуван-
ня. Розгортання відповідного цілепокладання 
як виходить зі спеціально-наукових криміно-
логічних засновків, так і підпорядковується 
ліберально-гуманістичній домінанті публіч-
ного управління та антропологічності права. 

Правові цілі й цінності розглядаються у  
нерозривному зв’язку, що є функціонально-
ідеологічним запобіжником від впровадження 
антигуманних (політично дискримінаційних, 
євгенічних тощо) кримінально-превентивних 
практик. 

2. Кримінологічне законодавство має при-
родно-правове смислове осердя і, таким чином, 
виконує (має виконувати) роль антропологіч-
ного стабілізатора системи законодавства в 
цілому, забезпечуючи систему бар’єрів (зокре-
ма, через правовий інститут кримінологічної 
експертизи нормативно-правових актів і їх 
проєктів, моніторингу ефективності законодав-
ства у сфері протидії злочинності) потрапляння 
до нього елементів неправового характеру. 

3. Об’єктивна здатність до обструкції 
криміногенних факторів через механізм пра-
вового регулювання, що репрезентує його ан-
тикримінальну іманентність.  

4. Функціональна динамічність у тому ро-
зумінні, що положення нормативно-правових 
актів, які можуть мати антикриміногенний 
потенціал, набувають (і втрачають) останній 
не лише імпліцитно, як юридичну силу, задану 
від початку набуття чинності нормативно-
правовим актом і до його скасування, а й кон-
текстуально, тобто залежно від конкретних 
соціальних умов правового регулювання.  

Наприклад, із початком агресії РФ проти 
України у 2014 р. втратили своє запобіжне зна-
чення положення Договору про дружбу, спів-
робітництво і партнерство між Україною та 
Російською Федерацією від 31 травня 1997 р.1 
(дію цього Договору припинено на підставі За-
кону України від 6 грудня 2018 р. № 2643-VIII2), 
ратифікованого Законом України від 14 січня 
1998 р. № 1398-вр3. Серед іншого цей Договір 

 
1 Договір про дружбу, співробітництво і пар-

тнерство між Україною та Російською Федераці-
єю : від 31.05.1997 // База даних (БД) «Законо-
давство України» / Верховна Рада (ВР) України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
643_006 (дата звернення: 07.12.2020). Втратив 
чинність. 

2 Про припинення дії Договору про дружбу, 
співробітництво і партнерство між Україною і Ро-
сійською Федерацією : Закон України від 
06.12.2018 № 2643-VІІІ // БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/2643-19 (дата звернення: 07.12.2020). 

3 Про ратифікацію Договору про дружбу, 
співробітництво і партнерство між Україною та 
Російською Федерацією : Закон України від 
14.01.1998 № 1398-вр // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: 
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містив цілком кримінологічно значущі поло-
ження, які сприяли справі запобіганню злочи-
нам агресії проти України. До таких положень 
належало твердження преамбули про те, що 
цей Договір як акт зміцнення дружніх відно-
син між Україною та РФ служить справі миру і 
міжнародної безпеки. У ст. 2 наголошувалося, 
що договірні сторони поважають територіа-
льну цілісність одна одної, підтверджують 
непорушність існуючих між ними кордонів1. 
Стаття 3 проголошувала, що договірні сторо-
ни будують відносини одна з одною на основі 
принципів взаємної поваги до суверенної рів-
ності, територіальної цілісності, непорушності 
кордонів, мирного врегулювання спорів, неза-
стосування сили або погрози силою, включно 
з економічними та іншими способами тиску, 
права народів вільно розпоряджатися своєю 
долею, невтручання у внутрішні справи2. 
«Кожна з Високих Договірних Сторін утриму-
ється від участі або підтримання яких би то не 
було дій, спрямованих проти іншої Високої 
Договірної Сторони» (ст. 6)3. Договірні сторо-
ни зобов’язувались вжити на своїй території 
необхідних заходів, включно з ухваленням 
відповідних законодавчих актів, для відвер-
нення і припинення будь-яких дій, що явля-
ють собою підбурювання до насильства або 
насильство проти окремих осіб чи груп гро-
мадян, яке ґрунтується на національній, ра-
совій, етнічній або релігійній нетерпимості 
(ст. 11)4, тощо. 

Кримінально-превентивна спрямованість 
цих положень є очевидною, як э очевидним і 
те, що навряд чи варто в цій роботі звертатися 
до даних офіційної державної статистичної 
звітності про рівень зареєстрованих злочинів 
терористичної спрямованості, злочинів проти 
миру, безпеки людства, міжнародного право-
порядку, а також судової статистики про кіль-
кість притягнутих за їх вчинення осіб, афілі-
йованих з РФ. Так само не варто, гадаємо, 
перелічувати й аналізувати низку парламент-
ських документів, що стали політико-право-
вою реакцією на анексію Росією АРК, на її аг-

 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/13/98-вр 
(дата звернення: 07.12.2020). 

1 Договір про дружбу, співробітництво і пар-
тнерство між Україною та Російською Федераці-
єю : від 31.05.1997 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/643_006 (дата звернення: 
07.12.2020). Втратив чинність. 

2 Там само. 
3 Там само. 
4 Там само. 

ресію щодо України, яка триває в Донецькій та 
Луганській областях тощо. Ці документи й об-
ставини відомі широкому загалові, й ми їх 
згадали тут тільки для того, щоб підкреслити 
те, яким чином соціальний контекст може 
впливати на зміну запобіжного значення тих 
чи інших нормативно-правових актів і, отже, 
можливості віднесення їх до кримінологічних.  

Однак існує і зворотна закономірність, 
коли некримінологічне нормативно-правове 
положення під впливом змін соціального кон-
тексту й умов правового регулювання набуває 
запобіжного значення та поповнює обсяг 
кримінологічного законодавства. Наприклад, 
ч. 4 ст. 1, ч. 3 ст. 26 Закону України «Про статус 
народного депутата України»5, що встанов-
люють державні гарантії непорушності пов-
новажень народного депутата України, ство-
рення необхідних умов для їх виконання, в 
ситуації незаконного ув’язнення громадянки 
України Н. В. Савченко (в подальшому такої, 
яка набула статусу народного депутата Украї-
ни, перебуваючи в ув’язненні) органами влади 
РФ сприяли припиненню щодо неї злочину у 
вигляді незаконного позбавлення волі, в тому 
числі й завдяки механізму наділення її міжна-
родним імунітетом Парламентської Асамблеї 
Ради Європи, до складу якої було делеговано 
вказаного депутата.  

5. Міжгалузевий, надсистемний (метасис-
темний) характер, мережева організація. Кри-
мінологічному законодавству не властива  
ієрархічність; воно не має суцільності в регу-
люванні суспільних відносин ані за галузевим 
критерієм, ані в межах дії окремого норматив-
но-правового акта. Констатуймо епістемоло-
гічний парадокс: існування кримінологічних 
норм законодавства не кореспондує існуван-
ню відповідних, себто кримінологічних, норм 
права. Не можна погодитись із запропонова-
ним В. Н. Орловим визначенням кримінологі-
чної норми як моделі належної поведінки 
суб’єкта кримінологічних правовідносин, а 
також із тим, що, на думку вченого, в криміно-
логічних нормах установлюються приписи, 
відповідно до яких регулюються суспільні 
відносини, що стосуються причин, умов зло-
чинів і злочинності, осіб, які вчинили злочини, 
і їх жертв, запобігання злочинам і злочиннос-
ті, застосування інших заходів боротьби зі 
злочинністю [2, с. 57–62]. Це не варто робити 

 
5 Про статус народного депутата України : 

Закон України від 17.11.1992 № 2790-ХІІ // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2790-12 
(дата звернення: 07.12.2020). 
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хоча б із тієї причини, що кримінологічність 
норми закону – науковий конструкт, що не має 
онтологічно-правового відповідника у сенсі 
деякого умовного кримінологічного права. 
Кримінологічні суспільні відносини – це симу-
лякр, символічні контури якого, оформлені за-
собами кримінологічного дискурсу, відсилають 
до норм наявних галузей права: кримінально-
го, адміністративного, цивільного, господар-
ського, трудового тощо. Плутанина між знаком 
і денотатом, коли знак набуває свого самостій-
ного, відірваного від денотату звучання та іс-
нування, – позивний нашого часу, прикмета 
постмодернових суспільств. Однак збереження 
науковості й філософської тверезості в межах 
кримінологічного мислення висуває вимогу 
подолати негативні постмодерні ефекти, 
утримати мислення, утримати зв’язок між зна-
ково-символічним простором та онтологічним, 
праксисом, називаючи знак знаком і розуміючи 
його відсильний, символічний характер, неса-
мостійний, зі смислової точки зору. 

Не існує кримінологічних суспільних від-
носин та відповідних кримінологічних норм 
права, кримінологічного права взагалі (відно-
сини у сфері протидії злочинності – адмініст-
ративно-правові, кримінально-правові, кримі-
нально-виконавчі, кримінальні процесуальні, 
цивільно-правові тощо)1. Водночас є криміно-
логічні норми закону і кримінологічне зако-

 
1 Тут не зайвим буде звернути увагу на ту 

обставину, що предмет правового регулювання і 
предмет суспільних відносин, яким є відповідне 
благо (в нашому випадку – суспільна та особиста 
безпека в частині кримінологічної безпеки) – не 
одне й те саме. Абсолютно не заперечуючи й на-
віть цілком визнаючи наявність особливого та-
кого суспільного й особистого блага, яким є без-
пека (сутнісно інструментального блага), не 
можна водночас його ототожнювати із підста-
вою виділення окремого предмета правового 
регулювання та у зв’язку з цим – відповідної га-
лузі права. Крім того, що для цього немає доста-
тніх наукових підстав, у цьому немає й будь-якої 
доцільності. Прагнення ж виділити окрему га-
лузь кримінологічного законодавства – суть си-
мулятивного спрощення уявлення про криміно-
логічне законодавство, спроба його осмислення 
відомими, узвичаєними дискурсивними засобами 
(галузі законодавства відповідає галузь права), 
які в цьому випадку виявляються неналежними, 
неадекватними. Далеко не будь-яке благо є сен-
соутворюючим елементом суспільних відносин 
галузево правоутворюючого характеру, інакше 
ми б мали виділити право життя і здоров’я, право 
особистої свободи, право волі тощо. Безпека (в т.ч. 
й кримінологічна) – в цьому ж ряді. 

нодавство як знаково-символічна система, 
оформлена у галузевій правовій онтології, за-
собами якої досягаються кримінологічні цілі. 
Приписування останніх нормам законодавст-
ва – результат кримінолого-доктринального 
конструювання. 

6. Функціональна інтегрованість у меха-
нізм протидії злочинності. Кримінологічне 
законодавство – не лише метасистема, ризо-
матична структура, «пророщена» із законо-
давства як такого. Воно є інструментальною 
метасистемою в системі протидії злочинності; 
є, з одного боку, проєкцією останньої, а з ін-
шого – її інноваційним чинником. Саме така 
функціональна інтегрованість забезпечує ці-
лісність феномена кримінологічного законо-
давства і як мисленнєвого конструкту, і як 
специфічної правової матерії, дискурсивно ви-
значеної, юридично оформленої та вмонтова-
ної у правову свідомість, культуру та практику.  

Похідними від описаної функціональної 
інтегрованості кримінологічного законодав-
ства є ще три його соціально значущі власти-
вості. По-перше, це конвенційність протидії 
злочинності як імпліцитна властивість сфери 
забезпечення національної безпеки у зв’язці з 
ліберально-гуманістичною світоглядною до-
мінантою суспільного договору, втіленого в 
Конституції України. Окрім конституційно-
правової зумовленості, конвенційність також 
має означати й наукову обґрунтованість, слі-
дування кримінологічної законотворчості та 
іншої правотворчості рекомендаціям кримі-
нологічної та суміжної з нею наук (передусім 
кримінального, кримінального процесуально-
го, кримінально-виконавчого, адміністратив-
ного права, криміналістики, теорії управління 
тощо). Лише в разі належного наукового за-
безпечення кримінологічне (як і будь-яке ін-
ше) законодавство може претендувати на та-
ку ознаку, як конвенційність, адже наявний 
законодавчо закріплений механізм правотво-
рчої діяльності передбачає таке забезпечення 
саме як елемент державного та суспільного 
устрою, тобто як один з елементів проєкції 
суспільного договору в частині представни-
цької демократії. Нормативно-правова визна-
ченість і наукова обґрунтованість антикримі-
нальних практик, їх юридична обмеженість є, 
таким чином, гарантією проти сваволі силово-
го блоку держави, запобіжником від узурпації 
влади під приводом боротьби зі злочинністю, 
а також умовою забезпечення ефективності 
кримінально-превентивної діяльності. Отож, 
конвенційність означає ще й формативність, 
тобто властивість визначати межі, задавати 
формат протидії злочинності.  
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По-друге, крім конвенційності та пов’я-
заної з нею формативності, як і будь-яке інше 
законодавство, кримінологічне характеризу-
ється стійкістю. З одного боку, стійкість за-
безпечує спадковість системи протидії зло-
чинності. З іншого ж – часові межі стійкості 
кримінологічного законодавства постійно 
скорочуються. Так, це до певної міри продик-
товано вимогами соціального часу, що пос-
тійно пришвидшується, динамізмом соціаль-
них перетворень. Водночас наочно засвідчує 
брак наукового забезпечення та орієнтуван-
ня в разі його змін на отримання політичних 
чи економічних дивідендів. Це, у свою чергу, 
є наслідком політизованості правоохоронних 
і судових органів, істотної залежності діяль-
ності парламенту в деяких питаннях від волі 
зарубіжних політичних та економічних акто-
рів. Для прикладу – неприкритий тиск МВФ 
на депутатський корпус щодо необхідності 
повторної криміналізації незаконного збага-
чення, запровадження інституту цивільної 
конфіскації тощо). І подібних до цього прик-
ладів багато: від ліквідації кримінально-
процесуального інституту дізнання у 2012 р. 
до його повернення у 2020 р.; від ліквідації 
підрозділів поліції спочатку по боротьбі з ор-
ганізованою, пізніше – з економічною зло-
чинністю, до повернення до них же, щоправ-
да, у прихованій, мутованій формі, у вигляді 
створення Департаменту стратегічних розс-
лідувань Національної поліції тощо. Так чи 
інакше, але змушені визнати цю обставину: 
стійкість кримінологічного законодавства є 
тією його властивістю, що більше тяжіє до 
належного, аніж до дійсного, маніфестує гос-
тру кризу стратегічного мислення й управ-
ління протидією злочинності, що на ньому 
ґрунтується, як на рівні окремих відомств і 
центральних органів виконавчої влади, так і 
на рівні профільних парламентських коміте-
тів, офісу Президента й Ради національної 
безпеки і оборони України.   

По-третє, не можна також не відмітити і 
такої властивості значної частини сучасного 
кримінологічного законодавства України, як 
його симулятивність, а надто того його сег-
мента, що складає названий нами стратегіч-
ний вузол. Симулятивність кримінологічного 
законодавства виявляється виключно під час 
його аналізу в контексті цілісного механізму 
правового регулювання, головним чином у 
зв’язку з правозастосовною практикою. Певна 
річ, з огляду на наявний масив кримінологіч-
них нормативно-правових актів цей висновок 
варто сприймати як узагальнений. Він не має 
абсолютизуватися, зводитись до тотальної 

властивості всього кримінологічного законо-
давства; з нього є й абсолютний виняток. Із 
неоднаковою мірою, однак, симулятивність 
властива переважній більшості механізмів 
реалізації, застосування кримінологічних но-
рмативно-правових актів: від імітації вико-
нання численних заходів, спрямованих на ре-
алізацію Національної стратегії у сфері прав 
людини, затвердженої Указом Президента 
України від 25 серпня 2015 р. № 501/20151, і 
до виконання нормативних вимог (зокрема 
передбачених Наказом Міністерства юстиції 
України «Про організацію соціально-виховної 
та психологічної роботи із засудженими» від  
4 листопада 2013 р. № 2300/52) щодо скла-
дання та реалізації індивідуальних програм 
роботи (ресоціалізації) із засудженими у ви-
правних колоніях. Тож, імітаційність значного 
сегмента практики протидії злочинності ви-
значає таку властивість кримінологічного за-
конодавства, як симулятивність. 

7. Підвищена потенційна криміногенність 
як здатність набувати властивості криміно-
генного фактора, тобто такої властивості 
норм права, коли вони обумовлюють вчинен-
ня злочинів. Криміногенність не є виключною 
властивістю тільки кримінологічного законо-
давства, але й останнє не є винятком серед 
інших сегментів позитивного права у сенсі 
його здатності детермінувати злочинність. 
Однак порівняно з іншим, некримінологіч-
ним, законодавством законодавство у сфері 
протидії злочинності характеризується зна-
чно вищим криміногенним потенціалом своїх 
недосконалостей. Окрім загальних ознак ко-
рупціогенності та криміногенності, останні 
виявляються у тому, що: а) додатково закла-
даються чинники дисфункції системи проти-
дії злочинності; б) у низці випадків легалізу-
ється державне насильство, що має своїм 
наслідком знедержавлення легітимності (у 
термінології Р. Дарендорфа, Ю. В. Орлова [3, 
с. 223]), поширення кримінальності широко-
го спектру проявів. 

 
1 Про затвердження Національної стратегії у 

сфері прав людини : Указ Президента України 
від 25.08.2015 № 501/2015 // БД «Законодавст-
во України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/501/2015 
(дата звернення: 07.12.2020). 

2 Про організацію соціально-виховної та 
психологічної роботи із засудженими : Наказ М-
ва юстиції України від 04.11.2013 № 2300/5 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1863-13 
(дата звернення: 07.12.2020). 
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Висновки 
Отже, як можна бачити, кримінологічне 

законодавство характеризується такими вла-
стивостями, як конструктивістська природа, 
об’єктивна здатність до обструкції криміно-
генних факторів, функціональна динамічність, 
міжгалузевий, надсистемний (метасистемний) 
характер, мережева організація, функціональ-
на інтегрованість у механізм протидії злочин-
ності, конвенційність, стійкість, підвищена 
потенційна симулятивність і підвищена кри-
міногенність. Усі ці властивості не є специфіч-
ними, однак по-особливому виявляються що-
до кримінологічного законодавства. Природа ж 
останнього визначається передусім науковим 
та практико зорієнтованим баченням, визна-
ченням можливостей використати те чи інше 
нормативно-правове положення чи акт у ці-
лому, адаптувати його під запити спеціально-
кримінологічного запобігання злочинам і 
протидії злочинності. Отож, і формування, ви-
будовування мережі, метасистеми криміноло-

гічного законодавства відбувається не за га-
лузевим, а за аутогенетичним принципом і 
вирізняється нормативно не суцільним, а ви-
бірковим характером. Однак це жодною мірою 
не означає незв’язності кримінологічного за-
конодавства. Несуцільний, мережевий підхід, 
що застосовується в науці для опису криміно-
логічного законодавства й пояснення його 
природи, завдає додаткового клопоту органі-
зації та управлінню правотворчістю у сфері 
протидії злочинності. Однак цей же підхід у 
разі його розумного, осмисленого застосуван-
ня здатен на декілька порядків підняти ефек-
тивність такої правотворчості, виявити внут-
рішньо-, зовнішньо-, міжсистемні зв’язки в 
законодавстві у сфері протидії злочинності, 
пов’язати єдиними мережевими вузлами з 
виходом на комплексне стратегування поло-
ження різносферичних нормативно-правових 
актів і спрямувати їх регулюючий потенціал 
під антикримінальні цілі.  
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ШАБЕЛЬНИКОВ С. К. СВОЙСТВА КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ 
Статья посвящена выявлению, научному описанию и объяснению свойств криминологи-
ческого законодательства Украины. Установлены и охарактеризованы такие из них, как 
конструктивистская природа, объективная способность к обструкции криминогенных 
факторов, функциональная динамичность, межотраслевой, сверхсистемный (метаси-
стемный) характер, сетевая организация, функциональная интегрированность в меха-
низм противодействия преступности, конвенциональность, устойчивость, повышенная 
потенциальная симулятивность и криминогенность. 
Ключевые слова: противодействие преступности, криминологическое законодатель-
ство, свойство, конструкт, метасистема, сеть, конвенциональность, криминогенность. 

SHABELNIKOV S. K. PROPERTIES OF CRIMINOLOGICAL LEGISLATION  
OF UKRAINE 
The author has provided characteristics of such basic properties of criminological legislation as 
its constructivist nature, natural and legal semantic core, objective ability to obstruction of 
criminogenic factors, functional dynamics, intersectoral, supersystem (metasystemic) charac-
ter, network organization, functional integration into the mechanism of combating crime, con-
ventionality, stability, partial simulativeness, potential criminogenic situation. Additional fea-
tures of this legislation are: a) conventionality in combating crime as an implicit property of 
national security sector in connection with the liberal and humanistic worldview dominant of 
the social contract embodied in the Constitution of Ukraine; b) formativeness, i.e. the ability to 
define boundaries, to set the format of combating crime; c) stability, which ensures the heredi-
ty of the anti-crime system. The time limits of the stability of criminological legislation are con-
stantly decreasing.  
It has been argued that the content and effectiveness of criminological legislation is determined 
by the presence of those entities in the state that are capable of conceptualization, basic meaning 
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in criminological categories with subsequent extrapolation, detailing of relevant concepts and 
categories on legal matter, legal field and law enforcement. Thus, the nature of criminological 
legislation is primarily determined by scientific and practice-oriented vision, identifying oppor-
tunities to use any legal regulation or an act in general, to adapt it to the demands of special 
criminological crime prevention and crime combating.  
The practical significance of the obtained results lies in the possibility of their use for the de-
velopment of the concept for developing criminological legislation, scientific provision of crim-
inological examination of regulatory acts and their drafts.  
Key words: crime combating, criminological legislation, alliance, construct, metasystem, net-
work, conventionality, criminal situation. 
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ЮРИСДИКЦІЯ ІР-СУДУ: ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 

Досліджено сучасний стан визначення юрисдикції ІР-суду в Україні. Наголошено на ак-
туальності цієї наукової статті, що обумовлено сучасним станом формування ІР-суду та 
його складу. Визначено принципи судоустрою України, якими є принципи територіаль-
ності, спеціалізації та інстанційності. Указано особливості кожного із принципів судо-
устрою України. Запропоновано авторське бачення категорії «юрисдикція ІР-суду». 
Установлено повноваження ІР-суду, які запропоновано визначити у титульному законі 
про вищий суд з питань інтелектуальної власності. Визначено перспективні напрями 
подальших наукових досліджень.  
Ключові слова: суд, ІР-суд, юрисдикція, повноваження, компетенція, принцип, територі-
альність, спеціалізація, інстанційність.  

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Конституція України проголосила, що 

правосуддя в Україні здійснюють виключно 
суди (ст. 124)1. У свою чергу, Закон України 
«Про судоустрій і статут суддів» від 2 червня 
2016 р. № 1402-VIII закріпив, що правосуддя в 
Україні здійснюється виключно судами та 
відповідно до визначених законом процедур 
судочинства. Делегування функцій судів, а 
також привласнення цих функцій іншими ор-
ганами чи посадовими особами не допуска-
ється. Особи, які привласнили функції суду, 
несуть відповідальність, установлену зако-
ном. Народ бере участь у здійсненні правосуд-
дя через присяжних (ст. 5)2. Таким чином, су-
ди в Україні, складаючи систему судоустрою, 
здійснюють правосуддя та судову владу у від-
повідності до їх компетенції, що підтверджу-
ється положеннями ч. 1 ст. 17 вище згаданого 
Закону України «Про судоустрій і статут суд-

 
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/254к/96-вр (дата звернення: 17.11.2020). 

2 Про судоустрій і статус суддів : Закон Украї-
ни від 02.06.2016 № 1402-VIII // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 
(дата звернення: 17.11.2020). 

дів»3. Водночас для розгляду окремих катего-
рій справ можуть утворюватися вищі спеціа-
лізовані суди, одним із яких сьогодні є Вищий 
суд з питань інтелектуальної власності, або ІР-
суд, адміністративно-правовий статус якого 
наразі на законодавчому рівні не врегульова-
но, а з приводу визначення його юрисдикції 
точиться низка дискусій серед учених і прак-
тиків.  

Ураховуючи викладене, наразі актуалізу-
ються питання дослідження сутності та особ-
ливостей юрисдикції ІР-суду в Україні, що ви-
магає аналізу норм чинного законодавства 
України. Оскільки, як слушно вказує в цьому 
контексті О. В. Баулін, ефективність судової 
діяльності значною мірою залежить від пра-
вильного й однакового розуміння та вживан-
ня юридичної термінології, яку використано 
для формулювання нових процесуальних 
норм та інститутів [1, с. 9].  

Таким чином, необхідність удосконален-
ня адміністративно-правового забезпечення 
діяльності ІР-суду в Україні, наявність законо-
давчих проблем, пов’язаних із визначенням 
його юрисдикції, і недостатність теоретично-
го підґрунтя із зазначеної проблематики зу-
мовлюють актуальність комплексного дослі-
дження та визначення юрисдикції ІР-суду в 
Україні.  

 
3 Там само. 
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Стан дослідження проблеми 
Зазначимо, що загальні питання визна-

чення судової юрисдикції висвітлено у працях 
таких учених, як В. Б. Авер’янов, В. В. Аргунов, 
О. В. Баулін, В. А. Бігун, С. В. Бобровник, В. Ф. Бой-
ко, А. Л. Борко, В. І. Борденюк, В. Д. Бринцев,  
О. В. Буряк, О. І. Буратевич, О. В. Величковський, 
П. В. Вовк, Ю. Є. Вовк, О. О. Гаркуша, В. К. Гіжев-
ський, В. В. Городовенко, Л. Є. Горьовий,  
В. С. Єгорова, О. Г. Жуковський, С. С. Каринсь-
кий, О. Р. Кібенко, М. І. Корнієнко, В. М. Коро-
тун, Р. О. Куйбіда, Д. Д. Луспеник, Т. В. Маляренко, 
С. М. Мартьянова, Л. М. Москвич, О. О. Негода, 
В. А. Овчаренко, В. Ф. Опришко, О. С. Піголкін, 
Д. М. Притика, О. М. Рєзнік, В. В. Сердюк,  
М. І. Смокович, В. Е. Теліпко, В. М. Тернавська, 
Ю. О. Тихомиров, В. В. Уркевич, І. Б. Факас,  
К. В. Шаповал, В. І. Шишкін, В. В. Чумак,  
І. В. Юревич, А. І. Яковлів та інші. Указані вчені 
внесли значний внесок у розвиток науки ад-
міністративного права, проте й досі залиша-
ється мало дослідженою проблематика ви-
значення юрисдикції ІР-суду в Україні, що є 
наразі актуальним і своєчасним.  

 
Мета і завдання дослідження 
Метою цієї наукової статті є визначення 

теоретичних і практичних питань сутності 
юрисдикції ІР-суду в Україні. Відповідно до 
окресленої мети виконано такі завдання: дос-
лідити сутність категорії «юрисдикція ІР-
суду», визначити принципи, на яких ґрунту-
ється система судоустрою України; дати хара-
ктеристику принципам системи судоустрою і 
встановити юрисдикцію ІР-суду в Україні.  

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

тому, що на підставі наукових напрацювань та 
чинного законодавства України встановлено 
сутність юрисдикції ІР-суду в Україні й визна-
чено пріоритетні напрямки вдосконалення 
чинного законодавства, що регламентує дія-
льність ІР-суду.  

 
Виклад основного матеріалу 
Реалізація права на судовий захист своїх 

прав та законних інтересів, передбаченого 
Конституцією України, є пов’язаною з належ-
ним визначенням підсудності судів, де судо-
вий захист здійснюється у відповідній формі 
судочинства, а тому визначення сутності такої 
категорії, як «юрисдикція», є обов’язковим 
для встановлення особливостей функціону-
вання ІР-суду в Україні.  

Поняття «юрисдикція» (з лат. jurisdictio, 
від jus /juris/ – право + dico – проголошую) ро-
зглядається у таких значеннях:  

1) компетенція судових органів із розгля-
ду цивільних, кримінальних та інших справ; 
коло справ, які певний суд має право розгля-
дати й вирішувати; 

2) коло питань, що належать до відання 
установи або держави; 

3) середовище застосування можливостей 
суб’єктом компетенції.  

У свою чергу, у міжнародному праві 
«юрисдикція» означає повноваження держави 
давати правову оцінку фактам і вирішувати ті 
чи інші правові питання1. 

У міжнародному праві концепція юрисди-
кції застосовується у двох різних контекстах: 
1) у значенні національної юрисдикції в між-
народному праві як повноваження держави, 
що походять від її суверенітету в міжнарод-
ному праві; 2) у значенні повноважень міжна-
родних судових органів виносити рішення з 
обов’язковою силою для сторін справи [2, 
c. 33–34; 3, c. 321; 4, c. 927]. 

У науці адміністративного права під 
юрисдикцією розуміють, з одного боку, коло 
повноважень особи або органу з правової оці-
нки конкретних фактів, у тому числі з вирі-
шення спорів та застосування санкцій відпо-
відно до закону. З іншого боку, юрисдикція – 
це встановлена законом (або іншим нормати-
вним актом) сукупність повноважень відпові-
дних органів та посадових осіб щодо вирішен-
ня правових спорів, вирішення справ про 
правопорушення, оцінювання дій особи чи 
іншого суб’єкта з точки зору їх відповідності 
закону, застосування юридичних санкцій до 
правопорушників (за винятком звернення до 
суду) [5, с. 8]. 

У науковій літературі юрисдикцію розг-
лядають як судочинство, підсудність, підвідо-
мчість справ суду [6, с. 827], як сукупність по-
вноважень відповідних державних органів 
вирішувати правові спори і справи про право-
порушення та застосовувати юридичні санкції 
[7, с. 526], як компетенцію судових органів що-
до розгляду цивільних, кримінальних та інших 
справ і коло питань, що належать до ведення 
держави або державної установи [8, c. 425].  

У правознавстві юрисдикцію розуміють у 
широкому і вузькому значеннях; розрізняють 
предметну, персональну, територіальну, часо-
ву, повну та обмежену, обов’язкову, основну і 
факультативну, конституційну, кримінальну, 
адміністративну, цивільну юрисдикцію тощо 
[1, с. 10].  

 
1 Юрисдикція // Вікіпедія : віл. енцикл. URL: 

https://uk.wikipedia.org/wiki/Юрисдикція (дата 
звернення: 17.11.2020). 
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Ураховуючи викладене та аналізуючи по-
ложення чинного Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів», можна констатувати, 
що в Україні юрисдикція судів передбачає 
принципи, за якими будується їх діяльність, 
такі як територіальності, спеціалізації та ін-
станційності. Відповідно, кожен із указаних 
принципів передбачає низку положень та осо-
бливостей.  

Принцип територіальності в цьому кон-
тексті передбачає поширення рішень судів 
загальної юрисдикції на всю територію дер-
жави. Дослідник і практик В. В. Сердюк із цьо-
го приводу наголошує, що принцип територі-
альності можна розглядати як розгалуженість 
нижчих ланок судів загальної юрисдикції (мі-
сцевих та апеляційних), реалізація якого на 
нормативному рівні забезпечує територіальне 
розмежування юрисдикції однорідних судів та 
виокремлює судові округи. Тобто кожен міс-
цевий (апеляційний) суд має свою територіа-
льну юрисдикцію. Загалом у літературі дослід-
ники констатують будову системи судів 
загальної юрисдикції за принципом територіа-
льності, виходячи з потреби її організації на 
підставі адміністративно-територіального по-
ділу, встановленого статтею 133 Конституції 
України [9, с. 162; 10, с. 122]. Тобто принцип 
територіальності передбачає розбудову судо-
устрою України в контексті поширення юрис-
дикції судів на всю територію держави. Зок-
рема, В. В. Чумак у цьому контексті зауважує, 
що система судоустрою України – це сукупність 
усіх ієрархічно побудованих, структурних еле-
ментів системи (судів), наділених виключною 
компетенцією на здійснення правосуддя, по-
будованих за принципами територіальності і 
спеціалізації, що визначаються законом, та 
об’єднаних спільними засадами їх організації 
та діяльності [11, с. 253].  

Дослідник І. В. Назаров, наголошуючи на 
важливості визначення принципу територіа-
льності у діяльності вищих спеціалізованих 
судів в Україні, зазначає, що принцип територі-
альності встановлює правила формування су-
дових територій (районів, округів, дільниць), 
тобто певного територіального простору, на 
який поширюється юрисдикція конкретного 
суду. Цей принцип повинен забезпечити здій-
снення судової влади на всій території країни. 
Ще одне його завдання – обмежити можли-
вість органів влади й органів місцевого само-
врядування впливати на суд і суддів під час 
винесення ними рішень. Для досягнення за-
значеного завдання бажано, щоб межі судових 
територій не збігалися з межами адміністра-
тивно-територіальних утворень держави. Як 

виняток можна розглядати тільки діяльність 
вищого (верховного) суду країни, юрисдикція 
якого поширюється на всю територію держа-
ви, тобто збігається із загальнонаціональни-
ми кордонами, або якщо йдеться про федера-
тивну державу, де судовий округ вищого суду 
суб’єкта федерації може збігатися з кордона-
ми того чи іншого суб’єкта федерації [12, 
с. 225]. Своєю чергою, дослідник І. Є. Марочкін 
переконує, що значення принципу територіа-
льності полягає в такому: у відсутності тери-
торій, на які не поширювалася б юрисдикція 
суду, в територіально зручному розміщенні 
судів, в існуванні достатньої чисельності судів 
і суддів на території держави [13, с. 45].  

Також окремо слід наголосити на позиції 
Конституційного Суду України, викладеній у 
рішенні Конституційного Суду України у справі 
за конституційними поданнями 54 народних 
депутатів України та Верховного Суду України 
щодо відповідності Конституції України (кон-
ституційності) окремих положень Закону Ук-
раїни «Про судоустрій і статус суддів», Кримі-
нального процесуального кодексу України, 
Господарського процесуального кодексу Укра-
їни, Цивільного процесуального кодексу Укра-
їни та Кодексу адміністративного судочинства 
України (щодо принципу інстанційності в сис-
темі судів загальної юрисдикції). Відповідно 
до зазначеного рішення принцип територіа-
льності забезпечує територіальне розмежу-
вання компетенції судів загальної юрисдикції 
і зумовлюється необхідністю доступності пра-
восуддя на всій території України1. 

Ураховуючи викладене, зазначимо, що 
принцип територіальності ІР-суду в Україні 
передбачає поширення його юрисдикції на 
всю територію держави, що встановлено Ос-
новним Законом і титульним законом про су-
доустрій і статус суддів. Відповідно, принцип 
територіальності повинен бути узгодженим 

 
1 Рішення Конституційного суду України у 

справі за конституційними поданнями 54 на-
родних депутатів України та Верховного Суду 
України щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) окремих положень Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», Кримі-
нально-процесуального кодексу України, Госпо-
дарського процесуального кодексу України, Ци-
вільного процесуального кодексу України, 
Кодексу адміністративного судочинства України 
(щодо принципу інстанційності в системі судів 
загальної юрисдикції) : від 12.07.2011 № 9-рп/ 
2011 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
v009p710-11 (дата звернення: 17.11.2020). 
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та органічно поєднуватися із принципом спе-
ціалізації.  

Що стосується визначення безпосередньо 
принципу спеціалізації судів, зазначимо, що 
відповідно до окресленого вище рішення Кон-
ституційного Суду України цей принцип поля-
гає у створенні відповідних спеціалізованих 
судів для здійснення цивільного, криміналь-
ного, адміністративного та господарського 
судочинства1. Відповідно, визначення саме 
цього принципу є ключовим для встановлен-
ня в подальшому юрисдикції ІР-суду.  

Зокрема, Н. В. Охотницька погоджується з 
тим, що спеціалізація судової діяльності є ба-
гатоаспектним принципом. Його позитивний 
потенціал може і повинен реалізовуватися 
поряд та у тісній взаємодії з іншими прогре-
сивними принципами організації судової сис-
теми держави й судочинства під час вирішення 
комплексу питань, які стосуються судоустрою, 
судочинства, організації діяльності суддів у 
державі тощо [14, с. 78]. Також І. М. Обрізко 
зауважує, що спеціалізація судової влади є та-
ким принципом її будови, організаційно-пра-
вовою формою реалізації якої виступає ство-
рення, з одного боку, спеціалізованих судів, а з 
іншого, – спеціалізованих колегій (палат тощо) 
всередині самих судів. У такому контексті спе-
ціалізація судів (судової системи) не обов’яз-
ково повинна передбачати утворення саме 
спеціалізованого суду [15, с. 54]. Відповідно, 
досліджуваний принцип є одним із факторів 
забезпечення розгляду справи компетентним 
судом, який уповноважений здійснювати пра-
восуддя не лише в Україні, але й в інших краї-
нах світу. Так, поряд із судами загальної 
юрисдикції у багатьох країнах у межах єдиної 
судової системи діє також мережа спеціалізо-
ваних судів, до яких належать адміністратив-
ні, трудові, сімейні, ювенальні (у справах не-
повнолітніх), податкові, фінансові, екологічні 
й деякі інші суди [16, с. 234]. 

У контексті дослідження принципу спеці-
алізації ІР-суду зазначимо, що передусім 
ідеться про категорії справ, які буде уповно-
важений здійснювати зазначений спеціалізо-
ваний суд. Зокрема, з приводу визначення 
спеціалізації суду та суддів наразі точаться 
активні дискусії серед практиків і науковців, 
що потребує свого законодавчого врегулю-
вання, серед іншого на рівні відповідного За-
кону України «Про Вищий суд з питань інте-
лектуальної власності». Прикладом може 
слугувати положення Закону України «Про 
Вищий антикорупційний суд» від 7 червня 

 
1 Там само. 

2018 р. № 2447-VIII, де у ст. 4 встановлено, що 
Вищий антикорупційний суд: 

– здійснює правосуддя як суд першої та 
апеляційної інстанцій у кримінальних прова-
дженнях щодо кримінальних правопорушень, 
віднесених до його юрисдикції (підсудності) 
процесуальним законом, а також шляхом 
здійснення у випадках та порядку, визначених 
процесуальним законом, судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб 
у таких кримінальних провадженнях, здійс-
нює правосуддя як суд першої та апеляційної 
інстанцій у справах про визнання необґрунто-
ваними активів та їх стягнення в дохід держа-
ви в порядку цивільного судочинства; 

– аналізує судову статистику, вивчає й уза-
гальнює судову практику у кримінальних та 
інших провадженнях, віднесених до його під-
судності, інформує про результати узагальнен-
ня судової практики Верховний Суд та надає 
йому пропозиції до висновків щодо проєктів 
законодавчих актів, які стосуються організації 
та діяльності Вищого антикорупційного суду, 
спеціальних вимог до суддів цього суду та га-
рантій їх діяльності, а також оприлюднює їх на 
своєму офіційному веб-сайті2.  

При цьому слід указати, що зазначені по-
ложення щодо спеціалізації Вищого антико-
рупційного суду містять норму про його  
інстанції, оскільки визначають його юрисдик-
цію як типову для суду першої та апеляційної 
інстанцій. Так, під принципом інстанційності 
слід розуміти таку організацію судової систе-
ми, яка забезпечує право на перегляд рішення 
суду нижчої інстанції судом вищої3. Професор 
І. Є. Марочкін зазначає, що інстанційність – це 
організація судів відповідно до необхідності 

 
2 Про Вищий антикорупційний суд : Закон 

України від 07.06.2018 № 2447-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2447-19 
(дата звернення: 17.11.2020). 

3 Рішення Конституційного суду України у 
справі за конституційними поданнями 54 на-
родних депутатів України та Верховного Суду 
України щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) окремих положень Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», Кримі-
нально-процесуального кодексу України, Госпо-
дарського процесуального кодексу України, Ци-
вільного процесуального кодексу України, 
Кодексу адміністративного судочинства України 
(щодо принципу інстанційності в системі судів 
загальної юрисдикції) : від 12.07.2011 № 9-рп/ 
2011 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
v009p710-11 (дата звернення: 17.11.2020). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

108 

забезпечити право на перегляд судового рі-
шення судом вищого рівня. Інстанційна сис-
тема є гарантією високої якості судочинства і 
забезпечує конституційне право на перегляд 
судового рішення [13, с. 101]. 

Отже, варто констатувати, що від визна-
чення всіх указаних складових юрисдикції за-
лежить ступінь ефективності функціонування 
ІР-суду в Україні, що наразі є ключовим на по-
чатковому етапі формування його норматив-
но-правової бази. Визначення кожного прин-
ципу створює умови для дії іншого принципу, 
що унеможливлює їх самостійне функціону-
вання. Проте кожен із принципів судової сис-
теми відіграє самостійну роль в її будові, а всі 
разом вони сприяють ефективній організації і 
правовому функціонуванню судової системи 
загалом і діяльності ІР-суду зокрема.  

 
Висновки 
Отже, юрисдикцію ІР-суду можна визна-

чити як сукупність повноважень ІР-суду вирі-
шувати окремі категорії правових спорів і 
справ у сфері інтелектуальної власності.  

Визначено, що основу юрисдикції ІР-суду 
в Україні становлять принципи територіаль-
ності, спеціалізації та інстанційності, що є 
ключовим для успішного старту його функці-
онування.  

На підставі викладеного пропонуємо на 
законодавчому рівні визначити такі повнова-
ження (юрисдикцію) ІР-суду:  

– здійснювати правосуддя як суд першої 
та апеляційної інстанцій у справах щодо пра-
вопорушень у сфері інтелектуальної власнос-
ті, віднесених до його юрисдикції (підсуднос-
ті) процесуальним законом, а також шляхом 
здійснення у випадках та порядку, визначених 
процесуальним законом, судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб 
у таких провадженнях, здійснювати правосу-
ддя як суд першої та апеляційної інстанцій у 
справах про визнання необґрунтованими ак-
тивів і їх стягнення в дохід держави в порядку 
цивільного та господарського судочинства; 

– аналізувати судову статистику, вивчати 
й узагальнювати судову практику у прова-
дженнях щодо сфери інтелектуальної власно-
сті, віднесених до його підсудності, інформу-
вати про результати узагальнення судової 
практики Верховний Суд та надавати йому 
пропозиції до висновків щодо проєктів зако-
нодавчих актів, які стосуються організації та 
діяльності Вищого суду з питань інтелектуа-
льної власності, спеціальних вимог до суддів 
цього суду та гарантій їх діяльності, а також 
оприлюднювати їх на своєму офіційному веб-
сайті. 

Перспективними напрямами подальших 
наукових досліджень слід визначити правові 
засади діяльності IP-суду в Україні та місце 
серед них норм адміністративного законо-
давства.  
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ВОЛОВЫК С. В. ЮРИСДИКЦИЯ IP-СУДА: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ  
Исследовано современное состояние определения юрисдикции IP-суда в Украине. От-
мечено актуальность данной научной статьи, которая обусловлена современным состо-
янием формирования IP-суда и его состава. Определены принципы судоустройства 
Украины, каковыми являются принципы территориальности, специализации и инстан-
ционности. Указано особенности каждого из принципов судоустройства Украины. 
Предложено авторское виденье категории «юрисдикция IP-суда». Установлено полно-
мочия IP-суда, которые предложено определить в титульном законе о высшем суде по 
интеллектуальной собственности. Определены перспективные направления дальней-
ших научных исследований. 
Ключевые слова: суд, IP-суд, юрисдикция, полномочия, компетенция, принцип, террито-
риальность, специализация, инстанционность.  

VOLOVYK S. V. JURISDICTION OF IP-COURT: ISSUES OF THEORY AND PRACTICE 
The author of the article studies the current state of determining the jurisdiction of the IP-court 
in Ukraine. The emphasis is placed on the relevance of this scientific article due to the current 
state of the formation of the IP-court and its composition. 
The principles of the judicial system of Ukraine, which are territoriality, specialization and in-
stance, are determined. Specific features of each of the principles of the judicial system of 
Ukraine are indicated. 
The author’s vision of the category of "jurisdiction of the IP-court" is suggested. That category 
is a set of powers of the IP-court to resolve certain categories of legal disputes and cases in the 
field of intellectual property. 
It is emphasized that the principle of territoriality of the IP-court in Ukraine extends its juris-
diction to the entire territory of the state, which is established by the Basic Law and the title 
law on the judiciary and the status of judges. Accordingly, the principle of territoriality must be 
consistent and organically combined with the principle of specialization. 
The powers of the IP-court have been established. They have been offered to be defined in the 
title law on the Supreme Court on intellectual property issues. Perspective directions of further 
scientific research are defined, namely: legal bases of activity of the IP-court in Ukraine and a 
place of the norms of administrative legislation among them. 
It is concluded that the degree of efficiency of the IP-court in Ukraine depends on the definition 
of all these components of jurisdiction, which is currently the key one at the initial stage of the 
formation of its legal base. The definition of each principle creates the conditions for the opera-
tion of the second principle, which makes it impossible for them to function independently. 
However, each of the principles of the judicial system plays an independent role in its construc-
tion and they all together contribute to the effective organization and legal functioning of the 
judicial system in general, and the activities of the IP-court in particular.  
Key words: court, IP-court, jurisdiction, powers, competence, principle, territoriality, specializa-
tion, instance. 
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ІСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ УКРАЇНИ 

Досліджено нормативно-правову складову українсько-європейської співпраці в галузі 
охорони та збереження історико-культурної спадщини України. Проаналізовано загаль-
ноєвропейську нормативно-правову базу основ співпраці, визначену міжнародно-
правовими документами, ратифікованими Україною. Розглянуто основні договори між 
Україною та окремими європейськими країнами в галузі охорони та збереження істори-
ко-культурної спадщини України.  
Ключові слова: історико-культурна спадщина, конвенція, договір, угода, українсько-
європейське співробітництво. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Ставлення до пам’яток історії і культури є 

показником рівня розвитку держави та духо-
вної зрілості її громадян. Цілеспрямована дія-
льність державних органів з охорони пам’яток 
для передання культурних цінностей майбут-
нім поколінням та їх ефективного викорис-
тання в суспільному житті сприяє самоіден-
тифікації нації, уособлює її самобутність і має 
соціально значущу функцію підтримки стабі-
льності та сталого суспільного розвитку. Успіх 
процесу інтеграції України до європейського 
співтовариства залежить від багатьох чинни-
ків, серед яких одним із найважливіших є гар-
монізація національних норм права з європей-
ськими нормами та міжнародними вимогами, 
серед іншого й у галузі охорони культурного 
надбання.  

 
Стан дослідження проблеми 
Дослідження актів міжнародного права, 

зокрема європейських культурних конвенцій і 
їх впливу в разі ратифікації, двосторонніх 
українсько-європейських договорів та особ-
ливостей державної політики у сфері охорони 
пам’яток культури розпочалося на початку 
2000-х років.  

Правову та юридичну основу культурної 
спадщини в міжнародному праві проаналізу-
вала О. Мельничук. Зокрема, вона акцентувала 
увагу на становленні міжнародно-правових 

відносин держав – учасниць Конвенції ЮНЕСКО 
«Про охорону Всесвітньої культурної та приро-
дної спадщини» 1972 р. та міжнародних орга-
нів, створених згідно із цією Конвенцією щодо 
охорони, вивчення та популяризації об’єктів 
Всесвітньої спадщини і міжнародно-правових 
відносин, що виникають у зв’язку з ухваленням 
Конвенції ЮНЕСКО «Про охорону нематеріаль-
ної культурної спадщини» у 2003 р. [1]. 

Адміністративну відповідальність за по-
рушення законодавства про культурну спад-
щину ґрунтовно проаналізував С. Пивовар. Він 
запропонував низку науково обґрунтованих 
висновків, пропозицій і рекомендацій щодо 
вдосконалення національного законодавства 
стосовно адміністративної відповідальності за 
порушення законодавства про культурну спа-
дщину України, а також практику його засто-
сування на основі комплексного системного 
дослідження з теоретичних позицій [2]. 

Значну увагу недолікам української сис-
теми захисту культурної спадщини приділяли 
Ю. Баланюк [3], Т. Курило [4] та Ю. Опалько [5]. 

 
Мета і завдання дослідження 
В Україні немає єдиного закону, який би 

охоплював усі аспекти охорони культурної 
спадщини, але є ціла низка законодавчих та 
інших нормативно-правових актів, які стосу-
ються управління різними видами об’єктів і 
мають окреме законодавче закріплення. Тому 
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метою дослідження є розгляд, аналіз і дослі-
дження нормативно-правової складової украї-
нсько-європейської співпраці в галузі охорони 
та збереження історико-культурної спадщини 
України. Для досягнення вказаної мети були 
виконані такі завдання: проаналізовано сучас-
ний стан нормативно-правової основи україн-
сько-європейського співробітництва в питан-
нях охорони історико-культурної спадщини та 
її збереження, обґрунтовано важливість за-
стосування міжнародного досвіду в охороні 
культурної спадщини України. 

 
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що сьогодні в Україні ґрунтовні до-
слідження нормативно-правової складової 
українсько-європейської співпраці в галузі 
охорони та збереження історико-культурної 
спадщини є малочисельними, тому ця тема 
потребує подальшого розроблення. 

 
Виклад основного матеріалу 
Процес установлення культурного спів-

робітництва між незалежною Україною та кра-
їнами Європи фактично розпочався у 1992 р., 
коли більшість держав, які входили до Євро-
пейського Співробітництва, встановили з нею 
дипломатичні відносини. Відтоді почалося 
українсько-європейське співробітництво у 
сфері охорони культурної спадщини. 

Основною причиною, що сприяла спів-
праці України з європейськими державами у 
сфері охорони культурної спадщини, була не-
досконалість українського законодавства. 
Правопорушення, пов’язані із законодавством 
з питань охорони та використання об’єктів 
матеріальної культурної спадщини під час 
відведення земельних ділянок під забудову та 
реалізації комерційних проєктів, набули сис-
темності в усіх регіонах нашої держави. Інтег-
раційні прагнення України до ЄС, її вступ до 
Ради Європи та необхідність зберегти націо-
нальну самобутність українського народу 
сприяли перемовинам України з її європейсь-
кими партнерами щодо охорони об’єктів ма-
теріальної культурної спадщини.  

Усі європейські конвенції в галузі охорони 
матеріальної культурної спадщини ґрунтуються 
на Європейській культурній конвенції 1954 р., 
ратифікованою Україною 24 лютого 1994 р. 
Договірні Сторони зобов’язувалися розглядати 
предмети, що становлять культурну цінність 
для Європи, як складову частину загальної ку-
льтурної спадщини Європи (ст. 5 Конвенції)1. 

 
1 Європейська культурна конвенція 1954 ро-

ку // База даних (БД) «Законодавство України» / 

Часто успішність державної політики у сфері 
охорони культурних надбань залежить від 
рівня її участі в різноманітних міжнародних 
програмах та організаціях з охорони культур-
ної спадщини. Конвенція була покликана 
встановити діалектичний зв’язок між євро-
пейськими державами [6, c. 362]. 

Крім того, невід’ємним є право національ-
них меншин на збереження своєї самобутньої 
культури. Ратифікація Україною Рамкової кон-
венції про захист національних меншин 9 груд-
ня 1997 р. свідчила про прагнення підтримати 
культурне різноманіття в державі2. Зокрема, 
ст. 5 Конвенції сприяє створенню необхідних 
умов для розвитку культури національних 
меншин, особливо це стосується питань збере-
ження елементів самобутності, таких як куль-
турна спадщина. Отже, Конвенція обґрунтува-
ла обов’язки договірних сторін щодо ставлення 
до культурних пам’яток, створених національ-
ними меншинами, що проживають на території 
держави. Для України ця ратифікація стала 
надзвичайно важливою, адже за даними Комі-
тету з питань прав людини, національних 
меншин і міжнаціональних відносин, в Україні 
проживає близько 22 % етнічних меншин, що 
свідчить про важливість забезпечення їх прав у 
питаннях культурного розвитку. 

Україна ратифікувала низку міжнародних 
конвенцій ООН. Зокрема, це Конвенція про 
охорону підводної культурної спадщини3 2001 р. 
та Конвенція про охорону та заохочення роз-
маїття форм культурного самовираження4 
2005 р. Суттєвим аспектом є те, що наша дер-
жава долучилася до конвенцій Ради Європи, 
що важливо для координації системи заходів 
щодо охорони культурних пам’яток, а також 
поступового підведення українських стандар-
тів під загальноєвропейські. 

 
Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_213 
(дата звернення: 13.12.2020). 

2 Рамкова конвенція про захист національ-
них меншин : від 01.02.1995 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_055 
(дата звернення: 13.12.2020). 

3 Конвенція про охорону підводної культур-
ної спадщини : від 02.11.2001 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c52 
(дата звернення: 13.12.2020). 

4 Конвенція про охорону та заохочення роз-
маїття форм культурного самовираження : від 
20.10.2005 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/952_008 (дата звернення: 13.12.2020). 
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Одним із найважливіших документів Ради 
Європи стала Конвенція про охорону археоло-
гічної спадщини1, підписана у м. Валлетта в 
1992 р., яка була ратифікована Україною  
10 грудня 2003 р. Цей крок свідчить про те, що 
в Україні вперше чітко було класифіковано 
об’єкти, які входять до поняття «археологічна 
спадщина». Крім того, договірні сторони зо-
бов’язувалися обмінюватися інформацією 
щодо виконання ними політики охорони ви-
значених об’єктів, поширювати відомості 
про археологічну діяльність як про внесок у 
загальноєвропейську спадщину та створити 
Комітет експертів, який має контролювати 
виконання цієї Конвенції. Таким чином, ра-
тифікація Україною цього документа сприя-
ла контролю за охороною архітектурних 
пам’яток не лише на національному, а й на 
загальноєвропейському рівнях і вжиттю захо-
дів, необхідних для запобігання спотворенню, 
руйнуванню або знищенню визначних місць. 

Оскільки архітектурна спадщина найяск-
равіше віддзеркалює культурне розмаїття єв-
ропейської історичної спадщини, Україна зро-
била крок до співпраці з ЄС і в цій сфері.  
20 вересня 2006 р. Верховна Рада України ра-
тифікувала Конвенцію про охорону архітекту-
рної спадщини Європи, підписану в м. Гранада 
ще в 1985 р.2 Договірні сторони зобов’язалися 
розглядати охорону архітектурної спадщини 
як головне завдання під час планування роз-
витку міст і поселень та заохочувати збере-
ження пам’яток економічними і фінансовими 
важелями, оскільки сторони визнавали, що 
архітектурна спадщина допомагає ідентифі-
кувати національну культуру народу [7, c. 12]. 

Важливим кроком стала ратифікація Рам-
кової конвенції Ради Європи про значення ку-
льтурної спадщини для суспільства3, підписа-
на 27 жовтня 2005 р., яка набула чинності в 
Україні у 2014 р. Подальша імплементація цієї 

 
1 Європейська конвенція про охорону архео-

логічної спадщини (переглянута) (ETS N 143) : 
від 16.01.1992 // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/994_150 (дата звернення: 13.12.2020). 

2 Конвенція про охорону архітектурної спа-
дщини Європи : від 03.10.1985 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_226 
(дата звернення: 13.12.2020). 

3 Рамкова конвенція Ради Європи про зна-
чення культурної спадщини для суспільства : від 
27.10.2005 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/994_719 (дата звернення: 13.12.2020). 

конвенції мала засвідчити готовність держави 
до захисту матеріальної культурної спадщини 
на європейському рівні. Сторони зобов’язу-
валися розвивати через Раду Європи функції 
моніторингу та співробітництва для того, щоб 
не допустити недбалого ставлення або зни-
щення предметів історико-культурної спад-
щини. Ратифікація цієї конвенції є надзвичайно 
важливою, адже вона визначила не лише ос-
новні засади охорони пам’яток, що були одним 
з головних показників культурного розвитку, а 
й підкреслювала значущість самого процесу 
захисту пам’яток. У Конвенції зазначалося, що 
охорона культурних пам’яток є основою ста-
лого економічного розвитку [3, c. 98]. 

Іншим важливим кроком на шляху до ко-
нтролю за правопорушеннями, вчиненими у 
сфері охорони матеріальної культурної спад-
щини, має стати ратифікація Конвенції Ради 
Європи про правопорушення, пов’язані із ку-
льтурними цінностями. Її було підписано Мі-
ністром юстиції України 11 вересня 2017 р. 
Подальша ратифікація цієї конвенції закладе 
підвалини боротьби з порушеннями закону у 
сфері охорони матеріальної культурної спад-
щини України в загальноєвропейському кон-
тексті. 

Отже, ратифікація Україною європейських 
конвенцій, тобто затвердження міжнародних 
стандартів, пов’язаних з культурою, була пе-
ршим кроком до розвитку співробітництва з 
державами – членами Європейського Союзу у 
сфері охорони матеріальної культурної спад-
щини. 

Поряд із загальноєвропейською нормати-
вно-правовою базою існує низка договорів 
між Україною та окремими країнами – члена-
ми Європейського Союзу. Підписання угод між 
ними стало можливим завдяки ухваленню  
14 лютого 1992 р. Закону України «Про куль-
туру» та затвердженню Верховною Радою Ук-
раїни Основних напрямів зовнішньої політики 
України 2 липня 1993 р. 

Найбільшою мірою співпраця у сфері охо-
рони матеріальної культурної спадщини про-
слідковується з країнами Центральної Європи, 
особливо з Польщею, Чехією та Словаччиною. 
Це зумовлено їх розташуванням близько до 
України і спільністю історичної спадщини, 
тому ці країни безпосередньо зацікавлені у 
збереженні культурної спадщини на українсь-
кій території. Так, найбільшу увагу уряду 
Польщі привертають архітектурні об’єкти на 
Західній Україні, в таких містах, як Жовква, 
Львів, Стрий, Луцьк тощо. Задля збереження 
пам’яток на території України уряд Польщі 
пішов на укладення відповідних угод. У 1997 р. 
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було підписано Договір між Урядом України і 
Урядом Республіки Польща про співробітниц-
тво в галузі культури, науки і освіти. Він зо-
бов’язував договірні сторони гарантувати 
збереження культурної спадщини, співпрацю-
вати у сферах реставрації, інвентаризації та 
збереження, а також підтримувати повернен-
ня нелегально вивезених культурних ціннос-
тей1. Слід зазначити, що договори нашої дер-
жави з Республікою Польща мають загальний 
характер, вони не визначають співпрацю що-
до конкретних видів матеріальної культурної 
спадщини. 

Іншою краı̈ною, з якою Украı̈на підтримує 
зв’язки щодо охорони матеріальноı̈ культур-
ноı̈ спадщини, є Чехія. 24 квітня 1995 р. було 
укладено Договір про дружні відносини і спів-
робітництво між Украı̈ною та Чеською респу-
блікою, ст. 15 якого передбачала забезпечення 
договірними сторонами сприяння збережен-
ню матеріальних пам’яток культури та дослі-
дження й вивчення архівних матеріалів, 
пов’язаних з історією як Украı̈ни, так і Чехіı̈2. 

Словацька Республіка теж є однією з єв-
ропейських держав, що охоче співпрацює з 
Украı̈ною у сфері охорони матеріальноı̈ куль-
турноı̈ спадщини. 23 січня 1996 р. було укла-
дено Договір між Міністерством культури і 
мистецтв Украı̈ни та Міністерством культури 
Словацькоı̈ Республіки про співробітництво в 
галузі культури. Договірні сторони зобов’я-
зувалися підтримувати пряму співпрацю між 
національними закладами з охорони та реста-
враціı̈ пам’яток культури і мистецтва на основі 
окремих договорів між партнерами, запобіга-
ти незаконному вивезенню культурних цінно-
стей, взаємно інформувати одна одну й обмі-
нюватися досвідом із цих питань3. 

 
1 Договір між Урядом України і Урядом Рес-

публіки Польща про співробітництво в галузі 
культури, науки і освіти : від 20.05.1997 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/616_058 
(дата звернення: 13.12.2020). 

2 Договір про дружні відносини і співробіт-
ництво між Україною та Чеською Республікою : 
від 26.04.1995 // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/203_101 (дата звернення: 13.12.2020). 

3 Договір між Міністерством культури і ми-
стецтв України та Міністерством культури Сло-
вацької Республіки про співробітництво в галузі 
культури : від 23.01.1996 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703_028 
(дата звернення: 13.12.2020). 

Крім того, Україна активно співпрацює в 
зазначеному напрямку і з країнами Західної 
Європи. У цілому після проголошення незале-
жності України гостро постало питання про 
повернення культурних цінностей, незаконно 
вивезених з її території, тому було підписано 
низку міжнародних договорів, які регулювали 
це питання. Наша держава розгорнула широ-
ку дипломатичну роботу для укладення до-
говорів з їх повернення. Особливо це стосуєть-
ся відносин з Німеччиною. 15 лютого 1993 р. 
під час переговорів було укладено Угоду між 
Урядом України та Урядом Федеративної Ре-
спубліки Німеччина про культурне співробі-
тництво, де зазначалося: «Договірні сторони 
погоджуються, що втрачені або незаконно 
вивезені культурні цінності, що знаходяться 
на їх територіях, будуть повернуті власнику 
або його правонаступнику»4. Проте не було 
зафіксовано реституційного обов’язку Німеч-
чини повернути цінності, що за міжнародним 
правом не мають терміну давності, і це є не-
доліком роботи української дипломатії. Од-
нак все ж таки це була чи не єдина угода Ук-
раїни у сфері культури, коли пункти про 
охорону культурної спадщини були дійсно 
виконані, а не мали лише декларативний ха-
рактер. До того ж за умовами угоди сторони 
повинні були не лише дбати про реституцію, 
а й заохочувати реставрацію та охорону ма-
теріальної культурної спадщини й організо-
вувати співпрацю між культурними органі-
заціями обох держав. 

Україна підписала також низку двосторон-
ніх угод, які стосуються культурної співпраці, з 
такими державами, як Італія, Швеція, Австрія, 
Бельгія, проте вони були реалізовані лише у 
сфері науки, освіти й обміну інформацією щодо 
культурного розвитку та захисту національних 
меншин і не дали поштовху до співпраці у сфе-
рі охорони матеріальної культурної спадщини, 
оскільки історичне минуле цих держав мало 
пов’язане з минулим України. Ці країни є менш 
зацікавленими у збереженні української мате-
ріальної культурної спадщини. 

2000 р. став переломним моментом у роз-
витку системи охорони матеріальної культур-
ної спадщини в Україні. 8 червня 2000 р. Вер-
ховна Рада ухвалила Закон України «Про 

 
4 Угода між Урядом України та Урядом Фе-

деративної Республіки Німеччина про культурне 
співробітництво : від 15.02.1993 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/276_056 
(дата звернення: 13.12.2020). 
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охорону культурної спадщини»1, а 18 березня 
2004 р. – Закон України «Про охорону архео-
логічної спадщини»2. Це свідчить про посту-
пове запровадження в державі європейських 
стандартів і формування власного законодав-
ства у сфері збереження історико-культурної 
спадщини. У 2002 р. було засновано Державну 
службу охорони культурної спадщини, у 2005 р. 
її перейменували в Державну службу з питань 
національної культурної спадщини. Ці кроки 
сприяли формуванню позитивного іміджу Ук-
раїни як демократичної держави, яка піклу-
ється про збереження своєї самобутньої куль-
тури, тому у 2000-х роках країни – члени 
Європейського Союзу почали охочіше спів-
працювати з нею. 

Чи не найважливішим досягненням пері-
оду співпраці України з ЄС є ратифікація  
16 вересня 2014 р. Угоди про Асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським Співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони3. Відповідно до її ст. 439 сторо-
ни повинні тісно співпрацювати в межах ор-
ганізацій ЮНЕСКО та Ради Європи з метою 
оцінювання та збереження матеріальної  
культурної спадщини.  

 
Висновки 
Підбиваючи підсумок, варто наголосити, 

що нормативно-правова складова українсько-
європейської співпраці в галузі охорони та 
збереження історико-культурної спадщини на 
сьогодні перебуває в активній фазі свого тво-
рення. Наразі доцільно вдосконалювати чин-
не законодавство України у сфері охорони 
об’єктів культурної спадщини в напрямку по-
силення їх захисту та збереження, спираючись 
на міжнародні норми і приклади співпраці між 
європейськими країнами й Україною. 
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ГОНЧАРЕНКО Л. Л., БАЛАН Е. В. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ 
СОСТАВЛЯЮЩАЯ УКРАИНСКО-ЕВРОПЕЙСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И СОХРАНЕНИЯ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО 
НАСЛЕДИЯ УКРАИНЫ 
Исследована нормативно-правовая составляющая украинско-европейского сотрудни-
чества в области охраны и сохранения историко-культурного наследия Украины. Про-
анализирована общеевропейская нормативно-правовая база основ сотрудничества, 
определенная международно-правовыми документами, ратифицированными Украи-
ной. Рассмотрены основные договоры между Украиной и отдельными европейскими 
странами в области охраны и сохранения историко-культурного наследия Украины. 
Ключевые слова: историко-культурное наследие, конвенция, договор, соглашение, укра-
инско-европейское сотрудничество. 

HONCHARENKO L. L., BALAN K. V. REGULATORY AND LEGAL COMPONENT  
OF UKRAINIAN AND EUROPEAN COOPERATION IN THE FIELD OF PROTECTING 
AND PRESERVING HISTORICAL AND CULTURAL HERITAGE OF UKRAINE 
The regulatory and legal component of Ukrainian and European cooperation in the field of pro-
tecting and preserving historical and cultural heritage of Ukraine is studied. The EU-wide regu-
latory and legal base of cooperation framework is analyzed, which is determined by the inter-
national legal documents ratified by Ukraine. In particular, such documents include: European 
Cultural Convention, Framework Convention for the Protection of National Minorities, Conven-
tion for the Protection of Underwater Cultural Heritage, Convention for the Protection and 
Promotion of the Diversity of Cultural Self-expression, Convention for the Protection of the Ar-
chaeological Heritage, Convention for the Protection of Architectural Heritage, Convention on 
the Protection of the Architectural Heritage of Europe, Council of Europe Framework Conven-
tion on the Importance of Cultural Heritage for Society, Council of Europe Convention on Of-
fenses Relating to Cultural Property. Ukraine’s ratification of these European Conventions was 
the first step towards the development of cooperation with the Member States of the European 
Union in the field of protecting tangible cultural heritage. 
The main treaties between Ukraine and some European countries in the field of protection and 
preservation of historical and cultural heritage of Ukraine are considered. This group of re-
searched documents includes agreements with Poland, the Czech Republic and Slovakia, 
France, Germany, Italy, Sweden, Austria, Belgium, etc. 
As a result of the research, it was concluded that the normative and legal component of Ukrain-
ian-European cooperation in the field of protection and preservation of historical and cultural 
heritage is undergoing an active phase of its creation. It is currently expedient to improve the 
current legislation of Ukraine in the field of protection of cultural heritage facilities in the direc-
tion of strengthening their protection and preservation based on international norms and ex-
amples of cooperation between European countries and Ukraine. It will improve and intensify 
Ukrainian-European cooperation on the research topic and bring Ukrainian law into compli-
ance with the norms of international law. 
Key words: historical and cultural heritage, convention, treaty, agreement, Ukrainian and Euro-
pean cooperation. 
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ТЛУМАЧЕННЯ ЮРИДИЧНОЇ ТЕРМІНОЛОГІЇ КОНСТИТУЦІЙНИМ СУДОМ 
УКРАЇНИ 

Визначено основні засади діяльності Конституційного Суду України. Наголошено на ос-
новних проблемах відсутності єдиного підходу до тлумачення юридичного терміна. За-
значено шляхи подолання помилок і непорозумінь, пов’язаних з неоднозначним підхо-
дом до розуміння юридичної термінології. Визначено сутність офіційного тлумачення, 
яке застосовується Конституційним Судом України. Запропоновано видову класифіка-
цію офіційного тлумачення. Наголошено на тому, що офіційне тлумачення не змінює 
зміст терміна, а, навпаки, шляхом тлумачення з’ясовується його дійсний зміст. 
Ключові слова: Конституційний Суд України, тлумачення, офіційне тлумачення, термін, 
термінологія, юридична термінологія, поняття, правові поняття, нормативна термі-
нологія. 

 
Оглядова стаття 

 
Постановка проблеми 
Терміноположення визначають зміст і на-

прямок правового розвитку, впливають на фо-
рмування галузей та інститутів і зміст багатьох 
принципів і норм права. За цих обставин дослі-
дження джерел походження правничої термі-
нології є актуальним науковим завданням, 
адже в межах національної правової системи 
України джерела правничої термінології є різ-
номанітними, вони не є уніфікованими, а 
практика розвитку правничої термінології є 
нелінійною. На підтвердження цього маємо 
зазначити, що досить часто один термін у різ-
них галузях права має неоднаковий юридичний 
зміст. За цих обставин дослідження проблеми 
генези правничої термінології є актуальним 
питанням сучасного державотворення. 

В умовах національної правової системи 
України вагома роль у формуванні й визна-
ченні сутності правничої термінології нале-
жить Конституційному Суду України, що обу-
мовлено його особливим правовим статусом, 
оскільки в межах своєї компетенції він вирі-
шує питання про право. У цьому контексті 
відповідна діяльність згаданого суду впливає 
на досконалість застосування і єдині підходи 
до розуміння сутності нормативно-правових 
актів державними й недержавними органами, 
що загалом об’єктивно сприяє запобіганню 
виникненню численних помилок у процесі 
реалізації права. 

Вирішення питання про право обумовлює 
як активну правотлумачну діяльність, так і 

формування дефінітивної основи багатьох 
юридичних казусів, що стають еталоном для 
нормотворця як під час розвитку законодав-
ства, так і під час забезпечення прав і свобод 
людини. За цих обставин дослідження визна-
чення сутності правничої термінології Консти-
туційним Судом України є актуальним науко-
вим завданням, спрямованим на формування 
єдиної сталої термінологічної системи в Украї-
ні, уніфікації підходів до формування юридич-
ної термінології, зрозумілості її змісту, доступ-
ності адресатам і необхідності її врахування як 
у правотворчості, так і у правозастосуванні.  

 
Стан дослідження проблеми 
Питання тлумачення норм права не за-

лишається поза увагою дослідників. Так, 
М. Молибога розглядав сутнісні характерис-
тики тлумачення норм права, зокрема визна-
чення його поняття та властивостей [1, с. 46]. 
В. Горбатюк як дослідник також не залишився 
осторонь цієї проблематики і провів дослі-
дження стосовно визначення і характеристи-
ки тлумачення норм права. У процесі аналізу 
він приділяв увагу способам тлумачення норм 
права, а також визначив головну мету тлума-
чення [2, с. 79].  

М. Котенко проаналізував стан наукової 
розробки поняття та ознак способів тлумачен-
ня правових норм, виокремив наукові підходи 
до розуміння способів тлумачення правових 
норм, установив їх недоліки і переваги, запро-
понував та обґрунтував авторське розуміння 
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поняття «способи тлумачення правових норм» і 
виокремив та охарактеризував його ознаки 
[3, с. 62]. С. Палешник у своїх дослідженнях 
також приділяє значну увагу питанням тлу-
мачення норм права. Зокрема, у статті «Судове 
тлумачення норм права» він робить спробу 
з’ясувати сутність судового тлумачення. Та-
кож указаний автор не оминає увагою підходи 
до розуміння самого терміна «тлумачення» і 
дає власне визначення категорії «судове тлу-
мачення норм права». Продовжуючи дослі-
дження зазначеної проблематики, він робить 
спробу видового розподілу вказаної категорії. 
Насамкінець дослідник проводить порівняль-
но-правовий аналіз таких видів тлумачення, 
як казуальне і судове тлумачення [4, с. 73].  

Н. Лепіш у своїх наукових доробках, прис-
вячених тлумаченню норм права, у першу 
чергу, здійснює загальну характеристику цьо-
го явища. У подальшому він проводить ком-
плексний аналіз вітчизняних і закордонних 
досліджень, присвячених зазначеному питан-
ню. На підставі комплексних досліджень цей 
автор аналізує тлумачення норм права з пог-
ляду його складових: з’ясування та роз’яснен-
ня норми права. Також дослідник не оминув 
увагою і питання стосовно функцій тлумачен-
ня норм права [5, с. 12]. 

Діяльність Конституційного Суду України 
з тлумачення норм права також не залишилася 
поза увагою дослідників. Так, В. Топчій провів 
комплексний аналіз підходів стосовно юриди-
чної природи офіційного тлумачення нормати-
вно-правових актів. Дослідник визначив пов-
новаження Конституційного Суду України у 
сфері тлумачення нормативно-правових актів. 
Також він не залишив осторонь питання вико-
нання Конституційним Судом України правоза-
хисної функції. Наостанок науковець приділив 
увагу напрямкам удосконалення діяльності 
Конституційного Суду України з метою покра-
щення і вдосконалення роботи вітчизняного 
органу конституційної юстиції [6, с. 282].  

Т. Хмарук дослідив сутність і значення ак-
тів конституційної юстиції як окремої катего-
рії конституційно-правової науки, здійснив 
аналіз наявних видів актів Конституційного 
Суду України та їх призначення, розкрив пра-
вову природу рішень Конституційного Суду 
України за результатами тлумачення Консти-
туції України, визначив сутність і спосіб прак-
тичного застосування висновків Конститу-
ційного Суду України, порушив питання щодо 
прецедентного характеру його рішень і спро-
бував вирішити проблему практичного засто-
сування окремих видів і форм актів конститу-
ційної юстиції [7, с. 12].  

І. Шевчук дослідив повноваження Консти-
туційного Суду України у сфері тлумачення 
Конституції і законів України, проаналізував 
поняття, види, суб’єкти і об’єкти тлумачення 
та визначив правову природу актів Конститу-
ційного Суду України, які торкаються питань 
інтерпретаційної діяльності [8, с. 227].  

Водночас слід зазначити, що вказані дос-
лідники по-різному ставилися до тлумачення 
юридичної термінології Конституційним Су-
дом України. Це свідчить про незавершеність 
наукового пошуку в зазначеному напрямку, а 
також про важливість формування універса-
льних підходів до розуміння цієї категорії. 

 
Мета і завдання дослідження 
Мета статті – провести комплексний ана-

ліз ролі Конституційного Суду України під час 
здійснення тлумачення юридичної терміно-
логії. 

Мета конкретизується в таких завданнях: 
– визначити сутність такої діяльності 

Конституційного Суду України, як тлумачення 
юридичної термінології; 

– установити видове розмаїття тлумачен-
ня, яке застосовується Конституційним Судом 
України під час здійснення своєї діяльності, 
зокрема під час тлумачення юридичної термі-
нології. 

 
Наукова новизна дослідження 
Комплексно досліджено підходи до офі-

ційного тлумачення термінології. Визначено 
той його тип, що використовується Конститу-
ційним Судом України для тлумачення юри-
дичної термінології. 

 
Виклад основного матеріалу 
Конституційний Суд України є органом 

конституційної юрисдикції, який забезпечує 
верховенство Конституції України, вирішує 
питання про відповідність їй законів України 
та інших актів у передбачених Конституцією 
випадках, здійснює офіційне тлумачення, а 
також інші повноваження відповідно до Кон-
ституції України1. 

 
1 Про Конституційний Суд України : Закон 

України від 13.07.2017 № 2136-VII // База даних 
«Законодавство України» / Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2136-19 (дата звернення: 06.12.2020); За-
ява НААУ щодо рішення КСУ про неконститу-
ційність окремих положень антикорупційного 
законодавства // Національна асоціація адво-
катів України : сайт. URL: https://unba.org.ua/ 
news/print/5985-zayava-naau-shodo-rishennya-
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Конституційний Суд України здійснює 
свою діяльність на засадах верховенства права, 
незалежності, колегіальності, гласності, відк-
ритості, повноти і всебічності розгляду справ, 
обґрунтованості та обов’язковості ухвалених 
ним рішень і висновків1. Отже, ми можемо 
стверджувати, що до повноважень Конститу-
ційного Суду України віднесено таке важливе 
завдання, як тлумачення норм права. 

Слід зазначити, що з точки зору дотри-
мання прав і свобод людини і громадянина 
дуже важливою є процедура правильного за-
стосування законів України всіма суб’єктами 
конституційно-правових відносин. Конститу-
ційному Суду України – єдиному судовому ор-
гану конституційного контролю в Україні – 
надано можливість за допомогою офіційного 
тлумачення здійснювати контроль за відпо-
відністю Конституції України законів та інших 
правових актів [9; 10, с. 360]. Саме тому право 
давати офіційне і загальнообов’язкове тлума-
чення для всіх органів державної влади підт-
верджує велику значущість Конституційного 
Суду України у здійсненні ним своєї діяльнос-
ті. Наділення цим повноваженням Конститу-
ційного Суду України підтверджує його виня-
ткову прерогативу в цій сфері, і жоден інший 
орган державної влади не має права брати на 
себе цю функцію [9; 11, с. 138–139].  

Із цього приводу варто зауважити, що се-
ред низки питань теорії і практики тлумачен-
ня значення термінів у законодавчих та інших 
нормативно-правових актах чи не найактуа-
льнішим є питання про визначення змісту ос-
новних понять, якими оперують юридична 
наука і законодавча практика, і значень тер-
мінів, що їх позначають, бо, як справедливо 
зауважує А. Венгеров [12], визначення юриди-
чних «понять – це не якась казуїстика чи схо-
ластика, а, навпаки, надзвичайно важлива на-
укова і практична справа, якщо згадати, що за 
всім цим стоять живі люди, їх діяльність, бла-
гополуччя, а іноді й життя» [13, с. 22; 14]. 

Досліджуючи науковий доробок, ми ціл-
ком закономірно можемо зазначити, що кожне 
поняття, як стверджують учені, має зміст та 
обсяг. Сукупність істотних ознак предмета або 
явища, які відтворюють його особливості, а 

 
ksu-pro-nekonstitucijnist-okremih-polozhen-
antikorupcijnogo-zakonodavstva.html (дата звер-
нення: 06.12.2020); Інформаційна довідка про 
Конституційний Суд України // Конституційний 
Суд України : офіц. сайт. URL: http://ccu.gov.ua/ 
novyna/konstytuciynyy-sud-ukrayiny-2 (дата 
звернення: 06.12.2020). 

1 Там само. 

водночас і відрізняють від інших схожих пре-
дметів і явищ, фахівці називають змістом по-
няття, а під його обсягом розуміють сукуп-
ність предметів або явищ, що мисляться в 
ньому [12]. Загалом аналіз свідчить, що найча-
стіше предметом офіційного судового тлума-
чення є слова, введені в текст нормативно-
правового акта, що належать до загальновжи-
ваної лексики. За підрахунками П. Рабіновича, 
вони становлять 92 %, тоді як юридичні тер-
міни – лише 8 % [12]. 

Значення юридичних термінів важко пе-
реоцінити. Перш ніж виконувати той чи інший 
правовий припис, суб’єкт правових відносин 
повинен знати, чого від нього вимагають, 
тобто що має на увазі законодавець під конк-
ретними поняттями, інакше залишиться  
незрозумілим, що саме й чому це від нього 
вимагають. Якщо, скажімо, держава карає за 
хуліганство, то вона зобов’язана законодавчо 
визначити, що розуміється під хуліганством з 
правової точки зору, інакше будь-які санкції 
втрачають зміст. Аналогічна ситуація виникає 
і тоді, коли держава надає суб’єкту правовід-
носин певні права2. 

На практиці ж закони часто регулюють 
суспільні відносини, не даючи визначення ба-
зовим поняттям. Це, у свою чергу, призводить 
до вільного тлумачення терміна виконавчими 
та іншими правозастосовчими органами й ви-
никнення спорів3. 

Саме чіткість правових понять, однозна-
чність їх змісту стають необхідною переду-
мовою однозначності та справедливості но-
рмативно-правових рішень. Тому під час 
викладення нормативно-правових приписів 
законотворець повинен особливу увагу при-
діляти термінології законодавчого акта, за-
безпечити чітке розуміння термінології, що 
застосовується, не лише на етапі написання 
проєкту закону, а й на всіх подальших етапах 
його застосування [14, с. 58]. 

 
2 Термінологія закону та нормативні де-

фініції // Учбові матеріали для студентів і шко-
лярів України : сайт. URL: http://um.co.ua/12/12-
1/12-104415.html (дата звернення: 06.12.2020); 
Значення термінології закону в регулюванні 
суспільних відносин // Інститут громадянського 
суспільства : сайт. 09.03.2011. URL: 
https://www.csi.org.ua/activity/terminologiya-1/ 
(дата звернення: 06.12.2020). 

3 Значення термінології закону в регулю-
ванні суспільних відносин // Інститут громадян-
ського суспільства : сайт. 09.03.2011. URL: 
https://www.csi.org.ua/activity/terminologiya-1/ 
(дата звернення: 06.12.2020). 
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На жаль, на практиці проблемі норматив-
ної термінології в українському законодавстві 
не приділяється належної уваги. Хоча й існу-
ють певні застереження щодо точності засто-
сування термінології, відповідності юридично-
го терміна його змісту та єдності термінології, 
проте вони не вирішують і частки питань, 
пов’язаних з її використанням. Як наслідок, 
під час складання закону законотворець бі-
льше зосереджується на регулюванні суспіль-
них відносин і логічному викладенні правових 
норм, використовуючи при цьому юридичні 
терміни у власному розумінні [15, с. 8], та (і це 
головне) не застосовує критичний підхід до 
використання термінів, тобто не запитує се-
бе, чи зрозуміло буде органу влади або гро-
мадянам, який саме зміст стоїть за терміном, 
що використовується в конкретному законі, 
й наскільки він відповідає обсягу та змісту 
термінів, уже встановлених у законодавстві1. 

Саме із цього приводу варто погодитися з 
Т. Богданевич, яка у своєму дослідженні стве-
рджує, що більшість науковців схиляється до 
думки, що тлумачення містить у собі два вза-
ємопов’язані елементи – з’ясування і роз’яс-
нення [16, с. 30].  

Безумовно, чим більшій кількості понять 
даватимуться законодавчі дефініції, тим мен-
ше буде помилок і непорозумінь на практиці. 
Однак визначення, які даються в законі, ма-
ють також і негативний бік. Вони ускладню-
ють і переповнюють законодавство. Тому не 
слід перенасичувати законодавчий акт право-
вими дефініціями, пояснюючи те, що не пот-
ребує пояснення2.  

Під час офіційного тлумачення терміна, 
який неодноразово згадується в одному нор-
мативно-правовому акті, необхідно виходити 
з того, що він вживається в одному значенні; 
очевидно, що неоднозначне тлумачення по-
нять породжує непорозуміння у правозасто-
совній діяльності, а отже, на сьогодні існує 
практична необхідність офіційного визначен-
ня зазначених юридичних термінів [17, с. 65]. 
Як бачимо, для чіткого розуміння як сутності 
нормативно-правового акта, так і правильно-
го застосування юридичного терміна необхід-
но правильно його розуміти. Єдиний офіцій-

 
1 Там само. 
2 Необхідність визначення термінів (норма-

тивні дефініції) // Інститут громадянського сус-
пільства : сайт. 15.05.2011. URL: 
https://www.csi.org.ua/activity/terminologiya-5-
190411-vyznachennya-terminiv/ (дата звернення: 
06.12.2020). 

ний підхід до розуміння цих категорій нале-
жить Конституційному Суду. 

Аналіз діяльності Конституційного Суду 
України дозволяє нам зробити висновок про 
застосування цим органом декількох видів 
офіційного тлумачення. Однак перш ніж їх ро-
зглядати, маємо розкрити сутність категорії 
«офіційне тлумачення». Так, офіційне тлума-
чення – це роз’яснення змісту і мети правових 
норм, сформульоване в спеціальному акті 
уповноваженим органом у межах його компе-
тенції, що має юридично обов’язкову силу для 
всіх, хто застосовує норми, які роз’ясняються. 
Офіційне тлумачення в Україні надається ви-
ключно Конституційним Судом України та 
реалізується шляхом ухвалення рішення після 
відповідного судового розгляду про тлума-
чення тієї чи іншої конституційної норми на 
звернення зазначених у Конституції суб’єктів. 
Таке тлумачення завжди є нормативним і за-
гальнообов’язковим [9; 18, с. 409–410]. 

За характером та юридичними наслідка-
ми офіційне тлумачення в теорії держави і 
права поділяється на казуальне і нормативне. 
Казуальне офіційне тлумачення – це тлума-
чення, що застосовується до конкретного ви-
падку. Його особливістю є те, що воно є 
обов’язковим тільки для тих осіб, стосовно 
яких воно дається. Відмінною рисою казуаль-
ного тлумачення Конституційного Суду Укра-
їни є його офіційна загальнообов’язковість (не 
лише для конкретних осіб). Офіційне тлума-
чення Конституційним Судом України дається 
як нормам закону, конституційність якого пе-
ревіряється, так і відповідним положенням 
Конституції. Найбільша кількість розглянутих 
Конституційним Судом України справ здійс-
нюється за допомогою казуального тлума-
чення. Насамперед це стосується спорів про 
перевірку на відповідність Конституції Украї-
ни законів та інших правових актів. Інтерпре-
туючи те або інше положення, Конституцій-
ний Суд України розкриває зміст установлень, 
звертається до духу й букви закону, перевіряє 
відповідність положення, що заперечується, 
основним принципам, закладеним у Консти-
туції України: про поділ влади, компетенції, 
розмежування предметів ведення і повнова-
жень. І оскільки всю цю аргументацію спря-
мовано на вирішення конкретного спору, то 
сформульовані правові позиції, що виражають 
праворозуміння відповідного конституційно-
го принципу в рішенні Конституційного Суду 
України, застосовуються не лише до конкрет-
ного випадку, а покликані запобігти неправи-
льному розумінню правових вимог усіх осіб. 
Отже, виражена правова позиція стосовно 
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конституційності певного акта або норми є 
правилом, яким повинні керуватися Верховна 
Рада України, Президент, судові й інші органи 
та посадові особи під час вирішення питань у 
межах своєї компетенції стосовно аналогічних 
за змістом актів і норм.  

Нормативне тлумачення – офіційне 
роз’яснення, яке, як і норма права, має загаль-
ну дію, тобто поширюється на невизначене 
коло осіб і на необмежену кількість випадків і 
характеризується державною обов’язковістю 
[9; 11, с. 140–142]. 

Варто також зазначити, що офіційне тлу-
мачення не змінює зміст терміна. Навпаки, 
шляхом тлумачення з’ясовується його дійс-
ний зміст. Інтерпретаційна діяльність Кон-
ституційного Суду виключає можливість по-
рушення Конституції, відхилення від тексту і 
її зміни [9; 19, с. 53].  

 
Висновки 
Підбиваючи підсумки дослідження, маємо 

зазначити таке. 

Надання офіційного тлумачення є однією 
з ключових прерогатив Конституційного Суду 
України. Це завдання Конституційного Суду 
України важко переоцінити, оскільки, даючи 
офіційне тлумачення норм права, зокрема 
юридичної термінології, цей орган бере на 
себе обов’язок врегулювати суспільні відно-
сини шляхом видання точних та однозначних 
приписів для реалізації норм права. 

Під тлумаченням юридичної термінології 
Конституційним Судом України слід розуміти 
інтелектуальну діяльність суддів, спрямовану 
на з’ясування дійсного змісту терміна, який 
зустрічається у нормативно-правових актах, з 
метою чіткого й однозначного застосування 
його у подальшому. 

Для тлумачення юридичної термінології 
Конституційний Суд України застосовує нор-
мативне тлумачення, яке має загальну дію, 
тобто поширюється на невизначене коло осіб 
і на необмежену кількість випадків та харак-
теризується державною обов’язковістю. 
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ЛАЗАРЕВ В. В. ТОЛКОВАНИЕ ЮРИДИЧЕСКОЙ ТЕРМИНОЛОГИИ 
КОНСТИТУЦИОННЫМ СУДОМ УКРАИНЫ 
Определены основные принципы деятельности Конституционного Суда Украины. От-
мечены основные проблемы отсутствия единого подхода к толкованию юридического 
термина. Указаны пути преодоления ошибок и недоразумений, связанных с неодно-
значным подходом к пониманию юридической терминологии. Определена сущность 
официального толкования, которое применяется Конституционным Судом Украины. 
Дано видовую классификацию официального толкования. Отмечено, что официальное 
толкование не меняет содержание термина, а, наоборот, путем толкования выясняется 
его действительное содержание. 
Ключевые слова: Конституционный Суд Украины, толкование, официальное толкова-
ние, срок, терминология, юридическая терминология, понятия, правовые понятия, нор-
мативная терминология. 

LAZAREV V. V. INTERPRETATION OF LEGAL TERMINOLOGY BY THE 
CONSTITUTIONAL COURT OF UKRAINE 
The basic principles of the activity of the Constitutional Court of Ukraine have been deter-
mined. The author during the analysis of scientific issues has paid attention to the practice of 
using the terms in regulatory acts. The subject matter of official interpretation has been de-
fined within the research. The author has emphasized the main problems of the lack of a uni-
fied approach to the interpretation of the term while using it within the system of regulatory 
acts. The ways to overcome mistakes and misunderstandings within the application of regula-
tory acts related to the ambiguous approach to understanding legal terminology have been in-
dicated.  
The essence of the official interpretation applied by the Constitutional Court of Ukraine has 
been determined. Generic classification of the official interpretation used within the work of 
the Constitutional Court of Ukraine has been carried out – it is divided into casual and norma-
tive. The comprehensive analysis has been carried out; the author has determined the defini-
tions and has studied specific and distinctive features of casual and normative interpretation. It 
has been emphasized that the official interpretation carried out by the Constitutional Court of 
Ukraine does not change the content of the term, but, on the contrary, the interpretation assists 
to clarify its true content. This allows us to unambiguously use this term during the implemen-
tation of law norms and to avoid misunderstandings.  
It has been concluded that the interpretation of legal terminology by the Constitutional Court of 
Ukraine should be understood as intellectual activity of judges aimed at clarifying the true con-
tent of the term, which is found in regulatory acts, for clear and unambiguous application in the 
future. It has been also emphasized that the Constitutional Court of Ukraine while interpreting 
legal terminology applies a normative interpretation, which has a general effect, i.e. it is applied 
to an indefinite number of persons and unlimited number of cases and is characterized by state 
obligation.  
Key words: Constitutional Court of Ukraine, interpretation, official interpretation, term, termi-
nology, legal terminology, concept, legal concepts, regulatory terminology. 
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ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВА ПРИВАТНОЇ ВЛАСНОСТІ НА ОКРЕМІ ВИДИ 
НЕРУХОМОГО МАЙНА ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

Проаналізовано проблеми здійснення права приватної власності на нерухоме майно за 
законодавством України. На підставі дослідження конституційних і цивільно-правових 
норм, а також наукових праць із цієї тематики окреслено загальні засади та принципи 
реалізації власником своїх майнових прав щодо нерухомого майна, яке йому належить. 
Оскільки майнові права всіх суб’єктів правовідносин є не лише основою економічного 
розвитку всього суспільства, а й потужним фактором становлення кожної особистості в 
нашій державі, створення, ухвалення та застосування справедливих норм здійснення 
права приватної власності буде запорукою гармонійного соціально-економічного підґ-
рунтя для кожного громадянина нашої держави. 
Ключові слова: право приватної власності, власник, зміст права власності, права, сво-
боди, інтереси суспільства, нерухоме майно, культурні цінності. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Дослідження проблем права приватної 

власності та її правового регулювання завжди 
було і залишається одним із провідних за-
вдань розвитку та становлення держави і 
права протягом існування людської цивіліза-
ції. Це обумовлено безпосереднім зв’язком 
права приватної власності із цілою низкою 
цивілістичних інститутів: речовими правами 
на чуже майно (правом володіння, сервітутом, 
суперфіцеєм, емфітевзисом), зобов’язальними 
відносинами (договірними та недоговірними 
зобов’язаннями, способами забезпечення зо-
бов’язань), спадковим правом тощо. 

Актуальність дослідження правового ре-
гулювання реалізації права приватної власно-
сті на нерухоме майно обумовлюється як не-
обхідністю окреслення обсягу прав власника 
під час реалізації своїх правомочностей, так і 

важливістю такого об’єкта цивільних право-
відносин, як нерухоме майно. 

 
Стан дослідження проблеми 
В умовах становлення українського суспі-

льства та державності відбувається постійний 
процес формування національного законо-
давства та правової системи в цілому. Це, у 
свою чергу, потребує наукових досліджень, які 
б допомогли не лише сформулювати обґрун-
тований і справедливий підхід законодавця до 
неї, а й розробити виважені рекомендації Вер-
ховного Суду України щодо розгляду в судах 
першої та другої інстанцій цілої низки прива-
тноправових питань і винесення правомірних 
рішень. 

Останніми роками було проведено значну 
кількість наукових досліджень щодо регулю-
вання приватноправових проблем (О. В. Гнатів, 

https://orcid.org/0000-0003-0780-2148
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І. В. Міщенко, В. М. Самойленко, Р. Б. Шишка,  
Я. М. Шевченко). Разом із тим залишаються 
невирішеними проблеми у практиці правоза-
стосування під час розгляду справ у судах що-
до здійснення права приватної власності на 
нерухоме майно. Сучасний стан досліджуваної 
проблеми щодо здійснення права приватної 
власності на нерухоме майно потребує пода-
льшого дослідження та розроблення, зважаю-
чи на соціальну й економічну цінність саме 
нерухомого майна для кожного суб’єкта циві-
льних правовідносин. 

 
Мета і завдання дослідження 
Метою нашої статті є розроблення ком-

плексного підходу до загальних теоретичних 
положень і практичних рекомендацій у сфері 
здійснення права приватної власності на не-
рухоме майно. Для досягнення цієї мети ми 
повинні вирішити такі завдання: 

1) дослідити основні засади здійснення 
права приватної власності на окремі види не-
рухомого майна; 

2) визначити підстави, за наявності яких 
здійснення права приватної власності на не-
рухоме майно може бути обмежене; 

3) дослідити особливий правовий режим 
здійснення права приватної власності на ку-
льтурні цінності. 

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

тому, що за допомогою аналізу чинного зако-
нодавства України з питань здійснення права 
власності на нерухоме майно, європейської 
судової практики та доктринальних дослі-
джень ми пропонуємо нову узагальнену дефі-
ніцію правового режиму здійснення права 
приватної власності на окремі види нерухомо-
го майна. 

 
Виклад основного матеріалу 
Увесь спектр права власності виявляється 

у здійсненні власником своїх прав відповідно 
до закону за своєю волею, незалежно від волі 
інших осіб (ст. 316 ЦК України)1. На перший 
погляд, таке визначення дає змогу говорити 
про абсолютність права власності. Утім, саме 
тут криється головна суперечність: «відповід-
но до закону», але «за своєю волею». Така де-
фініція не дозоляє нам говорити про безмеж-
ну повноту влади власника над своїм майном. 

 
1 Цивільний кодекс України : Закон України 

від 16.01.2003 р. № 435–IV // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/435-15 (дата звернення: 10.12.2020). 

Законодавець акцентує увагу на дотриманні 
власником під час здійснення своїх прав ви-
мог закону стосовно майна, що йому нале-
жить. Таким чином, установлюється законо-
давча вимога щодо обмеження прав власника: 
здійснення права власності в межах закону. 
Закріплення в нормах права законодавчих 
обмежень є гарантією здійснення конститу-
ційно закріплених прав приватної власності не 
лише на нерухоме майно, й на інші об’єкти ци-
вільного права. Утім, у разі встановлення таких 
законодавчих меж виникає питання правової 
захищеності самого власника від неправомір-
ного державного утиску щодо здійснення ним 
своїх речових прав. Із метою забезпечення фу-
нкціонування принципу непорушності права 
власності (насамперед з боку держави) фізич-
них та юридичних осіб необхідно чітко вста-
новити на рівні закону причини і передумови 
можливих об’єктивних і збалансованих утис-
нень прав власника. 

Конституційний Суд України відзначає, 
що правовий статус суб’єктів права різних 
форм власності ґрунтується на єдиних кон-
ституційних принципах. Разом із тим право-
вий статус кожного з них має особливості, що 
характеризують того чи іншого суб’єкта права 
власності як такого. Держава забезпечує за-
хист прав усіх суб’єктів права власності як у 
тому, що є спільним для них, так і в його особ-
ливостях відповідно до законів, дія яких на 
них поширюється2. Отже, необхідність реалі-
зації прав, свобод та інтересів як конкретної 
особи, так і всього суспільства потребує чітко-
го розмежування обсягу прав власника та об-
межень цього права. Такий підхід зумовлю-
ється принципами гуманізму та моралі й 
верховенством прав людини.  

Загальні засади здійснення прав власника 
та їх обмеження закріплено в Конституції Ук-
раїни, зокрема в нормах, що регулюють прин-
ципи здійснення права власності: викорис-
тання власності не може завдавати шкоди 
правам, свободам і гідності громадян та інте-
ресам суспільства, погіршувати екологічну 
ситуацію і природні якості землі (ч. 8 ст. 41)3. 
Ще за часів перебування України у складі СРСР 

 
2 Право власності // Конституційний Суд 

України : офіц. сайт. URL: http://ccu.gov.ua/ 
storinka-knygy/4314-pravo-vlasnosti (дата звер-
нення: 10.12.2020). 

3 Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр 
(дата звернення: 10.12.2020). 
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держава, залишаючи на праві особистої влас-
ності або в довічному користуванні у грома-
дян нерухоме майно, встановлювала різнома-
нітні обмеження майнових прав.  

Питання здійснення громадянами своїх 
речових прав, зокрема права користування 
своїм майном, досліджувалися багатьма ра-
дянськими науковцями. Так, О. О. Красавчиков 
відзначав обмеження щодо встановлення 
плати за користування житлом за договором 
найму [1, с. 137–138]. Частина 3 ст. 88 Цивіль-
ного кодексу УРСР (далі – ЦК УРСР 1963 р.), 
затвердженого Законом від 18 липня 1963 р., 
забороняла використання майна, що перебу-
вало в особистій власності, для одержання 
нетрудових доходів і на шкоду суспільству1. 
Таке регулювання здійснення права власності 
й інших речових прав громадян радянської 
держави на нерухоме майно обумовлювалося 
низкою законодавчих норм, закріплених у за-
конах і підзаконних нормативно-правових 
актах2. Зокрема, до 1985 р. одна особа, под-
ружжя та їх неповнолітні діти не мали права 
набувати у власність більше однієї квартири в 
багатоповерховому житловому будинку та 
жилого будинку або його частини (ст. 101 ЦК 
УРСР 1963 р.). У разі недотримання цих норм 
законодавець зобов’язував власника протя-
гом року відчужити житло (подарувати, про-
дати або відчужити в будь-який інший закон-
ний спосіб). Невиконання цього припису тягло 
за собою примусовий продаж житлового при-
міщення (статті 103‒104 ЦК УРСР 1963 р.).  

Також існувало законодавче обмеження 
граничного розміру житла (ст. 102 ЦК УРСР 

 
1 Цивільний кодекс Української РСР : Закон 

УРСР від 18.07.1963 № 1540-VI // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1540-06 
(дата звернення: 10.12.2020). Втратив чинність. 

2 Про заходи для посилення боротьби з не-
трудовими доходами : Постанова Ради Міністрів 
УРСР від 24.06.1986 № 235 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/235-86-п 
(дата звернення: 10.12.2020); О мерах по усиле-
нию борьбы с нетрудовыми доходами : Поста-
новление Совета Министров СССР от 15.05.1986 
№ 575 // Economics : сайт. URL: 
http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonyS
SSR/data02/tex12352.htm (дата звернення: 
10.12.2020); Об усилении борьбы с извлечением 
нетрудовых доходов : Указ Президиума Верхов-
ного Совета СССР от 23.05.1986 // Консорциум 
Кодекс : сайт. URL: http://docs.cntd.ru/ 
document/902005992 (дата звернення: 
10.12.2020). 

1963 р.). Наші співвітчизники не могли мати 
на праві особистої власності жилий будинок, 
що перевищував законодавчо встановлені ро-
зміри (до 1985 р. – 60 м2 житлової площі, після 
1985 р. – 80 м2 житлової площі). Утім, у низці 
випадків міг бути зроблений виняток. Особа, 
яка мала велику сім’ю або право на додаткову 
жилу площу, з дозволу виконавчого комітету 
районної, міської чи районної в місті ради на-
родних депутатів могла побудувати або прид-
бати будинок (частину будинку), жила площа 
якого перевищує зазначену норму (ч. 2 ст. 102 
ЦК УРСР 1963 р.).  

Таке державне регулювання щодо здійс-
нення громадянами права приватної власності 
на нерухоме майно було обумовлене сплано-
ваним жорстким економіко-правовим регу-
люванням майнових відносин у тогочасному 
суспільстві. Підґрунтям служила певна ідеоло-
гія держави, спрямована на побудову безкла-
сової, економічно рівної спільноти. На думку 
деяких науковців, таке регулювання було 
вкрай неефективним і навіть шкідливим для 
суспільства [2, с. 145]. Регулювання здійснен-
ня права власності за радянським законодав-
ством, як правило, не відповідало принципам 
демократичної держави, а зумовлювалося то-
талітарною державною політикою, спрямова-
ною на зрівняння майнового стану всіх членів 
радянського суспільства. 

Із моменту становлення України як неза-
лежної держави відбувається розвиток при-
ватноправових відносин у суспільстві, що зу-
мовлює необхідність перегляду критеріїв 
здійснення права приватної власності на не-
рухоме майно на засадах не лише пріоритету 
прав і свобод особи й охорони суспільних ін-
тересів, а й знаходження справедливого бала-
нсу між правами власника й інтересами суспі-
льства та держави. Це обумовлюється тим 
принципом, що міра свободи не може бути 
однаковою для різних рівнів розвитку, різних 
століть і народностей: те, що для одного рівня 
розвитку є добром, може бути злом для іншо-
го – нижчого або вищого – рівня [3, с. 44]. Вод-
ночас необхідно враховувати цілу низку зако-
нодавчих і наукових надбань минулих років 
щодо здійснення права приватної власності на 
нерухоме майно, які зумовлюються охороною 
суспільних інтересів.  

Дослідження змісту права власності та ре-
алізації правомочностей власника дає можли-
вість виявити їх чимале значення для здійс-
нення особами свого суб’єктивного права. Так, 
ми виявили, що в суспільстві з приватнопра-
вовими засадами реалізація прав та обов’язків 
власника зумовлюється низкою законодавчо 
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встановлених меж здійснення цього права. Це 
обумовлюється тим фактором, що здійснення 
права приватної власності на нерухоме майно є 
тісно пов’язаним із майновими правами інших 
осіб (співвласників, сусідів, усього суспільства 
тощо). Це, безумовно, провокує встановлення 
законодавчого звуження обсягу майнових 
прав усіма суб’єктами цивільних правовідно-
син. Крім того, оскільки нерухоме майно посі-
дає фундаментальне місце не лише в націона-
льному багатстві держави, а й у житті кожної 
людини як основа матеріального забезпечен-
ня та вільного розвитку особи, дослідження 
здійснення права приватної власності на ньо-
го є вкрай актуальним і зараз. 

Швидкий розвиток цивільних правовід-
носин зумовив певні зміни у здійсненні май-
нових прав осіб. Тому подальший аналіз зміс-
ту права власності та засад його здійснення 
повинен ураховувати притаманні їм характе-
рні ознаки на сучасному етапі розвитку циві-
лістичної доктрини. Розвиток приватнопра-
вових засад в українському суспільстві є 
наслідком закріплення права приватної влас-
ності в Цивільному кодексі України та її охо-
роною на рівні Конституції України1 й інших 
законів і підзаконних нормативних актів. Це 
обумовлює виявлення та дослідження прита-
манних такому рівню розвитку суспільства 
факторів установлення меж під час здійснен-
ня особою права приватної власності. 

Утім, таке встановлення меж під час реа-
лізації власниками нерухомого майна своїх 
майнових прав повинно відповідати охороні 
та дотриманню суспільних інтересів. У ч. 7 
ст. 41 Конституції України закріплено, що ви-
користання власності не може завдавати 
шкоди правам, свободам і гідності громадян 
та інтересам суспільства, погіршувати еколо-
гічну ситуацію і природні якості землі. Це ви-
значає правові підстави встановлення меж 
здійснення майнових прав власників, справе-
дливі межі реалізації всього змісту права вла-
сності в законодавстві.  

Як зазначається в науковій літературі, 
збалансованість між обмеженнями волевияв-
лення власників і конституційно гарантова-
ними правами інших осіб зумовлюється зага-
льноправовими принципами непорушності 
права приватної власності та неприпустиміс-
тю обмежень прав людини, за винятком випа-

 
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр 
(дата звернення: 10.12.2020). 

дків, передбачених Конституцією України [4, 
с. 24]. Також одночасно з визначенням меж 
здійснення майнових прав власника нерухо-
мого майна необхідно обмежувати державні 
органи влади та місцевого самоврядування в 
їх впливі на майнові відносини власників. За-
конодавче забезпечення збалансованості ін-
тересів учасників правовідносин є однією з 
гарантій конституційних прав і свобод кожної 
особи. Законодавча спрямованість на збалан-
соване регулювання відносин між державою 
та фізичними особами є підставою реалізації 
конституційно закріплених майнових прав 
власників та інших осіб. У цьому разі, як за-
значається у правовій доктрині, проблемою 
держави є те, що українське законодавство не 
забезпечує повної відкритості правотворчої 
діяльності. Важливі для суспільства закони й 
інші нормативно-правові акти, як правило, не 
піддаються активному громадському обгово-
ренню [5, с. 5]. Це стає передумовою того, що 
закон не забезпечується такими правовими 
принципами, як справедливість і збалансова-
ність інтересів усіх членів суспільства, та су-
перечить засадам правової держави. 

Як ми можемо побачити в низці рішень 
Європейського суду з прав людини, недостат-
ньо встановити той факт, що втручання у пра-
во власності має законну мету. Таке втручан-
ня повинно бути домірним, тобто повинна 
дотримуватися справедлива рівновага між 
вимогами інтересів суспільства й умовами за-
хисту основних прав особи [5, с. 7].  

У громадянському суспільстві та правовій 
державі вимоги до такого правового інститу-
ту, як право приватної власності на нерухоме 
майно, та до його здійснення є дуже високими. 
З одного боку, влада власника над своїм май-
ном має бути майже абсолютною, а з іншого, – 
держава повинна встановлювати законодавчі 
обмеження задля охорони майнових прав та 
інтересів інших осіб. Урівноваження майнових 
прав власника з їх обмеженнями повинно за-
безпечуватися загальними суспільними інте-
ресами. У цьому разі не обійтися без обмеження 
державного впливу на реалізацію суб’єктами 
приватноправових відносин своїх майнових 
прав. Наслідком утілення таких засад у пра-
вотворчу діяльність може стати дефініція 
реалізації всіма суб’єктами приватноправо-
вих відносин справедливого й обґрунтовано-
го обмеження не лише права приватної влас-
ності на нерухоме майно, а й державного 
впливу на цей процес з боку органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування.  

Як зазначають окремі науковці, обмеження 
повинні встановлюватися не для ущемлення 
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майнових прав особи, а з метою обмеження не-
правомірного та свавільного втручання держа-
ви в діяльність власника і недопущення злов-
живання власником своїми правами [2, с. 44]. 
Такий підхід зумовлюється досягненням оп-
тимального балансу між правами власників та 
інтересами держави з метою охорони майнових 
й особистих немайнових прав учасників право-
відносин і суспільного блага. Це є передумовою 
розвитку в нашій країні правових принципів і 
віддзеркаленням у законодавстві духовних та 
інтелектуальних здобутків багатьох поколінь 
науковців, зокрема правознавців. 

Багаторічний досвід діяльності Європей-
ського суду з прав людини ілюструє нам, що 
державне регулювання здійснення особою 
права приватної власності на нерухоме майно 
має бути виваженим і домірним. Наприклад, 
за матеріалами справи «Джеймс проти Сполу-
ченого Королівства», заявники скаржилися, 
що володіння Герцога Вестмінстерського 
втратило досить велику суму грошей унаслі-
док застосування закону 1967 р. про реформу 
системи володіння на правах оренди, який 
надавав орендаторам житла за довгостроко-
вими угодами право викупати його за цінами 
нижче ринкових. У результаті того, що 
80 орендаторів у Лондоні скористалися своїм 
правом купівлі, власники втратили понад 
2 мільйони фунтів стерлінгів на різниці з рин-
ковими цінами. Тому вони наполягали на то-
му, що передання власності від однієї особи 
іншій не може вважатися здійсненим «в інте-
ресах суспільства». Але Суд не погодився із 
цим і постановив, що примусове передання 
власності може відповідати законним цілям в 
інтересах суспільства, встановленню соціаль-
ної справедливості в суспільстві та досягнен-
ню справедливого балансу між правами влас-
ника й інтересами суспільства [6, с. 27–29].  

Отже, хоча забезпечення прав і свобод 
людини є основним обов’язком держави, це 
може обумовлювати встановлення цілої низ-
ки меж у здійсненні майнових прав особи. 
Звідси можемо зробити висновок, що здійс-
нення права приватної власності у правовій та 
соціальній державі завжди буде тісно пов’я-
заним з охороною інтересів суспільства, тобто 
соціальними факторами. Тому право власності 
за своєю суттю завжди має бути обтяженим 
соціально спрямованими нормами закону.  

Норми ЦК України містять загальні поло-
ження щодо здійснення права власності, але в 
частинах 7 і 8 ст. 319 ідеться про те, що діяль-
ність власника може бути обмежена чи при-
пинена або власника може бути зобов’язано 
допустити до користування його майном ін-

ших осіб лише у випадках і в порядку, встано-
влених законом. Наприклад, стосовно житло-
вого будинку чи квартири як видів нерухомого 
майна законодавець забороняє їх власникам 
використовувати ці помешкання для промис-
лового виробництва та зобов’язує використо-
вувати їх для власного проживання або про-
живання членів своєї сім’ї та інших осіб (ч. 1 
ст. 383 ЦК України). Також власник квартири 
може на свій розсуд здійснювати ремонт і змі-
ни у квартирі, наданій йому для використання 
як єдиного цілого, за умови, що ці зміни не 
призведуть до порушень прав власників ін-
ших квартир і нежитлових приміщень у бага-
токвартирному будинку та не порушать сані-
тарно-технічних вимог і правил експлуатації 
будинку (ч. 2 ст. 383 ЦК України). 

Також законодавець закріплює, що особ-
ливості здійснення права власності на куль-
турні цінності встановлюються законом, хоча 
в ч. 1 ст. 13 ЦК України йдеться про те, що ци-
вільні права особа здійснює в межах, наданих 
їй договором або актами цивільного законо-
давства. Тобто в цьому випадку ми можемо 
навіть говорити про певні обмеження, які ма-
ють закріплюватися виключно законом на 
визначений перелік об’єктів цивільних право-
відносин.  

Важливою гарантією досягнення мети ді-
яльності правової держави є охорона прав та 
інтересів особи й усього суспільства та їх за-
конодавче закріплення. Згідно зі ст. 2 Закону 
України «Про культурну спадщину» за видами 
об’єкти культурної спадщини поділяються: на 
історичні – будинки, споруди та їх комплекси 
(ансамблі); об’єкти архітектури – окремі буді-
влі, архітектурні споруди, що повністю або 
частково збереглися в автентичному стані й 
характеризуються ознаками певної культури, 
епохи, певних стилів, традицій чи будівельних 
технологій або є творами відомих авторів; 
об’єкти містобудування – історично сформо-
вані центри населених місць, вулиці, кварта-
ли, площі та комплекси (ансамблі) зі збереже-
ною планувальною і просторовою структурою 
та історичною забудовою, в тому числі поєд-
наною з ландшафтом; залишки давнього роз-
планування та забудови, що є носіями певних 
містобудівних ідей; об’єкти садово-паркового 
мистецтва – поєднання паркового будівницт-
ва з природними або створеними людиною 
ландшафтами; ландшафтні – природні терито-
рії, які мають історичну цінність1. Як бачимо, 

 
1 Про охорону культурної спадщини : Закон 

України від 08.06.2000 № 1805-ІІІ // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: 
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законодавець чітко визначив перелік об’єктів 
нерухомого майна, які є культурними пам’ят-
ками.  

Крім того, в цьому законі визначається 
порядок здійснення права власності на об’єк-
ти культурної спадщини, що є культурними 
пам’ятками. Зокрема, такі об’єкти, що є па-
м’ятками (за винятком пам’яток, відчуження 
або передання яких обмежується законодав-
чими актами України), можуть бути відчужені, 
а також передані власником або уповноваже-
ним ним органом у володіння, користування 
чи управління іншій юридичній або фізичній 
особі за наявності погодження відповідного 
органу охорони культурної спадщини. Пам’ят-
ка може бути приватизована лише за умови 
укладення майбутнім власником з відповід-
ним органом охорони культурної спадщини 
попереднього договору про укладення в май-
бутньому охоронного договору на пам’ятку (її 
частину) з викладенням його істотних умов, у 
тому числі щодо цільового використання 
пам’ятки й робіт, які майбутній власник зо-
бов’язується провести на пам’ятці з метою 
утримання її в належному стані. Пам’ятка на-
ціонального значення, що перебуває в держа-
вній чи комунальній власності й потребує спе-
ціального режиму охорони, може надаватися в 
користування за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує держа-
вну політику у сфері охорони культурної спа-
дщини. Особі, яка набула права володіння, ко-
ристування чи управління пам’яткою, за 
винятком наймача державної або комунальної 
квартири (будинку), забороняється передава-
ти цю пам’ятку у володіння, користування чи 
управління іншій особі без погодження відпо-
відного органу охорони культурної спадщини 
(ст. 18 Закону України «Про культурну спад-
щину»).  

Отже, як бачимо, лише за згодою відпові-
дного органу охорони культурної спадщини 
пам’ятка може буте передана у власність ін-
шій особі. Низка таких об’єктів взагалі не мо-
же відчужуватися. Також держава має право 
привілейованої купівлі таких пам’яток (ст. 20 
Закону України «Про культурну спадщину»), 
що спрямовано на охорону культурної спад-
щини нашої держави та українського народу. 
Більше того, якщо в результаті дій або бездія-
льності власника пам’ятки їй загрожує пош-
кодження або знищення, відповідний орган 
охорони культурної спадщини робить влас-
нику пам’ятки відповідне попередження, і 

 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1805-14 
(дата звернення: 10.12.2020). 

якщо той не вживатиме заходів щодо її збере-
ження, зокрема у зв’язку з неможливістю 
створення необхідних для цього умов, суд за 
позовом відповідного органу охорони культу-
рної спадщини може постановити рішення 
про її викуп (ст. 21 Закону України «Про куль-
турну спадщину»). У цьому випадку викупна 
ціна пам’ятки визначається за згодою сторін, а 
в разі спору – судом. Викуплена пам’ятка пе-
реходить у власність держави. Також право 
користування власника культурною пам’ят-
кою передбачає виключно цільовий характер, 
що, звісно, обмежує правомочність власника.   

 
Висновок 
У результаті дослідження ми визначили 

основні засади здійснення права приватної 
власності на окремі види нерухомого майна. 
Завдяки ретроспективному дослідженню 
здійснення права приватної власності, зокре-
ма на житло, ми встановили, що законодавст-
вом за останнє століття передбачалися різні 
обмеження щодо володіння, користування та 
розпорядження житлом, наприклад, що влас-
ник повинен його використовувати за цільо-
вим призначенням. Право розпорядження 
власника також може бути утиснене нормами 
закону з метою забезпечення пріоритету сус-
пільних інтересів. 

Також ми виявили, що законодавче вста-
новлення меж у здійсненні власником майно-
вих прав на об’єкти культурної спадщини в 
Україні має виступати гарантією охорони прав 
і культурних, історичних та просвітницьких 
інтересів усього суспільства й повинно стати 
перепоною для свавільної та протиправної 
поведінки власника. Таке звуження майнових 
прав власника має також залежати не лише 
від волі держави, а й від моральних принципів 
суспільства, сім’ї та кожної особи. Необмежене 
здійснення власником своїх прав є несумісним 
з моральними й етичними засадами будь-
якого суспільства. Саме моральні норми є фу-
ндаментом для ухвалення справедливих норм 
законодавства, їх практичної реалізації та ви-
несення судових рішень у межах закону, але з 
урахуванням норм справедливості та моралі. 

Отже, здійснення права приватної власно-
сті на нерухоме майно визначається не лише 
змістом права власності (правом володіння, 
користування та розпорядження), а й устано-
вленням низки законодавчих і договірних 
меж у здійсненні кожної правомочності влас-
ника. Це обумовлюється необхідністю охорони 
як прав і законних інтересів окремої особи, так 
і державних та суспільних інтересів. Утім, у 
разі звуження майнових прав щодо реалізації 
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власником своїх правомочностей недопусти-
мо застосовувати норми, які не відповідають 
загальним конституційним принципам і мо-
ральним засадам суспільства. Як свідчить 
практика Європейського суду з прав людини, 
інтереси власника в низці випадків супере-
чать інтересам суспільства. Такі суперечності 

є невід’ємною частиною суспільного розвитку 
та формування державності протягом усього 
періоду згаданих процесів. Однак суспільні 
інтереси повинні мати домінуюче положення 
та бути пріоритетними, хоча й винятковими, 
та максимально враховувати інтереси всіх 
сторін майнових правовідносин. 
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ЛЫСЕНКО А. Н., ЛЫСЕНКО И. В., ГАРЯЕВА А. М. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРАВА 
ЧАСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ НЕДВИЖИМОГО 
ИМУЩЕСТВА ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ УКРАИНЫ 
Проанализированы проблемы реализации права частной собственности на недвижимое 
имущество в соответствии с законодательством Украины. Благодаря исследованию 
конституционных и гражданско-правовых норм, а также ряда доктринальных исследо-
ваний по этой тематике определены основные принципы и основания реализации соб-
ственником его имущественных прав на принадлежащее ему недвижимое имущество, 
поскольку именно имущественные права всех субъектов гражданских правоотношений 
являются не только основой экономического развития общества, но и мощным факто-
ром формирования каждой личности в нашем государстве. Поэтому логично утвер-
ждать, что необходимость принятия, а особенно применения справедливых и обосно-
ванных норм законодательства является гарантией формирования в нашем 
государстве экономической защищенности каждого гражданина и становления граж-
данского общества в целом. 
Ключевые слова: право частной собственности, собственник, содержание права соб-
ственности, права, свободы, интересы общества, недвижимое имущество, культурные 
ценности. 

LYSENKO A. N., LYSENKO I. V., GARYAEVA A. M. EXERCISE OF THE PRIVATE 
PROPERTY RIGHT TO CERTAIN TYPES OF REAL ESTATE PROPERTY UNDER 
THE LAW OF UKRAINE 
Our research analyzes the problems of the implementation of the right to private ownership of 
real estate in accordance with the legislation of Ukraine. Due to the study of constitutional and 
civil law norms, as well as a number of doctrinal studies on this topic, we determine the basic 
principles and grounds for the owner to exercise his property rights to his real estate. It is the 
property rights of all subjects of civil relations that are the basis for both the economic devel-
opment of society and a powerful factor in the formation of every personality in our state. 
Therefore, it will be fair to say that the need for the adoption, and especially the application of 
fair and reasonable norms of legislation, is a guarantee for the formation of economic protec-
tion of every citizen in our state and the formation of civil society in the whole. 
The study of the general theoretical foundations of the exercise of private property rights to re-
al estate revealed the grounds for restrictions on private property rights. Taking into account 
the analysis of restrictions on the right of private property, their genesis, legal nature and con-
tent have been revealed; the legitimacy of certain restrictions on the right of private property 
has been substantiated. 
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The general conclusion of the work is that the exercise of the right of private ownership of im-
movable property may be limited during the exercise by the owner of his property rights. The 
introduction of restrictions on the right of private ownership of immovable property in a state 
governed by the rule of law allows to coordinate the exercise of property rights between all 
subjects of civil legal relations and to ensure the protection of public interests. 
Key words: private property rights, owner, content of property rights, rights, freedoms, public in-
terests, real estate, cultural values. 
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ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ У СФЕРІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ:  
УКРАЇНСЬКІ РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Досліджено основні функції та повноваження правоохоронних органів України у сфері 
економічної безпеки на підставі аналізу, систематизації та узагальнення нормативних і 
наукових джерел. Зазначено проблеми, пов’язані з функціонуванням у цій сфері кількох 
правоохоронних органів. Обґрунтовано необхідність створення в Україні єдиного пра-
воохоронного органу у сфері економічної безпеки. Проаналізовано законопроєкт «Про 
Бюро економічної безпеки України» № 3087-д, ухвалений Верховною Радою України у 
першому читанні, та надано рекомендації щодо його вдосконалення. 
Ключові слова: економічна безпека держави, правоохоронні органи, Національна поліція, 
Служба безпеки України, податкова міліція, Національне антикорупційне бюро України, 
реформування правоохоронних органів, Бюро економічної безпеки. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
В останні роки наша держава зіткнулася з 

величезною кількістю викликів і негараздів: 
війна на Сході України, анексія Криму, еконо-
мічна та політична нестабільність. Але не 
менш руйнівними для держави є явища, що 
мають місце в Україні з перших років незале-
жності: корупція на всіх рівнях державного 
управління, організована злочинність з її про-
никненням у сферу економічних відносин, ті-
ньова економіка, а особливо її кримінальна 
складова. Ці загрози негативно відобража-
ються на рівні економічної безпеки нашої 
держави та потребують ефективного механі-
зму протидії. Ключову роль у цьому механізмі 
відіграють правоохоронні органи. 

 
Стан дослідження проблеми 
Питання ролі та функцій правоохоронних 

органів у забезпеченні економічної безпеки 
держави, суб’єктів господарювання та грома-
дян торкалися у своїх працях такі науковці, як 
М. В. Колеснікова, М. Ф. Криштанович, С. І. Ле-
карь, В. І. Мельник, О. І. Нікітенко, О. М. Рєзнік 
та ін. 

 
Мета і завдання дослідження 
Мета статті полягає в дослідженні актуа-

льних проблем функціонування правоохорон-
них органів України у сфері економічної безпе-
ки та розробленні практичних рекомендацій 
стосовно реформування системи правоохо-
ронних органів України у цій сфері. Відповідно 

до сформульованої мети завданнями наукової 
статті є: дослідити основні функції та повнова-
ження правоохоронних органів України у сфері 
економічної безпеки та виявити актуальні 
проблеми їх функціонування; обґрунтувати 
необхідність створення в Україні єдиного пра-
воохоронного органу у сфері економічної без-
пеки; проаналізувати законопроєкт «Про Бюро 
економічної безпеки України» № 3087-д та на-
дати рекомендації щодо його вдосконалення. 

 
Наукова новизна дослідження полягає в 

розробленні пропозицій стосовно реформу-
вання системи правоохоронних органів Укра-
їни у сфері забезпечення економічної безпеки 
держави, зокрема рекомендацій щодо вдоско-
налення законопроєкту «Про Бюро економіч-
ної безпеки України» № 3087-д. 

 
Виклад основного матеріалу 
Згідно зі ст. 2 Закону України «Про держав-

ний захист працівників суду і правоохоронних 
органів»1 до правоохоронних органів належать 
органи прокуратури, Національної поліції, 
Служби безпеки України, Військової служби 
правопорядку у Збройних силах України,  

 
1 Про державний захист працівників суду і 

правоохоронних органів : Закон України від 
23.12.1993 № 3781-XII // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
3781-12 (дата звернення: 09.12.2020). 
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Національне антикорупційне бюро України, 
органи охорони державного кордону, органи 
доходів і зборів, органи й установи виконання 
покарань, слідчі ізолятори, органи державно-
го фінансового контролю, рибоохорони, дер-
жавної лісової охорони, інші органи, які здійс-
нюють правозастосовні або правоохоронні 
функції. О. М. Рєзнік, дослідивши завдання та 
функції вищезазначених органів, дійшов ви-
сновку, що до правоохоронних органів як 
суб’єктів забезпечення фінансово-економічної 
безпеки держави слід віднести органи Націо-
нальної поліції України, Служби безпеки Укра-
їни, підрозділи податкової міліції Державної 
фіскальної служби України та Національне 
антикорупційне бюро України [1]. 

Законодавство України у сфері протидії 
організованій злочинності базується на Кон-
ституції України і складається із: Криміналь-
ного, Кримінально-процесуального, Митного 
кодексів України, законів України «Про Націо-
нальну поліцію», «Про оперативно-розшукову 
діяльність», «Про організаційно-правові осно-
ви боротьби з організованою злочинністю», 
«Про Службу безпеки України», «Про прокура-
туру», Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження положень про Державну 
податкову службу України та Державну митну 
службу України», інших законів і нормативно-
правових актів, прийнятих на їх виконання, а 
також міжнародних договорів, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою України. 

Так, згідно зі ст. 2 Закону України «Про 
прокуратуру» від 14 жовтня 2014 р. органи 
прокуратури підтримують державне обвину-
вачення в суді, представляють інтереси гро-
мадянина або держави в суді у випадках, ви-
значених законом, здійснюють нагляд за 
додержанням законів органами, що провадять 
оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство, під час виконання судових 
рішень у кримінальних справах, а також у разі 
застосування інших заходів примусового ха-
рактеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян1. Виконання зазначених 
функцій у сфері економічної безпеки дає підс-
тави віднести органи прокуратури до суб’єк-
тів забезпечення економічної безпеки держа-
ви. Крім того, прокуратура здійснює нагляд за 
додержанням норм чинного законодавства та 
Конституції України органами забезпечення 
економічної безпеки. 

 
1 Про прокуратуру : Закон України від 

14.10.2014 № 1697-VII // БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1697-18 (дата звернення: 09.12.2020). 

Також до суб’єктів забезпечення економі-
чної безпеки можна віднести суди загальної 
юрисдикції, оскільки вони забезпечують су-
довий захист суб’єктів економічної безпеки, 
права яких були порушені внаслідок здійс-
нення діяльності із забезпечення економічної 
безпеки, та можуть здійснювати судочинство 
у цій сфері. 

Ще одним правоохоронним органом – 
суб’єктом забезпечення економічної безпеки 
держави є Національне антикорупційне бюро 
України, на яке покладається обов’язок з по-
передження, виявлення, припинення, розслі-
дування та розкриття корупційних правопо-
рушень, віднесених до його підслідності, а 
також запобігання вчиненню нових. Згідно зі 
ст. 1 Закону України «Про Національне анти-
корупційне бюро України» від 14 жовтня 2014 р. 
завданням цього органу є протидія криміна-
льним корупційним правопорушенням, які 
вчинені вищими посадовими особами, упов-
новаженими на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, та становлять 
загрозу національній безпеці2. 

Специфічним суб’єктом забезпечення еко-
номічної безпеки держави є правоохоронний 
орган спеціального призначення, що забезпе-
чує державну безпеку України, – Служба без-
пеки України. Відповідно до законодавства 
Служба безпеки України як один із головних 
суб’єктів національної безпеки забезпечує за-
хист державного суверенітету, конституцій-
ного ладу, територіальної цілісності, економі-
чного, науково-технічного та оборонного 
потенціалу України3. 

Донедавна безпосереднім суб’єктом за-
безпечення економічної безпеки держави був 
Департамент захисту економіки Національної 
поліції України, проте 2 вересня 2019 р. Кабі-
нетом Міністрів України його було ліквідовано. 

Найбільш ефективним правоохоронним 
органом у сфері забезпечення економічної 
безпеки держави є податкова міліція Держав-
ної податкової служби України. Згідно з По-
датковим кодексом України одним з основ-
них завдань податкової міліції є запобігання  

 
2 Про Національне антикорупційне бюро Ук-

раїни : Закон України від 14.10.2014 № 1698-VII // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 
(дата звернення: 09.12.2020). 

3 Про Службу безпеки України : Закон Украї-
ни від 25.03.1992 № 2229-XII // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-12 
(дата звернення: 09.12.2020). 
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кримінальним та іншим правопорушенням у 
сфері оподаткування та бюджетній сфері, їх 
розкриття, розслідування та провадження у 
справах про адміністративні правопорушення. 

Таким чином, в Україні поки що нема єди-
ного органу у сфері забезпечення економічної 
безпеки держави. Зараз функції координації 
та контролю за діяльністю органів забезпе-
чення економічної безпеки держави виконує 
Рада національної безпеки і оборони України, 
у складі якої діє Служба з питань економічної 
безпеки. Сьогодні функції та повноваження у 
цій сфері розпорошені між різними правоохо-
ронними органами, що зумовлює низьку ефе-
ктивність їхньої діяльності та складнощі у 
взаємодії. Будь-який уповноважений орган 
може прийняти заяву про будь-який злочин і 
розслідувати його доти, доки прокурор не ви-
значить іншу підслідність. 

Завдання та повноваження органів Наці-
ональної поліції, Служби безпеки України, по-
даткової міліції Державної податкової служби 
України, Національного антикорупційного 
бюро у сфері протидії та боротьби з фінансо-
во-економічними правопорушеннями дублю-
ються, що підтверджує необхідність ство-
рення єдиного правоохоронного органу – 
суб’єкта забезпечення економічної безпеки 
держави. 

У зв’язку з цим протягом останніх років в 
українському суспільстві дуже активно обго-
ворюється необхідність створення єдиного 
правоохоронного органу у сфері забезпечення 
економічної безпеки. Метою створення такого 
органу є ліквідація податкової міліції, оптимі-
зація структури та чисельності органів, які 
здійснюють боротьбу зі злочинами у сфері 
економіки. 

Крім того, створення єдиного правоохо-
ронного органу у сфері економічної безпеки 
має на меті усунення проблеми тиску на укра-
їнський бізнес, представники якого скаржать-
ся на надмірну кількість безпідставних запи-
тів від Служби безпеки України, Державної 
податкової служби України, Державної митної 
служби України, силовий тиск інших право-
охоронних органів. Експерти зазначають, що 
правоохоронці, щоб отримати привід контак-
тувати з підприємцем, можуть здійснювати 
умисне включення до обставин, які підлягають 
доказуванню, подій, що не мають відношення 
до розслідуваного кримінального проваджен-
ня, а також різні маніпуляції з розширенням, 
змінами фабул розслідуваної кримінальної 
події тощо [2]. 

Виходячи з наведеного, проблема полягає 
не в нормативних конструкціях законодавчих 

актів, що визначають повноваження Служби 
безпеки України або іншого правоохоронного 
органу, а в системі організації досудового роз-
слідування. Факторами, що призводять до ти-
ску на бізнес, є: 

1) широка дискреція прокурора в питан-
нях досудового розслідування (однак її обме-
жувати не можна, оскільки це може призвести 
до колапсу процесу розслідування всіх право-
охоронних органів); 

2) характер злочинів, підслідних право-
охоронному органу (наприклад, Службою без-
пеки України особлива увага звертається на 
злочини, що стосуються руху неконтрольова-
них фінансових потоків) [2]. 

Нещодавно Верховна Рада України 
прийняла в першому читанні законопроєкт 
«Про Бюро економічної безпеки України» 
№ 3087-д1, в якому Бюро економічної безпе-
ки України визначається як державний пра-
воохоронний орган, на який покладаються  
завдання щодо запобігання, виявлення, при-
пинення, розслідування та розкриття кримі-
нальних правопорушень, віднесених законом 
до його підслідності. Відповідно до законо-
проєкту директор Бюро економічної безпеки 
призначатиметься Президентом України за 
поданням конкурсної комісії. Гранична кіль-
кість працівників бюро встановлюється на 
рівні чотирьох тисяч осіб, посадовий оклад 
яких буде не менше 20 прожиткових мінімумів. 
Також законопроєктом пропонується Службу 
безпеки України позбавити повноважень щодо 
розслідування економічної злочинності та до-
повнити Кримінальний процесуальний кодекс 
України ст. 222-2 «Шахрайство з податком на 
додану вартість». 

На думку експертів, для того щоб бути дій-
сно важливим органом для фінансової безпеки 
держави, Бюро економічної безпеки України 
має відповідати двом ключовим критеріям: 

1) об’єднати розслідування всіх економі-
чних злочинів проти фінансових інтересів 
держави, запобігати таким злочинам, розроб-
ляти нові методи розслідування та мати дуже 
сильну аналітичну складову під час розсліду-
вання економічних злочинів; 

2) бути політично та операційно незале-
жним органом [3]. 

 
1 Проект Закону про Бюро економічної без-

пеки України : від 02.07.2020 № 3087-д / ініціа-
тори Д. О. Гетманцев, О. М. Василевська-Смаглюк, 
І. В. Аллахвердієва та ін. / БД «Законодавство Укра-
їни» / ВР України. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/ 
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69331 (дата зве-
рнення: 09.12.2020). 

https://ips.ligazakon.net/document/T012341?utm_source=buh.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=cons12
https://ips.ligazakon.net/document/T012341?utm_source=buh.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=cons12
http://w1.c1.rada.gov.ua/
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Члени Української ради бізнесу, до складу 
якої входить 91 бізнес-асоціація різних секто-
рів економіки, та інші експерти, проаналізува-
вши проєкт Закону «Про Бюро економічної 
безпеки України» № 3087-д, підготовлений до 
другого читання, зазначили такі його позити-
вні аспекти [4; 5]. 

1. Створення Бюро економічної безпеки 
може сприятливо вплинути на бізнес в Украї-
ні, зокрема усунувши додатковий тиск від чи-
сленних перевірок органів, які здійснюють 
контроль за дотриманням податкового зако-
нодавства та досить часто не можуть між со-
бою визначити межі своїх повноважень. 

2. Створення Бюро економічної безпеки 
України має розв’язати проблему уніфікації 
органів, що ведуть боротьбу зі злочинами у 
сфері економіки, а також унеможливити кон-
флікт професійних інтересів цих органів. 
Проєктом здебільшого усувається дублюван-
ня функцій Національної поліції, Служби без-
пеки України та податкової міліції під час роз-
слідування економічних злочинів. Із завдань 
Служби безпеки України виключається за-
хист економічних інтересів держави та під-
розділ з питань боротьби з корупцією та ор-
ганізованою злочинністю. 

3. У законопроєкті деталізуються підслід-
ність і перелік статей, які можуть розслідува-
тися детективами бюро. Причому розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, віднесених 
до компетенції бюро, зможуть здійснювати 
виключно детективи бюро. Забороняється 
доручати здійснення досудового розслідування 
кримінальних правопорушень іншому органу 
досудового розслідування. Це запобігатиме зло-
вживанням з боку інших правоохоронних орга-
нів, унеможлививши відкриття кримінального 
провадження за статтею Кримінального коде-
ксу, що не належить до їхньої підслідності.  

4. Бюро економічної безпеки перебувати-
ме в системі органів Кабінету Міністрів, що є 
оптимальним відповідно до світового досвіду. 

5. Установлюється гранична кількість 
працівників Бюро економічної безпеки Украї-
ни – до 4 тисяч осіб, що дозволить зосереди-
тись саме на системних порушеннях та стане 
передумовою здійснення аналітичного дослі-
дження фінансових операцій. 

6. Запроваджуються світові практики 
встановлення довіри до правоохоронних ор-
ганів шляхом проведення психофізіологічного 
опитування із застосуванням поліграфа. 

7. Передбачаються на рівні закону гідні 
зарплати для працівників Бюро економічної 
безпеки України – щонайменше 20 прожитко-
вих мінімумів для працездатних осіб. 

8. Проєктом визначаються спеціалізовані 
прокурори, які здійснюватимуть нагляд за 
діяльністю Бюро економічної безпеки Украї-
ни, що сприятиме підвищенню якості роботи 
розслідувань. 

9. Кандидати на посаду директора Бюро 
економічної безпеки України обираються 
конкурсною комісією, засідання конкурсної 
комісії відкриті, забезпечуються відео- та ау-
діофіксація і трансляція засідань в режимі ре-
ального часу. Співробітники Бюро економіч-
ної безпеки України також відбираються на 
конкурсній основі.  

Однак законопроєкт «Про Бюро економі-
чної безпеки України» № 3087-д має також 
серйозні недоліки і прогалини, на які зверта-
ють увагу профільні бізнес-асоціації та експе-
рти [3; 5; 6; 7]. 

1. Розслідування всіх економічних злочи-
нів проти фінансових інтересів держави пови-
нен здійснювати єдиний правоохоронний ор-
ган. Тому важливо на рівні Кримінального 
процесуального кодексу України позбавити 
інші правоохоронні органи можливості розс-
лідувати злочини, віднесені до підслідності 
Бюро економічної безпеки. Зробити це потрі-
бно шляхом чіткої вказівки в законі про лікві-
дацію податкової міліції та «економічних» або 
«антикорупційних» підрозділів в інших пра-
воохоронних органах. 

2. Бюро економічної безпеки України має 
бути центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого координує Кабінет Міністрів 
України через міністра фінансів. Це забезпе-
чить «цивільність» органу, сприятиме тому, 
щоб він мав швидкий та законний доступ до 
інформації з баз даних і реєстрів Державної 
податкової служби, Державної митної служби, 
Державної служби фінансового моніторингу, 
які координує Міністерство фінансів України. 

3. Бюро економічної безпеки фактично бу-
де підконтрольне лише Президентові України. 
Зокрема, це засвідчує порядок призначення та 
звільнення директора бюро Президентом Ук-
раїни та проведення конкурсного відбору на 
посаду директора (ст. 13 проєкту), порядок фо-
рмування Ради громадського контролю (ст. 31 
проєкту), контроль за діяльністю Бюро еконо-
мічної безпеки (частини 3, 4 ст. 32 проєкту) 
тощо. У законопроєкті на Президента покладе-
но такі повноваження: створення органу, ухва-
лення рішення про аудит ефективності, за-
твердження положення про громадську раду, 
визначення організаційної структури бюро, 
призначення та звільнення директора Бюро 
економічної безпеки. Зазначені повноваження, 
надані Президенту законопроєктом усупереч 
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ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Право и безопасность – Law and Safety. 2020. № 4 (79) 

134 

Конституції України, створюють передумови 
для політичного втручання в операційну дія-
льність органу. 

4. Згідно з положеннями ст. 13 законо-
проєкту очолюватиме бюро директор, який 
призначається на посаду Президентом Украї-
ни за поданням комісії з проведення конкурсу. 
Призначення директора бюро на підставі ука-
зу Президента України може обумовити нега-
тивні наслідки в майбутньому за аналогією з 
призначенням директора Національного ан-
тикорупційного бюро України. Адже 28 серп-
ня 2020 р. Конституційний Суд України дій-
шов висновку, що призначення А. С. Ситника 
директором Національного антикорупційного 
бюро України на підставі указу президента не 
входить до повноважень глави держави та 
робить таке призначення незаконним. Тому в 
майбутньому указ про призначення директо-
ра бюро також можуть визнати неконститу-
ційним. Створювати орган і призначати кері-
вника повинен уряд. Це відповідає його 
повноваженням і завданням згідно із Законом 
України «Про Кабінет Міністрів України» та 
враховує висновки Конституційного Суду що-
до призначення керівника Національного ан-
тикорупційного бюро України. 

5. Законопроєктом пропонується, щоб 
конкурсна комісія складалася виключно з 
представників, які делегуються від Президен-
та, Верховної Ради та Кабінету Міністрів Укра-
їни. Тобто конкурсна комісія формується по-
літиками, що робить керівника залежним від 
політичного впливу. Натомість у комісії обо-
в’язково мають бути експерти з фінансових 
розслідувань, представники громадськості. 
Можна запрошувати міжнародних фахівців 
або представників профільних міжнародних 
організацій, що займаються протидією фінан-
совим злочинам. 

6. Можуть виникнути проблеми з кадро-
вим набором працівників бюро, адже участь у 
конкурсі здебільшого братимуть колишні 
працівники податкової міліції та «економіч-
них» підрозділів Служби безпеки України і 
Національної поліції України, тобто існує ри-
зик, що в новий орган прийдуть працювати 
вивільнені та недоброчесні працівники цих 
органів. Тим більше, що проведення конкурсів 
на інші посади, крім посади директора, у зако-
нопроєкті не деталізовано. Відповідає за це 
керівник новоствореного органу, який з огля-
ду на його політичну заангажованість під час 
обрання несе ризик створення репресивного 
правоохоронного органу. 

7. Передбачений законопроєктом штат 
Бюро економічної безпеки України (4 тис. осіб) 

є занадто великим, достатньо 1,5 тис. праців-
ників. Роздутий штат зумовить додаткові ви-
трати та зниження ефективності діяльності 
органу. За розрахунками експертів Європей-
ської бізнес-асоціації, якщо у бюро працюва-
тимуть 4 тис. осіб, річне навантаження на од-
ного працівника буде 0,34 справи, тобто одна 
розкрита справа за три роки [7]. 

8. Громадський контроль у законопроєкті 
прописаний формально та не має дієвих ва-
желів впливу в разі неякісної або упередженої 
роботи органу. Відсутній вплив громадського 
контролю на роботу конкурсних комісій з від-
бору кандидатів на керівні посади. Не перед-
бачена робота Ради громадського контролю в 
дисциплінарних комісіях. 

9. Відсутність критеріїв ефективності дія-
льності Бюро економічної безпеки України. 
Керівник органу повинен звітувати перед 
парламентом і Президентом, і в законопроєкті 
зазначено показники, за якими він звітує, але 
відсутня система оцінювання та порівняння. 
Це мають бути не тільки кількісні показники 
(наприклад, кількість зареєстрованих прова-
джень), а й якісні: важливість і складність 
справ, розмір відшкодованої шкоди тощо. 

10. У законопроєкті не зазначено, хто фо-
рмує стратегію діяльності Бюро економічної 
безпеки України, на що вона спрямована, за 
якими критеріями оцінюється Верховною Ра-
дою чи Президентом. 

11. Аудит не є незалежним, а політично 
вмотивований, що несе ризик суб’єктивної 
оцінки політиками, а не об’єктивної оцінки 
діяльності правоохоронного органу. 

12. Згідно із законопроєктом одним із по-
вноважень Бюро економічної безпеки України 
є можливість проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій (зняття інформації з транс-
портних телекомунікаційних мереж), що може 
призвести до додаткового тиску на посадових 
осіб відповідних компаній. 

 
Висновки 
Правоохоронні органи є ключовими су-

б’єктами забезпечення економічної безпеки 
держави. Розпочате реформування правоохо-
ронних органів України має на меті створення 
єдиного правоохоронного органу у сфері еко-
номічної безпеки, що є дійсно необхідним для 
нашої держави та вітчизняного бізнесу. Але 
важливо, щоб відбулося створення не черго-
вого правоохоронного органу із заплутаною 
підслідністю, а нового органу зі збалансова-
ним акцентом не тільки на розслідуванні, а й 
на превентивних заходах реагування і глибо-
кій аналітиці економічних процесів в Украı̈ні 
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та світі, який відповідатиме за розслідування 
економічних злочинів проти держави та кон-
солідує повноваження всіх нинішніх право-
охоронних органів у цій сфері. Крім того, не 
менш важливо, щоб створення нового право-
охоронного органу відбулося з урахуванням 
усіх недоліків, які завадили ефективно вико-
нувати свої функції іншим слідчим органам 
(порядок конкурсного відбору та призначен-

ня керівників і їхніх заступників, розмежуван-
ня підслідності справ, повноваження операти-
вно-технічних підрозділів і їх матеріально-
технічне забезпечення. Тому законопроєкт 
«Про Бюро економічної безпеки України» 
№ 3087-д, ухвалений парламентом у першому 
читанні, потребує доопрацювання з метою 
усунення недоліків, виявлених профільними 
експертами. 
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ПАРФЕНТИЙ Л. А. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ В СФЕРЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: УКРАИНСКИЕ РЕАЛИИ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ 
Исследованы основные функции и полномочия правоохранительных органов 
Украины в сфере экономической безопасности на основании анализа, систематиза-
ции и обобщения нормативных и научных источников. Указаны проблемы, связан-
ные с функционированием в данной сфере нескольких правоохранительных орга-
нов. Обоснована необходимость создания в Украине единого правоохранительного 
органа в сфере экономической безопасности. Проанализирован законопроект «О 
Бюро экономической безопасности Украины» № 3087-д, принятый Верховной Ра-
дой Украины в первом чтении, и даны рекомендации по его совершенствованию. 
Ключевые слова: экономическая безопасность государства, правоохранительные орга-
ны, Национальная полиция, Служба безопасности Украины, налоговая милиция, Нацио-
нальное антикоррупционное бюро Украины, реформирование правоохранительных орга-
нов, Бюро экономической безопасности. 

PARFENTII L. А. LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN THE FIELD OF ECONOMIC 
SECURITY: UKRAINIAN REALITIES AND PERSPECTIVES 
It has been noted that there is currently no single law enforcement agency in the field of eco-
nomic security in Ukraine, the relevant functions and powers are scattered between different 
law enforcement agencies, which causes low efficiency of their activities and difficulties in coop-
eration. The topical problems of functioning of law enforcement agencies of Ukraine in the field of 
economic security have been studied and practical recommendations concerning reforming the 
system of law enforcement agencies of Ukraine in this sphere have been developed.  
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To achieve the purpose of the study, the author has used general scientific and special research 
methods: formal and legal method – during the study of the functions and powers of law en-
forcement agencies in the field of economic security; analogy, method of causal analysis, situa-
tional and prognostic methods – for the analysis of the draft Law “On the Bureau of Economic 
Security of Ukraine” No. 3087-d.  
Analyzing, systematizing and generalizing normative and scientific sources, the author has re-
searched the main functions and powers of law enforcement agencies of Ukraine in the field of 
economic security. Problems related to the functioning of several law enforcement agencies in 
this area have been identified. The necessity of creation of a single law enforcement agency in 
the field of economic security in Ukraine has been substantiated. The draft Law “On the Bureau 
of Economic Security of Ukraine” No. 3087-d, approved by the Verkhovna Rada of Ukraine in 
the first reading, has been analyzed; the author has provided recommendations for its im-
provement.  
The author has elaborated propositions to reform the law enforcement system of Ukraine in 
the field of economic security of the state, in particular recommendations for improving the 
draft Law “On the Bureau of Economic Security of Ukraine” No. 3087-d.  
It has been noted that the practical significance of the obtained results lies in the use of conclu-
sions and recommendations in the activities of public authorities in the process of carrying out 
their legislative and regulatory functions. 
Key words: economic security of the state, law enforcement agencies, National Police, Security 
Service of Ukraine, Tax Police, National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, reform of law en-
forcement agencies, Bureau of Economic Security. 
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ВІДПОВІДНІСТЬ ПРОФЕСІОГРАМИ АДВОКАТА ЧИННОМУ 
ЗАКОНОДАВСТВУ 

Досліджено актуальні теоретичні, нормативно-правові та практичні аспекти професіог-
рами адвоката. Проаналізовано основні підходи до визначення поняття «професіогра-
ма». Визначено структурні елементи професіограми адвоката. Надано характеристику 
чинного законодавства у сфері адвокатської діяльності та встановлено конкретні якос-
ті, якими має володіти адвокат.  
Ключові слова: професіограма, адвокат, юрист, юридична деонтологія, адвокатська ді-
яльність. 

 
Оригінальна стаття 

 
Постановка проблеми 
Сьогодні можна спостерігати за тенденці-

єю збільшення попиту серед громадян Украї-
ни на адвокатів як представників юридичної 
професії. За останні п’ять років адвокатська 
спільнота поповнилася вдвічі. Це може пояс-
нюватися наявністю більшого доступу до цієї 
професії порівняно із суддями, прокурорами, 
поліцейськими, мінімальним контролем з бо-
ку держави, можливістю заробляти кошти 
залежно від кількості клієнтів і розміру гоно-
рару, який встановлює сам адвокат, необме-
женим робочим часом тощо.  

Важливим кроком на шляху обрання про-
фесії адвоката є вивчення професіограми ад-
воката як комплексної характеристики адво-
катської діяльності з описом особливостей 
цієї професії, що розкриває зміст професійної 
праці адвоката і вимоги до особи, яка має на-
мір отримати правовий статус адвоката.  

Створення професіограми не лише адво-
ката, а й інших представників юридичної дія-
льності є складним процесом, під час якого 
необхідно враховувати всі особливості умов 
роботи, напруженості, галузі юридичної прак-
тики і вимоги, які висуває ця професія до ін-
дивіда (психофізіологічні, соціально-еконо-
мічні, санітарно-гігієнічні тощо). 

Категорія «професіограма адвоката» має 
на меті сформувати ясність загального розу-
міння про особливості діяльності адвоката й 
основні вимоги до фахівця цієї професії. Стан-
дарти організації та професійної діяльності 
адвокатури, викладені у формі професіограми, 
необхідно розглядати як прогресивність ад-
вокатської спільноти та її намір розвивати, 

вдосконалювати засади адвокатської діяльно-
сті, вони є необхідною умовою євроінтегра-
ційних процесів України. 

 
Стан дослідження проблеми 
Питання професіограми адвоката, адво-

катської діяльності висвітлювали у своїх пра-
цяхтакі вчені, як Т. Є. Березкіна, І. В. Бризга-
лов, В. Д. Гапотій, С. Д. Гусарєва, С. Я. Карпі-
ловська, С. В. Компанейцев, Я. В. Костенко,  
О. Г. Мінкова, Р. Й. Мітельман, В. В. Молдован, 
Н. І. Овчаренко, О. І. Осауленко, О. Ю. Поклон-
ська, В. О. Святоцька, В. В. Синявський, 
С. С. Сливка, О. Д. Тихомирова, О. М. Ткаченко, 
Б. О. Федоришин, О. О. Ящишин та ін. Основну 
увагу науковці приділяли визначенню по-
нять «професіограма», «професіограма адво-
ката», «професіограма адвокатської діяльно-
сті», виділенню структурних елементів у 
професіограмі адвоката, аналізу окремих пи-
тань професійного життя адвоката, зокрема 
вимогам, яким має відповідати адвокат, фор-
мулюванню шляхів удосконалення адвокат-
ської діяльності.  

Поняття професіограми розкрили у своє-
му дослідженні О. Ю. Поклонська та С. В. Ком-
панейцев. Науковці висвітлили зміст професі-
оналізму адвоката як відповідальне ставлення 
до своїх професійних обов’язків. На їх думку, в 
межах юридичної деонтології адвокатська дія-
льність сприяє втіленню в життя того, що за-
планував адвокат або що йому необхідно зро-
бити відповідно до закону, щоб найбільш 
ефективно захистити інтереси особи [1, с. 385]. 

Питанням необхідності, актуальності та 
мети запровадження національних стандартів 
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адвокатської діяльності, які сьогодні станов-
лять особливий інтерес у межах доктрини ад-
вокатури, приділила увагу В. О. Святоцька. 
Дослідниця наголошує, що для втілення в 
життя високих програмних цілей стосовно 
надання правової допомоги організація самої 
адвокатури та професійна діяльність і поведі-
нка адвокатів за певними ознаками повинні 
відповідати встановленим критеріям якості, 
правильності, досконалості та майстерності, 
тобто стандартам. Національні стандарти по-
винні узгоджуватися з міжнародними та єв-
ропейськими стандартами адвокатської дія-
льності з урахуванням результатів наукових і 
практичних досліджень, правил, норм та ін-
ших актів, що стосуються прав і свобод люди-
ни та їх захисту, судової практики національ-
них та міжнародних судів тощо [2, с. 218, 222]. 

Психолого-правову характеристику зміс-
ту юридичної діяльності через призму особи-
стісних якостей (професіограму правника) 
здійснив О. В. Меленко. Недостатній розвиток 
особистих і професійних якостей юриста, зок-
рема адвоката, перешкоджає нормальному 
здійсненню ним своїх функціональних обо-
в’язків, породжує помилки в його діяльності, 
зумовлює процеси професійної дезадаптації, 
демотивації та професійної деформації. Саме в 
цьому контексті великого значення набуває 
професійно-психологічна підготовка майбут-
нього адвоката. Від професіоналізму фахівця, 
адвоката, залежить, наскільки якісною і ре-
зультативною буде професійна юридична ді-
яльність [3, с. 20]. 

Із наведеного випливає, що кожен дослід-
ник намагався розкрити зміст професії адво-
ката якнайповніше, проте практично ніхто не 
приділив уваги вимогам чинного законодав-
ства України, які висуваються до сучасного 
українського адвоката. Це створює об’єктивні 
передумови для проведення наукового дослі-
дження із цієї проблематики.  

 
Мета і завдання дослідження 
Мета статті полягає у встановленні від-

повідності основних елементів професіограми 
адвоката чинному законодавству, що регулює 
адвокатську діяльність в Україні. Враховуючи 
мету дослідження, завданнями статті є: визна-
чити поняття «професіограма адвоката»; виді-
лити основні структурні елементи професіог-
рами адвоката; проаналізувати законодавство 
України щодо закріплення виділених елемен-
тів професіограми адвоката в нормативно-
правових актах, які визначають правові заса-
ди адвокатської діяльності в Україні. 

Наукова новизна дослідження 
На підставі аналізу юридичної літерату-

ри та положень чинного законодавства ком-
плексно досліджено структурні елементи 
професіограми адвоката, які закріплені в чин-
ному законодавстві, з урахуванням наявних 
національних стандартів адвокатської діяль-
ності. За результатами дослідження можна 
дійти висновку, що дотримання виділених 
структурних елементів (стандартів) професіо-
грами адвоката дозволить створити фундаме-
нтальну основу сталого розвитку адвокатури 
України, запровадити дієві передумови для 
функціонування вільного і конкурентного се-
редовища на ринку адвокатської праці, а також 
наблизить українське законодавство до інтег-
рації з європейським законодавством. 

 
Виклад основного матеріалу 
У загальному вигляді під поняттям «про-

фесіограма» (від лат. рrofessio – спеціальність, 
gramma – запис) розуміють: 1) опис професії 
за певною схемою відповідно до цілей її вико-
ристання [4, с. 25]; 2) обґрунтовані наукою 
норми, що містять вимоги до певної професії 
[5, с. 22; 6, с. 138]; 3) документ з описом вимог 
до професії [7, с. 6]; 4) системоутворюючий 
фактор під час професійної підготовки, сукуп-
ність якостей, що вимагаються від фахівця [8, 
с. 281; 9, с. 189]; 5) науково обґрунтовані дані, 
які б свідчили про найбільш ймовірні тенден-
ції розвитку відповідної галузі науки, техніки, 
виробництва [10, с. 42]. 

Ураховуючи зазначене, на наш погляд, 
професіограма – це детальна характеристика 
професії, що складається з конкретних вимог 
до особи, яка має намір займатися в подальшо-
му цією професією, необхідних для ефективної 
професійної діяльності. На жаль, слід констату-
вати, що на сьогодні відсутнє універсальне ви-
значення поняття «професіограма», хоча пос-
тійні дискусії на цю тему свідчать про 
актуальність цього питання, що, насправді, є 
важливим як для абітурієнтів, так і для осіб, 
які хочуть змінити свою професію. 

В юридичній літературі також існує про-
блема щодо визначення структурних елемен-
тів професіограми, які дозволяють конкрети-
зувати вимоги до професії, властивості та 
якості фахівця. 

Підручники та посібники з юридичної де-
онтології визначають шість аспектів (сторін) 
професійної діяльності: соціальний, пошуко-
вий,  реконструктивний, комунікативний, ор-
ганізаційний, засвідчувальний [11, с. 81; 12,  
с. 34–38; 13, с. 254].  
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Науковці розглядають структуру профе-
сіограми дещо інакше. Так, О. В. Лубянова 
вважає, що професіограма складається з чоти-
рьох основних розділів: 1) загальні дані про 
професію; 2) характеристика процесу праці; 
3) санітарно-гігієнічні умови праці; 4) психо-
логічні вимоги професії до працівника [14, 
с. 150]. На думку А. А. Деркач, професіограму 
складають предмет оцінювання результатів, 
опис потрібної кваліфікації, вплив на праців-
ника і його безпеку [15, с. 13]. 

А. К. Маркова виділяє такі основні підходи 
до змісту і структури професіограми:  

1) комплексна професіограма (за К. К. Пла-
тоновим, Ю. В. Котеловою та ін.), де врахову-
ється широке коло характеристик (соціаль-
них, технічних, економічних, медико-гігієніч-
них тощо), а також вказуються предмет, цілі, 
спосіб, критерії оцінки результатів [16, с. 26]; 

2) аналітична професіограма (за О. М. Іва-
новою), де розкриваються не окремі характе-
ристики компонентів професії, а узагальнені 
нормативні показники професії та показники 
психологічної структури професійної діяльно-
сті. При цьому спеціально аналізуються: об’єк-
тивні характеристики та психологічна харак-
теристика праці, що в результаті дозволяє 
виділяти професійно важливі якості, відпові-
дні цим завданням [16, с. 26]; 

3) психологічно орієнтована професіог-
рама (за Е. І. Гарбером), де виділяються: 
а) опис зовнішньої картини праці, трудової 
поведінки: фотографія робочого дня, хроно-
метраж робочого часу під час виконання кон-
кретних завдань, часова динаміка виробничої 
активності, типові помилки тощо; б) внутріш-
ня картина праці: типові реакції особистості 
на певні професійні ситуації, інтегральні 
утворення особистості працівника (здібності, 
структури навчання і досвід), психічні стани 
(інтелектуальні й емоційні процеси, емоції, 
воля, увага, пам’ять, психомоторика) [16, с. 26; 
17, с. 83]. 

Створюючи професіограму, як зазначають 
С. Я. Карпіловська та Р. Й. Мітельман, слід опи-
сувати професію за кількома напрямками: ви-
робнича характеристика, економічне значен-
ня професії, соціальна, соціальнопсихологічна 
і навчально-виробнича характеристика про-
фесії [7, с. 8–9]. 

Підсумовуючи розгляд структурних еле-
ментів професіограми, можна зробити певні 
висновки. Відсутність одностайності в перелі-
ку складових професіограми жодним чином 
не сприяє швидкому й ефективному вибору 
професії, а призводить лише до розгубленості. 
Переглядаючи професіограми різних профе-

сій, здебільшого юридичних, ми знайшли два 
приклади професіограми адвоката, що карди-
нально різняться. Перший описує умови робо-
ти, знання, зміст праці, сфери застосування 
професійних знань, історію професії, відомості 
про те, де можна одержати професію адвоката 
[18, с. 16–19; 19, с. 78–82]. Другий приклад міс-
тить опис соціального, пошукового, реконс-
труктивного, комунікативного, організацій-
ного, засвідчувального аспектів (сторін) 
професійної діяльності [11, с. 81; 12, с. 34–38; 
13, с. 254]. На нашу думку, їх поєднання було б 
найкращим виходом із ситуації, що склалася. 

У зв’язку з тим, що наша наукова стаття є 
частиною навчального процесу і буде викори-
стовуватися під час викладання дисципліни 
«Юридична деонтологія», для вирішення на-
ступного завдання нашого дослідження – ана-
лізу законодавства України щодо закріплення 
виділених елементів професіограми адвоката 
в нормативно-правових актах, які визначають 
правові засади адвокатської діяльності в Ук-
раїні, як базову розглянемо професіограму 
адвоката, що надається в підручниках з дис-
ципліни «Юридична деонтологія», та два ос-
новні закони України, які є правовою основою 
діяльності адвокатури, – Конституцію Украї-
ни1, Закон України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність»2 та Правила адвокатської 
етики, затверджені звітно-виборним з’їздом 
адвокатів України від 9 червня 2017 р.3 

Отже, перший аспект діяльності адвоката – 
соціальний – полягає у здійсненні правового 
захисту обвинувачуваного (ст. 131-2 Конститу-
ції України4, яка визначає, що адвокат надає 
правову інформацію, консультації і роз’яснення 
з правових питань та інші види адвокатської 

 
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/254к/96-вр (дата звернення: 08.12.2020). 

2 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 
Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 

3 Правила адвокатської етики : затв. звітно-
виборним з’їздом адвокатів України від 
09.06.2017 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/n0001891-17 (дата звернення: 08.12.2020). 

4 Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр 
(дата звернення: 08.12.2020). 
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діяльності (ст. 19 Закону України «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність»1)). 

Другий аспект діяльності адвоката – по-
шуковий – знаходить свій вираз у здійсненні 
збору доказів в юридичній справі, в оцінці до-
казів, обґрунтуванні доведеності або недове-
деності відповідних фактів, у пошуку відпові-
дних правових норм й оцінці можливості їх 
застосування (статті 11, 17, 27 Правил адво-
катської етики2). 

Третій аспект діяльності адвоката як за-
хисника в суді – реконструктивний (конструк-
ційний) – може бути представлений як процес 
підготовки адвоката до справи, зокрема це 
аналіз отриманих доказів, розробка тактики 
захисту, складання адвокатського запиту 
(статті 11, 17, 24 Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність»3). 

Четвертий аспект діяльності адвоката – 
організаційний – виражається в дотриманні 
вимоги законодавства, щодо якої адвокат 
представляє в суді інтереси клієнта виключно 
на підставі договору про надання правової 
допомоги, довіреності, ордера, доручення ор-
гану (установи), уповноваженого законом на 
надання безоплатної правової допомоги (роз-
діл ІV статей 26–30 Закону України «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність»4, статті 14–
16 Правил адвокатської етики5), використанні 
під час судового процесу прийомів і методів з 
власного досвіду (статті 11, 17 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність»6). 

 
1 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 

Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 

2 Правила адвокатської етики : затв. звітно-
виборним з’їздом адвокатів України від 
09.06.2017 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/n0001891-17 (дата звернення: 08.12.2020). 

3 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 
Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 

4 Там само. 
5 Правила адвокатської етики : затв. звітно-

виборним з’їздом адвокатів України від 
09.06.2017 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/n0001891-17 (дата звернення: 08.12.2020). 

6 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 
Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 

П’ятий аспект діяльності адвоката – ко-
мунікативний – виявляється в умінні встано-
вити контакт із клієнтом, довірливі відноси-
ни, збереженні адвокатської таємниці (ст. 19 
Закону України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність»7, статті 10, 18, 22, 26, 44, 45 
Правил адвокатської етики8). 

Шостий аспект діяльності адвоката – за-
свідчувальний – полягає в оформленні проце-
суальних та інших видів правового характеру 
документів (п. 1 ст. 1, п. 1 ст. 7 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність»9, 
статті 11, 17, 27 Правил адвокатської етики10). 

Проаналізовані нормативно-правові акти, 
що визначають правові засади адвокатської 
діяльності в Україні, свідчать про закріплення 
в законодавстві таких якостей, яких вимага-
ють усі перераховані вище аспекти діяльності 
адвоката. Це – гуманізм, толерантність і тер-
пимість, корпоративність, збереження довіри 
суспільства (ст. 60 Правил адвокатської ети-
ки11), пріоритет інтересів клієнта (ст. 8 Пра-
вил адвокатської етики12), неприпустимість 
конфлікту інтересів (статті 9, 20 Правил ад-
вокатської етики13), законність (статті 7, 19, 
25, 42 Правил адвокатської етики14), високий 
рівень кваліфікації (п. 1 ст. 1, п. 1 ст. 7 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську дія-
льність»15), компетентність і добросовісність 
(статті 11, 17, 27 Правил адвокатської  

 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 

7 Там само. 
8 Правила адвокатської етики : затв. звітно-

виборним з’їздом адвокатів України від 
09.06.2017 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/n0001891-17 (дата звернення: 08.12.2020). 

9 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 
Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 

10 Правила адвокатської етики : затв. звітно-
виборним з’їздом адвокатів України від 
09.06.2017 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/n0001891-17 (дата звернення: 08.12.2020). 

11 Там само. 
12 Там само. 
13 Там само. 
14 Там само. 
15 Про адвокатуру та адвокатську діяльність : 

Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 08.12.2020). 
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етики1), незалежність (статті 6, 43, 48, 58 Пра-
вил адвокатської етики2), коректність стосо-
вно колеги в суді (статті 23, 50–53 Правил 
адвокатської етики3), чесність, порядність 
(статті 44, 45 Правил адвокатської етики4), 
конфіденційність (ст. 19 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність»5, стат-
ті 10, 22 Правил адвокатської етики6). 

Разом із тим слід наголосити на відсутно-
сті законодавчого закріплення таких якостей 
адвоката, як справедливість, принциповість, 
наявність власної думки й уміння її відстою-
вати, пам’ять, критичне мислення, уява, сила 
волі, самостійність, наполегливість, рішучість, 
категоричність, переконливість, знання пси-
хіки підзахисного, передбачення його можли-
вих реакцій, ораторські здібності, акуратність 
тощо. На наш погляд, це загальнолюдські яко-
сті, що мають бути в кожної людини, яка себе 
поважає. Слід додати, що перелічені якості 
адвоката-людини є предметом вивчення нау-
ки психограми, що є складовою професіогра-
ми та професіографії відповідно. 

 
Висновки 
Професіограма адвоката є орієнтиром для 

вибору чи зміни професії адвоката, а також 

зразком для практикуючого адвоката у сфері 
правозастосовної діяльності. Аналіз наукової 
літератури свідчить, що існуючі професіогра-
ми адвокатів мають чимало недоліків. Зокре-
ма, розробки професіограми адвоката здебі-
льшого ґрунтуються на вивченні загальної 
існуючої інформації щодо професійної діяль-
ності адвоката, в них відсутній чіткий перелік 
професійних якостей адвоката і кількісних 
критеріїв рівня їх розвитку, оскільки розроб-
ники спираються на випадкові емпіричні уяв-
лення про вимоги професії адвоката до особис-
тості, яка має намір отримати статус адвоката. 
Суб’єктивні уявлення про професію адвоката 
не завжди адекватно відображають внутрішні, 
приховані від зовнішнього спостереження осо-
бливості адвокатської діяльності і можуть вве-
сти майбутнього адвоката в оману. Крім того, 
розробники професіограми адвоката здебіль-
шого не є кваліфікованими кадрами, не є, від-
повідно, адвокатами як безпосередніми фахів-
цями, до яких висуваються вимоги щодо 
здійснення адвокатської діяльності. Враховую-
чи наведене, слід говорити про спрощений 
підхід упорядників професіограм до вибору чи 
зміни професії адвоката. 
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ЮШКЕВИЧ Е. Г. СООТВЕТСТВИЕ ПРОФЕССИОГРАММЫ АДВОКАТА 
ДЕЙСТВУЮЩЕМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 
Исследованы актуальные теоретические, нормативно-правовые и практические ас-
пекты профессиограммы адвоката. Проанализированы основные подходы к опреде-
лению понятия «профессиограмма». Определены структурные элементы профессио-
граммы адвоката. Дана характеристика действующего законодательства в сфере 
адвокатской деятельности и установлены конкретные качества, которыми должен 
обладать адвокат. 
Ключевые слова: профессиограмма, адвокат, юрист, юридическая деонтология, адво-
катская деятельность. 

YUSHKEVYCH O. G. COMPLIANCE OF AN ATTORNEY’S PROFESSIONAL PROFILE 
WITH THE CURRENT LEGISLATION 
The article is focused on the research of actual theoretical, regulatory and practical aspects of 
the attorney’s professional profile. It has been noted that an important step in choosing an at-
torney’s profession is to study the attorney’s professional profile as a comprehensive charac-
teristic of advocacy with the description of specific features of this profession.  
The main scientific approaches to defining the concept of “professional profile” have been ana-
lyzed. It has been stated that the term of “professional profile” is understood as a detailed char-
acteristic of the profession consisting of specific requirements for the person, who intends to 
be engaged in it in the future, necessary for the effective professional activity of an attorney. 
The emphasis has been placed on the fact that there is currently no universal definition of “pro-
fessional profile”.  
Based on the analysis of the legal literature and provisions of the current legislation, the author 
has comprehensively studied the structural elements of the attorney’s professional profile, en-
shrined in the current legislation, taking into account the existing national standards of advo-
cacy.  
The author has emphasized on the lack of legal enshrinement of such qualities of an attorney as 
justice, depth of thinking (ability to penetrate into the essence of facts) and breadth of mind 
(ability to cover a wide range of issues), adherence to principles, presence of own opinion and 
ability to defend it, memory, critical thinking, imagination, strength of will, independence, per-
sistence, determination, categoricalness, persuasiveness, knowledge of the client’s psyche, an-
ticipation of his possible reactions, oratory skills, accuracy, etc.  
It has been concluded that the compliance with the selected structural elements (standards) of 
the attorney’s professional profile will create a fundamental basis for sustainable development 
of the legal profession of Ukraine, to introduce effective conditions for a free and competitive 
environment at the legal market, and to bring Ukrainian laws closer to European legislation. 
Key words: professional profile, an attorney, a lawyer, legal deontology, advocacy. 
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40 СТОЛІТЬ ДЕРЖАВНО-ПРАВОВОЇ ДУМКИ 

(рецензія на першу частину підручника О. М. Головка  
і Т. Є. Кагановської «Історія вчень про право і державу»1)

Відома арабська1 приказка говорить: «Усе 
на світі боїться часу, а час боїться пірамід». 
Однак, як нам здається, є ще щось, що не бо-
їться часу. Це – людська думка, ідея, проте, 
зрозуміло, не кожна, а лише та, яка спрямова-
на на покращення життя суспільства, яка за-
чіпає істотні інтереси людей. Такою ідеєю, од-
нією з «вічних» в історії людства, є ідея 
справедливості, оптимального устрою суспі-
льства. Не випадково ці ідеї про краще облаш-
тування людської спільноти почали вислов-
люватися ще 40 століть тому у країнах 
Стародавнього Сходу, а далі були підхоплені 
мислителями Давньої Греції, які залишили 
свій слід в історії, мабуть, не менш виразний, 
ніж безмовні піраміди. 

Колись Наполеон Бонапарт зазначив: 
«Геніальні люди – це метеори, покликані зго-
ріти, щоб осявати свій вік». І те, що ми сьогод-
ні згадуємо, читаємо, цитуємо, захоплюємося 
думками представників державно-правової 
думки Давньої Греції та їх послідовників, по-
лягає в тому, що ці думки є засадничими в те-
орії права, є саме тими підвалинами, на яких 
височить вся наука права сьогодні. 

Автори рецензованої книги взяли на себе 
виконання шляхетного і значного за обсягом 
завдання: висвітлити тривалий, насичений та 
складний у багатьох значеннях шлях держав-
но-правової думки фактично впродовж чоти-
рьох тисячоліть. Книга чітко структурована, і 
починають автори традиційно зі Стародав-
нього Сходу. Хоча й написано багато з того, що 
цитують автори, десятки століть тому, проте 

 
1 Головко О. М., Кагановська Т. Є. Історія 

вчень про право і державу : підручник : у 2 ч. 
Харків : Колегіум, 2020. Ч. 1: Зарубіжні країни. 
848 с. 

звучить актуально і сьогодні: «Жити спокійно 
можна лише тоді, коли начальник ласкавий до 
нас» («Повчання Птахотепа», ХХІІ ст. до н.е.). 
Звичайно, більше імпонує інше повчання: «… 
слово сильніше за будь-яку зброю» («Повчання 
Гераклеопольського царя Хеті ІІІ своєму сину 
Мерікара», ХХІІ ст. до н.е.), та більш реальним 
виглядає, все ж, перше повчання, хоча, підк-
реслюємо, в ньому є й інші, більш практичні 
думки. 

Традиційно значна увага приділяється 
давньогрецьким мислителям. Звичайно, про 
них написано багато і різноманітно, але ав-
торська психологія така, що свідомо чи підсві-
домо виділяється саме те, що автори вважа-
ють важливим для себе, і тому хочуть донести 
це до читачів чи слухачів (у цьому випадку 
студентів). Ніби застерігаючи молодь від над-
мірного захопленнями кимось із можновлад-
ців, автори акцентують увагу на таких словах 
Платона: «Кожна влада встановлює закони 
для своєї вигоди; демократія – демократичні, 
тиранія – тиранічні й так само інші, а встано-
вивши їх, оголошує для підлеглих, що вони, ті 
закони, справедливі. Це вигідно для властей, а 
того, хто порушує їх, вони карають як такого, 
що поводиться протизаконно і несправедли-
во» (с. 60 книги). Коли йдеться про Платона, 
то асоціативно згадується вираз латинською 
мовою, яку ми колись вивчали на першому 
курсі університету: «Amicus Plato, sed magis 
amica veritas» («Платон мені друг, але істина 
дорожча»). Істина, як нам здається, тут поля-
гає в тому, що, незважаючи на те, що Платону 
(та й Аристотелю ще більше) присвячено ти-
сячі статей і сотні монографій, авторам вдало-
ся знайти свій ракурс для висвітлення їх внес-
ку у світову державно-політичну думку. 
Авторський погляд тут полягає у виділенні 
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головного в їхніх поглядах, адже, з огляду на 
специфіку такої книги, де розглядається дуже 
значна кількість різних учень, цим ученим про-
сто не можна було приділити значне число 
сторінок. Тому вони й зупинилися на виділенні 
того, що, на їхню думку, є визначальним у вка-
заних ученнях. Підбір цитат з учень великих 
свідчить також і про погляди самих авторів. 
Вони вибирали їх не випадково, а відповідно до 
свого світобачення та поглядів. У цьому вияви-
лася також, мабуть, головна родзинка книги – 
вміння авторів (а ця якість є лише в дуже хо-
роших лекторів!) складне викладати просто, 
але не в розумінні примітивно, а доступно і 
зрозуміло. З упевненістю відзначаємо, що цей 
спосіб викладу матеріалу характерний не лише 
підрозділу, присвяченому вченням про держа-
ву і право Давньої Греції, а й усій книзі. Те, що 
«книги – діти розуму», як сказав колись Джо-
натан Свіфт, повною мірою стосується і цього 
видання та його авторів. 

У підрозділі про державно-правові вчення 
доби Середньовіччя нас зацікавили перш за все 
думки авторів про Ірнерія, як найвидатнішого 
представника середньовічної правової думки. 
Автори підкреслюють, що вже в середні віки 
глосатори приділяли величезну увагу понятій-
ному апарату, бездоганності логічних констру-
кцій (с. 118–119 підручника). Хоча цій думці 
майже тисяча років, проте звучить вона дуже 
актуально, особливо для студентів, які лише 
починають оволодівати правничою наукою. 
Знову ж таки підкреслюємо, що таке виділення 
думки з доби Середньовіччя не є випадковим 
для авторів рецензованого видання. Підруч-
ник, у їхньому розумінні, – це не лише виклад 
навчального матеріалу, а й елемент виховання 
та всебічної підготовки правників. Тут, очеви-
дно, буде доречним згадати вислів короля Фрі-
дріха Великого: «Погані закони в руках хоро-
ших виконавців – гарні; і найкращі закони в 
руках поганих виконавців – шкідливі». А щоб у 
виконавців були «хороші руки», треба засвоїти 
цей заповіт глосаторів. 

Чимало сторінок книги присвячено пог-
лядам Гуго Гроція. Читаючи те, що написано 
про нього в підручнику, складається вражен-
ня, що автори відчувають до нього ніби осо-
бисту симпатію. І це зрозуміло, адже він у ба-
гатьох аспектах своєї теорії був першим і 
розглядав проблеми держави глибоко і по-
новому. «Гроцій, – пишуть автори, – на відміну 
від своїх попередників і сучасників, розглянув 
проблеми держави, суспільного устрою не з 
позицій політичних підходів, а на ґрунті саме 
юриспруденції» (с. 181 підручника). Таке тра-
ктування ми цілком поділяємо, як і інші оцін-

ки внеску вказаного вченого в розвиток дер-
жавно-політичної думки. 

Цікавим для сучасних теоретиків права, як 
на нашу думку, є умовивід авторів, що стосуєть-
ся висновків з учень Канта і Фіхте. У рецензова-
ній роботі підкреслюється, що «ідея правової 
держави, сформульована у вченнях Канта і Фі-
хте, зробила вельми тісним і нерозривним сут-
нісний зв’язок права і держави, що ускладнює 
аналітичне відділення теорії права та теорії 
держави в їхньому науковому спадку» (с. 229 
підручника). Однак, як нам здається, йдеться не 
лише про відділення теорії права та теорії дер-
жави в науковому спадку Канта і Фіхте, а й про 
складність такого розмежування взагалі. 

У своїй праці автори розкривають велич і 
могутність думки найвидатніших мислителів 
світу, чиї імена навічно вписані в історію людс-
тва. Ми свідомо говоримо про велич і могут-
ність їхніх думок, адже саме цими думками ру-
хався прогрес людства, коли кращі з них 
матеріалізувалися і стали реальністю. Згадаємо 
лише вчення про право взагалі, його верховен-
ство, про правову державу, про принцип роз-
поділу влад і таке інше. І за цим скороченням 
«таке інше» сховано багато непересічних та 
оригінальних думок представників різних 
епох, держав і народів. Автори обрали лише 
краще з того, що створила наука в цьому нау-
ковому напрямку впродовж 40 століть, і дали 
йому свою, іноді розлогу, іноді лаконічну, інте-
рпретацію. Безперечним достоїнством цього 
підручника є те, що він не є лише сухим комен-
тарем до великих думок великих людей, в ньо-
му присутні елементи наукового дослідження, 
авторської інтерпретації, що в сумі становлять 
принципову новизну цієї роботи. 

Автори поставили перед собою істотне за 
обсягом та глибиною завдання: розкрити цін-
ність думок своїх великих попередників і доне-
сти ці скарби до свідомості студентів ХХІ сто-
ліття. Переконаний, що їм це вдалося повною 
мірою. Мова підручника, її образність і жва-
вість, удалість цитат, оригінальний авторський 
коментар, глибина висновків – усе це характе-
рні риси рецензованої роботи. У ній багато дос-
тоїнств та переваг, і важко в достатньо корот-
кій рецензії про все сказати, але ще про одне 
скажемо. Безсумнівно, що ця книга сприятиме 
покращенню підготовки юристів нового поко-
ління, дасть їм ґрунт для розмірковування над 
деякими вічними проблемами юриспруденції – 
теоретичними і практичними, тісно пов’я-
заними з їхнім нинішнім та майбутнім життям. 
Корисною вона буде і для викладачів як зразок 
науково-популярного викладу і багатоаспект-
ний довідник із цієї історико-правової дисцип-
ліни. 
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 ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ 
 «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

Сторінка редакції 

Запрошення до співпраці 

Шановні автори та читачі нашого журналу! 
Прагнучи подальшого вдосконалення нашої спільної з Вами діяльності, ми продовжуємо 

вести окремий розділ журналу, де ми роз’яснюємо окремі аспекти щодо порядку подання мате-
ріалів для публікації, значимість виконання встановлених у журналі вимог, висвітлюватимемо 
ті зміни, що відбуваються в редакційній політиці видання. Тим самим ми сподіваємося на дося-
гнення більшого порозуміння з Вами, що сприятиме покращанню якості публікацій за резуль-
татами Ваших досліджень і водночас просуванню журналу у світовому інформаційному просторі. 

Нагадаємо, що повністю порядок подання матеріалів для публікації було опубліковано в 
1-му та 2-му номерах журналу за 2018 рік, а в електронному вигляді його оприлюднено на 
сайті журналу в розділі «Інформація для авторів» за постійним посиланням 
(http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/information/authors) у таких підрозділах: «Загальна ін-
формація», «Рубрики журналу», «Періодичність видання», «Вимоги до подання», «Протидія 
плагіату», «Процедура рецензування», «Таблиця транслітерації», «Оформлення посилань», 
«Етика публікацій», «Зразок оформлення статті», «Вартість публікацій (редакційні збори)». 

1. ЛІЦЕНЗІЯ1 
Статті журналу «Право і безпека» поширюються на умовах Ліцензії Creative Commons За-

значення Авторства 4.0 Міжнародна (CC BY 4.0). Її умови (спрощений вигляд): 
Можна вільно: 

поширювати — копіювати і розповсюджувати матеріал у будь-якому вигляді чи форматі; 
змінювати — реміксувати, трансформувати і брати матеріал за основу для будь-яких ці-

лей, навіть комерційних. 
Ліцензіар не може відкликати ці дозволи, поки Ви дотримуєтесь умов ліцензії; 

на таких умовах: 
зазначення авторства — Ви маєте вказати автора, розмістити посилання на ліцензію та 

вказати, чи було внесено зміни до твору. Ви можете зробити це у будь-який розумний спосіб, 
але так, щоб не створювати враження стосовно того, що ліцензіар підтримує чи схвалює Вас 
або Ваше використання твору; 

без додаткових обмежень — Ви не можете висувати додаткові умови або застосовувати 
технологічні засоби захисту, що обмежують права інших на дії, дозволені ліцензією. 

Повідомлення 
Ви можете не дотримуватись умов ліцензії в частині, що стосується частин матеріалу, ко-

трі знаходяться у суспільному надбанні, або коли ваше використання дозволене застосовни-
ми виключеннями та обмеженнями авторського права. 

Не надається жодних гарантій. Ліцензія може не надавати всіх дозволів, необхідних для 
вашого використання матеріалу. Наприклад, інші права, такі як право на зображення особи, 
на приватне життя або особисті немайнові права, можуть обмежувати ваші можливості вико-
ристовувати матеріал. 

 
2. ЗАХИСТ АВТОРСЬКИХ ПРАВ 
Авторське право на наукові публікації завжди належить авторам. Ані журнал безпосеред-

ньо, ані Харківський національний університет внутрішніх справ як юридична особа – його за-
сновник і видавець не претендують на таке право. 

Журнал безпосередньо та Харківський національний університет внутрішніх справ як 
юридична особа – його засновник і видавець сприяють захисту порушених прав своїх  

 
1 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.uk. 

http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/information/authors
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авторів, пов’язаних із публікацією в журналі. Також Університет вживає попереджувальних 
заходів з метою недопущення опублікування в журналі матеріалів, які порушують принципи 
академічної доброчесності. 

Журнал є виданням відкритого доступу, що означає, що всі публікації в повному обсязі 
безстроково розміщуються на його сайті відразу після виходу номера, доступ до них надаєть-
ся на безоплатній основі, якщо інше не обумовлено в ліцензійному договорі, що складається 
на вимогу автора. 

Автори попереджаються про те, що: 
– електронна копія журналу безоплатно розміщується на платформі «Наукова періодика 

України» в Національній бібліотеці України імені В. І. Вернадського НАН України та в Націона-
льному репозитарії академічних текстів у разі відкритого (без грифа обмеження) доступу 
електронних копій видання, а за умови розповсюдження за передплатою розміщується пов-
ний бібліографічний опис та анотації до статей у відповідних номерах видань для формуван-
ня реєстру академічних текстів; 

– статті, вміщені в журналі, безоплатно розміщуються у відкритому доступі на бібліотечно-
му порталі Харківського національного університету внутрішніх справ, у репозитарії Універси-
тету (KhNUAIR) і в тих архівах відкритого доступу, в яких Університет зареєстрований; 

– на веб-сайті періодичного видання можуть бути розміщені коментарі опублікованих 
матеріалів, надіслані читачами, а також рецензіі на статті; 

– у рамках заходів, які вживатимуться Університетом щодо включення видання до міжна-
родних наукометричних баз, репозитаріїв, каталогів тощо, усі опубліковані матеріали після 
виходу видання у світ за рішенням редакційної колегії можуть бути розміщені в мережі Інте-
рнет згідно з вимогами цих баз, репозитаріїв, каталогів тощо. 

Авторам дозволено розміщувати свої остаточні PDF-файли, які надаються журналом, на 
особистих сайтах або або сайті своєї установи (організації), у профілях, в архівах тощо без по-
рушення авторських прав інших осіб. 

Авторське право на кожен випуск журналу в цілому як продукт видавничої діяльності на-
лежить видавцю. 

3. ПОЛІТИКА ПРОТИДІЇ ПЛАГІАТУ 
Для публікації в журналі приймаються лише оригінальні наукові статті, які містять нові 

наукові результати і не були опубліковані раніше. Як виняток, у спеціальному розділі можуть 
публікуватися рецензії на уже опубліковані праці або публікуватися оглядові чи науково-
методичні матеріали, про що обов’язково зазначається в анотації до них. 

Оригінальність наукових статей визначається насамперед тим, що робота не містить пла-
гіату. Під плагіатом розуміють: 

а) оприлюднення (опублікування), повністю або частково, чужого твору під іменем особи, 
яка не є автором цього твору (Закон України «Про авторське право і суміжні права»); 

б) оприлюднення (частково або повністю) наукових (творчих) результатів, отриманих ін-
шими особами, як результатів власного дослідження (творчості) та/або відтворення опубліко-
ваних текстів (оприлюднених творів мистецтва) інших авторів без зазначення авторства (по-
няття академічного плагіату, закріплене в Законі України «Про освіту»). 

Перевірки на наявність ознак плагіату в поданих для опублікування роботах організу-
ються редколегією журналу і здійснюються: 

а) шляхом виявлення текстових запозичень у представлених рукописах з використанням 
програмного забезпечення Unicheck, Strikeplagiatism чи іншого і подальшої оцінки отриманих 
результатів відповідальними особами (спеціалістами-експертами); 

б) під час рецензування статей. 
Плагіат є недопустимим. Рукописи, в яких виявлено плагіат або текстові запозичення 

без посилань на першоджерело, відхиляються редакційною колегією назавжди чи до усунен-
ня недоліків. З метою запобігання плагіату науковці повинні виконувати такі мінімальні ре-
комендації Міністерства освіти і науки України: 

1. Будь-який текстовий фрагмент обсягом від речення і більше, відтворений в тексті науко-
вої роботи без змін, з незначними змінами або в перекладі з іншого джерела, обов’язково має 
супроводжуватися посиланням на це джерело. Винятки допускаються лише для стандартних 
текстових кліше, які не мають авторства та/чи є загальновживаними. 

2. Якщо перефразування чи довільний переказ у тексті наукової роботи тексту іншого автора 
(інших авторів) займає більше одного абзацу, посилання (бібліографічне та/або текстуальне) на 
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відповідній текст та/або його автора (авторів) має міститися щонайменше один раз у кожно-
му абзаці наукової роботи, крім абзаців, що повністю складаються з формул, а також нумеро-
ваних та маркованих списків (в останньому разі допускається подати одне посилання напри-
кінці списку). 

3. Якщо цитата з певного джерела наводиться за першоджерелом, в тексті наукової робо-
ти має бути наведено посилання на першоджерело. Якщо цитата наводиться не за першодже-
релом, в тексті наукової роботи має бути наведено посилання на безпосереднє джерело поси-
лання («цитується за: _______»). 

4. Будь-яка наведена в тексті наукової роботи науково-технічна інформація має супрово-
джуватися чітким вказуванням на джерело, з якого взята ця інформація. Винятки припуска-
ються лише для загальновідомої інформації, визнаної всією спільнотою фахівців відповідного 
профілю. У разі використання в науковій роботі тексту нормативно-правового акта достат-
ньо зазначити його назву, дату ухвалення та, за наявності, дату ухвалення останніх змін до 
нього або нової редакції. 

Автори попереджаються, що вони несуть повну персональну цивільну відповідальність 
за автентичність змісту статей. Журнал може нести адміністративну відповідальність у по-
рядку, визначеному щодо наукових фахових видань України, а також інші види відповідаль-
ності. З метою недопущення цього недобросовісні автори також попереджаються про те, що в 
разі сплати ними відповідного внеску за опублікування матеріалів такий внесок може бути 
повернутий лише частково, у розмірі 50 відсотків платежу за опублікування. 

Додаткову інформацію з питань протидії плагіату в публікаціях журналу можна знайти 
на сайті видання. 

4. ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО ПРОЦЕДУР РЕЦЕНЗУВАННЯ 
Матеріали, що надійшли до редколегії, вивчаються відповідальним членом редколегії, пі-

сля чого направляються резентенту для сліпого рецензування разом із висновком за резуль-
татами перевірки на наявність текстових запозичень. 

Рішення про подальшу долю поданих матеріалів за результатами першого сліпого рецен-
зування приймає відповідальний член редколегії. Статтю може бути прийнято, направлено 
автору на доопрацювання чи відхилено. За необхідності може бути здійснено додаткове зов-
нішнє рецензування (друге сліпе рецензування) чи рецензування членом редколегії. 

Остаточне рішення про включення публікації до матеріалів чергового номера ухвалює 
редакційна колегія. 

Інформацію про проходження відповідних процедур автор отримує через сервіси сайту на 
платформі OJS. 

5. СТРУКТУРА ОСНОВНОГО ТЕКСТУ СТАТЕЙ 
Структура тексту оригінальної статті як теоретико-практичного дослідження має мі-

стити такі елементи, назви яких виділяють на початку жирним шрифтом: 
5.1. Постановка проблеми – постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок із 

важливими науковими чи практичними завданнями; 
5.2. Стан дослідження проблеми – аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких запо-

чатковано вирішення цієї проблеми і на які спирається автор, виділення не вирішених раніше 
частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття; простий перелік прізвищ 
науковців не допускається; 

5.3. Мета і завдання дослідження – формулювання мети, цілей статті (постановка за-
вдання); метою дослідження не може бути дослідження саме по собі, має бути вказано на до-
сягнення певного наукового результату, який буде отримано в процесі дослідження; 

5.4. Наукова новизна дослідження – нові знання, які планується отримати під час цього 
дослідження; 

5.5. Виклад основного матеріалу – виклад основного матеріалу дослідження з повним 
обґрунтуванням отриманих наукових результатів; 

5.6. Висновки – висновки з цього дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому 
напрямі; вони мають бути органічно пов’язаними з назвою, метою та завданнями, проголоше-
ною новизною дослідження. 

Експериментальне дослідження повинне мати частково інші елементи замість Викладу 
основного матеріалу, а саме: Матеріали та методи досліджень, Результати досліджень, 
Обговорення результатів. 

Структура тексту оглядової статті може бути іншою. 
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