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CONTENT OF THE RIGHT TO DEFENCE OF PERSONS AFFECTED  
BY DOMESTIC VIOLENCE 

The concept of the content of the right to defence of subjective rights and freedoms of an 
individual from domestic violence is studied. It is noted that universality is a qualitative feature 
of the legal category of the right to defence ion. The legal nature of the right to defence is 
considered, the concepts of “right to defence ion” and “protection of rights” are analysed, which 
will allow better understanding and ensuring the protection and safeguarding of human rights 
and freedoms. The features that characterise the right to defence ion of victims of domestic 
violence are presented, and their role in its implementation is determined.  
In the conditions of legislative transformation and legal rethinking of modernity, great 
importance is attached to understanding of law, its nature, content, functions, and directions of 
influence on social relations. Therefore, there are grounds and a need to define the right to 
defence as a universal principle which forms a qualitatively new level of legislation not only at 
the federal but also at the regional level. It is indicated that the right to defence is a category in 
the theory of law which is an indicator of universality and preservation of its axiological 
significance for building a new system of legislation of Ukraine with a view to its development 
and compliance with international standards. The role of functions of law in the legal system 
cannot be underestimated. They, along with the principles of law, have become the starting 
structural components of this system.  
There are a lot of regulations developed to ensure a comprehensive approach to combating 
domestic violence and to promote the rights of victims of domestic violence through 
preventive measures, as well as to respond in a timely manner to the facts of domestic violence. 
Unfortunately, the problems remain and there are many of them.  
The starting point, the vector that will guide family policy, is the Strategy on Children’s Rights 
(2022–2027) “Children’s Rights in Action: from Stable Implementation to Joint Innovation”. It 
is determined that the primary task of the Strategy is to protect the interests of the child.  
Keywords: content of the right to defence ion, legal nature of subjective civil rights, right to de-
fence ion, domestic violence, domestic violence. 

Original article 

INTRODUCTION. Today, domestic violence 
is one of the most widespread human rights viola-
tions. It can take many forms – physical, sexual, 
psychological, economic, etc. – and can be perpe-
trated against girls and women of all ages, as well 
as men. And it is not limited to any particular so-
cial group. 

The problem of domestic violence is a global 
one. Different countries have been looking for 
ways to solve it for a long time and have created 
relevant programmes. But there is no effective 
mechanism yet. To counter this phenomenon, an 
effective fight is needed: we need to talk about the 
problem and be aware of the consequences. De-
spite the fact that domestic violence is the most 
widespread human rights violation, the pace of 
legislative and policy reform remains slow in the 
Council of Europe member states.  

On 8 March 2022, the European Commission 
submitted for consideration a Directive on com-
bating violence against women and domestic vio-
lence: protecting women’s rights. The draft Di-
rective proposes to fill a gap in EU legislation that 
does not contain direct provisions on violence 
against women and domestic violence, with the 
exception of specific provisions on the protection 
and support of victims of crime Sarah de Vido.  

The Gender Equality Strategy for 2018–2023 
identifies a number of measures under the strate-
gic goal of combating and preventing violence 
against women and domestic violence, including 
supporting member states in the application of 
relevant international instruments prohibiting vio-
lence against women; accumulating knowledge in 
this area and providing technical and legal exper-
tise. 

© Naumenko M. V., 2025 
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Ukraine is also making efforts to ensure that 
its legislation complies with European standards, in 
particular, the Law of Ukraine “On the Execution of 
Judgments and Application of the Case Law of the 
European Court of Human Rights” of  
23 February 2006, No. 3477-IV, explicitly states in 
Article 17 that “the courts shall apply the Conven-
tion and the case law of the European Court as a 
source of law in the consideration of cases”. This 
means that the fundamental human rights and 
freedoms guaranteed by the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms are subject to interpretation, and their 
application in the national legal system must be 
based on the case law of the court, i.e., comply 
with the standards of the Strasbourg Court.  

For example, in Bulgaria, protection against 
domestic violence, according to the Law on Protec-
tion against Domestic Violence, is provided as fol-
lows: the offender is obliged by court order to re-
frain from committing domestic violence; he is 
prohibited from staying in the apartment/house 
where the victim of violence is; he is prohibited 
from being near the victim’s home, place of work 
and places where the victim can communicate and 
rest. Such restrictions may be in place for a period 
of one month to one year (Baranova, 2016). 

In the United Kingdom, domestic violence is 
addressed by the Domestic Violence Act 2004, 
which defines domestic violence as any incident of 
threat, violence or abuse (physical, emotional, psy-
chological, financial or sexual) against family 
members or between adults who are or have been 
cohabitants, regardless of sexual orientation or 
gender.  

Portugal’s law against domestic violence also 
describes domestic violence as a crime and classi-
fies it as physical or psychological abuse of a 
spouse, minor or disabled person, and prosecu-
tion of the perpetrator does not depend on the vic-
tim’s statement and provides for imprisonment of 
one to five years (Lehenka, 2017). 

Having analysed the experience of Germany, 
it should be noted that the country has a special 
Law on Protection against Domestic Violence. Ac-
cording to its provisions, the abuser may be pro-
hibited from entering the victim’s home, contact-
ing the victim or approaching the victim. If the 
perpetrator and the victim lived in a joint apart-
ment, the victim is usually also entitled to sole pos-
session of the apartment for a certain period of 
time. The Law on Protection against Violence also 
regulates cases of so-called stalking. Stalking is 
defined as unreasonable harassment in which the 
perpetrator systematically pursues the victim 
against his or her explicit will or pursues the vic-
tim using remote communication. In Ukraine, 

stalking is classified as a form of psychological vio-
lence, which is a type of domestic violence. In addi-
tion, in terms of combating domestic violence, the 
German criminal police – the so-called domestic 
violence ombudsman offices that deal with rele-
vant cases – receive a fairly positive assessment 
(Costello, Mann, 2020).  

An analysis of foreign legislation gives us 
grounds to believe that in many countries of the 
world, regulations on combating domestic vio-
lence have not yet been adopted. In many coun-
tries, the laws do not work at all. This is con-
firmed by the statistics presented by the World 
Health Organisation: 15 % of women in Japan, up to 
71 % in Ethiopia, about 23 % in Sweden, 30–54 % 
in Bangladesh, Ethiopia, Peru and Tanzania have 
experienced domestic violence (Tuchak, 2003,  
p. 68). Similar problems exist in the United States 
and the United Kingdom – one in six women suf-
fer from physical violence.  

Sexual violence is widespread in the USA, UK, 
Canada, and New Zealand (Kolomoiets, 2011,  
p. 202). The cause of domestic violence is associ-
ated with violence against parents themselves in 
childhood. 

We believe that it is necessary to consider in 
more detail the content of the right to defence ion 
and the legal options available to a person suffer-
ing from domestic violence. It is also necessary to 
analyse the experience of foreign countries in or-
der to change legislation to comply with Europe-
an standards, which will, on the one hand, create 
legal awareness and, on the other hand, allow for 
a timely response to cases of domestic violence. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of the article is to define 
the content of the right to defence ion, to establish 
the legal nature and forms of manifestation of 
family violence in order to form a scientifically 
sound system of prevention, regulation and over-
coming of violent relations in the modern Ukrain-
ian family through civil law mechanisms. 

Objectives of the study: 
– study of legal policy to combat domestic vi-

olence; 
– research and formation of the doctrinal 

concepts of “protection of rights” and “right to 
defence ion”; 

– analysis of the main mechanisms for pro-
tecting the rights of victims of domestic violence; 

– analysis of legal acts regulating the ele-
ments of protection of the rights of victims of do-
mestic violence. 

METHODOLOGY. The methodological basis 
of the study is the general dialectical method of 
cognition. This principle is based on the fact that 
any phenomenon is a process that includes birth, 
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formation, death and the emergence of something 
new, more progressive. This principle made it 
possible to study the stages of development of the 
concept of “violence”. 

The historical method was also used. 
Through the appropriate procedures, which are 
evidence and facts, we investigated the emer-
gence and development of the concept of domes-
tic violence. The historical method made it possi-
ble to define and delineate the subject of the 
study, formulate the questions to be answered, 
determine the plan of this study, and locate and 
compile documentary sources. After analysing the 
sources in the last stage, the historical method 
was applied to obtain the final result, which is 
called historiographical synthesis. 

The comparative method is also used to 
study the legal phenomena of “protection of a 
right”, “right to defence”, “content of law”, and 
“principles of law”. The concepts of “content of 
law”, “essence of the principles of law” and their 
interrelation are defined using the logical and le-
gal method. 

The systematic approach was applied in im-
plementing the requirements of the general theo-
ry of law with regard to the concepts of “essence 
of law” and “essence of the principles of law”, ac-
cording to which each content of law was consid-
ered separately from the principles of law. 

The methods of statistical research were 
used to provide statistical data demonstrating the 
extent of the problem of violence. The methods 
and tools used to collect, process and analyse in-
formation on domestic violence in Ukraine were 
also applied. 

RESULTS AND DISCUSSION. The develop-
ment of the Ukrainian state, the return of society 
to the ideas of humanism and justice, and the 
search for ways of its democratic development 
make it important to use and fill the basic princi-
ples of legal regulation of the system of protection 
of women from domestic violence with real dem-
ocratic content. Therefore, the problem of domes-
tic violence is one of the priority tasks of regulat-
ing family law policy. The concept of legal policy 
as the basis of family law policy, justification of 
the form of its implementation, determination of 
efficiency criteria, principles, as well as aspects of 
public and private elements are the subject of a 
number of studies by such scholars as Ye. Vaskov-
skyi, O. Pidopryhora, O. Pushkin, I. Spasybo-
Fateeva, R. Bodnar, L. Krasytska, G. Kryshtal,  
T. Mazur, L. Melnychuk, M. Mendzhul, A. Mishyn, 
Z. Romovska, V. Truba, S. Fursa, V. Chernega,  
Y. Shevchenko, O. Yavor, et al. 

There are many scientific works on family 
law policy, but no unified and comprehensive def-

inition of family law policy has been developed. 
There is also no consensus on the implementation 
of family law policy within the framework of fami-
ly law of Ukraine. It can be stated that in the na-
tional doctrine of civil and family law, the prob-
lem of legal policy has remained unexplored until 
recently. 

The role of legal policy in the formation of 
family law is particularly important for Ukraine. 
Firstly, it streamlines the legal sphere, secondly, it 
regulates the flow of legal information, thirdly, it 
strengthens the administrative function of law, as 
well as raises the legal awareness of society, 
makes it possible to apply the contractual princi-
ples of legal regulation, which requires coordina-
tion and management by the authorities, and 
fourthly, the increased importance of family law 
policy creates the foundation for the development 
of legal life in Ukraine. Therefore, the primary 
task of the national legal science should be to de-
velop the Concept of Family Law Policy of Ukraine 
for 2024–2029, which should be based on the 
ideals of justice, equality and freedom. The current 
Family Law Policy Concept was developed in 1999. 
Since then, much has changed and it needs to be 
rethought, supplemented, improved and imple-
mented in modern legislation to regulate social 
relations and comply with European standards. 
The legal vectors that indicate the focus of legisla-
tion on the regulation of family relations are youth 
protection, family support, protection of children’s 
rights, and the definition of the content of the right 
to defence ion from domestic violence. 

The study shows that the attitude of legal 
scholars to the issue of the content of law has var-
ied over the years, with most of them reflecting 
on the essence of law. The content of law was dis-
cussed with a considerable amount of scepticism, 
and there were even opinions that it was impos-
sible to identify the substantive side of law, so we 
should turn to the formal side of law. 

Classical civilisation states that the content of 
law is the content of social relations that it reflects 
and the volitional moment that it contains. In oth-
er words, the content of law is related to its es-
sence. There have been attempts to characterise 
the content of law, but scholars have combined it 
only with the economic needs of society and the 
desires of the ruling class, and proposed to con-
sider the content of law as a set of circumstances 
of dispassionate reality, which has been changed 
in the understanding of the legislator, which has 
caused the need to adopt a legal norm. It was be-
lieved that the actual content of law is class-will, 
state-will, and enshrined in the legal structure. 
The modern view of the content of law is as fol-
lows: it is a set of legal provisions that regulate 
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social relations. There are two types of content of 
law: 

– socio-political, which reflects the economic, 
political and state purpose of law; 

– special legal content, which “characterises 
law as a specific institutional formation (social 
institution, a necessary attribute of the function-
ing of society)” (Husariev, Oliinyk, Sliusarenko, 
2008). In general, the content of law is deter-
mined by the needs of modern society, the inter-
ests of citizens, and the subjects of social rela-
tions. To summarise, the essence of law is 
revealed through its principles, which have been 
developed and enriched over the centuries. 

When analysing the concept of the content of 
law, we constantly refer to the principles, because 
principles are a category that is closely related to 
the categories of “regularity” and “essence”, i.e. 
content, in the epistemological aspect. Through 
the essence and basic content of law, through 
rights (legal principles), and also through the laws 
of society development, principles can be defined 
(Hida et al., 2011). The term “principle” comes 
from the Latin word “principium”, which means 
basic, most general, initial provisions, means, 
rules. Principles are also enshrined in law, and 
they also acquire the appropriate meaning of 
generally applicable rules of conduct that are 
binding and authoritative. In all cases where we 
are talking about the starting ideas and provisions 
of jurisprudence, the category “principles of law” 
should be used. The term “principle” depends on 
the scope of its existence and functional orienta-
tion (Kolodiy, 2012). 

It can be said that legal policy is closely relat-
ed to the principles of law. Legal policy is a com-
ponent of state policy, and it has its own tasks and 
goals, the implementation of which is determined 
by its principles, i.e. legal principles. The category 
of “principle” is interpreted in legal literature as a 
social phenomenon that reflects the laws of de-
velopment of social life. Principles consolidate, so 
to speak, social relations, acting as ideas, guiding 
principles (Koziubra, 2017). The content of legal 
policy is also revealed through its principles as 
fundamental ideas of a legal nature. The main 
foundation of legal policy is the general legal 
principles, as well as the principles inherent ex-
clusively in legal policy, which generally charac-
terise its essence and serve to improve the mech-
anism of legal regulation of social relations. 
Therefore, by directing the principles of legal pol-
icy towards compliance with European standards, 
we can argue that in this way it is possible to in-
fluence the content of law itself. However, it can-
not be said that the principles of law and the prin-
ciples of legal policy are the same, but they have 

much in common: the principles of legal policy 
stem from objective laws of legal development, 
they should serve as criteria for assessing law-
making decisions; the principles of law should be 
the guiding “vectors of strategic development of 
legal policy and be the guidelines for legal re-
forms” (Ternavska, 2018). 

The priority task that needs to be reformed 
at the legislative level is the right to defence ion 
from domestic violence. The Verkhovna Rada of 
Ukraine has ratified the Council of Europe Con-
vention on preventing violence against women 
and domestic violence (Istanbul Convention). The 
Convention offers many measures to prevent and 
combat violence (Medvedska, 2022). In addition, 
the Istanbul Convention clearly states that vio-
lence against women and domestic violence can 
no longer be considered a private matter, and 
states must take a firm stand and take measures 
to prevent violence, protect victims and punish 
perpetrators. Ratification of the Convention will 
also lead to the exchange of information between 
countries on practices and approaches to combat-
ing domestic violence1.  

When analysing the right to defence ion from 
domestic violence, it is necessary to determine its 
legal nature. The issue of the legal nature of the 
right to defence ion of civil rights is still contro-
versial. According to part 1 of Article 15 of the 
Civil Code of Ukraine (hereinafter – the CCU), eve-
ry person has the right to defence ion of his or her 
civil right in case of its violation, non-recognition 
or contestation. The right to defence, given the 
context of this Article of the Civil Code of Ukraine, 
is considered as a subjective right of a person who 
is a party to public legal relations, arising in case 
of violation of his/her civil rights and interests 
(Blaha, 2014). 

As rightly noted by O. Krupchan (2012), the 
right to judicial protection of civil rights and in-
terests is a primary element of civil law construc-
tion, characterised by its absolute nature, since 
property rights also give a person the opportunity 
to choose the form of protection - jurisdictional or 
non-jurisdictional (self-defence), using appropri-
ate means of protecting a person’s rights.  

Pursuant to Article 19 of the Civil Code of 
Ukraine, a person has the right to self-defence 
against offences and unlawful encroachments, 
and the right of a person to protect his or her 
rights at his or her own discretion is enshrined in 
Article 20. It can be said that the protection of 

                                           
1 Kuzmenko, Ye., & Holub, O. (2020). Myths and 

facts about the Istanbul Convention. Council of Eu-
rope. https://rm.coe.int/ukr-2020-brochure-ic% 
20myths-and-facts-ukr-25112020/1680a07ee9. 
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rights can be carried out both with the involve-
ment of authorised persons and independently by 
the right holder. 

In this regard, O. Kot (2016) also noted that 
the right to defence in its material sense is the 
possibility of applying coercive measures to the 
offender. At the same time, the possibility of ap-
plying these measures should not be understood 
only as the introduction of the state coercion ap-
paratus. Another view is to qualify the right to 
defence when the right is a power that is “an ele-
ment of subjective civil law along with two other 
components – the right to act and the right to de-
mand certain behaviour from another person” 
(Zhylinkova, 2012, p. 101). There is also an opin-
ion that the right to defence is one of the powers 
of subjective law, but as a result of an offence it is 
transformed into an independent subjective right 
(Stefanchuk, 2008).  

To summarise, each theory has a right to ex-
ist. However, a number of questions arise as to 
the separation of the right to defence from the 
subjective right that is being protected. In this 
case, the right to defence should have its own 
separate object, but its main purpose is to restore 
the violated right. 

The above confirms the fact that a subjective 
right is very closely related to its protection. It can 
be said that the possibility of protection is a prop-
erty of subjective law, not its component. Howev-
er, it is necessary to draw a line between the right 
to defence and actions aimed at protecting a vio-
lated civil right. Therefore, the right to defence, in 
our opinion, should be considered as a statutory 
opportunity to apply measures provided for by 
law or contract and aimed at stopping the offence 
and restoring the violated right, as well as com-
pensation for losses and non-pecuniary damage 
caused by the offence. In this case, the protection 
of rights is the actions of an authorised person 
directly aimed at achieving this goal (Kot, 2016). 

The ability to apply coercive measures to 
stop an offence is the ability to apply legal mecha-
nisms to protect a person’s right to protection 
from domestic violence. The Constitution of 
Ukraine sets out a high standard of norms that 
correspond to the concept of relations between a 
person and the state. In Ukraine, however, the 
issue of exercising and protecting human and civil 
rights is not fully addressed (Chuiko, 2006). 

A brief analysis of the legislation on combat-
ing domestic violence reveals the following. The 
Law of Ukraine “On Preventing and Combating 
Domestic Violence” defines the relevant legal 
framework for preventing and combating domes-
tic violence, as well as the main directions of legal 
policy implementation. The Law of Ukraine “On 

the National Police” defines the main tasks and 
measures to prevent and combat domestic vio-
lence. The Law of Ukraine “On Ensuring Equal 
Rights and Opportunities for Women and Men” 
provides for the implementation of appropriate 
measures to prevent gender-based violence. The 
Law of Ukraine “On Free Legal Aid” provides for 
the right to free legal aid for victims of domestic 
violence or gender-based violence. The Family 
Code of Ukraine defines the grounds for the 
emergence, change or termination of family legal 
relations, as well as the content of personal non-
property and property relations of spouses, par-
ents and children, adoptive parents and adopted 
children, as well as other family members and 
relatives. As can be seen, a number of regulations 
have been developed to ensure a comprehensive 
approach to combating domestic violence, as well 
as to promote the rights of victims of domestic vio-
lence through preventive measures and timely re-
sponse to domestic violence. However, unfortu-
nately, most problems remain unresolved. For 
example, the Family Code of Ukraine promotes the 
principle of voluntary marriage, while Article 110 
of the Code stipulates that a lawsuit for divorce 
cannot be filed during a wife’s pregnancy and up to 
one year after the birth of a child. This restriction 
leads to a violation of the rights of victims of do-
mestic violence to protection from the abuser’s 
unlawful actions, as it does not allow for the termi-
nation of a marriage even when a pregnant woman 
or a woman with a child under the age of one is 
subjected to domestic violence by her husband. 
This problem can be overcome if the Verkhovna 
Rada of Ukraine adopts the registered draft Law of 
Ukraine “On Amendments to Articles 110 and 111 
of the Family Code of Ukraine” No. 5492, which 
regulates the abolition of the rule prohibiting the 
filing of a divorce claim in court during pregnancy 
or before the spouses’ child reaches the age of 
one, as well as the addition of a regulatory provi-
sion that the court may not apply measures of 
spousal reconciliation in cases where the reason 
for divorce is signs of domestic violence, despite 
the results of civil, administrative or criminal cas-
es concerning domestic violence. 

On 24 March 2021, the European Commis-
sion adopted a Strategy on Children’s Rights and a 
proposal for a European Child Guarantee, which 
will aim to protect equal opportunities for chil-
dren at risk of poverty or social exclusion 
(Kolomoiets, 2010). The primary objective of the 
Child Rights Strategy (2022–2027) “Children’s 
Rights in Action: From Sustained Implementation 
to Collaborative Innovation” is to ensure the in-
terests of the child. For example, India has adopt-
ed amendments to the Child Marriage Prohibition 
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Act and introduced severe penalties for child 
abuse. This demonstrates the growing serious-
ness and understanding of the need for strict 
measures to protect children’s rights.  

The case law of the European Court of Human 
Rights in this context is quite diverse, as when con-
sidering the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, it can be 
interpreted in the context of Articles 2 (right to 
life), 3 (prohibition of cruel treatment), 8 (right to 
respect for private life) and 14 (prohibition of dis-
crimination) (Akhmedshina, 2020).  

In many European countries, society accepts 
and even approves of some unsystematic forms of 
violence against children for educational purpos-
es, particularly in the family environment. One 
third of the Council of Europe members have out-
lawed corporal punishment. However, despite 
these positive developments, corporal punish-
ment remains legal in most countries and is still 
perceived as an acceptable form of “discipline”, 
especially in the home. The legality of corporal 
punishment also contradicts children’s right to 
equal legal protection (Peterman et al., 2020).  

The UN Committee on the Rights of the Child 
defines corporal or physical punishment as any 
punishment involving the use of physical force 
and intended to cause any degree of pain or dis-
comfort, however slight. The Committee consid-
ers that corporal punishment is in any case de-
grading to the dignity of the child. In addition, 
other forms of punishment that do not involve the 
use of physical force are also cruel and degrading 
and are incompatible with the provisions of the 
Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms. They can be classi-
fied as psychological violence. This includes, for 
example, punishment by humiliation, insult, slan-
der, ridicule, threats, intimidation or mockery. 

The Children’s Rights Strategy (2022–2027) 
“Children’s Rights in Action: From Sustained Im-
plementation to Joint Innovation” sets out six 
strategic goals: child-friendly justice, freedom 
from violence, children’s rights in crisis and 
emergency situations, empowering children to 
express their feelings and opinions, access to 
technology and safety in use1. 

                                           
1 Omelianenko, V. (2020, December 1). Digital 

rights and online safety: how to protect children 
online. Ukrainian Pravda. https://life.pravda. 
com.ua/columns/2020/12/1/243194/; Council of 
Europe. (2022). Council of Europe Strategy for the 
Rights of the Child (2022–2027): “Children’s Rights in 
Action: from continuous implementation to joint in-
novation”. https://rm.coe.int/0900001680a5a064. 

CONCLUSIONS. We believe that it is neces-
sary to examine in greater detail the substance of 
the right to protection, as well as the legal reme-
dies available to individuals who suffer from do-
mestic violence. It is also important to analyse the 
experiences of foreign countries in order to bring 
about legislative changes that align with Europe-
an standards. This would, on the one hand, pro-
mote legal awareness, and on the other hand, en-
sure timely responses to instances of domestic 
violence. 

In our view, it is essential to undertake a 
more thorough investigation and development of 
the doctrinal concepts of “protection of rights” 
and “the right to protection”; to analyse the nor-
mative legal acts governing the mechanisms for 
protecting the rights of individuals affected by 
domestic violence; and to provide recommenda-
tions for improving Ukrainian legislation in line 
with European legal frameworks. 

The doctrine of family law also requires cer-
tain reforms within the framework of an appro-
priate family law policy. It should determine the 
priority areas, patterns, and trends in the devel-
opment of Ukrainian family legislation, such as: 

– comprehensive study of the current legisla-
tion; 

– careful analysis of practical experience in 
applying the law to protect individuals from do-
mestic violence; 

– improvement of the rights of children and 
youth, which sets out the key directions and 
trends in the evolution of Ukrainian family law; 

– examination of international experience in 
the legal regulation of family relations; 

– incorporation of authentic family customs 
and traditions to enhance contemporary legislation. 

There is a significant number of legal acts in 
place, designed to provide a comprehensive re-
sponse to domestic violence and to ensure the 
realisation of the rights of those affected. Howev-
er, regrettably, many issues remain unresolved. 

Family law policy must also be directed to-
wards supporting young people and fostering a 
healthy generation. This involves creating condi-
tions for self-realisation and development, inde-
pendence, and the professional competence of 
young people in Ukraine, as well as raising the 
level of cultural awareness, grounded in historical 
traditions, to enhance global competitiveness. A 
noteworthy example is the Safe Childhood Initia-
tive in Ireland, which aims to educate citizens, 
families, and teachers on preventing violence and 
supporting victims. 

The media also plays a key role in raising 
awareness and shaping public opinion. For in-
stance, a journalistic investigation in Spain led to 
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the exposure of a large-scale domestic violence 
case, prompting authorities to take effective ac-
tion and revise their approach to tackling vio-
lence. 

All these examples highlight the growing at-
tention being paid to, and the concrete measures 
being taken for, combating domestic violence 
against children at various levels – from local to 
international. 

As information technologies continue to 
evolve in Ukraine and globally, so too do the 
forms and methods of committing crimes. This 

includes the emergence of cyberviolence, which 
can also manifest as a form of domestic violence. 
At present, Ukrainian legislation does not provide 
for liability for such actions, nor does there exist a 
sufficient body of academic research on the issue. 
Therefore, one of the promising areas for future 
research should be an in-depth study of the con-
cept of “cyberviolence”, particularly in the context 
of domestic violence, with a view to defining the 
term, identifying its forms and methods, and ex-
ploring the possibility of introducing administra-
tive liability for certain types of cyberviolence. 
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ЗМІСТ ПРАВА НА ЗАХИСТ ОСІБ, ПОСТРАЖДАЛИХ ВІД ДОМАШНЬОГО 
НАСИЛЬСТВА 
Досліджено поняття змісту права на захист суб’єктивних прав і свобод особистості від 
побутового насильства. Наголошено, що універсальність – це якісна особливість право-
вої категорії права на захист. Розглянуто правову природу права на захист, проаналізо-
вано поняття «право на захист» і «захист прав», що дозволить краще зрозуміти і забез-
печити захист та охорону прав і свобод людини. Наведено ознаки, що характеризують 
право на захист осіб, які постраждали від домашнього насильства, та визначено їх роль у 
його реалізації. В умовах трансформації законодавства та правового переосмислення 
сучасності важливе значення приділяється розумінню права, його природи, змісту, фун-
кцій, напрямів впливу на суспільні відносини. Таким чином, виникають підстави та не-
обхідність визначення права на захист як універсального початку, що формує якісно но-
вий рівень законодавства не тільки федерального, а й регіонального рівня. Зазначено, 
що право на захист є категорією в теорії права, яка є показником універсальності та збе-
реження його аксіологічного значення для побудови нової системи законодавства Укра-
їни з метою її розвитку і відповідності міжнародним стандартам. 
Неможливо недооцінити роль функцій права у правовій системі. Вони, як і принципи 
права, стали відправними структурними компонентами цієї системи.  
Нормативних актів дуже багато, вони розроблені з метою забезпечення комплексного 
підходу до протидії домашньому насильству та сприяння реалізації прав осіб, постраж-
далих від домашнього насильства, шляхом проведення попереджувальних заходів, а та-
кож із метою своєчасного реагування на факти домашнього насильства. Але, на жаль, 
проблеми залишаються та їх дуже багато.  
Відправною точкою, вектором, який спрямує сімейну політику, є Стратегія з прав дити-
ни (2022–2027) «Права дітей – в дію: від стабільної реалізації до спільного новаторста». 
Визначено, що першочерговим завданням Стратегії є охорона інтересів дитини. 
Ключові слова: зміст права на захист, правова природа суб’єктивних цивільних 
прав, право на захист, побутове насильство, домашнє насильство. 
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VERBAL AGGRESSION: LINGUISTIC AND LEGAL ASPECT 

The article examines the phenomenon of verbal aggression as a linguistic and legal problem 
which, under certain conditions, can be qualified as an administrative or criminal offence. The 
verbal aggression is defined as a conscious communicative strategy aimed at achieving certain 
goals through the use of language. Theoretical aspects of communication strategies are 
characterised. The key characteristics, forms of manifestation and consequences of verbal 
aggression in the context of interpersonal communication are analysed. Various forms of 
verbal aggression are considered, including insults, threats, criticism, irony, manipulation and 
ignoring. Particular attention is paid to the analysis of linguistic means used to implement 
verbal aggression as a communication strategy. The lexical, syntactic and stylistic features of 
aggressive statements, as well as their impact on the emotional state of the interlocutor are 
identified. 
The term “offence committed verbally” in the context of legal linguistics is considered, and its 
difference from more established concepts such as “hate speech” or “verbal aggression” is 
emphasised. It is noted that the development of jurisprudence contributes to a detailed 
analysis of speech actions that may have legal significance. 
The main attention is paid to the characterization of offences committed verbally through the 
components of their legal qualification, in particular, the object, objective side, subject and 
subjective side. The public danger associated with their information impact on public relations, 
in particular, human rights, public order, state security and interests of justice, is considered. 
The linguistic expertise is analysed as an important tool for determining legally significant 
statements. 
The article also deals with the issues of enshrining verbal offences in the criminal and 
administrative legislation of Ukraine. Examples of articles of the Criminal Code of Ukraine and 
the Code of Ukraine on Administrative Offences regulating liability for aggressive speech acts, 
including threats, harassment and calls for offences, are provided. It is noted that an important 
aspect of law enforcement is to take into account the context of statements, their content and 
possible consequences. 
The importance of further development of interdisciplinary approaches to the analysis of 
verbal offences is emphasised, which will allow for a more effective classification of such acts 
according to their semantic model. The emphasis is placed on the need to systematically 
consolidate the concept of ‘verbally committed offence’ in legal and scientific doctrine to 
ensure an adequate legal assessment of such phenomena. 
Keywords: verbal aggression, legal linguistics, crime, offence, violence, harassment, legal respon-
sibility. 

Original article 

INTRODUCTION. The decline in the level of 
culture of speech in the Ukrainian-language me-
dia space, the growth of political freedom in socie-
ty, freedom of speech and the development of digi-
tal technologies have led to both positive and 

negative trends in the development of the modern 
Ukrainian language. Verbal aggression as a form 
of interpersonal communication is becoming in-
creasingly widespread in modern society. It mani-
fests itself in various forms – from insulting 
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statements and humiliation to threats and black-
mail. The relevance of the study of verbal aggres-
sion in this research is due to a number of factors 
that reflect the current challenges and needs of 
society in the field of law and language. In today’s 
world, there is an increase in the use of verbal 
aggression, in particular hate speech, to incite 
hatred and discrimination on various grounds, 
such as race, nationality, religion, sexual orienta-
tion, etc. Researching these phenomena is im-
portant for developing effective legal mechanisms 
to counter hate speech and protect human rights. 
The Internet and social media have become plat-
forms for the spread of verbal aggression, includ-
ing cyberbullying. A linguistic and legal analysis of 
the peculiarities of verbal aggression in the online 
environment is necessary to develop strategies to 
combat these phenomena and ensure the safety of 
users on the Internet. 

The language used in legal proceedings is im-
portant for ensuring the fairness and comprehen-
sibility of judicial proceedings. The study of verbal 
aggression in the legal context helps to identify and 
prevent the abuse of language that may lead to vio-
lations of the rights of litigants. Legal linguistic ex-
amination of texts, including documents, testimo-
nies, and publications, is important for protecting 
the rights of citizens, investigating offenses, and 
resolving litigation. The study of verbal aggression 
in texts makes it possible to identify signs of hate 
speech, discrimination, and other forms of aggres-
sive speech that can serve as evidence in court. The 
results of linguistic and legal studies of verbal ag-
gression can be used to improve legislation, in par-
ticular to develop more effective rules aimed at 
combating hate speech, cyberbullying and other 
manifestations of aggression in speech. Such re-
search contributes to raising public awareness of 
the problem of verbal aggression and its conse-
quences, and serves as material for creating educa-
tional programs aimed at fostering a culture of re-
spect and tolerance. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of the article is to ana-
lyze the linguistic and legal aspects of verbal ag-
gression with a view to determining its legal con-
sequences as an offense. Realization of this 
purpose entails the following tasks: 1) to define 
verbal aggression in the legal and linguistic as-
pects; 2) to analyze the linguistic features of ver-
bal aggression; 3) to find out the specifics of 
bringing to legal liability for an offense committed 
verbally; 4) to classify offenses committed verbal-
ly. The object of scientific research is verbal ag-
gression as a phenomenon of linguistic and legal 
analysis, and the subject matter is the linguistic 
and legal characteristics of verbal aggression. 

LITERATURE REVIEW. The study of a ver-
bally committed offense as an interdisciplinary 
phenomenon takes place at the intersection of 
linguistics, law, psychology and sociology. Schol-
ars are actively analyzing the issues of legal lin-
guistics (jurisprudence), in particular the peculi-
arities of its development and functioning 
(Kechedzhi, 2018), as well as the acquisition of 
legal and linguistic competence by lawyers (Pra-
did, 2003). 

In the linguistic aspect, a significant contribu-
tion to the study of verbal aggression was made 
by L. Azhniuk (2024b), who examines hate 
speech, as well as the semantic and pragmatic 
features of statements that can qualify as offenses. 
The author focuses on the differentiation of forms 
of verbal aggression, analyzes its manifestations 
and identifies lexical and grammatical markers of 
threats, slander, and discriminatory statements. 
Verbal aggression as a communicative strategy is 
the intentional use of language to cause psycho-
logical harm to another person; it can manifest 
itself in various forms: from direct insults to 
veiled manipulations. A significant contribution to 
the development of the theory and practice of 
communicative linguistics was made by Ukrainian 
linguist F. Batsevych (2000), who devoted his 
works to various aspects of communication, in 
particular, communication strategies. The scien-
tist interprets a communicative strategy as a con-
scious plan of the speaker to achieve a certain 
goal in the process of communication, which in-
volves the choice of appropriate speech actions, 
tactics and means of influence on the interlocutor. 
The researcher emphasizes that the strategy is a 
general direction, and tactics are specific steps for 
its implementation. He distinguishes different 
types of communication strategies depending on 
the purpose, context, and participants of commu-
nication: these can be strategies of persuasion, 
influence, conflict, cooperation, etc. The phenom-
enon of verbal aggression, which is characterized 
by an open manifestation of the speaker’s opposi-
tion to the interlocutor and covers all types of 
speech activities aimed at achieving dominance in 
the process of communication, was studied in his 
works by A. Zahnitko (2019). 

From a legal point of view, the work of  
V. Haponchuk (2021), who addresses the issue of 
criminal liability for crimes committed verbally. 
Particular attention is paid to international and 
national legislative initiatives regulating hate 
speech, public calls for violence and defamation. 

In the linguistic aspect, a significant contribu-
tion was made by M. Bohoslovska (2009), who 
studied the methods and principles of forensic 
linguistic examination, and proposed various  
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approaches to the analysis of speech acts in the 
context of law enforcement. In particular, the 
scholar considered the determination of the 
speaker’s intention, the analysis of the context of 
the statement and its impact on the audience, the 
issue of digital communication and its role in the 
spread of verbal aggression, which creates new 
challenges for the legal system.  

Thus, the current scientific literature demon-
strates a multi-vector approach to the study of a 
verbal offense that combines linguistic and legal 
analysis. Further research in this area will help to 
improve the methods of forensic linguistic exami-
nation and develop effective legal mechanisms for 
preventing verbal offenses.  

METHODOLOGY. The main research meth-
ods are: the method of continuous selection – to 
identify the linguistic means used to implement 
verbal aggression in the Ukrainian-language me-
dia discourse; the method of observation – for 
systematic and purposeful perception of the ma-
terial under study in order to comprehend its 
properties; the method of intent analysis – to de-
termine the speaker’s intentions that form explic-
it and implicit communicative meanings; the 
method of pragmatic analysis – to find out the 
mechanisms of influence of language units on the 
recipient; the method of discourse analysis – to 
substantiate the conditionality of the use of certain 
language units by extralinguistic factors; method of 
jurisprudential analysis of texts – to identify, inter-
pret and evaluate the linguistic features of texts of 
legal significance; method of analysis of legislation 
– to interpret legal norms and clarify the peculiari-
ties of their application; analysis of normative legal 
acts (in particular, the Criminal Code of Ukraine, 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses) – 
to study the provisions regulating liability for of-
fenses committed verbally; method of ascent from 
the abstract to the concrete – to analyze verbal 
from the general understanding of aggression as a 
social phenomenon to its speech manifestations 
that have legal consequences. 

RESULTS AND DISCUSSION. The beginning 
of the twentieth century was a period of rapid 
technological development, which significantly 
affected the ways of communication. New plat-
forms emerged that quickly spread and changed 
the nature of social interaction: forums, blogs, 
social networks, and telegram channels. The inte-
gration of diverse users on these communication 
platforms is a complex and multifaceted phenom-
enon that has a significant impact on modern so-
ciety. One of the defining characteristics of such 
interaction is anonymity, which often leads to a 
violation of communication ethics on the Internet 
and causes verbal aggression. 

Online space is structurally similar to real 
communication, and various means of communi-
cation are found at all levels of interaction. Virtual 
communication is marked not only by linguistic, 
cultural and social peculiarities, but also by an 
emotional component that conveys the feelings 
and experiences of its participants. In today’s so-
ciety, which is distinctly characterized by social 
instability, an individual is often focused on satis-
fying his or her own needs and desires. Such be-
havior, which is recorded in the comments of 
Ukrainian-language media discourse, can con-
tribute to the formation of communications that 
are provocative. 

Communicators perform a variety of speech 
actions aimed at achieving communicative goals 
using both verbal and non-verbal means, which 
forms the basis of their communication strategies. 
As B. Potiatynyk (2004, p. 119), the speech (com-
municative) strategy is the general intention of the 
speaker, even a set of speech actions aimed at solv-
ing the main communicative goal, reflects the men-
tal plan of communication as a language and the 
organization of speech in accordance with this plan. 
The conditions of communication, personal charac-
teristics of the partners, and cultural traditions play 
an important role. According to O. Semeniuk and  
V. Parashchuk (2009, p. 22), “in a broad sense, 
strategy should be understood as a general inten-
tion, a task on a global scale, a supertask of lan-
guage, and in a narrow sense as the result of organ-
izing speech behavior according to a pragmatic 
guideline”. According to F. Batsevych (2000,  
p. 138), a communicative strategy is “a chain of 
decisions of the speaker, the choice of certain 
communicative actions and linguistic means; reali-
zation of a set of goals in the structure of commu-
nication”. Within the framework of a communica-
tion strategy, speech and non-verbal influence on 
the addressee is exercised in order to direct his or 
her behavior in the direction desired by the ad-
dressee. The more important the communication 
goal is for the initiator of the interaction, the more 
thorough the analysis of the communication strat-
egy should be. At the same time, the communicator 
must carefully develop his or her own methods of 
representing this goal to a specific audience. 

Presentational, manipulative and conven-
tional strategies are distinguished by O. Semeniuk 
and V. Parashchuk (2009, p. 22), emphasizing that 
“they also differ in the level of openness, sym-
metry and the way of communication; the presen-
tation type is a passive communication; the ma-
nipulative type is an active communication; the 
conventional type is an interactive communica-
tion. Similarly, the main means for their realiza-
tion are as follows: for presentation – a message, 
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for manipulation – a message, for convention – a 
dialogue”. 

In the process of studying textual content on 
the Internet, it becomes obvious that language 
strategy plays a key role in shaping and organiz-
ing the entire communication process, the pur-
pose of which is to achieve a certain long-term 
result. 

Verbal aggression as a communicative strat-
egy is one of the most prominent in Ukrainian-
language media discourse, manifested in the in-
tentional use of verbal means to achieve certain 
goals, often at the expense of the emotional well-
being of others. Despite the fact that it is a deviant 
form of communication, some people use aggres-
sion to establish control, manipulate, express an-
ger, frustration, call out, incite, and defend them-
selves.  

Aggression is one of the most expressive 
strategies, which is especially noticeable in com-
munication. It emphasizes the “friend or foe” an-
tagonism, which in comments reflects not only the 
conflict between different groups of discourse par-
ticipants, but also reveals the internal heterogenei-
ty of the online community itself. Those whose po-
sition is consistent with the commenter’s views are 
usually perceived as “their own”, while those who 
hold alternative opinions are automatically classi-
fied as “outsiders”. This distinction often becomes 
a source of linguistic aggression. 

There are several different definitions of the 
term “verbal (speech) aggression”. In a narrow 
interpretation, aggression in speech is expressed 
through a communicative act that replaces physi-
cal aggression. It can be an insult (including rude 
language), mockery, threats, unkind remarks, 
wishing evil, or categorical demands that ignore 
generally accepted norms of etiquette. In the 
broadest sense, verbal aggression encompasses 
all forms of speech behavior aimed at establishing 
dominance in communication. It is defined as the 
speaker’s openly expressed opposition to his in-
terlocutor (Zahnitko, 2019). As emphasized by  
M. Pejsert (2004, p. 31), “direct verbal aggression 
is the one that expresses a negative attitude to-
wards a person, realized through the use of de-
rogatory vocabulary and with the use of neutral 
vocabulary; implicit verbal aggression is directed 
at the addressee, expressed in the form of speech 
actions that disgrace and humiliate the authority 
of the person; aggression not revealed in the con-
tent of the message follows from the analysis of 
the context and situation accompanying the act of 
speech”. According to A. Buss (1961, p. 25), verbal 
aggression is “the expression of negative feelings 
both through the form (quarrel, shouting, scream-
ing) and the content of verbal responses (threats, 

curses, swearing)”. The concept of verbal aggres-
sion also includes “a form of speech behavior 
aimed at insulting or intentionally harming a per-
son, group of people, organization or society as a 
whole” or “verbal rudeness to the interlocutor, 
which is manifested in harsh, offensive words, 
including obscenities, swearing, the use of mock-
ing intonations, a sharply negative assessment of 
the interlocutor, unpleasant hints, rude irony, 
etc.” (Malysheva, 2024).  

Aggression can be manifested through vari-
ous means of linguistic expression. By studying 
the comments of linguistic aggressors, it is possi-
ble to form the nature of interaction according to 
the “addressee – addressee” scheme. However, 
the realization of the pragmatic function is com-
plicated by the anonymity of commentators who 
hide behind nicknames devoid of any personal 
information. Under such conditions, the perlocu-
tionary effect, negatively directed at the author of 
the post or the opponent in the comments, is most 
often achieved through the use of pronouns. First 
of all, it is necessary to define the peculiarities of 
using the you-nomination. According to the norms 
of language etiquette, the pronoun you is tradi-
tionally used when addressing older people, those 
who hold a certain position or have a special title, 
as well as strangers. It serves as a marker of po-
liteness, demonstrating respect on the part of the 
speaker and emphasizing the formal nature of 
communication. At the same time, first names 
without prior agreement are often perceived as a 
sign of disrespect and even considered rude: “You 
hear me, you zabrobud laboratory assistant, you’d 
better keep quiet” (Instagram, October 30, 2023). 
The term “you-nomination” is usually used when 
the author of a comment addresses another read-
er of the material who expresses opposing views. 
In such a situation, you-nomination signals dis-
tancing and marking the opponent as an “outsid-
er”. At the same time, if the interlocutor shares 
the opinions and assessments of the author of the 
comment, the use of vi nomination is retained, 
which emphasizes solidarity and respect in com-
munication: “janna_malinina: How beautifully you 
let him down! 10 of 10👍👍” (Instagram, October 29, 
2023). In these contexts, the pronoun you acts as 
a kind of markers that outline the boundaries of 
an acceptable and unacceptable cultural envi-
ronment. In such situations, the pronoun you can 
acquire a connotative negative coloring within 
such a contrast. In the sentence “teacher.aliona: 
Yura, are you crazy?” (Instagram, October 29, 
2023), we simultaneously record the use of the 
personal pronoun you along with profanity, which 
reduces the level of respect for the addressee, 
reinforcing a negative assessment of his or her 
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position. In some cases, speech aggressors deliber-
ately write the pronoun you with a lowercase let-
ter, thus emphasizing their disrespectful attitude 
towards the interlocutor: “kyivlianka: You are an 
asshole. Here’s an opinion about your shitty ‘track’ 
from a volunteer” (Instagram, October 29, 2023).  

In the context of verbal aggression, we often 
note the active use of profanity, which is openly 
abusive. Usually, such linguistic units are modi-
fied to somewhat disguise their original form, but 
the semantic essence of the word remains clear to 
the recipient. To achieve this goal, individual let-
ters are often replaced with symbols or graph-
emes of the Latin alphabet, which ensures the 
recognition of the content while partially veiling 
its verbal design: “Let him kiss the Ukrainians in 
the s@ck! We don’t care about his neo-fascist 
greeting!”; “We need them to xy@ry you faster” 
(Tabloid.pravda, May 9, 2022). This graphic tech-
nique is used to avoid problems with blocking 
accounts due to the use of foul language. In addi-
tion, this design of well-recognizable language 
elements significantly attracts additional atten-
tion of the audience. 

There are a number of different formal fea-
tures that can be used to identify direct calls or 
incitement to commit genocide (Article 442 of the 
Criminal Code of Ukraine (hereinafter – the CC of 
Ukraine)1) or other crimes as a manifestation of 
verbal aggression. Among the main markers that 
contribute to the identification of such speech 
constructions are the following: 

1) verbs such as eradicate, destroy, eliminate, 
prohibit, kill, call for, demand, etc., if they are used 
in the context of statements that contain incite-
ment or incitement to actions that may be quali-
fied as genocide or other crimes: “@tanicca22: 
only religious fanatics can be banned from same-
sex marriage, and everyone else can be allowed to 
marry. I think this option will suit everyone” (In-
stagram, October 11, 2023); “tetianaboretska: 
When will they be allowed to shoot them on the 
spot?” (Instagram, February 17, 2023); 

2) statements that have modal features con-
vey the author’s individual attitude to the calls or 
proposals made by him/her. In such cases, the au-
thor uses language to demonstrate a personal 
view, assessment, or level of confidence in the ne-
cessity or desirability of certain actions: “uiiiuu641: 
God, it’s disgusting. Minefields need to be cleared 
with her face” (Instagram, May 12, 2025); 

3) the use of linguistic constructions contain-
ing euphemisms such as liberate, denazify or 
                                           

1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 
Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

purge, which actually mean actions such as mur-
der, repression or other forms of violence, be-
comes a tool for manipulation and justification of 
violent actions. In particular, in the case of state-
ments calling for the illegal appropriation of terri-
tories or the total or partial destruction of certain 
national, ethnic or other social groups, such lexical 
forms function as a means of concealing the real 
nature of such actions. Particular emphasis is also 
placed on the use of repressive measures against 
so-called political figures, which may indicate an 
attempt to disguise punitive policies as political 
expediency or necessity. In this sense, language 
becomes not only a means of communication, but 
also a tool for legitimizing violence and violations 
of fundamental human rights: “@kuroneko9710: 
How to denationalize Russia? Quite simply: with 
thermonuclear weapons. Other methods will not 
work” (YouTube, April 3, 2023); “Tadeusz Olech: 
Nazi evil must be punished, Nazis must answer, must 
be denazified” (Ukrainska Pravda, August 15, 2024); 

4) the use of metaphors to replace statements 
that call for violent actions, including murder and 
other actions that may have signs of genocide or 
other crimes, for example: “alenka_alekseevna1017: 
How fucked up is she� kill her somebody!” (Insta-
gram, February 12, 2025); “Oksanapiastuk: It’s con-
tagious! A stump to the Russians!” (Instagram, Feb-
ruary 12, 2025); 

5) the use of periphrases, for example: “Kate-
rina Grabovskaya: You bald headed shit, follow the 
Russian warship! We don’t need people like you!” 
(Facebook, February 1, 2025); “Irina: Let Trump 
and Putin follow the Russian ship!!!” (Telegram, 
March 1, 2025).  

The psycholinguistic aspect, in particular the 
concept of internal speech, plays an important 
role in the definition of verbal offenses. Language 
is not a separate category from thinking, but ra-
ther is directly included in the process of thought 
formation. This is confirmed by the theory of the 
speech-thinking process, which emphasizes the 
interconnection of the cognitive and communica-
tive functions of language. Modern psycholin-
guists define meaning as a cognitive mechanism 
for processing experience, a compromise between 
linguistic units and thought structures, which is 
directly related to the category of internal speech 
(Koval, 2021).  

The analysis of legal approaches to the dis-
tinction of verbal offenses indicates their opposi-
tion to non-verbal forms of offenses. The term 
“verbal” comes from the Latin verbalis and means 
verbal, linguistic, related to speech. It is used in 
such well-established phrases as verbal communi-
cation, verbal aggression, and verbal communica-
tion. In the context of legal linguistic examinations, 
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the concepts of “text” and “discourse” are often 
used, which emphasizes the importance of analyz-
ing speech activity with regard to communicative, 
socio cultural and cognitive factors. Offenses 
committed through speech activities must contain 
signs of aggressive behavior. It is speech aggres-
sion that is a key criterion for assessing the social 
danger of such offenses (Haponchuk, 2021; Albo-
ta, 2019).  

Scholars emphasize that verbality, on the one 
hand, is an action (active, conscious, socially dan-
gerous, harmful, unlawful behavior of a subject) 
as an objective side of an offense. Depending on 
the nature of the impact on the object of the of-
fense, all actions are divided into physical and 
informational. Informational actions involve the 
transfer of information to other persons and are 
always realized in verbal form. It is with the help 
of such actions that verbal offenses are commit-
ted, including death threats, extortion and other 
offenses that involve influence on the victim 
through speech (Baulin et al., 2010). 

On the other hand, verbalization is an op-
tional feature of the objective side of the offense 
as a method of commission (Haponchuk, 2021). 
However, in some articles of the codes, this fea-
ture is explicitly stated and acquires the status of 
mandatory. In such cases, the absence of verbal 
expression means the absence of the objective 
side of the crime, and therefore the corpus delicti 
as a basis for legal liability (Baulin et al., 2010). 

Undoubtedly, not every manifestation of ver-
bal aggression becomes an offense. Acts that do 
not directly signal danger, but may be a back-
ground aspect of crime, remain outside the law. 
For example, Ukrainian law criminalizes insult 
and slander. Dictionaries contain many defini-
tions of the term “insult”, in particular: “1. Disre-
spectful statement, ugly act, etc. directed against 
someone and causing him/her a feeling of bitter-
ness, emotional pain. 2. A feeling of bitterness, an-
noyance caused by someone’s disparaging word, 
ugly act, etc. 3. jur. A crime consisting of intentional 
humiliation of the honor and dignity of a person” 
(Bysel, 2005, p. 815). The same dictionary defines 
the term “slander” as “a lie spread with the intent 
to defame, disgrace, or tarnish someone or some-
thing; the dissemination of false information” (By-
sel, 2005, p. 719). The systematic resolution of con-
flicts through threats, insults and slander, 
especially in the virtual space, leads to the desocial-
ization of a person, and the lack of an appropriate 
response from society and law enforcement agen-
cies creates a sense of impunity in a person, which, 
in turn, can lead to more dangerous actions.  

The definition of verbal aggression in the le-
gal field is a complex issue, as it concerns the bal-

ance between freedom of speech and the protec-
tion of personal rights. In legal practice, verbal 
aggression is considered a form of psychological 
violence that can have serious consequences for 
the victim. 

Verbal aggression is a serious not only social 
but also legal problem that can have significant 
consequences for an individual, a group of indi-
viduals or society as a whole. In many cases, it 
remains in the realm of ethical condemnation, but 
under certain conditions it can qualify as an ad-
ministrative or criminal offense, which in the na-
tional legal literature is referred to as an “offense 
(crime) committed verbally” (Haponchuk, 2021), 
while emphasizing that this term, rather than 
“verbal offense (crime)”, more accurately conveys 
the verbal nature of offenses and allows them to 
be associated not with the category of criminal act 
in general, but with a specific case of violation of 
the law. 

According to N. Savinova (2014), the alloca-
tion of criminal offenses committed verbally is 
due to their specific information impact on the 
object of criminal legal protection. Such offenses 
pose an increased public danger, since in modern 
conditions information influences are of particu-
lar importance – as the basis of remote communi-
cations, they can serve as a means of psychologi-
cal preparation of the information-vulnerable 
population for further real actions. 

In this context, the term “verbal offense” is a 
relatively new and still unfamiliar concept for the 
general public, which is used to refer to destructive 
forms of speech behavior. Unlike more established 
terms such as “verbal aggression”, “hate speech” 
and “political incorrectness”, which are studied 
within the framework of pragmalinguistics, socio-
linguistics and language policy (Azhniuk, 2024a,  
p. 311), the concepts of “verbal offense” and “ver-
bal crime” belong to the terminological apparatus 
of legal linguistics and linguistic expertise.  

The identification of offenses committed ver-
bally is directly related to the development of ju-
risprudence, an applied scientific discipline that 
studies the peculiarities of legal speech and the 
effective use of language in its various functional 
forms and genres. One of the areas of this disci-
pline is the expert analysis of conflict texts, which 
allows us to determine their legal significance. 
Recently, linguistic expertise has been actively de-
veloping within legal linguistics. Linguistic exper-
tise is a specialized linguistic study of textual mate-
rials and other linguistic objects in order to 
determine their legal significance. A statement 
made orally or in writing under certain circum-
stances may be considered as an action that entails 
legal consequences. The main subject of linguistic 
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expertise is the text in the context of the relevant 
discourse, communicative norms, their variations 
and legally significant deviations from established 
practices (Pradid, 2003; Kechedzhi, 2018). 

Any form of verbal aggression is qualified as 
an offense only if certain communicative condi-
tions and pragmatic factors are present. This oc-
curs when the statements, by their linguistic and 
pragmatic features, meet the definition of the 
concept of “offense committed verbally” as pro-
vided for by the Criminal Code of Ukraine and the 
Code of Ukraine on Administrative Offences 
(hereinafter – the CAO). 

The term “offense committed verbally” has 
not yet been clearly defined either in law or in 
linguistics. The absence of its systematic consoli-
dation in the legal field is explained by the fact 
that the verbal factor is an objective aspect of var-
ious offenses. 

It is worth noting that the generally accepted 
understanding of an offense is an unlawful, culpa-
ble and socially harmful (socially dangerous) act 
(action or inaction) of a person with legal capacity 
that entails legally defined negative consequences 
for the offender. Its social significance is deter-
mined by the fact that such behavior is dangerous 
for society, as it violates established legal rela-
tions and infringes on the rights, freedoms and 
legitimate interests of subjects. The damage 
caused by an offense may be of a different nature, 
both material and moral, depending on the con-
sequences of the unlawful act and its public as-
sessment. Determining the degree of public harm 
or danger of an offense is based on several crite-
ria, including the significance of the legal relation-
ship that was the object of the encroachment, the 
amount of damage caused, the manner, time and 
place of the act, and the identity of the offender. 
Particular attention should be paid to the method 
of committing the offense, in particular, whether 
it posed a threat to others or was committed in a 
generally dangerous manner (Tsvik et al., 2009). 

Taking into account the theory of criminal or 
administrative law, it should be emphasized that, 
like any other offense, a verbal offense is charac-
terized by a certain composition, i.e., a set of ob-
jective and subjective features provided for by 
law that determine the existence of legal liability 
of the perpetrator – the object, objective side, sub-
ject and subjective side of the offense.  

Analyzing the provisions of the CC of Ukraine 
and the CAO, it should be noted that the object of 
a verbal offense is a legally protected social rela-
tionship that is subject to unlawful information 
influence. Depending on the nature of the state-
ments and their content, such objects may include 
human rights, freedoms and dignity, including 

honor, reputation and privacy; public order and 
security, including public peace, moral founda-
tions of society and protection against disinfor-
mation political and national security, including 
information security of the state, prohibition of 
calls for violence, terrorism or incitement to ha-
tred; property, in the case of extortion or fraud 
through manipulative statements; and interests of 
justice, which may be violated by threats, pressure 
on the court or investigation or false testimony. 
Thus, the object of a verbal offense is determined 
by the content and direction of the information 
impact, as well as the potential harm that may be 
caused to the relevant social relations. 

Describing the objective side of a verbal of-
fense, scholars note that it is constituted by ac-
tions as a form of active speech behavior of the 
offender, i.e. human behavior expressed in an ob-
jective form. Neither thoughts nor intentions or 
desires that have not received external expres-
sion and have not led to a socially dangerous act 
can be considered a crime (Haponchuk, 2021; 
Brych, 2013).  

Offenses committed by means of speech are 
on the verge of being punished for an act and re-
stricting freedom of thought and expression. That 
is why a clear categorization of such offenses is 
necessary. If we consider language from the per-
spective of the activity approach, it should be rec-
ognized as a system of speech actions that per-
form a communicative function. Accordingly, 
speech activity in offenses can be presented not 
only as a way of committing them, but also as a 
factor accompanying the offense.  

The subject of an offense committed verbally 
is a natural person of sound mind who has 
reached the legal age of responsibility and is 
aware of the nature of his or her actions. In some 
cases, the subject may be a special person with a 
certain status or authority, such as an official, 
journalist or public figure whose communication 
activities have a significant impact on society. 

The key characteristics of the subject are 
their ability to understand the content and conse-
quences of their own statements, awareness of 
the socially dangerous nature of the act, and the 
presence of direct intent or, in some cases, negli-
gence. Since a verbal offense is committed 
through speech, written or media forms of com-
munication, the perpetrator may be any person 
who uses these means to disseminate unlawful 
information, in particular through public speech-
es, social networks, the press or other infor-
mation platforms. Thus, the subject of a verbal 
offense is a person capable of bearing legal re-
sponsibility for his or her own statements and 
their impact on public relations. 
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The subjective side of an offense committed 
verbally is characterized by the presence of direct 
intent. Scientists note that the relevant corpus 
delicti of an offense implies that a person is aware 
of the socially dangerous nature of his or her own 
actions (intellectual feature) and his or her desire 
to commit this act (volitional feature). Since the 
subjective side of any offense is assessed through 
its objective features, in order to find a person 
guilty of an offense committed verbally, it is nec-
essary to establish that he or she was aware of all 
its objective characteristics, including the content 
of the statements, the manner and consequences of 
their dissemination. In addition, it is important to 
prove that the person understood the social danger 
of his or her actions and purposefully committed 
them, which is a key sign of direct intent. 

To summarize, we propose to understand a 
verbal offense as a socially harmful (socially dan-
gerous) act committed through communication 
activities. 

In Ukrainian law, legal liability for aggressive 
speech acts is provided for in the CC of Ukraine 
and the CAO. The study of offenses is usually car-
ried out in accordance with the articles of the CC 
of Ukraine – “Threat of murder” (Article 129), 
“Threat of destruction of property” (Article 195), 
“Calls for actions that threaten public order” (Ar-
ticle 295)1, and the CAO – “Committing domestic 
violence” (Article 173-2), “Bullying (harassment) 
of a participant in the educational process” (Arti-
cle 173-4), “Mobbing (harassment) of an employ-
ee” (Article 173-5), “Committing gender-based 
violence” (Article 173-6), “Sexual harassment” 
(Article 173-7)2, but much less often they use in-
terdisciplinary approaches that allow combining 
offenses according to their semantic model. 

Verbal offenses can be classified according to 
various criteria. According to the legal nature and 
object of the offense, there are the following of-
fenses committed verbally: against life and health 
of a person; against the will, honor and dignity of 
a person; against sexual freedom and sexual invi-
olability of a person; against public safety, etc.  

Taking into account the semantic and legal 
categorization, offenses committed verbally can 
be grouped into general categories, including: 
public calls (for aggressive war, violent change or 
overthrow of the constitutional order), insult (to 
the honor and dignity of a serviceman), threats 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 

Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1984). Code of 
Ukraine on Administrative Offences (Law No. 8073-X). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10. 

(to a serviceman, murder), disclosure (of infor-
mation, medical secrecy), misleading (of a court 
or other authorized body), extortion (of weapons, 
drugs). 

The content and functional orientation of a 
speech offense allows us to distinguish four main 
types of speech situations that can be qualified as 
verbal offenses: verbal violence or verbal aggres-
sion (insult, death threats, extortion, driving a 
person to suicide, foul language, humiliation, 
threats, public disrespect or insulting statements 
against civil servants, judges, law enforcement 
officers) illegal information (illegal collection, re-
ceipt or disclosure of information, public appeals, 
incitement to hatred); false information (slander, 
knowingly false report of a crime, knowingly false 
testimony); information with low motives accom-
panying a crime (threats of murder or harm to 
health for certain reasons, discrimination).  

CONCLUSIONS. Thus, verbal aggression is a 
serious problem that requires a comprehensive 
approach that lies at the intersection of linguistics 
and law. Its legal definition and regulation is a 
difficult but necessary task, as it requires a clear 
distinction between freedom of speech and an 
offense. Verbal aggression can cause no less harm 
than physical violence, as it affects a person’s psy-
che, emotional state and self-esteem. It can have 
long-term consequences, including anxiety, de-
pression, post-traumatic stress disorder, etc.  

The definition of verbal aggression in the le-
gal field is complicated by the need to take into 
account the intent of the aggressor, the form of 
expression of aggression, the contexts in which it 
was expressed, the consequences for the victim, 
and the specifics of bringing to legal responsibility 
for unlawful communication actions. In certain 
cases, it goes beyond ethical condemnation and is 
qualified as an administrative or criminal offense. 
The term “offense committed verbally” emphasiz-
es the specificity of speech actions that may pose 
a threat to public relations. The information influ-
ence exerted through language has considerable 
power, especially in modern society, where com-
munication technologies facilitate the rapid 
spread of aggressive speech. 

Legal linguistics plays an important role in 
identifying and qualifying offenses committed 
verbally. Linguistic expertise allows us to deter-
mine whether a particular statement contains 
signs of an offense by assessing its content, con-
text and possible consequences. At the same time, 
Ukrainian legislation provides for liability for 
such acts in the CC of Ukraine and the CAO, but 
the problem is the lack of a clear definition of the 
concept of “offense committed verbally”, which 
complicates its enforcement. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

25 

The corpus delicti of an offense committed 
verbally includes an object, a subject, objective 
and subjective parties. The key aspect is the per-
son’s awareness of the socially dangerous nature 
of their actions. Since speech is a form of activity 
that affects social relations, it is necessary to 
clearly distinguish between freedom of speech 
and offenses. It is important to further develop 
interdisciplinary approaches to the analysis of 
such acts, which will allow for more effective reg-
ulation of verbal aggression in the legal sphere. 

It is important to distinguish between ordi-
nary offensive statements and those that have 
signs of systematic harassment, persecution or 
threats for which a person is legally liable. A lin-

guistic examination can help establish the pres-
ence and nature of verbal aggression, as well as 
the intent of the aggressor. It makes it possible to 
analyze the language used to express aggression 
and its impact on the victim. We believe it is nec-
essary to develop a clear legislative regulation of 
verbal aggression that would take into account its 
specifics, ensure the protection of victims’ rights 
and provide for the aggressor’s legal liability. It is 
also important to educate the public about the 
inadmissibility of verbal aggression and its con-
sequences, as well as to develop methods of coun-
tering verbal aggression that would include both 
legal and linguistic tools. 
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ВЕРБАЛЬНА АГРЕСІЯ: ЛІНГВІСТИЧНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
Досліджено феномен вербальної агресії як лінгвістично-правову проблему, яку за пев-
них умов можна кваліфікувати як адміністративне або кримінальне правопорушення. 
Вербальну агресію визначено як свідому комунікативну стратегію, спрямовану на дося-
гнення певних цілей шляхом використання мовних засобів. Охарактеризовано теорети-
чні аспекти комунікативних стратегій. Проаналізовано основні характеристики, форми 
прояву та наслідки вербальної агресії в контексті міжособистісного спілкування. Розг-
лянуто різновиди вербальної агресії, зокрема образи, погрози, критику, іронію, маніпу-
ляції та ігнорування. 
Особливу увагу приділено аналізу мовних засобів, що використовуються для реалізації 
вербальної агресії як комунікативної стратегії. Визначено лексичні, синтаксичні та сти-
лістичні особливості агресивних висловлювань, а також їхній вплив на емоційний стан 
співрозмовника. 
Розглянуто термін «правопорушення, вчинене вербально» у контексті юридичної лінг-
вістики, наголошено на його відмінності від більш усталених понять, таких як «мова во-
рожнечі» чи «вербальна агресія». Зазначено, що розвиток юридичної лінгвістики сприяє 
детальному аналізу мовленнєвих дій, які можуть мати юридичне значення. 
Основну увагу зосереджено на характеристиці правопорушень, учинених вербально, че-
рез аналіз елементів їх правової кваліфікації, зокрема об’єкта, об’єктивної сторони, 
суб’єкта та суб’єктивної сторони. Розглянуто їхню суспільну небезпеку, що пов’язана з 
інформаційним впливом на суспільні відносини, зокрема на права особи, громадський 
порядок, державну безпеку та інтереси правосуддя. Проаналізовано лінгвістичну експе-
ртизу як важливий інструмент для встановлення юридично значущих висловлювань. 
Висвітлено питання нормативного закріплення правопорушень, учинених вербально, у 
кримінальному та адміністративному законодавстві України. Наведено приклади ста-
тей Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення, які регулюють відповідальність за агресивні мовленнєві акти, зокрема погро-
зи, цькування та заклики до вчинення правопорушень. Зазначено, що важливим 
аспектом правозастосування є врахування контексту висловлювань, їхнього змісту та 
можливих наслідків. 
Наголошено на необхідності подальшого розвитку міждисциплінарних підходів до ана-
лізу правопорушень, учинених вербально, що дасть змогу ефективніше класифікувати 
такі діяння за їхньою смисловою моделлю. Акцентовано на потребі системного закріп-
лення поняття «правопорушення, учинене вербально» у правовій та науковій доктрині 
задля забезпечення адекватної юридичної оцінки подібних явищ. 
Ключові слова: вербальна агресія, юридична лінгвістика, злочин, правопорушення, наси-
льство, цькування, юридична відповідальність. 
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ВПЛИВ РЕЛІГІЇ НА СОЦІАЛЬНИЙ СТАТУС ЖІНКИ В ІНДІЇ:  
ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЕКСКУРС 

Статтю присвячено ретроспективному дослідженню впливу релігії на соціальний статус 
жінки в Індії. Зокрема, показано, що протягом тривалої історії індійської цивілізації ре-
лігія формувала і змінювала уявлення про жінку, її місце та роль у соціумі. У міфах і ле-
гендах доведичного періоду жінка постає як божественне творіння, надане чоловікові 
для спільного життя. Із проникненням аріїв углиб Індостану та розвитком брахманізму 
ставлення до жінки змінюється, її залежність від чоловіка зростає. Проаналізовано ос-
новні постулати вчень брахманізму, якими визначалося головне призначення жінки – 
народжувати. У цьому сенсі дружина розглядалася як «поле», «власником» якого є чоло-
вік. Показано, що канони брахманізму вимагали від жінок відданості чоловікові навіть 
після його смерті. Це відображалося в ганебному, принизливому ставленні до вдови і 
традиції самоспалення вдів, що свідчило про повну залежність дружини від чоловіка на-
віть після його смерті. Розглянуто релігійно-філософські вчення джайнізму та буддизму, 
які стали справжнім викликом брахманізму, оскільки ламали усталені погляди на сенс 
життя, а також на місце і роль жінки в сім’ї та суспільстві. Вивчено першоджерела, на пі-
дставі яких зроблено висновок, що засновники нових на той час релігійно-філософських 
учень – Магавіра і Будда – не були соціальними реформаторами, адже не виступали про-
ти варно-кастової системи суспільства й не відстоювали в сучасному розумінні рівність 
прав чоловіків і жінок. Проте вони зробили вагомий внесок у вирішення гендерних про-
блем тогочасного суспільства, адже джайнізм і буддизм стали релігіями, що нехтували 
етнічною та варно-кастовою належністю своїх прихильників. Нові релігії відкрили жінці 
доступ до духовної самореалізації та освіти, що, безсумнівно, мало революційне значен-
ня. Релігійно-філософські вчення джайнізму та буддизму викликали негативну реакцію 
брахманізму. Вона проявилася в ще жорсткішому канонічному закріпленні ієрархії варн, 
ранжуванні форм укладання шлюбу та правил поведінки в сім’ї. Згодом індуїзм, що став 
домінуючою релігією Індії, фактично позбавив жінку прав і закріпив повне верховенст-
во чоловічої влади як у суспільстві, так і в родині. 
Ключові слова: Індія, дхарма, жінка, сім’я, буддизм, джайнізм, індуїзм, саті. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Індія – країна, яка сповнена про-
тиріч. З одного боку, впровадження нових те-
хнологій зумовлюють її динамічний економі-
чний розвиток, а з другого – архаїчні форми 
організації суспільства (варно-кастова систе-
ма), закріплені релігійними канонами індуїз-
му, є нездоланною перешкодою на шляху де-
мократизації суспільства, розвитку прав і 
свобод громадян, вирішення проблем гендер-
ної рівності, серед яких безправ’я жінки, зале-
жність її від чоловіка, є історично зумовленою 

та найскладнішою. У цьому сенсі великий інте-
рес у науковців викликає вивчення культурної 
спадщини Індії, насамперед тих звичаїв, тради-
цій і вірувань, які протягом тривалого існуван-
ня індійської цивілізації формували уявлення 
мешканця Індостану про «природу та призна-
чення» (дхарму) жінки, погляди на шлюб і 
сім’ю.  

Особливий влив на життя індуса має релі-
гія. За статистикою понад 82 % населення Ін-
дії сповідують індуїзм, який визначає статус 
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та життєві етапи людини, особливості укла-
дання шлюбу, внормовує правила поведінки 
жінки і чоловіка в сім’ї. 

Релігійним обов’язком кожного індуса є 
створення сім’ї, оскільки тільки у шлюбі чоло-
вік і жінка, як окремі частини, об’єднуються в 
єдине ціле і у фізичному, і в сакральному зна-
ченнях. Неодружені чоловіки та незаміжні жін-
ки не вважаються повноцінними членами сус-
пільства та піддаються громадському осуду. 
Особливо негативне ставлення до незаміжніх 
жінок та вдів, яке склалося на релігійному 
ґрунті в давнину, за своєю суттю зберіглося до 
нашого часу. Отже, варто з’ясувати історичні 
передумови гендерної нерівності в Індії задля 
правильного розуміння соціально-політичних 
процесів в одній із найбільш населених дер-
жав, яка відіграє дедалі відчутнішу роль не 
лише в Південній Азії, а й в усьому світі.  

Пропонована наукова розвідка є продов-
женням авторського дослідження історії фор-
мування суспільного статусу жінки в Індії (Ло-
гвиненко І., Логвиненко Є., 2025). 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є дослідження впливу релігії, зви-
чаїв і традицій, які зумовлювали особливості 
шлюбно-сімейних відносин в Індії, формували 
світогляд індійця, зокрема його розуміння 
статусу жінки в соціумі. Мета зумовила вирі-
шення таких наукових завдань: 

– визначити місце і роль жінки в релігій-
но-орієнтованих уявленнях давньоіндійського 
суспільства;  

– з’ясувати права й обов’язки жінки, пояс-
нити сутність поняття «дхарма» (закон, пра-
вила життя) та його значення в житті мешка-
нця Індостану; 

– показати вплив релігії на становлення 
шлюбно-сімейних відносин у Стародавній Індії; 

– провести порівняльний аналіз основних 
релігійно-філософських учень Індії щодо їх-
нього ставлення до жінки, розуміння її приз-
начення в сім’ї та суспільстві;   

– зробити необхідні узагальнення та ви-
сновки, у яких показати, що однією з основних 
причин гендерної нерівності в Індії є релігійні 
догми й канони індуїзму.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. В основу 
дослідження покладено принцип історизму, 
який дозволив визначити й охарактеризувати 
основні етапи розвитку давньоіндійського сус-
пільства, показати вплив релігійно-філо-
софських учень на розуміння сутності шлюбу, 
місця і ролі жінки в сім’ї та суспільстві. Метод 
системного аналізу та порівняльно-правовий 
метод застосовувалися при вивченні давньоін-
дійської релігійної літератури – Вед, а також 

інших першоджерел релігійно-правового хара-
ктеру. Історико-структурний підхід дав змогу 
об’єднати зібрані матеріали в цілісну логічну 
систему. Під час роботи над темою також було 
враховано напрацювання науковців-індологів, 
які у своїх дослідженнях порушували питання, 
пов’язані з релігійним життям Індії. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Першими письмовими джерелами 
історії Індії є давня епіка та Веди1. Вони до-
зволяють скласти уявлення про самобутність 
давньоіндійського етносу, розібратися в особ-
ливостях його культури. Серед епічних творів 
особливе місце посідає Махабхарата (Roy, 
1895), оскільки в літературно-художній формі 
вона описує не лише події міжплемінної боро-
тьби за домінування, а й містить велику кіль-
кість міфів, казкових сюжетів, легенд і притч, 
які знайомлять читача зі звичаями, традиціями 
та віруваннями Стародавньої Індії. Махабхара-
та є цінним джерелом історії Стародавньої Ін-
дії, яке допомагає зрозуміти особливості сві-
тогляду мешканця Індостану.  

Епічні сюжети та релігія нерозривно по-
в’язані в давньоіндійській міфології, яка пере-
дає нам історію створення жінки богом-
творцем. Спочатку, коли Тваштрі2 взявся за 
виготовлення жінки, він побачив, що витра-
тив усі матеріали на створення чоловіка і не 
залишилося жодних твердих елементів. Після 
роздумів та глибокої медитації він узяв окру-
глість місяця і вигини повзучих рослин, чіп-
кість вусиків берізки і тремтіння трави, гнуч-
кість очерету і красу квітки, легкість листя і 
звуження хобота слона, погляд лані і згурто-
ваність бджолиного рою, веселу радість соня-
чних променів, плач хмар і мінливість вітру, 
боязкість зайця і марнославство павича, м’я-
кість грудей папуги і твердість алмаза, солод-
кість меду і лютість тигра, жар вогню і холод 
снігу, балакучість сойки і воркування голуба, 
віроломство журавля і вірність дикої качки. 
З’єднавши все це, він створив жінку і дав її чо-
ловікові. Через тиждень чоловік повернувся до 
Тваштрі і сказав: «Господи, істота, яку ти дав 
мені, робить моє життя нещасним. Вона гово-
рить безперестанку і дражнить мене, не зали-
шає самого ні на мить, вимагає постійної уваги, 
займає весь мій час, плаче без причини і пос-
тійно ледарює. Саме тому я прийшов повернути 

                                           
1 Веди – збірники гімнів, наспівів, магічних 

формул та заклять. 
2 Тваштрі (Тваштар) – божественний тво-

рець, деміург, покровитель ремесла у ведійській 
релігії; пізніше він ототожнюється і замінюється 
образом бога Праджапаті.  
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її назад – я не можу жити з нею». Тваштрі по-
годився і забрав жінку. Через тиждень чоловік 
знову прийшов до Тваштрі і сказав: «Господи, 
моє життя стало самотнім з того часу, як я 
віддав її тобі. Я пам’ятаю, як вона танцювала і 
співала мені, поглядала крадькома, гралася зі 
мною, схилялася до мене. Сміх її був музикою, 
вона була прекрасна на вигляд і м’яка на до-
тик. Поверни її мені». Тваштрі відповів: «Дуже 
добре». Він повернув жінку. Через три дні чо-
ловік знову повернувся і сказав: «Господи, во-
на завдає мені більше клопоту, ніж радості. 
Прошу, забери її назад». Але Тваштрі відповів: 
«Геть від мене! Забирайся! Ти маєш впоратися 
сам!» Тоді чоловік сказав: «Але я не можу жи-
ти з нею». Тоді Тваштрі відповів: «І без неї ти 
також не зможеш жити». Він повернувся спи-
ною до чоловіка і продовжив свою роботу 
(Bain, 1919, pp. 13–15). 

Дещо іншу історію створення жінки пові-
домляє Бріхадараньяка-упанішада (VI, 4.1–3): 
«Сутність землі – вода, води – рослини, рослин – 
квіти, квітів – плоди, плодів – людина, людини – 
чоловіче сім’я. І Праджапаті1 подумав: “Оскіль-
ки сім’я є основою всіх істот, що може бути 
найкращим житлом для нього?” Подумавши 
так, він створив жінку. Створивши її, він з’єд-
нався з нею. Тому слід з’єднуватися з жінкою. 
Він простяг від себе цей виступаючий вперед 
давильний камінь. Ним він запліднив її. Її лоно 
– жертовний вівтар. Волоски – трава для жерт-
вопринесення. Шкіра – давила (соми). Labia 
pudenda2 – вогонь у середині. Воістину, наскі-
льки великий світ того, хто здійснює жертво-
приношення ваджапея3, настільки великий 
світ того, хто займається зляганням, знаючи 
це. Він набуває добрих справ жінок. Але у того, 
хто здійснює злягання, не знаючи цього, жін-
ки набувають його добрих справ» (Madha-
vananda, 1950, рp. 932–933). 

Як бачимо, у міфах жінка – це божествен-
не створіння, яке дано чоловіку для спільного 
життя, і про верховенство чоловіка над жін-
кою взагалі не йдеться. 

Показовою є легенда про женоненавис-
ника правителя Сурьякінта, де показано гост-
рий розум та незалежний характер жінки – 
принцеси Анангарагді. Міністри, занепокоєні 

                                           
1 Праджапаті (із санскриту «владика ство-

рінь») – божество в індуїзмі, у ведійській та піз-
ньоведійській міфології творець усього сущого. 

2 Labia pudenda – лат. «статеві губи». 
3 Ваджапея (із санскриту «випробовування 

сили») – ведійський шраута-ритуал, одне з осно-
вних жертвоприношень соми, що проводиться з 
метою здобуття панування та процвітання. 

відсутністю спадкоємця у володаря, всіляко 
намагалися його одружити. Проте всі спроби 
познайомити Сурьякінта з жінками були мар-
ними. З часом правитель заборонив не лише 
пропонувати кандидаток на шлюб, а взагалі 
перебувати в палаці та за будь-яких обставин 
наближатися до його величності жінкам. По-
рушникам загрожувало суворе покарання. Рап-
том до міста завітав художник, роботи якого 
викликали захоплення в усіх, хто їх бачив. Міні-
стри вдалися до хитрощів. Вони вмовили митця 
вилікувати правителя, показавши йому карти-
ни, серед яких був портрет вродливої принцеси 
Анангарагді. Ризикуючи життям, художник 
прибув до палацу. Розглядаючи витвори майс-
тра і захоплюючись його талантом, Сурьякінта 
несподівано для себе побачив портрет красуні-
принцеси, у яку відразу закохався і вирішив 
добитися її руки. Виявилося, що отримати зго-
ду дівчини на шлюб непросто, адже вона мала 
надлюдський інтелект, була обізнана в усіх на-
уках і бажала бачити поряд із собою лише рів-
ного за розумом чоловіка. Претендент мав у 
розпорядженні 21 день (тобто 21 спробу), щоб 
поставити принцесі таке запитання, на яке б 
вона не знала відповіді. Якщо ж дівчина на всі 
запитання відповіла правильно, то як перемо-
жець вона вирішувала чи відпускати претен-
дента додому чи залишати при палаці рабом. 
Сурьякінта довірився своєму другові Расакаші, 
який щодня розказував неймовірні історії-
загадки принцесі. Проте красуня з легкістю їх 
розгадувала і з сумом поглядала на вродливого 
Сурьякінту, у якого закохалася з першої зустрі-
чі. В останній день Сурьякінта, сповнений по-
чуттям любові, підійшов до принцеси і запитав, 
яке питання треба йому поставити, щоб прин-
цеса не знала відповіді. Анангарагді після не-
довгих роздумів сказала, що не знає такого пи-
тання, і визнала його перемогу. Водночас вона 
додала, що відразу закохалася в Сурьякінту і, 
незалежно від випробувань, дала б згоду на 
шлюб. Щасливий наречений разом із нарече-
ною повернувся до своєї країни (Bain, 1919,  
pp. 116–117). Отже, легенда змальовує жінку 
інтелектуальну, обізнану в науках, яка сама 
обирає собі нареченого і, зрештою, по любові 
виходить за нього заміж.  

Про особливості шлюбно-сімейних відно-
син раннього ведійського періоду можна діз-
натися також з індійського епосу. Так, у Ма-
хабхараті йдеться про те, що Драупаді (дочка 
володаря Друпади) на сваямварі4 обирала собі 
                                           

4 Сваямвара – форма шлюбу, за якою дівчи-
на сама обирає нареченого, зазвичай після зма-
гань або випробувань претендентів. 
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за чоловіка Арджуну, оскільки він єдиний, хто 
зумів натягнути тугий лук і влучити стрілою в 
ціль. З часом Драупарді стала дружиною п’я-
тьох братів Пандавів (Ріттер, 1982, с. 8–9). Дра-
упаді постає вірною та люблячою дружиною 
Пандавів, яка народила від кожного з братів 
сина (Roy, 1895, рp. 143–145). По-іншому Драу-
паді змальовується в буддійській Джатаці  
№ 536. Вона не кохає своїх чоловіків та зраджує 
їм, оскільки її любов націлена на шостого: 

«За п’ятьох царевичів була видана заміж…, 
Але, ненаситна, вона прагнула ще більшого. 
І з горбатим карликом вона грала в блуд»1. 
У Махабхараті багатомужжя Драупарді 

має декілька пояснень. Так, у попередньому 
житті вона була вродливою жінкою, але через 
гріхи не змогла вийти заміж. П’ять разів вона 
зверталася до Шіви з проханням дати чолові-
ка, і той відповів: «Коли ти будеш в іншому 
тілі, то станеться так, як сказано». В іншій іс-
торії розповідається про повернення синів 
Кунті додому: вони привели із собою Драупаді 
й, підійшовши до хатини, вигукнули до мате-
рі: «Ось милостиня!» Мати, перебуваючи все-
редині, подумала, що йдеться про звичайну 
пожертву, і відповіла: «Насолоджуйтеся нею 
спільно». У подальшому вона не могла відмо-
витися від свого слова, бо всі сини закохалися 
у красуню. До того ж правитель Юдхіштхіра 
(старший син Кунті), щоб уникнути розбрату 
між братами вирішив: «Прекрасна Драупаді 
буде дружиною для всіх нас». Зовсім по-
іншому пояснює багатомужжя жінки-красуні 
великий мудрець В’яса: «…народжені панда-
вами, колись були Індрами2, а Лакшмі3, яка 
раніше була визначена їхньою дружиною, – це 
Драупарді» (Roy, 1895, рp. 432–433, 445–447).  

У Махабхараті знайшли відображення такі 
звичаї, як левірат, викрадення нареченої, ви-
бір дівчиною нареченого (сваямвара). Все це 
свідчило про більшу свободу жінок доарійсь-
кого періоду. У цьому сенсі звертають на себе 
увагу розкази правителя Панду про старі часи. 
В одному з них він згадує про давній закон, 
який давав свободу жінкам. «У давнину, – опо-
відає він, – жінки не були обмежені у своїх 

                                           
1 The Birth Stories / transl. by T. W. Rh. Davids, 

R. Chalmers, H. T. Francis, W. H. D. Rouse, E. B. Co-
well. 1880–1907. Pp. 2651–2652 // Ancient 
Buddhist Texts : сайт. URL: https://ancient-
buddhist-texts.net/English-Texts/Jataka/The-
Jataka.pdf (дата звернення: 20.03.2025). 

2 Індра – у ведичну епоху бог бурі та грому, а 
також правитель богів; у після ведичній історії 
поступається місцем богу Шіві і Вішну. 

3 Лакшмі – богиня краси. 

вчинках…, вони могли ходити куди хотіли і 
вільно вдаватися до розваг… І коли вони із 
самої юності зраджували своїм чоловікам… це 
не вважалося беззаконням, адже такий був 
закон того часу…, той закон, сприятливий для 
жінок, дуже давній. А нинішній закон у цьому 
світі встановлено недавно». Далі Панда пояс-
нює сутність теперішнього закону, який розці-
нює зраду одного з подружжя як тяжкий гріх. 
Також гріхом є відмова дружини на прохання 
чоловіка народити від іншого. Цей закон пра-
витель називає справедливим, що свідчить про 
зміну статусу жінок у ведійський період (Roy, 
1895, рp. 283–285).  

Д. Неру (1994, рp. 106–107) зазначив, що 
найдавніша літературна пам’ятка Індії Махаб-
харата містить чимало свідчень ранньої історії, 
«коли до Індії приходили чужоземні елементи і 
приносили із собою свої звичаї… не схожі зі 
звичаями аріїв. Серед аріїв не було поліандрії, а 
одна з головних героїнь епосу є спільною дру-
жиною п’яти братів». Із приходом аріїв посту-
пово відбувалося «поглинання як колишніх 
місцевих елементів, так і прибульців, і ведична 
релігія видозмінювалася відповідно. Вона по-
чинала набувати тієї всеохоплюючої форми, 
яка привела до сучасного індуїзму».  

Отже, уявлення мешканця Індостану про 
жінку, її місце в сім’ї та суспільстві формувало-
ся у протистоянні і взаємопроникненні двох 
культур – місцевої (доарійської), де жінка ма-
ла високий соціальний статус, хоча і не домі-
нувала над чоловіком, і патріархальної (арій-
ської), яка визнавала й обґрунтовувала 
верховенство влади чоловіка.  

Навіть у релігії бачимо відображення со-
ціальних відносин, що склалися в той час. Ок-
рім богів-чоловіків, присутні жіночі божест-
венні образи – Адіті4 (як давньоєгипетська 
богиня Нут (Логвиненко І., Логвиненко Є., 
2023, с. 89), часто описувалася як «космічна 
корова»), Прітхві5, Сарасваті6, Ушас7. Поступово 
ці богині відходять на другорядний план, пос-
тупаючись місцем богам-чоловікам (Ріттер, 
1982, с. 50). 

На початку ведійського періоду дружина 
зі своїм чоловіком проводила священний  

                                           
4 Адіті – ведична богиня, яка уособлює без-

кінечність, жіноче начало, вище втілення мате-
ринства, мати 12 богів-сурів. 

5 Прітхві – ведична богиня, яка уособлює 
Землю. 

6 Сарасваті – ведична богиня знання, мудро-
сті, правди. 

7 Ушас – одна з вищих ведичних богинь; бо-
гиня Світання, яка дарує щастя і усілякі блага. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

31 

ритуал жертвопринесень (Winternits, 1927, р. 
66). У Ригведі (VIII, 31) йдеться про «домохазя-
їна» і «домохазяйку» (дампаті), котрі «в гар-
монії вичавлюють і прополіскують сому, змі-
шують її з молоком» та возносять почесті 
богам (Griffith, 1896, рp. 322–323).  

Із часом становище жінки змінюється. 
Брахманізм через складну систему ритуалів 
поставив на вищий щабель соціальної ієрархії 
брахманів – великих жерців, і заклав основи 
нової релігії – індуїзму, який являв собою су-
купність сакральних традицій, релігійно-філо-
софських учень та морально-правових наста-
нов. Базові поняття індуїзму – дхарма, артха1, 
кама2, мокша3 – визначали долю людини, 
встановлювали правила її життя як у сім’ї, так 
і в соціумі. Концепт дхарми як універсальний 
Закон Всесвіту, якому підвладні всі, навіть бо-
ги, став ідеологічною оновою індуїзму. Дхарма 
людини визначається Всесвітом, гармонізує з 
ним і має неухильно виконуватися. Вона вра-
ховує соціальний стан, стать, вік особи та ви-
являється в сукупності релігійних, суспільних 
та сімейних обов’язків, які, врешті, визнача-
ють правила поведінки кожної людини (Лог-
виненко Є., Логвиненко І., 2019, с. 48–49; Лог-
виненко, 2024, с. 103). 

У релігійно-філософських ученнях індуїз-
му пояснюється, що народження чоловіком та 
ще й у сім’ї високої касти «двічі народжених», 
зумовлене найкращою кармою душі, яка фор-
мується завдяки правильним діянням у попе-
редньому житті. Народитися жінкою – це роз-
плата за минуле і можливість спокутувати 
свої гріхи. Стрі-дхарма (букв. «дхарма жінки») 
повністю залежить від дхарми її чоловіка. У 
Дхармашастрі Наради (ХІІІ, 28–31) сказано, що 
навіть жінки «благородних прізвищ гинуть 
(тобто відходять від своєї дхарми), якщо не 
від кого не залежать. Тому Праджапаті поклав 
на них залежність. Батько охороняє її в дівоц-
тві, чоловік охороняє в молодості, а сини – у 
старості; жінка ніколи не повинна бути неза-
лежною» (Jolly, 1876, р. 98). 

Утім, у священних писаннях, релігійно-
філософських трактатах, морально-правових 
збірниках можна побачити як принизливе, так 
і піднесене ставлення до жінки. Як дружина 

                                           
1 Артха – користь, матеріальна вигода і вда-

ча; правильне використання матеріальних цін-
ностей; правила практичної поведінки. 

2 Кама – емоційне задоволення; задоволен-
ня почуттів, ерос, естетична насолода. 

3 Мокша – вищий стан святості, який досяга-
ється за умови відмови від активного мирського 
життя. 

вона повністю підвладна чоловікам сім’ї, але 
як мати – ототожнюється з Шакті4. У Законах 
Ману (ІІ, 145) зазначено, що «батько в сто ра-
зів поважніше вчителя, але мати в тисячу ра-
зів більше, ніж батько»5. В Апастамба-дхар-
масутре (І, 10, 28) взагалі міститься настанова 
про шанування матері, «навіть якщо вона за-
непала» (тобто відлучена від касти), адже во-
на «робить багато вчинків для свого сина»6. 
Дружину мають шанувати всі родичі, оскільки 
це радісно сприймають боги; там, де немає 
шанобливого ставлення до жінки, всі обряди 
безсилі й безплідні. Горе і сум жінки призведе 
до загибелі сім’ї, а радість – до процвітання. 
«Народження, (належне виконання релігійних 
обрядів), вірна служба, найвище подружнє 
щастя та небесне блаженство для предків та 
себе, залежать лише від дружини» (Закони 
Ману ІХ, 28). Закони Ману (ІХ, 27) визначають 
загальну дхарму жінок: «Народження дітей, 
виховання народжених та повсякденне життя 
чоловіків, (у цих питаннях) ‒ жінка, очевидна 
основа»7. Отже, дружина – це основа сім’ї, яку 
треба берегти і шанувати. Махабхарата дає 
можливість побачити також духовну функцію 
дружини. Показовим є звернення Савітрі до 
правителя Духшанте, який забув про існуван-
ня дружини: «Оскільки чоловік, увійшовши в 
дружину, народжується від неї знову, давні 
мудреці назвали дружину словом “джая” (ба-
тьківка). Те потомство, яке народжується від 
чоловіка, що зійшовся з дружиною, безперер-
вно рятує давно померлих предків… Справжня 
дружина – та, що вправна в господарстві; 
справжня дружина – та, що має потомство; 
справжня дружина – та, чиє життя належить 
чоловікові; справжня дружина – та, що є вір-
ною своєму чоловікові. Дружина – половина 
чоловіка, його найкращий друг. Дружина – 
основа трьох цінностей (закону, користі та 
любові); вона – друг тому, хто має померти. Ті, 

                                           
4 Шакті – Богиня-мати, Мати Світу; також 

символізує первинну космічну енергію; уособ-
лює внутрішню енергіє богів і людей. 

5 Закони Ману (Священні книги Сходу. Т. 25) // 
Чтиво : сайт. URL: https://shron1.chtyvo.org.ua/ 
Davnioindiiska_kultura/Zakony_Manu.pdf (дата 
звернення: 20.03.2025). 

6 Praśna I, Paṭala 10, Khaṇḍa 28 // Wisdom 
Library : сайт. URL: https://www.wisdomlib. 
org/hinduism/book/apastamba-dharma-sutra/d/ 
doc116260.html (дата звернення: 20.03.2025). 

7 Закони Ману (Священні книги Сходу. Т. 25) // 
Чтиво : сайт. URL: https://shron1.chtyvo.org. 
ua/Davnioindiiska_kultura/Zakony_Manu.pdf (дата 
звернення: 20.03.2025). 
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хто мають дружин, можуть проводити релі-
гійні обряди; ті, у кого є дружина, займаються 
господарством; ті, хто мають дружин, весе-
ляться; ті, хто з дружинами, – сповнені щастя». 
Чоловік повинен дивитися на дружину, яка на-
родила сина, як на власну матір. Дружина – це 
«вічне святе поле власного народження (чоло-
віка)» (Roy, 1895, рp. 176–177). У Законах Ману 
(ІІІ, 59–62) сказано, що чоловіки, які прагнуть 
добробуту, мають завжди вшановувати жінок 
на святах та урочистих трапезах, дарувати 
прикраси й одяг. Якщо дружина і чоловік задо-
волені одне одним, щастя в родині буде трива-
лим. Тільки «сяюча красою» жінка робить бу-
динок світлим, але якщо вона «позбавлена 
краси», то все навколо буде здаватися сумним1.  

Водночас у давньоіндійських джерелах, 
які сповідують канони брахманізму, бачимо і 
протилежну характеристику жінок. У тих са-
мих Законах Ману (ІХ, 15–17) стверджується, 
що жінки пристрасні до всіх чоловіків. Через 
свою природну легкодухість і хтивість вони 
зраджують власним чоловікам, навіть тоді, 
коли їх ретельно охороняють. Тому треба до-
кладати чималих зусиль, щоб їх оберігати. При 
створенні жінок Ману (Закони Ману, ІІ, 213–
214) відвів на їхню долю любов до ліжка, від-
починку і прикрас, а також наділив низькими 
людськими якостями – гнівом, підлістю, нече-
сною поведінкою. Водночас Ману попереджає, 
що у природі жінки – спокушати чоловіків. 
Тому мудрі в їхній присутності не повинні бу-
ти безтурботними, адже жінки здатні збити зі 
шляху не лише дурня, а й учену людину, пере-
творивши її на раба бажань і гніву2.   

Ортодоксальний брахманізм значно об-
межив духовне життя жінок, яким забороня-
лося не лише вивчати священні тексти Вед, а 
й навіть слухати їх. Жінки були позбавлені 
права проводити ритуальні обряди, брати уч-
асть у публічних релігійних святах. Фактично 
жінка в духовному житті общини, незалежно 
від варни, мала такі ж обмеження, як і єдино 
народжений шудра. Вона вважалася не здат-
ною оволодіти науками, тим більше пізнати 
сакральну істину. У Законах Ману вказувало-
ся, що для жінок не проводяться священні об-
ряди, які супроводжуються читанням мантр, 
оскільки вони «такі нечисті, як сам обман…» 
(Закони Ману, ІХ, 18)3. 

                                           
1 Закони Ману (Священні книги Сходу. Т. 25) // 

Чтиво : сайт. URL: https://shron1.chtyvo.org.ua/ 
Davnioindiiska_kultura/Zakony_Manu.pdf (дата 
звернення: 20.03.2025). 

2 Там само. 
3 Там само. 

Брахман, який наважився передати ведичні 
знання жінці, позбавлявся свого статусу і ставав 
недоторканним. У Стародавній Індії «двічі на-
роджені» чоловіки мали можливість без переш-
код стати членами будь-якої релігійної  
общини, або аскетами-пустельниками, або мо-
нахами. Жінки, які намагалася займатися ду-
ховними практиками та здобути сакральні 
знання, піддавалися осуду й відторгалися сус-
пільством. Вішну-смріті (ХХV, 16) попереджає, 
що жінка, яка «за живого чоловіка з власної 
волі дотримується постів і приймає обітниці, 
забирає життя чоловіка і потрапляє до пекла» 
(Jolly, 1880, р. 111).  

Брахманська традиція пояснювала приро-
ду жінки переродженням карми душі, що стало 
наслідком скоєння неправильних вчинків у 
минулому. Тому вона мала своїми діяннями 
накопичити заслуги, щоб в наступному житті 
народитися чоловіком. Лише з такою гендер-
ною трансформацією відкривався доступ до 
повного духовного просвітління. Таке сотеріо-
логічне розуміння сутності жінки безпосеред-
ньо вплинуло на її соціальний статус, що закрі-
пився в культурі та менталітеті індусів. 

Як зазначалося, за брахманською традиці-
єю головне призначення дружини – наро-
дження дітей, зокрема сина, що вважалося не-
обхідним для продовження роду та 
проведення сакральних обрядів. За релігій-
ними канонами дружина – це «поле», а чоловік 
його «власник», яким залишався навіть після 
своєї смерті. Добропорядною дружиною вва-
жалася та, яка йде за чоловіком у потойбічний 
світ, тобто разом із покійним лягає на похорон-
не багаття. Якщо цього не сталося, то життя 
вдови перетворювалося на важкі страждання. 
Після смерті чоловіка вона лише раз на день 
споживала їжу, не мала права носити кольоро-
вий одяг та прикраси, користуватися парфума-
ми і маслами. Вдова повинна була спати на землі 
і ніколи на високому ліжку, їй заборонялося чи-
стити зуби. Також їй заборонялося бути присут-
ньою на родинних святах. Вдова належала ро-
дині чоловіка, а тому не могла повернутися до 
батьківського дому. У середньовіччі жінки, які 
поховали своїх чоловіків, мали зістригати во-
лосся (Basham, 1954, рp. 188–189).  

Вдова мала постійно молитися та готува-
ти душу до зустрічі зі своїм померлим чолові-
ком. Вважалося, що порушення цих вимог 
вдовою нашкодить душі покійного чоловіка 
(Закони Ману, V, 161). За правильністю вико-
нання вдовою необхідних ритуалів і ведення 
аскетичного життя слідкували родичі. Дружи-
на мала до кінця життя бути вірною чоловіку. 
Закони Ману (V, 157) приписували вдовам  
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виснажувати своє тіло, вживати лише квіти, 
коріння і плоди та ніколи «не згадувати імені 
іншого після смерті чоловіка»1. Саті – самоспа-
лення дружини на поховальному вогнищі чо-
ловіка – хоча й не було обов’язком, проте вва-
жалося найвищою чеснотою жінки, що дарує 
небесне блаженство. На думку індолога А. Бе-
шема (1954, p. 188), бездітна вдова вважала за 
краще прийняти жахливу смерть, ніж животі-
ти у презирстві і домашньому рабстві.  

Відомий персидський учений-енцикло-
педист епохи середньовіччя Аль-Біруні, який 
одним із перших вивчав звичаї і традиції Індії, 
писав: «Якщо помирає чоловік, дружина не 
може вийти заміж за іншого чоловіка. Їй за-
лишається обрати тільки одне з двох: або за-
лишитися вдовою до кінця свого життя, або 
спалити себе. Останнє вважалося кращим, бо 
вдова, поки живе, мусить терпіти принизливе 
ставлення до неї. Що стосується дружин їхніх 
правителів, то звичай вимагає спалення, згод-
ні вони чи ні, бо побоюються, щоб будь-яка з 
них не скоїла чого-небудь недостойного свого 
чоловіка. Виняток становлять лише жінки по-
хилого віку і ті, хто має дітей, якщо син бере 
на себе охорону та захист матері» (Sachau, 
1910, р. 155). За свідченням венеціанського 
купця Нікколо де Конті, який мандрував Інді-
єю у ХV ст., після смерті правителів Віджаяна-
гара до 3 тис. дружин і наложниць було спале-
но на погребальному вогнищі (Basham, 1954, 
pp. 189–190).  

Звичай саті (букв. «доброчесна») з’явився, 
вірогідно, ще в доведичний період і не був ха-
рактерним лише для Індії. В історії знайдемо 
чимало давніх етносів, які спалювали або за-
копували з покійником не лише цінне майно, 
коней, а й дружин, щоб у потойбічному світі 
він мав можливість користуватися тим, до чо-
го звик та любив за життя. Подібні до саті 
звичаї були в шумерських правителів Ура, 
Стародавньому Китаї та деяких індоєвропей-
ських народів.  

Із найбільш ранніх джерел про існування 
ритуалу самоспалення вдів можна дізнатися з 
похоронних текстів Ригведи (Х, 18.7–18.9). Зо-
крема, один із віршів гімну прямо закликає 
дружину зійти на поховальне вогнище: 

«Ці дружини, не вдові, щасливі у шлюбі, 
Нехай натруться олією як притиранням! 
Без сліз, без хвороби, у красивих прикрасах 

                                           
1 Закони Ману (Священні книги Сходу. Т. 25) // 

Чтиво : сайт. URL: https://shron1.chtyvo.org.ua/ 
Davnioindiiska_kultura/Zakony_Manu.pdf (дата 
звернення: 20.03.2025). 

Нехай зійдуть спочатку жінки на подруж-
нє ложе! 

Повстань, о жінко, до світу живих! 
Ти лежиш поруч із цим бездиханним, іди 

сюди! 
Ти вступила в цей шлюб із чоловіком, 
що взяв тебе за руку і жадає тебе. 
Беручи лук із руки мертвого, 
Заради нашого панування, заради поша-

ни, заради сили, я кажу: 
“Тут ось – ти. Тут – ми. Хоробрі герої, 
Нехай переможемо ми всю ворожість і пі-

дступи!”» (Griffith, 1896, рp. 428–429). 
Однак у більш пізніх за часом дхармасут-

рах, основних дхармашастрах, грихьясутрах 
про саті взагалі не згадується. Вперше про об-
ряд саті йдеться у Вішна-смріті (ХХV, 14; ХХ, 39): 
«Коли помирає чоловік, дружині слід зберігати 
цнотливість або піднятися на його похоронне 
багаття». Лише дружина «здатна йти за помер-
лим чоловіком…», усім родичам, «за винятком 
дружини, забороняється йти за людиною шля-
хом Ями» (Jolly, 1880, рp. 81, 111). Саті також 
рекомендовано в Дакша-смріті та Парашара-
смріті. Про настанови щодо самоспалення вдів 
йдеться у таких пізніх смріті, як В’яса, Харіта і 
Ангірас (Rangaswami Aiyangar, 1941, р. 133).  

У ХVIII ст. пандит2 Трьямбака, спираючись 
на давньоіндійські тексти дхармашастр, склав 
Стрідхармападдхаті (букв. – «путівник у жіно-
чій дхармі») для жінок Танджорського палацу і 
дружин кшатріїв. Трьямбака виписав загальні 
обов’язки всіх жінок, які згрупував у дев’ять 
тем: загальні правила поведінки жінок; ситуа-
ції, яких мають сторонитися жінки; майно жі-
нок; якості відданої дружини (патіврата); пра-
вила гігієни; вагітність; правила поведінки 
жінок під час відсутності свого чоловіка; вдівст-
во; правила проведення обряду самоспалення. 
Саті розглядалося як шлях до ритуальної чис-
тоти, релігійного очищення, дотримання дхарми 
дружини, чоловік якої помер (Leslie, 1989, р. 8). 

Вважаючи самоспалення релігійним обо-
в’язком вдови, Трьямбака пояснює, що «дружина 
брахмана або старша (головна) дружина має 
приєднатися до чоловіка на його вогнищі», а 
молодші дружини нижчої варни повинні горі-
ти на окремих багаттях. «Якщо з якоїсь при-
чини, через якийсь удар долі, вона не йде за 
своїм чоловіком, то її чеснота повинна бути 
захищена; адже якщо її чеснота втрачена, вона 
потрапляє до пекла». Ба більше, «втрата вдо-
вою чесноти» призводить до падіння її чоло-
віка з небес. Під «ударом долі» Трьямбака  
                                           

2 Пандит (із санскр. «вчений») – почесне 
звання брахмана. 
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розуміє або вагітність жінки, або її догляд за 
маленькою дитиною, або ж неможливість саті 
через менструацію, під час якої жінка є релігій-
но нечистою. Проте в останньому випадку 
дружина може себе спалити на четвертий день 
після проведеного ритуалу очищення (Leslie, 
1989, рp. 298–299). Отже, релігійна чистота дру-
жини, її ідеал досягається через відданість по-
мерлому чоловіку на погребальному вогнищі. 

На думку дослідника старовинних індійсь-
ких обрядів Р. Пандея (1949, рp. 440–442), са-
моспалення вдів широко практикувалося до 
появи сутр: «Паддахатія та прайоги, – заува-
жив науковець, – які повідомляють про похо-
ронні церемонії, взагалі скасували цей звичай, 
навіть не вимагали від вдови присутності на 
місці кремації. Однак звичай саті ніколи пов-
ністю не зникав і пізніше він відродився в де-
яких племенах і сім’ях». 

У 1829 р. генерал-губернатор Індії лорд  
В. Кавендиш-Бентінк заборонив самоспалення 
вдів. У постанові, яку він підписав, вказувало-
ся, що така практика суперечить духу людсь-
кої природи і не визнається священними пи-
саннями як обов’язок. Також зазначалося, що 
більшість індусів не визнають саті. Крім того, 
передбачалося покарання тих осіб, які спри-
яли самоспаленню вдови, незалежно від того, 
чи добровільно ухвалено таке рішення або ні. 
Ця постанова викликала протест ортодокса-
льних індусів, які вимагали скасувати заборо-
ну. Посилаючись на давні традиції, у петиції 
до уряду Великої Британії вони пояснювали, 
що самоспалення дружин є виключно добро-
вільним актом, який веде до спасіння як їхніх 
душ, так і душ чоловіків. Тому саті не лише 
священний релігійний обов’язок дружини, а й 
вища привілея жінки. Боротьба ортодоксаль-
них індусів за відновлення дозволу самоспа-
лення вдів мала свої результати. Внесена у 
1860 р. поправка до Кримінального кодексу 
поділяла саті на добровільне та скоєне під 
примусом. У першому випадку самоспалення 
дозволялося. 

Зі здобуттям у 1947 р. незалежності Індії 
національна влада офіційно не засуджувала 
самоспалення вдів. Лише через сорок років 
було ухвалено закон, яким передбачалася 
кримінальна відповідальність за примушу-
вання або підбурювання до саті. 

Особливістю сучасної Індії є те, що тут 
зберігаються давні звичаї та традиції, навіть 
такі варварські, як саті. І сьогодні трапляють-
ся поодинокі випадки самоспалення жінок. 
Проте, зважаючи на заборони, деякі общини 
встановили обов’язкові умови щодо отриман-
ня дозволу на саті. Д. Леслі (1989) описує істо-

рію жінки з касти брахманів на ім’я Бхурібай, 
яка сталася у 1977 р. у штаті Мадг’я-Прадеш. 
Бхурібай – патіврата1, яка за індуїстськими ка-
нонами повинна померти раніше за свого чо-
ловіка. Така смерть сприймалася як велике 
заслужене щастя. Якщо цього не сталося, то 
патіврата мала йти у потойбічний світ разом із 
чоловіком, тобто здійснити акт самоспалення, 
щоб бути шанованою як богиня. Бхурібай ого-
лосила про свій намір стати саті, тобто доброче-
сною дружиною. Старійшини общини висунули 
умову щодо надання дозволу на самоспалення. 
Бхурібай мала показати чудо, а саме перетво-
рити кульки коров’ячого гною на кокос. Вдові 
цього зробити не вдалося і їй було відмовлено 
в саті. 

Крім саті, у давній Індії існував ще один 
варварський звичай масового самоспалення 
жінок – джаухар. Найбільш поширений він був 
у середні віки серед раджпутів, які чинили 
відчайдушний опір мусульманським завойов-
никам. Під час війни, коли взята ворогом в 
облогу фортеця не мала можливості обороня-
тися, жінки раджупів просили дозволу у пра-
вителя або ж у своїх чоловіків на джаухар. 
Після отримання дозволу вони одягали на-
рядне вбрання, коштовності, брали дітей та 
збиралися у спеціально підготовленому бу-
динку для колективного самоспалення. Джа-
ухар здійснювався, щоб уникнути знущань, 
полону і рабства. Також вважалося, що чолові-
ки на полі бою стануть більш відчайдушними, 
адже вони вже не будуть перейматися долею 
рідних, а тільки мститися за них. Головне в 
останній битві для раджпута – не зберегти 
своє життя, а вбити якомога більше ворогів до 
своєї загибелі. 

Канони брахманізму пройшли випробу-
вання різними релігійно-філософськими учен-
нями. Французький дослідник Р. Пішель (2024, 
с. 29) зазначив, що в період становлення індуї-
зму існувало щонайменше 363 філософські си-
стеми, серед яких найбільш поширеними стали 
буддизм і джайнізм, які виникли у VI ст. до н. е. 
Ці релігійно-філософські вчення виступили 
проти домінування брахманів, насамперед у 
можливостях духовного розвитку представни-
ків нижчих варн, а також жінок. Буддизм і 
джайнізм, на відмінну від індуїзму, більше ува-
ги приділяли етиці, моралі та праведному 
життю людини незалежно від варно-кастової 
належності. 

Джайнізм виступав проти насилля, пропа-
гував ідею рівності всіх душ незалежно від 
                                           

1 Патіврата – букв. «та, що дала обітницю 
служити чоловікові». 
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статі. Концепція душі (джива) у джайнізмі є 
гендерно-нейтральною, а мета досягнення 
мокші є спільною як для чоловіків, так і для 
жінок (Dwivedi, 2023). Проте жінка розгляда-
лася як причина зла та спокуса для чоловіків. 
Щоб душа стала на шлях спасіння, необхідно 
переродження її у чоловіка1.  

Велику увагу джайнізм приділяв аскетиз-
му як способу досягнення духовного звіль-
нення. Тому ідеал жінки, за цим релігійно-
філософським ученням, убачався в образі чер-
ниці, яка є розумною, вченою, перемагає в ди-
спутах і здатна обернути у свою віру велику 
кількість послідовників. Шлюб прибічниками 
джайнізму розглядався як тягар та нездолан-
на перешкода на шляху досягнення мокші: 
«Члени сім’ї втягують людину в оману, уне-
можливлюють її духовне просування і тим 
самим руйнують майбутнє. Енергія вбиває 
тіло лише раз, але сім’я руйнує багато майбу-
тніх життів душі» (Acharya, 1928, p. 27).  

Для досягнення мокші жінки, як і чоловіки, 
могли обрати життя аскетів та повністю відмо-
витися від мирського життя. Як повідомляють 
джерела, після проповідей Магавіра («Великий 
герой») (598–526 рр. до н. е.) – засновника 
джайнізму, аскетами стали 14 тис. чоловіків і 
36 тис. жінок. Велика кількість жінок-аскеток 
пояснюється привабливістю нового релігійно-
філософського вчення, яке відкривало жінкам 
можливості духовної самореалізації. Аналізу-
ючи джайнські писемні джерела, французька 
дослідниця Н. Бальбір (1994, р. 122) зазначала, 
що «кількість черниць, згаданих у давніх тек-
стах, завжди більше ніж у двічі перевищує кі-
лькість ченців». Чедасутри містять правила, 
яких мають беззаперечно дотримуватися че-
рниці. Так, їм заборонялося бути самою в бу-
динку мирянина, «щоб поїсти або попити». 
Черниця не мала «жити сама, без супроводу 
ходити з одного поселення до іншого, бути без 
одягу, наодинці справляти природну потребу» 
та бути без настоятеля. Н. Бальбір (1994,  
рp. 123–124) дійшла висновку про статусну 
нерівність ченців і черниць: «Судячи з літера-
турної традиції, – підсумовувала вона, – чер-
ниці, ймовірно, ніколи не досягали такого ж 
становища, як ченці. Не знайдено записів ви-
соких титулів (acarya та suri) серед черниць. 
Вони мають власні титули, такі як ганіні («го-
лова гани»), які очолювала невелику кількість 
черниць, правартіні та махаттард, які, здаєть-
ся, є спеціальним титулом, що присвоюється 
                                           

1 Women in Jainism // tarunawakening.com : 
сайт. URL: http://tarunkranti.50webs.com/woman. 
html (дата звернення: 20.03.2025). 

обмеженій кількості дуже вчених черниць». 
Рішення про надання статусного титулу серед 
черниць приймали сановники чоловічої статі. 
Та все ж, попри гендерну дискримінацію, релі-
гійне аскетичне життя відкривало жінкам 
можливість розвитку власної особистості че-
рез навчання та духовну культуру.  

Джайнізм приділяв особливу увагу життю 
своїх мирян, які вважалися повноправними 
членами общини. Їм дозволялося тимчасове 
чернецтво, а також культивувалися п’ять за-
повідей, яких усі мали дотримуватися. Це забо-
рона вбивства, крадіжки, брехні, перелюбства і 
володіння власністю. А. Двіведі (2023) відзна-
чив велику роль черниць у джайнській общині: 
вони передавали знання та ставали її духовни-
ми лідерками. Загалом ставлення джайнізму до 
жінки індолог пояснив так: «Центральний 
принцип релігії – ненасильство (ахімса) пропа-
гував максимальну повагу до всіх живих істот, 
включаючи жінок. Вчення джайнів підкрес-
лювали важливість співчуття, доброти та по-
ваги до всіх істот, і це, безумовно, поширюва-
лося також на жінок». 

Якихось особливих соціальних доктрин у 
джайнів не існувало. Домашні ритуали, пов’я-
зані з народженням, укладанням шлюбу або 
похованням не відрізнялися від тих, що прак-
тикувалися в індуїзмі (Basham, 1954, р. 295). 
Водночас в історії джайнізму відсутні факти 
самоспалення жінок (саті).  

Як джайнізм, так і буддизм стали викли-
ком для брахманізму. Буддизм учив, що дося-
гнення нірвани можливе для будь-якої люди-
ни, незалежно від статі, за умови духовного 
зростання та наполегливого самовдоскона-
лення. За жінками визнавалося право поряд із 
чоловіками проводити ритуали і замість шлю-
бу прийняти чернецтво.  

У ранній буддійській літературі можна зу-
стріти повідомлення про жінок – проповід-
ниць, учителів, лікарів, які самостійно заробля-
ли собі на життя і були незалежними від 
нероздільної сім’ї. Отже, буддизм відкривав жі-
нкам можливість здобути освіту і стати самодо-
статньою людиною, виступав за підвищення 
шлюбного віку й толерантне ставлення до 
вдови. Сам факт прийняття в общину незале-
жно від статі, віку, варнової чи етнічної нале-
жності зробив нову релігійну традицію при-
вабливою для обмежених у своїх правах 
представників нижчих каст і жінок. 

Будда (Просвітлений, Пробуджений)  
(бл. 560 – бл. 480 рр. до н. е.) – засновник од-
нойменного релігійно-філософського вчення, 
який дав дозвіл на створення санхі (общини) 
черниць, яка, до речі, стала першою в історії 
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жіночою організацією. Ініціатором створення 
сангхі стала рідна тітка Будди – Магапра-
джапаті, яка після смерті матері Сіддгартха1 
займалася його вихованням. 

Сангха черниць жила за суворими прави-
лами: черниця, незалежно від часу перебуван-
ня в сані, підпорядковувалася ченцю, «мала 
вклонитися перед ним і приймати його з по-
шаною»; їй заборонялося звертатися за пора-
дою до черниць, перебувати в сезон дощів у 
місцях, де відсутні ченці; черниця мала двічі 
на місяць просити ченців оголосити Упасам-
паду2 та надати їй настанови; по завершенню 
дощового сезону черниця повинна на зборах 
сангхі поставити такі питання: чи хто-небудь 
помітив те, що може її ганьбити; чи хтось чув 
або сам думає щось погане про неї? У разі ви-
явлення порушень встановлених правил ченці 
призначали черниці двотижневе покаяння 
(Пішель, 2024, с. 212–213).  

Попри вказані заборони й обмеження для 
жінок, які прийняли аскезу, дозвіл Будди на 
утворення ордену черниць став певним ви-
кликом жорстким патріархальним канонам 
брахманізму.  

Буддійська література присвячена в основ-
ному ченцям і черницям, однак чимало наста-
нов адресовано мирянам. Вони не мали давати 
обітницю безшлюбності, оскільки шлюб дозво-
лявся. Заборонялися позашлюбні відносини і 
взагалі засуджувалися брехня, відступ від клят-
ви, вживання алкогольних напоїв, перебування 
в компанії непорядних людей, нетрадиційні 
сексуальні відносини, байдикування тощо.  

Сігаловада сутра (Dhammasiri, 1995,  
рp. 41–42) містить настанови Будди молодому 
мирянину. В одній із них йдеться про відноси-
ни між дружиною і чоловіком. «Чоловік, – на-
голошує Просвітлений, – має служити дружи-
ні… п’ятьма способами: повагою, люб’язністю, 
вірністю, передачею повноважень, забезпе-
ченням її прикрасами». Також п’ять способів 
служіння визначалися дружині, через які «ви-
являється любов до чоловіка». Це сумлінне 
виконання обов’язків дружини, виявляння 
гостинності до родичів, вірність, «спостере-
ження за товарами, які він привозить» та 
«вміння і працьовитість у виконанні всіх своїх 
справ».  

Однак не варто ідеалізувати ставлення до 
жінок в буддизмі. Будда не приховував, що його 
рішення створити орден черниць матиме нега-

                                           
1 Сіддгартха – ім’я Будди від народження. 
2 Упасампада (букв. «наближення до аскети-

зму») – буддійський ритуал «рукоположення», 
який дозволяє вести аскетичний спосіб життя.    

тивні наслідки. Зокрема, він указував, що з 
прийняттям такого рішення замість 1 000 років 
існування його вчення, лише 500 років воно 
зможе просвітляти світ. До того ж у буддійсь-
ких писаннях знаходимо чимало принизливих 
висловлювань про жінок. Їх називають «кай-
данами Мари», стверджується, що коли з’яв-
ляється слушна нагода чи звабливий спокус-
ник, то будь-яка жінка готова згрішити навіть 
із потворою, якщо немає когось іншого. Жінки 
описуються як найбільша перешкода на шля-
ху до досягнення нірвани. Чоловіки застері-
гаються від жіночих спокус. Особливо ченці 
мають бути обережними та уважними. Під час 
збирання милостині заборонялося спілкува-
тися з жінками, навіть підняти очі та дивитися 
на них. Краще вирвати собі око, ніж піддатися 
спокусі. У літературі буддистів можна знайти 
яскраві оповідання, коли чернець чи черниця, 
щоб уникнути спокуси, вириває собі око. Так, в 
одному з них вродлива черниця Шубха саме 
так і вчинила, після освідчення закоханого в 
неї чоловіка. Однак коли вона зустріла Будду, 
то її вада зникла, і око відновилося (Пішель, 
2024, с. 75–77).  

«Джатака про лукаву дівчину» передає іс-
торію домашнього жреця правителя Бодгісат-
ви, який, почувши слова володаря про невір-
ність усіх жінок, вирішив доказати зворотне. 
Після нетривалих роздумів брахман дійшов 
висновку, якщо від самого народження жінка 
не буде бачити інших чоловіків, то буде вір-
ною своєму домохазяїну. Незабаром брахман, як 
спритний хіромант, знайшов одну нещасну вагі-
тну жінку, котра мала народити дівчинку. За 
плату та погодилася народити в будинку брах-
мана і залишити дитину. З народження брахман 
опікувався дівчиною, яка, крім господаря дому, 
не бачила жодного чоловіка. Дбали про дитину 
лише жінки. Дівчина виросла і була дуже врод-
ливою. Дізнавшись про це, правитель знайшов 
шахрая, який за гроші згодився дістатися до 
дівчина та звабити її. Поряд із будинком брах-
мана той відкрив крамничку, де торгував і 
спостерігав за охороною та доглядачками дів-
чини. Одного разу, коли брахмана не було 
вдома, шахрай вдався до авантюри. Він кинув-
ся до ніг пристарілої доглядачки і зі сльозами 
на очах вдавав, що нарешті через багато років 
знайшов свою рідну матір. За допомогою дру-
зів шахраю вдалося переконати розгублену 
служницю і вона прийняла його за сина. Через 
деякий час названий син заявив, що він смер-
тельно хворий і його єдиний шанс на життя – 
спокусити дівчину, яка живе у брахмана. До-
глядачка рятує шахрая, таємно проводячи йо-
го до покоїв дівчини. Юна красуня не встояла 
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перед молодиком. Правитель виявився пра-
вий – цнотливість дівчини була легко пере-
можена. Завершується Джатака віршованим 
застереженням: 

«…Хитрі ті жінки, як змії,  
Солодко так розмовляють,  
А єдине тільки знають,  
Як чоловіків дурити» (Ріттер, 1982, с. 275–

280).  
Сам Будда неодноразово принизливо ви-

словлювався щодо жінок. Один із віршів Сут-
та-Ніпати містить бесіду Будди з брахманом 
на ім’я Магандія, який запропонував Просвіт-
леному свою дуже вродливу дочку. Той від 
такої пропозиції неввічливо відмовився, зая-
вивши, що, коли зустрів «трьох дочок Мари1 – 
Задоволення, Бажання і Пристрасть – не з’я-
вилося навіть бажання сексу». «Так що ж мені 
потрібно від цієї істоти, наповненою сечею і 
калом? – продовжував він. – Я не хочу до неї 
доторкнутися навіть ногою». «Якщо ж Ви не 
бажаєте цей діамант – жінку, бажану для усіх 
володарів, – то чого ж тоді бажаєте?» – запи-
тав Магандія. Будда відповів, що найголовні-
ша його мета –внутрішній мир, який можна 
досягти лише відмовившись від пристрасті до 
жінок (Пішель, 2024, с. 96). У Дхаммапаті (284, 
285) Будда повчав: «Поки у чоловіка не вико-
рінено бажання до жінок, нехай найменше, 
доти його розум перебуває в рабстві, як теля, 
що смокче молоко в матері. Викорени своє 
бажання, як зривають рукою осінній лотос. 
Йди шляхом спокою до Нірвани, що вказана 
Сугатою»2 (Buddharakkhita, 1996, рp. 89–90).  

Буддизм закликав мирянина утримувати-
ся від зносин із жінками, а ченцям – прийняти 
це за правило (Пішель, 2024, с. 75–77). Вважа-
лося, що у звичайному житті неможливо на-
лежним чином духовно підготуватися та дося-
гти нірвани. Попередньо людина мала 
відмовитися від усього мирського – варни, 
джаті, сім’ї, дітей, власності – отримати сан че-
нця чи черниці та стати членом сангхі. Тільки 
після цього через наполегливі духовні практи-
ки та виконання суворих правил повсякденно-
го життя можна досягти омріяної мети. 

Отже, буддизм, як і джайнізм, дозволяв 
жінкам займатися духовними практиками, 
здобувати освіту; культивував більш толера-
нтне ставлення до жінок у суспільстві.  

Із часом індуїзм, який розвинувся на ос-
нові брахманізму, став панівною релігією Індії 
та остаточно закріпив підневільний чоловіко-
                                           

1 Мара – бог Смерті. 
2 Сугата – багатозначний термін, тут означає 

самого Будду. 

ві статус жінки, позбавивши її будь-якої сво-
боди в шлюбно-сімейних відносинах. 

ВИСНОВКИ. Отже, протягом тривалої іс-
торії цивілізації релігія мала визначальний 
вплив на становище жінки в Індії. У міфах, ле-
гендах та епічних творах доведичного періоду 
Індії жінки виступають як божественне тво-
ріння, яке надано чоловіку для спільного жит-
тя. Із проникненням аріїв вглиб Індостану та 
розвитком брахманізму ставлення до жінки 
змінюється. Зростає її залежність від чоловіка, 
визначається головне призначення жінки – 
народження дітей. Народження сина – продо-
вжувача роду та сакральних традицій – розг-
лядалося як священний обов’язок дружини. 
Брахманізм закріплював домінування чоловіка 
над жінкою. Дружина, головна функція якої 
народжувати, розумілася як «поле», а чоловік – 
його «власник».  

Канони брахманізму вимагали від жінок 
відданості чоловіку навіть після його смерті. 
Це знайшло відображення в ганебному, при-
низливому ставленні до вдови і традиції само-
спалення вдів, що свідчило про повну залеж-
ність дружини від чоловіка, навіть після його 
смерті. 

Справжнім викликом брахманізму стали 
релігійно-філософські вчення джайнізму та 
буддизму, які ламали усталені погляди на жі-
нку, її місце в сім’ї та суспільстві.  

Водночас засновники нових на той час 
релігійно-філософських учень – Магавіра і Бу-
дда – не були соціальними реформаторами, 
оскільки не виступали проти варно-кастової 
системи суспільства, не відстоювали в сучасно-
му розумінні рівність прав чоловіків і жінок. Од-
нак вони зробили вагомий внесок у вирішення 
гендерних проблем тогочасного суспільства, 
адже джайнізм і буддизм стали релігіями, які 
зневажали етнічну та варно-кастову причет-
ність своїх прихильників. До того ж уперше в 
історії Індії жінка вийшли за традиційні ка-
нони брахманізму, які розглядали її лише в 
межах сім’ї та чіткого підпорядкування чоло-
віку. Нові релігії відкрили доступ жінки до ду-
ховної самореалізації та освіти, що, безсумнів-
но, мало революційне значення.  

Релігійно-філософські вчення джайнізму 
та буддизму, їхні новаторські ідеї та ставлення 
до жінок викликали негативну реакцію з боку 
брахманізму, яка виявилася в ще жорсткішому 
канонічному закріпленні ієрархії варн, ранжу-
ванні форм укладання шлюбу та правил пове-
дінки в сім’ї. У подальшому індуїзм, який став 
панівною релігією Індії, фактично позбавив 
жінку прав та закріпив повне домінування над 
нею влади чоловіка як у суспільстві, так і сім’ї. 
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IMPACT OF RELIGION ON THE SOCIAL STATUS OF WOMEN IN INDIA: 
HISTORICAL AND LEGAL OVERVIEW 
The article is devoted to a retrospective study of the impact of religion on the social status of 
women in India. In particular, it is shown that throughout the long history of Indian civilisation, 
religion has shaped and changed the idea of women, their place and role in society. In the 
myths and legends of the prehistoric period, a woman is a divine creation given to a man for a 
life together. With the penetration of the Aryans deep into Hindustan and the development of 
Brahmanism, the attitude towards women changed, and their dependence on men increased. 
The article analyses the main postulates of the Brahminical doctrine, which defined the main 
purpose of a woman – to give birth. In this sense, the wife was seen as a “field” whose “owner” 
is the husband. It is shown that the canons of Brahmanism required women to be devoted to 
their husbands even after his death. This was reflected in the shameful, humiliating attitude 
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towards widows and the tradition of self-immolation of widows, which testified to the wife’s 
complete dependence on her husband, even after his death. The article examines the religious 
and philosophical teachings of Jainism and Buddhism, which became a real challenge to Brah-
manism, as they broke the established views on the meaning of life, as well as on the place and 
role of women in the family and society. The original sources are studied, on the basis of which 
it is concluded that the founders of the new religious and philosophical teachings of that time – 
Mahavira and Buddha – were not social reformers, since they did not oppose the varna-caste 
system of society, did not defend the equality of rights of men and women in the modern sense. 
Nevertheless, they made a significant contribution to solving the gender problems of the socie-
ty of that time, as Jainism and Buddhism became religions that disregarded the ethnicity and 
caste of their adherents. The new religions opened up access to spiritual self-realisation and 
education for women, which was undoubtedly revolutionary. The religious and philosophical 
teachings of Jainism and Buddhism provoked a negative reaction from Brahmanism. It mani-
fested itself in an even stricter canonical consolidation of the hierarchy of varna, ranking of 
marriage forms and rules of behaviour in the family. Subsequently, Hinduism, which became 
the dominant religion in India, effectively deprived women of their rights and established the 
complete supremacy of male power in society and in the family. 
Keywords: India, dharma, woman, family, Buddhism, Jainism, Hinduism, sati. 

 
Цитування (ДСТУ 8302:2015): Логвиненко І. А., Логвиненко Є. С. Вплив релігії на соціаль-

ний статус жінки в Індії: історико-правовий екскурс. Право і безпека. 2025. № 2 (97). С. 27–40. 
DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.03. 

Citation (APA): Lohvynenko, I. A., & Lohvynenko, Ye. S. (2025). Impact of Religion on the Social 
Status of Women in India: Historical and Legal Overview. Law and Safety, 2(97), 27–40. 
https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.03. 

 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

41 

 

UDC 343.352(477) DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.04 

YURII VOLODYMYROVYCH ORLOV,  
Doctor of Law, Professor,  
Kharkiv National University of Internal Affairs,  
Educational and Scientific Institute No. 1,  
Department of Criminal Law and Criminology; 

  https://orcid.org/0000-0003-1981-0794,  
e-mail: orlov1284@ukr.net 

SPECIFIC FEATURES OF THE CLASSIFICATION OF WAR CRIMES AGAINST 
PROPERTY INVOLVING ELEMENTS OF THEFT 

The article is devoted to the development of theoretical foundations and practical 
recommendations for the correct classification of war crimes directed against property and 
involving elements of theft. Additional arguments are presented in favour of interpreting theft 
as the unlawful removal of property from the owner’s possession against their will, as well as 
the conversion of such property for the benefit of other persons. Approaches to the 
classification of war crimes against property are identified, provided that it is recognised as an 
additional optional object of encroachment, which depends on both the perpetrator of the 
crime and the characteristics of the object, the victim, the method and context of the socially 
dangerous act. Three typical situations of criminal law classification have been established and 
characterised, and a number of legal options have been identified within which the grounds for 
classification are determined, either as a war crime under Article 438 of the Criminal Code of 
Ukraine, or as a military offence with signs of a war crime, including looting (Articles 432, 433 
of the Criminal Code of Ukraine), or as an ordinary criminal offence. The characteristics of the 
international legal blanket nature of the disposition of Part 1 of Article 438 of the Criminal 
Code of Ukraine in terms of causing damage to property in conditions of armed conflict as a 
result of acts with signs of theft are provided. 
It has been proven that acts involving theft, robbery, extortion, appropriation of civilian 
property, and unlawful seizure of vehicles committed by combatants on the side of the russian 
federation should be classified under Part 1 of Article 438 of the Criminal Code of Ukraine as 
other violations of the laws and customs of war provided for by international treaties, the 
binding nature of which has been approved by the Verkhovna Rada of Ukraine. 438 of the 
Criminal Code of Ukraine as other violations of the laws and customs of war provided for by 
international treaties, the binding nature of which has been approved by the Verkhovna Rada 
of Ukraine. This classification is based on the violation of the prohibition on the appropriation 
of such property, established by Part 1 of Article 53 of the Hague Convention of 1907, Article 
147 of the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 
1949, and Rule 51 of Customary International Humanitarian Law. It is emphasised that this 
rule of criminal law classification is also applicable to a corresponding group of acts committed 
by civilians who are agents of the occupation. Such persons may include both citizens of the 
aggressor state and citizens of Ukraine who, as a result of predicate collaboration activities 
(Parts 5–7 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine), have acquired the status of 
subjects of occupation. 
Keywords: war, armed conflict, classification, war crime, military criminal offence, contextual el-
ement, theft, looting. 

Original article 

INTRODUCTION. The international armed 
conflict ongoing in Ukraine as a result of the rus-
sian federation’s aggression is accompanied by 
human rights violations, destruction and envi-
ronmental pollution on a scale unprecedented in 
post-war Europe (since World War II). The war is 
causing enormous trauma, both collectively and 
ontologically (Sokurenko et al., 2024). The brutal 
violation of international law in its human dimen-
sion cannot fail to shock with its tragedy and can-

not fail to strike a chord with consciences sensi-
tive to injustice. Whatever explanations for the 
aggression may be offered by political scientists 
or criminologists, which force us to talk again and 
again about the phenomenon of modern russian 
fascism, its course leaves not only a noticeable 
mark on the legal system of Ukraine and interna-
tional law, but also causes a radical break with the 
basic conventional principles of human coexist-
ence. The collapse beyond the ethical minimum in 

© Orlov Yu. V., 2025 
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relations between social groups, peoples and 
states, the dehumanisation of public authority, the 
instrumentalisation of human beings as such – all 
this manifests a real tectonic shift at the level of 
the foundations of European civilisation. Antiqui-
ty, Christianity and modernity as the “three pillars 
of true Europe” (Baumeister, 2024), as a trinity of 
ideas of dignity, love (of God) and nation, faced 
the threat of remaining solely at the level of facts 
of consciousness. The need to move from extra-
mental reality to real practice requires intellectu-
ally courageous and politically determined efforts 
aimed at a large-scale restoration of the core val-
ues of European civilisation. Fair justice occupies 
a prominent place in this system of efforts – en-
suring the inevitability of criminal responsibility 
for war crimes and restoring violated rights and 
freedoms.  

Significant progress has already been made 
in this area: Ukraine has ratified the Rome Statute 
of the International Criminal Court (hereinafter 
referred to as the ICC) and made numerous 
amendments to the Criminal Code of Ukraine 
(hereinafter referred to as the CC of Ukraine). 
Theoretical work in the field of criminal liability 
for international crimes is also significant. Note-
worthy are the scientific works of N. Antoniuk,  
O. Vodyannikov, A. Voznyuk, V. Gryshchuk, O. Du-
dorov, K. Zadoia, O. Litvinov, R. Movchan, A. Mu-
zyka, V. Navrotsky, N. Orlovska, Ye. Pysmensky,  
M. Khavronuk, K. Yurtaeva and a number of other 
domestic researchers. Foreign contributions are 
also significant, represented by the works of  
G. Werle, A. Greenawalt, G. K. McDonald, T. Meron, 
D. Robinson, H. Tigroudja and many others. 
Therefore, it would be unfair to deny the signifi-
cant scientific achievements of these distin-
guished researchers. At the same time, it would 
be wrong to assume that the issue of criminal re-
sponsibility for international crimes in general 
and war crimes in particular has been fully devel-
oped and does not require further intellectual 
progress. This is obviously not the case. And the 
situation of the Russian-Ukrainian war is a clear 
confirmation of this. Among the acute theoretical 
and practical tasks that await their earliest possi-
ble solution is the correct classification of war 
crimes against property (property as an addition-
al object). For obvious reasons, property is one of 
the least attractive topics for those who consider 
themselves humanist researchers during periods 
of armed conflict. Indeed, war brings to the fore 
issues related to the protection of life, health, per-
sonal freedom and integrity, sexual freedom and 
integrity, and the environment. The problems of 
property protection often find themselves on the 
periphery of attention, which, in turn, affects law 

enforcement practice. The latter, unfortunately, 
shows signs of heterogeneity, violation of the 
principle of equality of citizens before the law, 
difficulties in interpreting the signs of relevant 
war crimes, their differentiation and correct qual-
ification. Moreover, the inviolability of property is 
one of the cornerstones of a liberal democratic 
social order – the very thing that the aggressor’s 
main efforts are aimed at destroying. Therefore, 
adequate criminal law protection of property in 
the context of armed conflict is not only about the 
property rights of citizens, but also about protect-
ing the foundations of European civilisation. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of this scientific article 
is to determine the characteristics of war crimes 
against property that involve theft. The objectives 
of the study are: 1) to identify typical situations in 
the practice of law enforcement agencies that re-
quire the application of Article 438 of the Crimi-
nal Code of Ukraine to cases of military-
contextual encroachment on property with signs 
of theft; 2) to identify legally significant circum-
stances that affect the classification of crimes; 
3) to formulate recommendations for the correct 
classification of this category of crimes.   

METHODOLOGY. The philosophical level of 
the research methodology is based on the princi-
ples and laws of dialectical determinism: universal 
connection, historicism, systematicity, dialectical 
contradiction, and equilibrium. Their application, 
supplemented by general scientific methods 
(analysis, synthesis, induction, comparison, mod-
elling, etc.), made it possible to develop a situa-
tional model for the application of criminal law in 
proceedings concerning war crimes against prop-
erty. The use of scientific methods such as statis-
tical analysis (based on official statistical reports), 
content analysis (98 media reports), documen-
tary analysis (37 court judgments), expert sur-
veys (15 prosecutors and 23 investigators of the 
National Police of Ukraine with significant experi-
ence in documenting and investigating war 
crimes), and hermeneutics (interpretation of na-
tional and international law), made it possible to 
identify problematic aspects of the classification 
of the relevant category of acts and to formulate 
law enforcement recommendations.  

RESULTS AND DISCUSSION. First of all, we 
would like to emphasise that the basic criterion 
for distinguishing between ordinary and war 
crimes, including those that cause damage to 
property, is the contextual element. As N. Antoni-
uk (2023, p. 31) rightly notes, it is the contextual 
element that makes it possible to distinguish war 
crimes from so-called general crimes. In fact, the 
contextual element, as a cross-cutting feature of 
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war crimes, differentiates criminal liability, as it 
changes the criminal law assessment of the act 
committed, taking into account the context of the 
armed conflict, the subject committing the crimi-
nal offence, and their awareness of the conflict. 
There is consensus on this issue both in doctrine 
and in law enforcement practice.  

At the same time, contemporary scientific re-
search on the protection of property rights in the 
context of armed conflicts notes: “Despite the ex-
isting regulation of the protection of civilians dur-
ing armed conflict at the international and na-
tional levels, it is insufficient from the point of 
view of protecting private relations, in particular 
those arising in the field of property rights” 
(Suslin, Stolbovyi, 2024). And not without reason. 
Our analysis of investigative and judicial practice, 
the media space, and the system of norms on 
criminal responsibility for war crimes allows us 
to identify two groups of socially dangerous acts 
that infringe on property in the context of armed 
conflict – with and without signs of theft.  

Incidentally, we note that the concept of 
“theft” in criminal law is controversial. This is 
clearly evidenced by the very fact of the prepara-
tion and defence in 2022 of a dissertation for the 
degree of Doctor of Philosophy (speciality 081 
“Law”) by Ya. Tatarkevych (2022) on the topic 
“Theft in Ukrainian criminal law: concept and 
forms”. The researcher expresses the following 
opinion: “Theft, from the perspective of the cur-
rent Criminal Code of Ukraine, is only the unlaw-
ful, gratuitous physical removal of another per-
son’s property or other items, regardless of the 
presence or absence of grounds for possession of 
the latter, committed by means of theft and non-
violent robbery”. It is difficult to agree with this 
interpretation of the category of “theft”. First, it is 
unclear why violent robbery is not included in the 
list of thefts, since it is fundamentally no different 
from the non-violent manifestation of this crimi-
nal offence. Except, of course, for the use of vio-
lence that is not dangerous to the life or health of 
the victim, or threats to use such violence (Part 2 
of Article 186 of the CC of Ukraine)1. However, 
with regard to the theft itself, such violence serves 
a purely instrumental function and does not affect 
its substance as such. Secondly, according to the 
characteristics of theft identified by Ya. Tatark-
evych (2022), the signs of theft (in particular, ille-
gality, gratuitousness, physical removal of some-
one else’s property or other items, independence 
from the presence or absence of grounds for pos-
                                           

1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 
Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

session of the latter) this category should include 
not only theft and robbery, but also a number of 
other unlawful actions with someone else’s prop-
erty, in particular those that correspond to the 
characteristics of robbery, extortion, fraud, and 
appropriation of property entrusted to a person 
or under their control. A similar position is ex-
pressed by V. Kundeus (2004).  

Although scientific debate continues regard-
ing the specific list of these actions (in particular, 
regarding the relevance of the position set forth in 
Article 51 of the Code of Ukraine on Administra-
tive Offences)2, it nevertheless seems more con-
sistent and consistent with the understanding of 
theft as the unlawful removal of property from 
the possession of the owner outside or contrary 
to his will or the conversion of such property for 
the benefit of other persons. The opposite point of 
view is expressed by V. Navrotskyi (2011) and  
R. Maksymovych (2015), who insist on the need 
to use the category of “theft” as a generic term for 
the acts we have listed. Instead, in their opinion, 
the concept of “theft” should be applied only to 
those criminal offences whose legislative descrip-
tion of the elements directly uses this term. While 
agreeing that the legislator does indeed use the 
category of “theft” in a very limited number of 
criminal offences, and that its literal, legal inter-
pretation requires its application exclusively 
within the scope of these offences, it nevertheless 
seems inappropriate to create a situation of artifi-
cial competition between legislative and doctrinal 
categories. Moreover, it is frankly difficult to sus-
pect the domestic legislator of impeccable legal 
technique and complete doctrinal balance. 

In addition, the semantic and contextual para-
doxicality of the category of “theft” (розкрадання 
in Ukrainian) is striking when applied in contem-
porary criminal law discourse. As is well known, 
the verbal prefix “роз-” is used to denote a re-
verse action; it denotes an action or process for 
the implementation of which another action, op-
posite in meaning, must first take place (Russu, 
2013). Therefore, theft can be discussed in one of 
two cases: 1) when theft has previously taken 
place, and the guilty party commits unlawful ac-
tions in relation to the subject of this predicate 
criminal offence (a kind of “robbing the robbed”). 
Probably, it was within the former paradigm of 
“socialist legality” that the category of “theft” was 
appropriate and understandable – but not in the 
modern legal system of Ukraine; 2) when the object 
of theft is returned to its owner and the violated 
                                           

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1984). Code of 
Ukraine on Administrative Offences (Law No. 8073-X). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10. 
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property right is restored. Neither the first nor 
the second case has anything to do with socially 
dangerous acts that infringe on property in the 
sense in which it is protected by the CC of 
Ukraine. Therefore, we consider the use of the 
category of “theft” to be justified from both a the-
oretical and an applied point of view. 

Having defined the terminology, we can final-
ly turn to its specific application in the context of 
armed conflict. After all, all of the categories men-
tioned (theft, robbery, extortion, fraud, misap-
propriation of property) are mostly used for the 
legal description of so-called ordinary criminal 
offences and require adequate projection onto the 
plane of war crimes. 

War crimes against property that have the 
characteristics of theft consist of the criminally 
unlawful seizure of property from its owner 
against his will or contrary to it, or the conversion 
of such property for the benefit of other persons, 
committed in the context of an armed conflict 
contrary to the provisions of international hu-
manitarian law (hereinafter referred to as IHL) 
and, accordingly, the national legislation of 
Ukraine. These crimes can be both international 
and those recognised as criminal offences only 
under national law. It is believed that the classifi-
cation of a particular war crime as international 
or one that should be prosecuted exclusively at 
the national level depends on the relative seri-
ousness of the human rights violation and the de-
gree of infringement on values of global signifi-
cance. The latter causes the act to fall outside the 
scope of national jurisdiction, which indicates a 
transition to a national-international transgres-
sion in the legal assessment of the crime 
(Greenawalt, 2021). At the same time, this divi-
sion is mainly procedural in nature – it deter-
mines whether a particular situation can be con-
sidered by the ICC or another international ad hoc 
criminal court. Based on well-known positions, 
the jurisdiction of Ukraine and the application of 
Ukrainian criminal law extend to all criminal of-
fences committed on the territory of Ukraine 
without exception (Article 6 of the CC of Ukraine). 
Reference to the provisions of the Rome Statute of 
the ICC is of an exclusively indicative nature. 

Part 1 of Article 438 of the Criminal Code of 
Ukraine; the nature and direction of the actions; 
the characteristics of the victim and the subject of 
the crime; the characteristics of the perpetrator. 
Legally significant combinations of factors make it 
possible to identify a number of typical situations 
of criminal law qualification. 

Situation 1. A combatant fighting on the side 
of the aggressor country commits theft of civilian 
property. Note that Part 1 of Article 438 of the CC 

of Ukraine does not contain any semantic means 
of direct, immediate description of the specified 
act. Therefore, they should be classified as “other 
violations of the laws and customs of war provid-
ed for by international treaties, the binding na-
ture of which has been approved by the Verkhov-
na Rada of Ukraine”1. Referring to international 
conventions and customary law allows us to iden-
tify the following normative and regulatory provi-
sions that must be cited in procedural documents 
regarding criminal law classification:  

1) robbery is prohibited (Part 2 of Article 33 
of the Geneva Convention relative to the Protection 
of Civilian Persons in Time of War of 12 August 
1949)2. While the Convention does not define the 
category of “robbery”, it is most likely intended to 
cover instances of the open seizure of another’s 
property in the form of looting or robbery. The 
English version of the Convention uses the term 
“pillage”, commonly translated as “robbery”. 

The International Committee of the Red Cross 
comments on this article as follows: This prohibi-
tion is general in nature. It refers not only to rob-
beries committed by individuals without the con-
sent of the military authorities, but also to 
organised robberies, the consequences of which 
are described in the histories of past wars, when 
the spoils allocated to each soldier were consid-
ered part of his pay. Part 2 of Article 33 is extreme-
ly concise and clear; it leaves no loopholes. The 
High Contracting Parties prohibit giving orders and 
allowing robbery. In addition, they undertake to 
prevent or, if they have begun, to stop acts of rob-
bery. Therefore, the Parties must take all necessary 
legislative steps. The prohibition of pillage extends 
to the territory of the party to the conflict as well as 
to occupied territories. The inviolability of all 
forms of property is guaranteed, regardless of 
whether they belong to private individuals, com-
munities or the state3. At the same time, the right 
to requisition or seizure remains unaffected4. 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 

Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

2 United Nations. (1949). Geneva Convention rela-
tive to the Protection of Civilian Persons in Time of War. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154. 

3 Mechelynck, A. La convention de La Haye. Interna-
tional Review of the Red Cross. https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/ 
S1816968600037555a.pdf. 

4 Convention (IV) relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 
1949. Commentary of 1958. https:// 
ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949/ 
article-33/commentary/1958. 
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Thus, it refers exclusively to the prohibition of 
robbery. Rule 52 of Customary IHL is substantially 
identical: “Robbery is prohibited”1. Other types of 
encroachment on property, including those with 
signs of theft, robbery, extortion, misappropriation, 
illegal seizure of a vehicle, are not covered by the 
prohibition formulated in part 2 of Article 33 of the 
Geneva Convention relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War and in the process 
of qualification under Article 438 of the CC of 
Ukraine require reference to other conventional 
norms;  

2) any seizure of private or municipal prop-
erty by a combatant should be considered unlaw-
ful, except in cases of urgent military necessity or 
extreme necessity. This judgement follows from 
Article 53(1) of the Hague Convention of 1907, 
which literally states the following: “The occupy-
ing army may take possession only of money, 
funds and securities which are exclusively the 
property of the State, of arms depots, vehicles, 
industrial stocks and, in general, of all movable 
property of the State which may be used for mili-
tary operations”. This implies a derivative prohi-
bition on the seizure of all other types of property 
that are: a) not state property or b) not for mili-
tary purposes. 

International humanitarian law allows for 
the seizure of private property exclusively for 
military purposes. For example, Article 147 of the 
Geneva Convention relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War prohibits “appro-
priation of property not justified by military ne-
cessity and carried out unlawfully and wanton-
ly”2. Similarly, Rule 51(c) of Customary IHL states 
that “private property must be respected and not 
be taken, except in cases of exigent military ne-
cessity”3. First of all, the terminological pluralism 
of translations and authentic texts in denoting the 
content of a socially dangerous act against prop-
erty is noteworthy. “Appropriation”, “seizure”, 
“taking possession”, “confiscation” are connota-
tions of the illegal alienation of property, in fact, 

                                           
1 Customary international humanitarian law. 

Norms. (2006). Ukrainian Journal of International 
Law, 2, 7–16. https://www.icrc.org/sites/default/ 
files/external/doc/en/assets/files/other/ukr-
irrc_857_henckaerts.pdf. 

2 United Nations. (1949). Geneva Convention rela-
tive to the Protection of Civilian Persons in Time of War. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154. 

3 Customary international humanitarian law. 
Norms. (2006). Ukrainian Journal of International 
Law, 2, 7–16. https://www.icrc.org/sites/default/ 
files/external/doc/en/assets/files/other/ukr-irrc_ 
857_henckaerts.pdf. 

theft, committed in the context of an armed con-
flict. Despite their semantic differences, the es-
sence remains the same: the unlawful seizure 
(and/or conversion in favour of the perpetrator 
or others) of property from the funds of the own-
er, who is a civilian or a community. 

An equally important factor in determining 
the legality or illegality of the seizure (and/or 
conversion for the benefit of the perpetrator or 
others) is the purpose of such actions. Interna-
tional humanitarian law clearly stipulates that an 
act is unlawful if its purpose is other than that 
which can be identified with military necessity. In 
this context, the example of the well-known case 
of V. Shishimarin is relevant. The following pic-
ture emerges from open sources of information, 
including the court verdict. On 28 February 2022, 
a convoy of russian military equipment, in which 
Sergeant V. Shishimarin was a member, was bro-
ken up by the armed forces of Ukraine in Sumy 
region. The 21-year-old russian soldier V. Shi-
shimarin, together with other members of the 
russian armed forces, tried to reach their surviv-
ing units. On the way, on the order of his com-
mander, V. Shishimarin, using an assault rifle, 
killed an unarmed resident of Chupakhivka vil-
lage, Sumy region, who was riding a bicycle on the 
roadside. Later, while fleeing, V. Shishimarin and 
four other servicemen of the russian armed forces 
seized a private car VAZ-2109 of a local resident 
and tried to escape in it, but were ambushed and 
disarmed4. In the guilty verdict5 the court found 
V. Shishimarin exclusively for the murder of a ci-
vilian and, accordingly, referred only to Arti-
cles 50 and 51 of the Additional Protocol to the 
Geneva Conventions of 12 August 19496. In the 
guilty verdict, the court found V. Shishimarin ex-
clusively for the murder of a civilian and, accord-
ingly, referred only to Articles 50 and 51 of the 
Additional Protocol to the Geneva Conventions of 
12 August 1949 in their systemic legal connection 
with Part 2 of Article 438 of the CC of Ukraine. 

                                           
4 І-UA.tv. (2022, May 11). A russian soldier will 

be tried for the murder of a civilian in Sumy region 
for the first time. https://i-ua.tv/news/36254-na-
sumshchyni-vpershe-sudytymut-rosiiskoho-
viiskovoho-za-vbyvstvo-myrnoho-meshkantsia. 

5 Judgement of the Solomyansky District Court 
of Kyiv of 23.05.2022 (case No. 760/5257/22, pro-
ceedings No. 1-кп/760/2024/22). https://reyestr. 
court.gov.ua/Review/104432094. 

6 Protocol Additional to the Geneva Conven-
tions dated 12 August 1949, and Relating to the Pro-
tection of Victims of Armed Conflicts (Protocol I), 
dated 8 June 1977. https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/995_199. 
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The court rightly recognised the seizure of the ve-
hicle as lawful, since in the situation, the combat-
ants of the aggressor country used the vehicle for 
military purposes, in order to get to other units of 
the armed forces of the russian federation. 

In this context, it is advisable to make a cer-
tain deviation from the direct subject of the study 
and draw attention to the fact that domestic law 
enforcement practice usually avoids references to 
customary humanitarian law in legal documents, 
arguments of legally significant decisions and 
criminal law qualifications. In particular, the rules 
summarised and promulgated by the Internation-
al Committee of the Red Cross are not taken into 
account1. And in vain. In our opinion, such a ref-
erence is not only possible, but in some cases may 
be necessary. We believe that we should agree 
with those scholars who stand for the effective-
ness and efficiency of international custom in 
criminal law regulation: “Firstly, as practice 
shows, international courts and tribunals regular-
ly refer to international custom. Secondly, custom, 
being a more flexible source of law, is able to re-
spond more quickly to changes in society, it does 
not need to be amended, it evolves on its own. 
Thirdly, unlike a treaty, which is binding only on 
the parties, international custom applies to all 
states” (Nurullaiev, 2018). A. Cassese (2006) 
rightly considers it a well-established interna-
tional legal tradition that judges of international 
courts, including the ICC, may go beyond positive 
substantive rules if the implementation of the 
“spirit and purpose of the Statute” (referring to 
the Rome Statute of the ICC. – Yu. O.) requires it. 

In addition, it cannot be considered a coinci-
dence that the disposition of Part 1 of Article 438 
of the CC of Ukraine clearly states in the descrip-
tion of the elements of a war crime that it is a vio-
lation of not only the laws but also the customs of 
war. However, it further links these customs to 
those “provided for by international treaties rati-
fied by the Verkhovna Rada of Ukraine”2. The 
paradoxical nature of this statement is obvious. A 
custom cannot be provided for in a contract. Oth-
erwise, it ceases to be a custom. Therefore, the 
contradictory logical and semantic construction 
embodied in Part 1 of Article 438 of the CC of 
Ukraine should be regarded as a technical and 

                                           
1 Customary international humanitarian law. 

Norms. (2006). Ukrainian Journal of International 
Law, 2, 7–16. https://www.icrc.org/sites/default/ 
files/external/doc/en/assets/files/other/ukr-
irrc_857_henckaerts.pdf. 

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 
Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

legal error that should not prevent the effective 
application of the criminal law provision.   

Consequently, acts containing signs of theft, 
robbery, extortion, misappropriation of civilian 
property, as well as the illegal seizure of vehicles 
committed by a combatant on the side of the Rus-
sian Federation should be qualified under part 1 
of Art. 438 of the CC of Ukraine as “other viola-
tions of the laws and customs of war provided for 
by international treaties ratified by the Verkhov-
na Rada of Ukraine” based on the criterion of vio-
lation of the prohibition on seizure of such prop-
erty established by part 1 of Article 53 of the 
Hague Convention of 1907, Article 147 of the Ge-
neva Convention relative to the Protection of Ci-
vilian Persons in Time of War (1949) and Rule 51 
of Customary IHL. It is important to note that the 
same rule of criminal law qualification also ap-
plies to the relevant group of acts committed by 
civilians - subjects of the occupation. These per-
sons may include both citizens of the aggressor 
country and citizens of Ukraine who, as a result of 
predicate collaboration (parts 5-7 of Article 111-1 
of the CC of Ukraine), have acquired the status of 
a subject of occupation support. 

Situation 2. A combatant acting on the side of 
Ukraine commits theft of civilian property. In the 
structure of this situation, depending on the pecu-
liarities of the legal status of the subject of the 
criminal offence, it is possible to distinguish two 
variations: 

1) theft of property of a civilian is committed 
by a person who meets the criteria set out in 
part 2 of Art. 401 of the CC of Ukraine, i.e. the 
conditional basic (given the absolute majority) 
type of combatants on the side of Ukraine - a ser-
viceman of the Armed Forces of Ukraine, the Secu-
rity Service of Ukraine, the State Border Guard Ser-
vice of Ukraine, the National Guard of Ukraine and 
other military formations established in accord-
ance with the laws of Ukraine, the State Special 
Transport Service, the State Service for Special 
Communications and Information Protection of 
Ukraine, as well as special police officers of the Na-
tional Police of Ukraine who are involved in direct 
participation in hostilities during martial law3. 

First of all, to qualify the described actions of 
this category of persons, the norms of Article 433 
of the CC of Ukraine should be applied, which con-
tains two special corpus delicti of military criminal 
offences with signs of war crimes: a) in terms of 
“unlawful seizure of property under the pretext of 
military necessity committed against the popula-
tion in the area of hostilities” (part 1 of Article 433 
of the CC of Ukraine); b) “robbery committed 
                                           

3 Ibid. 
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against the population in the area of hostilities” 
(part 2 of Article 433 of the CC of Ukraine)1. 

As for the content of the category “seizure of 
property”, it seems that it should be interpreted 
exclusively in a logical and semantic connection 
with the phrase “under the pretext of military 
necessity”. This means that it is not about any 
open or secret theft of property, the illegality of 
which is obvious to both the perpetrator and the 
victim, but about creating a false impression in 
the victim and/or third parties that the property 
was seized from the owner or rightful owner. At 
the same time, even when such a seizure of prop-
erty is resisted by the victim or third parties, the 
perpetrator acts in the environment created by 
him/her in which the property is deemed to be 
lawfully seized. Thus, we cannot speak of an open 
theft of property (i.e. robbery), since this form 
implies that the perpetrator is aware of the obvi-
ous unlawfulness of his actions for other persons – 
the victim or witnesses – and that is why the theft 
is considered open. At the same time, all cases of 
property seizure that are committed contrary to 
the grounds and procedure set out in the Law of 
Ukraine “On Transfer, Compulsory Alienation or 
Seizure of Property under the Legal Regime of 
Martial Law or State of Emergency” of 17 May 
2012, No. 4765-VI should be considered unlaw-
ful2. Thus, the seizure can be both violent and 
non-violent, including in the immediate absence 
of the victim at the time of the seizure of property 
from his/her funds. However, in any case, such 
actions must be objectively open, i.e. committed: 
a) in the presence of other persons, which situa-
tionally determines the content of misleading 
them by appealing to military necessity as a rea-
son for the relevant actions and/or b) in the ab-
sence of third parties (sporadically, in individual 
episodes), but in the general pre-created atmos-
phere of fake (in the sense of the absence of real 
legal grounds) forced alienation or seizure of 
property under the legal regime of martial law.     

In this context, the opinion of Ya. Lyzohub 
(2022b, p. 33), who notes: “The unlawful of prop-
erty in the sense of a specific action is not always 
objectively the personification of physical or men-
tal harm in itself. It can be carried out as a parallel 
illegal activity against the background of previ-

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 

Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (2012). On the 
transfer, compulsory alienation or seizure of property 
under the legal regime of martial law or a state of 
emergency (Law No. 4765-VI). https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/4765-17. 

ously used elements of intimidation of the popula-
tion… such a seizure is possible without the vic-
tim’s participation. This will consistently lead to 
the absence of violence”. In general, the approach 
according to which the seizure of property as an 
act constituting an offence under Part 1 of Arti-
cle 433 of the Criminal Code of Ukraine may be 
committed in the absence of the victim, and there-
fore without the use of violence, is reasonable. 
The grounds for this conclusion have already 
been set out above. Instead, the thesis that it is, 
according to Ya. Lyzohub (2022b, p. 33), “can be 
carried out as a parallel illegal activity against the 
background of previously used elements of intimi-
dation of the population” (italics is ours. – Yu. O.). 
It seems that we should not talk about optional 
predicate intimidation of the population (since 
intimidation as such does not concern the legal 
alienation or seizure of property), but about pred-
icate or background actions of the military au-
thorities aimed at legal or quasi-legal (sham) 
forced alienation or seizure of property under the 
legal regime of martial law. In such circumstanc-
es, it is advisable to talk either about the illegality 
of systematic, controlled activities aimed at seiz-
ing property carried out only under the pretext of 
military necessity, or about generally legal activi-
ties, if there are grounds and in compliance with 
the procedure established by the Law of Ukraine 
“On the Transfer, Compulsory Alienation or Sei-
zure of Property under the Legal Regime of Mar-
tial Law or a State of Emergency”. In the course of 
such activities, however, certain individuals, un-
der the guise of military necessity, direct their 
unlawful behaviour towards property that is not 
subject to alienation or seizure at all or not sub-
ject to it in specific circumstances.    

Thus, part 1 of Art. 433 of the CC of Ukraine, 
which concerns the unlawful seizure of property 
under the pretext of military necessity committed 
against the population in the area of hostilities, 
covers actions that can be identified by their con-
tent with theft, extortion, fraud, misappropriation 
or embezzlement of entrusted property, as well as 
with the illegal seizure of vehicles. In fact, the fol-
lowing actions are committed by a special subject:  

a) secret theft of another’s property in the 
absence of the owner, combined with the perpe-
trator’s creation of the impression of the legitima-
cy of his actions under the pretext of military ne-
cessity (seizure with signs of theft)  

b) demanding the transfer of someone else’s 
property with the threat of violence against the 
victim or his/her close relatives or restriction of 
their rights, freedoms or legitimate interests un-
der the pretext of military necessity (taking with 
signs of extortion); 
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c) seizure of another’s property by deceiving 
about the existence of a real military necessity 
(fraudulent seizure);  

d) misappropriation or embezzlement of en-
trusted property under false pretences of military 
necessity (seizure with signs of misappropriation 
or embezzlement).   

Acts with signs of ordinary theft, i.e. secret 
theft of another’s property, when secrecy is not 
caused by actions to create the appearance of le-
gitimacy of the perpetrator’s actions (or use of 
such appearance created in context), as well as 
robbery and assault are not covered by part 1 of 
Article 433 of the CC of Ukraine. The first of the 
two types of abductions, i.e., with the elements of 
theft and robbery, are subject to qualification un-
der Part 1 of Article 438 of the CC of Ukraine, due 
to the presence of a contextual element – armed 
conflict. In the third case, the perpetrator’s ac-
tions should be classified under Part 2 of Arti-
cle 433 of the CCU – “robbery committed against 
the population in the area of hostilities”1. This 
differentiation of qualification of related acts 
committed by the same special subject leads to an 
imbalance in the system of criminal legal protec-
tion. In some cases, they are qualified according 
to the norm that provides for a “privileged” com-
position of a war crime (Article 433 of the CC of 
Ukraine as a war crime with war crimes ele-
ments), and in others – according to the main 
norm without mitigating circumstances (Arti-
cle 438 of the CC of Ukraine). Comparison of the 
sanctions of Part 1 of Art. 433 and Part 1 of 
Art. 438 of the CC of Ukraine gives grounds to as-
sert that less socially dangerous acts (military 
contextual theft, robbery – Part 1 of Art. 438 of 
the CC of Ukraine) are punishable by imprison-
ment for up to 12 years, while obviously more 
socially dangerous acts (robbery committed 
against the population in the area of hostilities – 
Part 2 of Art. 433 of the CC of Ukraine) are pun-
ishable by imprisonment for a term of seven to 
ten years2.  

Even more striking are the differences in the 
severity of punishments for the seizure of proper-
ty with signs of theft, combined with the perpe-
trator creating the impression of legitimacy of his 
actions under the pretext of military necessity, as 
well as extortion or fraud (part 1 of Article 433 of 
the CC of Ukraine – imprisonment for a term of 
three to eight years) – on the one hand, and for 
theft or robbery as war crimes (part 1 of Arti-

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2001). Criminal 

Code of Ukraine (Law No. 2341-III). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/2341-14. 

2 Ibid. 

cle 438 of the CC of Ukraine – imprisonment for a 
term of eight to twelve years) – on the other3.  

Correcting this situation requires legislative 
changes. Given that the imbalance in the system 
of criminal legal protection, similar to the one de-
scribed above, concerns not only encroachments 
on property, but also other goods, in particular, 
sexual freedom and sexual inviolability of a per-
son, committed by a special subject in the context 
of armed conflict, and taking into account the log-
ic of building privileged corpus delicti of war 
crimes in chap. XIX of the Special Part of the Crim-
inal Code of Ukraine (where the basis for mitiga-
tion of liability is the status of a party defending 
itself from aggression), it seems appropriate to 
provide for a provision identical to Article 438 of 
the Criminal Code of Ukraine among the corpus 
delicti of war crimes. Such a provision could com-
bine, streamline and supplement the corpus delic-
ti currently set out in Articles 432-435 of the CC of 
Ukraine. 

Situation 3: A combatant commits theft of oth-
er combatants’ property. Depending on the subject 
of the crime, the identity of the victim, the situa-
tion and the contextual element of the theft, the 
criminal law assessment of such an act may 
change, acquiring a variable meaning, namely:  

– as a war crime – looting (Part 1 of Arti-
cle 438 of the CC of Ukraine) – in case of an act 
committed by a combatant on the side of the ag-
gressor country. According to the disposition of 
the above provision, looting is “another violation 
of the laws and customs of war provided for by 
international treaties ratified by the Verkhovna 
Rada of Ukraine”4. Article 28 of the 1907 Hague 
Convention expressly prohibits looting in a city or 
locality, even if it is taken by storm5. At the same 
time, none of the international conventions pro-
vide a clear definition of the term “looting”. In this 
regard, in order to avoid artificial competition of 
norms and law enforcement uncertainty at the 
national level, we believe it is appropriate to use 
the definition of looting provided in Part 1 of Arti-
cle 438 of the CC of Ukraine to qualify the actions 
of combatants on the side of the aggressor coun-
try under Part 1 of Article 432 of the CC of 
Ukraine. Of course, with the only difference in the 
subject of the crime;  

– looting as a war crime with signs of war 
(part 1 of Article 432 of the CCU, i.e. “theft on the 

                                           
3 Ibid. 
4 Ibid. 
5 IV Convention on the Laws and Customs of 

War on Land and its annex: Regulations concerning 
the Laws and Customs of War on Land. (1907). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222. 
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battlefield of things that are with the killed or 
wounded”)1. This qualification applies if the per-
petrator of the crime is a combatant on the side of 
Ukraine who meets the criteria set out in part 2 of 
Article 401 of the CC. Other combatants on the 
side of Ukraine who do not meet these criteria 
will be subject to criminal liability for looting un-
der Article 438(1) of the CC of Ukraine. 

In this context, it is important to emphasise 
that only property that is on the battlefield when 
killed or wounded is recognised as looted. At the 
same time, the battlefield should not be under-
stood as any territory that is subject to shelling 
(in particular, conditional rear regions affected by 
missile strikes or attacks by unmanned aerial ve-
hicles, as suggested by O. Buleiko (2022)), but 
only the place where direct mutual fire contact 
took place. The nature of the category “combat” 
lies in the mutual use of weapons and other 
means of destruction. The unilateral use of weap-
ons, in particular long-range weapons, does not 
create a situation and, accordingly, is not a battle-
field. In this regard, the scientific literature rightly 
notes that the rear, as a territory separate in its 
military purpose and location, has features that 
are not only not inherent in the battlefield, but, on 
the contrary, actually define it as the opposite 
category (Lyzohub, 2022a). That is why the theft 
of items belonging to the dead or wounded in 
such places should be classified as an ordinary 
criminal offence - without reference to the con-
text of armed conflict;  

– as a war crime (part 1 of Article 438 of the 
CC of Ukraine) – in case of unlawful seizure of 
property of a prisoner of war by a combatant act-
ing both on the side of the aggressor country and 
Ukraine. Article 4 of Annex IV of the Convention 
relative to the Laws and Customs of War on Land 
states: “Prisoners of war shall be under the au-
thority of the Government of the adverse party 

and not of the individuals or units which took 
them prisoner. They shall be treated humanely. 
All their personal effects, with the exception of 
arms, horses and military papers, shall remain 
their property”2. Therefore, the unlawful seizure 
of such items in the context of an armed conflict 
should be considered a war crime. At the same 
time, the absence of an appropriate context (e.g., 
theft of a prisoner of war’s belongings in a camp 
committed by another prisoner of war or a guard) 
requires qualifying such actions as an ordinary 
criminal offence. 

CONCLUSIONS. Summarizing the research, 
we note that the approaches to the qualification 
of war crimes against property as an additional 
optional object show a dependence on both the 
subject of their commission and the characteris-
tics of the object of the crime, as well as the vic-
tim, the method and context of the socially dan-
gerous act. In the course of the study three typical 
situations of criminal law qualification are identi-
fied and characterized, within which a number of 
legal options are distinguished, within which the 
grounds for qualification are determined either as 
a war crime under Article 438 of the CC of 
Ukraine, or as a war crime with warlike features, 
including looting (Articles 432, 433 of the CC of 
Ukraine), or as an ordinary criminal offence. The 
author describes the peculiarities of the interna-
tional legal blanket nature of the disposition of 
Part 1 of Article 438 of the CC of Ukraine in terms 
of causing damage to property in the context of 
armed conflict as a result of committing acts with 
signs of theft. Prospects for further research are 
seen in identifying the problems and developing 
the ways of their solution in the area of qualifica-
tion of war crimes which encroach on property 
without signs of theft, in particular, in terms of 
their distinction from permissible and lawful col-
lateral damage.  
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ОСОБЛИВОСТІ КВАЛІФІКАЦІЇ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ  
НА ВЛАСНІСТЬ І МАЮТЬ ОЗНАКИ ВИКРАДЕННЯ 
Статтю присвячено розробленню теоретичних підстав і практичних рекомендацій щодо 
правильної кваліфікації воєнних злочинів, спрямованих проти власності та пов’язаних з 
ознаками викрадення. Наведено додаткові аргументи на користь тлумачення викра-
дення як протиправного вилучення майна з володіння власника поза його волею, а та-
кож обернення такого майна на користь інших осіб. Визначено підходи до кваліфікації 
воєнних злочинів, що посягають на власність, за умови її визнання додатковим факуль-
тативним об’єктом посягання, який виявляє залежність як від суб’єкта злочину, так і від 
характеристик предмета, потерпілого, способу й контексту вчинення суспільно небез-
печного діяння. Встановлено й охарактеризовано три типові ситуації кримінально-
правової кваліфікації, виокремлено низку юридичних варіантів, у межах яких визначено 
підстави для кваліфікації або як воєнного злочину, передбаченого ст. 438 Кримінального 
кодексу України, або як військового з ознаками воєнного, включаючи мародерство (стат-
ті 432, 433 Кримінального кодексу України), або як ординарного кримінального правопо-
рушення. Надано характеристику особливостям міжнародно-правової бланкетності дис-
позиції ч. 1 ст. 438 Кримінального кодексу України в частині заподіяння шкоди власності в 
умовах збройного конфлікту внаслідок учинення діянь з ознаками викрадення.  
Доведено, що діяння з ознаками крадіжки, розбою, вимагання, привласнення майна ци-
вільних осіб, а також незаконного заволодіння транспортними засобами, вчинені ком-
батантом на боці російської федерації, слід кваліфікувати за ч. 1 ст. 438 Кримінального 
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кодексу України як інші порушення законів і звичаїв війни, передбачені міжнародними 
договорами, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України. Така квалі-
фікація ґрунтується на порушенні заборони заволодіння відповідним майном, установ-
леної ч. 1 ст. 53 Гаазької конвенції 1907 р., ст. 147 Женевської конвенції про захист циві-
льного населення під час війни 1949 р. та нормою 51 Звичаєвого міжнародного 
гуманітарного права. Наголошено, що зазначене правило кримінально-правової квалі-
фікації є застосовним і до відповідної групи діянь, учинених цивільними особами – 
суб’єктами забезпечення окупації. До таких осіб можуть належати як громадяни держа-
ви-агресора, так і громадяни України, які внаслідок предикатної колабораційної діяль-
ності (частини 5–7 ст. 111-1 Кримінального кодексу України) набули статусу суб’єкта 
забезпечення окупації. 
Ключові слова: війна, збройний конфлікт, кваліфікація, воєнний злочин, військове кри-
мінальне правопорушення, контекстуальний елемент, викрадення, розграбування. 
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КОМУНІКАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ ТА СПЕЦІАЛІЗОВАНІ ПРОТОКОЛИ ЗВ’ЯЗКУ 
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КІБЕРБЕЗПЕКИ ІНТЕРНЕТУ РЕЧЕЙ 

Пристрої Інтернету речей характеризуються обмеженими ресурсами з погляду потуж-
ності, обробки даних, обсягу пам’яті та пропускної здатності. Через це традиційні про-
токоли, що стосуються мережевих операцій і безпеки, не можуть бути реалізовані у спе-
ціальному середовищі Інтернету речей у їхньому поточному вигляді. 
Для організації інформаційної взаємодії в мережі Інтернету речей необхідна стандарти-
зація, оскільки без установленого регулювання, точних інструкцій і всесвітніх стандар-
тів галузь зрештою зіткнеться із серйозними проблемами сумісності та безпеки. Крім 
того, багато пристроїв Інтернету речей обробляють конфіденційні дані, які мають здат-
ність автономно збирати і поширювати на інші пристрої або в мережу. Наголошено на 
необхідності посилення заходів захисту даних і впровадження суворішого контролю для 
пристроїв Інтернету речей, що проходять автентифікацію та взаємодіють у мережі. За-
хист пристроїв Інтернету речей і протоколів зв’язку став першочерговою проблемою в 
нашому дедалі більш взаємозв’язаному світі.  
Зазначено, що аналіз безпеки комунікаційних технологій Інтернету речей за спеціалізо-
ваними протоколами зв’язку через мережі з різною топологією, дальністю з’єднання та 
пропускною здатністю є актуальною проблемою, оскільки зростає кількість випадків 
порушення безпеки та конфіденційності в екосистемі Інтернету речей, яка постійно ро-
зширюється в різних секторах економіки та життя людства з упровадженням мільярдів 
різнорідних інтелектуальних пристроїв. Крім того, багато мереж Інтернету речей охоп-
люють широкий набір протоколів зв’язку, деякі з яких можуть не мати надійних функ-
цій безпеки, що робить їх вразливими до атак.  
Термін «комунікаційна технологія» використано для визначення протоколів зв’язку на 
кожному рівні архітектури платформи Інтернету речей. З метою покращення розуміння 
архітектури та використання технологій Інтернету речей у статті представлено таксо-
номію, яка сприяє ефективному розподілу відповідних технологій Інтернету речей на 
протоколи канального рівня, протоколи мережевої інкапсуляції та протоколи маршру-
тизації відповідно до їхніх стандартів.  
Проведене дослідження може спонукати науковців і практиків до розроблення нових і 
більш ефективних мережевих протоколів з урахуванням виявлених у статті поточних 
прогалин і недоліків. 
Ключові слова: Інтернет речей, архітектура Інтернету речей, безпека Інтернету речей, 
протоколи безпеки Інтернету речей, протоколи зв’язку Інтернету речей, мережеві про-
токоли, стільниковий зв’язок. 

Оглядова стаття 

ВСТУП. Основними елементами Інтернету 
речей (Internet of Things, далі – IoT) є люди, ре-
чі, дані та процеси. Системи IoT спрямовані на 
об’єднання цих елементів у мережу, які взає-
модіють між собою через дротове або бездро-
тове середовище. Пристрої IoT класифікують-
ся як датчики – збирають дані, приводи – 
впливають на дії, і шлюзи – як інтерфейси для 
зв’язку та автоматизації. У межах IoT дані над-
ходять із датчиків, обробляються мікроконт-
ролерами, зберігаються у хмарній базі даних, а 
їх аналіз здійснюється з використанням різ-

них інструментів та мов програмування, таких 
як Python, C++, R, JavaScript тощо. Інтернет 
речей створено для посилення зв’язку між 
«людина – пристрій» (Human-to-Device, H2D; 
Device-to-Human, D2H), між пристроями (De-
vice-to-Device, D2D) або між людьми (Human-
to-Human, H2H). 

Інтернет речей спричинив появу числен-
них автономних застосунків у сфері охорони 
здоров’я, бізнес-рішень, «розумних» міст, до-
машньої та промислової автоматизації, інте-
лектуальних транспортних систем. Успіх IoT 

© Клімушин П. С., 2025 
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полягає в розподіленому зборі, агрегації, об-
робці та аналітиці даних, що можуть викону-
ватися з будь-якого місця, зазвичай у форматі 
хмарної служби.  

Як наслідок, для забезпечення сумісності 
всіх пристроїв IoT потрібні спеціалізовані 
протоколи зв’язку, стандартна структура, су-
місність застосунків, розширені можливості 
обробки даних та інші компоненти (Кліму-
шин, Рог, Колісник, 2023). Це реалізується  
таким чином (Gerodimos et al., 2022): «розум-
ний» об’єкт передає дані, зібрані його датчи-
ками (фізичним світом), до центру обробки 
даних (локального чи хмарного) або навіть 
до іншого «розумного» об’єкта через проміж-
не з’єднання – шлюз. Використання шлюзу не 
є обов’язковим, оскільки потенційно смарт-
об’єкт також може виконувати функції шлю-
зу. Потім дані, отримані на іншому боці, об-
робляються і можуть ініціювати кілька дій. 
Саме ці дії ускладнюють реалізацію систем, 
оскільки потребують вищого рівня суміснос-
ті для ефективного керування чи моніторин-
гу фізичного світу.  

У роботі М. Алама, К. А. Шакіла та С. Хан 
(2020) розглянуто широкий спектр спеціалі-
зованих протоколів для забезпечення безпеч-
ної взаємодії «розумних» об’єктів, що робить 
навколишнє середовище більш інтелектуаль-
ним і здатним до швидкого реагування, спри-
яючи злиттю цифрового та фізичного світів. 
Слід зауважити, що взаємозв’язок пристроїв 
IoT відкриває низку загроз безпеки для кори-
стувачів, які можуть бути підключені до кри-
тичних систем (Maglaras et al., 2019). 

Кожен пристрій зазвичай підключається 
до інтернету за допомогою інтернет-прото-
колу (далі – IP), але також може бути підклю-
чений локально через Bluetooth, NFC (зв’язок 
ближнього поля) тощо. Деякі відмінності між 
цими типами підключень полягають у спожи-
ваній потужності, радіусі дії та навантаженні 
на процесор. IP-з’єднання є складними та ви-
магають збільшення потужності й пам’яті, 
проте не мають обмежень щодо діапазону дії. 
Натомість з’єднання Bluetooth є простішим і 
потребує менше енергії та пам’яті, але має об-
межений радіус дії. 

Окремі пристрої, як-от смартфони та пер-
сональні комп’ютери, використовують мере-
жеві протоколи для зв’язку. Водночас загальні 
протоколи, що використовуються цими при-
строями, можуть не відповідати певним вимо-
гам, таким як пропускна здатність, затримка й 
енергоспоживання. З огляду на те, що енерго-
споживання є ключовим чинником під час 
проєктування мереж IoT, перевага надається 

технологіям бездротових мереж із низьким 
енергоспоживанням.  

Вибір оптимального протоколу IoT пе-
редбачає ретельне зважування таких кри-
теріїв, як бажаний діапазон застосування, гра-
ничний рівень енергоспоживання, пропускна 
здатність, затримка, якість обслуговування – і 
все це розглядається крізь призму безпеки. 
Більшість протоколів безпеки для IoT розроб-
лені з урахуванням роботи на кількох рівнях 
архітектури з метою забезпечення надійного 
захисту системи. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є порівняльний аналіз безпеки та 
продуктивності протокольних комунікацій-
них технологій пристроїв IoT в ієрархічній  
архітектурі їхньої взаємодії з урахуванням 
відмінностей за масштабом, ресурсами, пропу-
скною здатністю, енергоспоживанням, розмі-
ром і затримкою повідомлень, сумісністю та 
надійністю. 

Для досягнення зазначеної мети постав-
лено такі завдання: 

‒ проаналізувати стандартну архітектуру 
IoT за трьома основними рівнями: рівень 
сприйняття, мережевий рівень і прикладний 
рівень; 

‒ визначити протоколи обміну повідом-
леннями, аналізу стану та керування за рівня-
ми взаємодії мереж IoT; 

‒ охарактеризувати вимоги до безпеки 
IoT за п’ятьма категоріями: безпека мережі, 
управління ідентифікацією та доступом, кон-
фіденційність, довіра та стійкість; 

‒ здійснити порівняльний аналіз загроз і 
ризиків кібербезпеки IoT при використанні 
різних протоколів зв’язку; 

‒ визначити особливості протоколів фі-
зичного рівня, рівня керування доступом до 
середовища передавання даних IoT згідно зі 
стандартом IEEE 802.15.4; 

‒ проаналізувати безпеку та продуктив-
ність спеціалізованих протоколів зв’язку IoT 
(IEEE 802.15.4, NFC, Zigbee, BLE, RPL, 6L0WPAN, 
CoAP, DTLS, XMPP, MQTT, SMQTT, AMQP, 
LPWAN, LoRAWAN), які застосовуються на різ-
них рівнях архітектури IoT; 

‒ визначити найпоширеніші протоколи 
безпечного зв’язку IoT для запровадження в 
національних мережах IoT.  

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Існує значна кіль-
кість наукових досліджень, присвячених без-
пеці та продуктивності протоколів зв’язку IoT. 
Наведемо основні з них. 

У роботі А. Тріантафіллу, П. Сарігіаннідіс і 
Т. Д. Лагкас (2018) проаналізовано мережеві 
комунікаційні технології для IoT з акцентом 
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на протоколи інкапсуляції та маршрутизації 
IPv6. Науковці пропонують таксономію про-
токолів і досліджують внутрішні механізми 
їхньої роботи, що вирізняє цю працю серед 
інших. Обговорення також охоплює аспекти 
сумісності, взаємодії та конфігурації, а серед 
актуальних викликів виокремлено проблеми 
безпеки, масштабованості, мобільності й ке-
рування енергоспоживанням. Крім того, окре-
слено перспективні тенденції у розвитку ме-
режевих механізмів IoT. 

Опитування Г. Неббіоне та М. К. Каль-
царосси (2020) присвячене вивченню безпеки 
протоколів прикладного рівня в середовищах 
IoT, зокрема тих, що стосуються обміну дани-
ми та виявлення служб. У дослідженні наго-
лошено на складному характері ландшафту 
загроз, розглянуто основні проблеми, вразли-
вості та запропоновано заходи безпеки. Ре-
зультати акцентують увагу на труднощах за-
безпечення безпеки на прикладному рівні, 
зокрема на вразливості пристроїв IoT до чис-
ленних ризиків, спричинених недосконалими 
службами безпеки у протоколах, відомими 
вразливостями та обмеженими ресурсами са-
мих пристроїв. 

Р. А. Рахман і Б. Шах (2016) зазначають, 
що IoT формує бездротову мережу, яка з’єднує 
інтелектуальні пристрої з інтернетом, забез-
печуючи можливість інтеграції численних га-
джетів і систем. Швидке розширення цього 
ринку викликає серйозні побоювання щодо 
безпеки, що, своєю чергою, стимулює ство-
рення відповідних захисних протоколів IoT.  

Подібним чином у роботі Р. Крейчі, О. Гуй-
няка та М. Швепеша (2017) представлено 
огляд аспектів безпеки широко використову-
ваних протоколів IoT, у якому висвітлено їхні 
вразливості та проаналізовано еволюцію з 
погляду безпеки.  

У дослідженні І. Хеджі, І. Шпеха та А. Ша-
рабока (2017) подано порівняльний аналіз 
протоколів IoT, які застосовуються для пере-
давання даних в обмежених мережах IoT. Уче-
ні звертають увагу на проблеми конфігурації 
мереж із численними фізично взаємопов’яза-
ними пристроями.  

Значний внесок у дослідження ролі IoT в 
обробці великих обсягів даних із різноманіт-
них пристроїв зробили дослідниці Р. Юга та  
С. Чітра (2020), одночасно приділяючи увагу 
проблемам безпечної маршрутизації в умовах 
обмежених ресурсів. Основна увага в огляді 
зосереджена на завданнях і відкритих питан-
нях, що стосуються безпеки та протоколів IoT, 
із метою виявлення дослідницьких тенденцій 
та можливостей застосування інструментів 

моделювання для аналізу протоколів на різ-
них рівнях архітектури IoT.  

Оцінка системи безпеки IoT, проведена Б. 
Б. Гупти та М. Куамари (2020), представляє 
детальну класифікацію основних проблем у 
цій галузі. Автори роботи заглиблюються в 
такі ключові технології, як радіочастотна іде-
нтифікація і бездротові сенсорні мережі, що 
мають вирішальний внесок у розвиток IoT. В 
огляді також досліджуються відповідні про-
токоли для інфраструктури IoT, акцентується 
увага на інструментах і платформах із відкри-
тим кодом та завершується коротким підсум-
ком основних проблем, можливих рішень і 
майбутніх напрямів досліджень у цій галузі.  

Дослідження, проведене А. Аксоєм та  
М. Х. Гюнесом (2019), представляє автомати-
зовану систему, розроблену для класифікації 
характеристик пристроїв шляхом аналізу їх-
нього мережевого трафіку за допомогою од-
ного пакету, що надходить від пристрою. Крім 
того, у роботі запропоновано використання 
генетичних алгоритмів для визначення відпо-
відних функцій у заголовках протоколів і ви-
користання різних алгоритмів машинного 
навчання.  

Дослідження Ж. Турньє та ін. (2021) являє 
собою подвійний підхід, спрямований на ви-
рішення проблеми визначення загального 
методу порівняння стеків протоколів IoT на 
основі таких критеріїв, як діапазон, відкри-
тість, сумісність, топологія та практика безпе-
ки. Крім того, було запропоновано загальний 
спосіб опису фундаментальних атак на IoT 
шляхом їх класифікації на три групи: атаки, 
орієнтовані на пакети (пасивні й активні кри-
птографічні атаки), атаки, зосереджені на 
протоколах, та атаки, зосереджені на систе-
мах. Дослідники виокремлюють спільні риси 
різних протоколів IoT і визначають механізми, 
які роблять їх уразливими до певних загроз.  

Інтернет речей дає змогу об’єднувати ін-
телектуальні фізичні та віртуальні об’єкти, 
зокрема обмежені в енергоспоживанні, обчис-
лювальних ресурсах і ємності зберігання при-
строї. У роботі M. T. Хаммі та ін. (2017) пред-
ставлено надійний, спрощений і енергоефек-
тивний протокол безпеки для персональної 
мережі. Цей протокол забезпечує взаємну 
автентифікацію, шифрування й автентифіка-
цію даних, що передаються, під час інтеграції 
нових пристроїв, а його ефективність підт-
верджено реальними тестами та оцінками 
продуктивності. 

На думку Д. Драгомира та ін. (2016), зрос-
тання кількості пристроїв і застосунків IoT під-
креслює важливість підвищення рівня безпеки 
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поточних протоколів і мережевих стеків. Ак-
цент зроблено на вирішенні питань безпеки 
для захисту систем IoT від зловмисних атак і 
запобігання несанкціонованому контролю 
над пристроями.  

Складність проєктування та впроваджен-
ня політик безпеки в розгалужених мережах 
IoT з обмеженими ресурсами розглядається в 
дослідженні Х. Сардешмуха та Д. Амбаваде 
(2017). У ньому подано огляд стеку протоко-
лів IoT, проведено аналіз найпоширеніших 
протоколів і запропоновано порівняння з орі-
єнтацією на безпекові аспекти.  

У роботі А. К. Даса, С. Зідаллі й Д. Хе (2018) 
окреслено систему класифікації протоколів 
безпеки в IoT, яка охоплює ключові елементи: 
керування ключами, автентифікацію користу-
вачів і пристроїв, контроль доступу, ідентифі-
кацію та захист конфіденційності. Дослідники 
також здійснили порівняльний аналіз безпе-
кових протоколів в IoT щодо їхньої здатності 
забезпечувати належні функції безпеки й фу-
нкціональність. Стаття завершується обгово-
ренням майбутніх викликів у сфері безпеко-
вих протоколів для IoT.  

Дослідження Г. Е. Окереке та ін. (2024) є 
основоположним ресурсом для глибшого ро-
зуміння та впровадження ефективних заходів 
безпеки в динамічному середовищі IoT-
пристроїв і мережевих протоколів. 

Аналіз наведених досліджень надає змогу 
окреслити кілька перспективних напрямів 
для майбутніх розвідок.  

По-перше, дослідники визначають пере-
дові криптографічні методи, адаптовані до 
обмежених ресурсів багатьох пристроїв IoT. 
Розроблення легких, але надійних методів 
шифрування може суттєво підвищити безпеку 
мереж IoT.  

По-друге, існує потреба у глибоких дослі-
дженнях людського виміру безпеки IoT. Розу-
міння поведінки користувачів, їхнього сприй-
няття та взаємодії із пристроями IoT може 
сприяти створенню ефективніших заходів 
безпеки. Людські чинники, зокрема зручність 
використання, питання конфіденційності й 
обізнаність користувачів, відіграють ключову 
роль у загальній безпеці систем IoT. Майбутні 
дослідження можуть зосередитися на оптимі-
зації цих елементів для підвищення рівня обі-
знаності та залученості користувачів. Крім 
того, важливим напрямом є дослідження у 
сфері стандартизації та забезпечення сумісно-
сті протоколів безпеки в екосистемі IoT.  

По-третє, перспективним напрямом пода-
льших досліджень є розроблення стандарти-
зованих протоколів безпеки, які можуть бути 

універсально реалізовані, сприяючи форму-
ванню більш захищеного та цілісного середо-
вища IoT. Це включає співпрацю з галузевими 
зацікавленими сторонами й органами станда-
ртизації для розроблення вказівок щодо без-
печного впровадження IoT, сприяючи зміц-
ненню єдиного безпекового ландшафту. 

У підсумку, ця стаття орієнтована на ком-
плексний аналіз ключових проблем, уразли-
востей і контрзаходів у сфері багаторівневого 
ландшафту безпеки IoT, наголошуючи на кри-
тичній ролі спеціалізованих протоколів зв’яз-
ку в ієрархічної архітектурі IoT. Заглиблюю-
чись у тонкощі захищених протоколів зв’язку, 
дослідження робить вагомий внесок у сучас-
ний дискурс щодо зміцнення безпеки екосис-
тем IoT. Стандартизація та забезпечення сумі-
сності протоколів безпеки в екосистемі IoT 
залишаються пріоритетними напрямами для 
подальших досліджень із метою створення 
єдиного та універсального безпекового прос-
тору в екосистемі IoT.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логія науково-технічного дослідження кібер-
безпеки пристроїв IoT на основі впроваджен-
ня спеціалізованих протоколів зв’язку вклю-
чає кілька кроків, описаних нижче.  

Першим кроком у процесі дослідження 
було детальне визначення проблем. Основна 
увага зосереджена на безпеці передачі даних 
між пристроєм і пунктом призначення. Через 
обмеженість ресурсів пристрої IoT не можуть 
підтримувати традиційні протоколи безпеки 
транспортного рівня, як-от TLS, необхідні для 
захисту зв’язку. Тому застосовують, напри-
клад, протокол датаграм – DTLS. Він уважаєть-
ся складним протоколом, і не всі пристрої IoT 
мають достатньо ресурсів для його підтримки. 
У таких умовах можливо використовувати 
шлюз як посередника між пристроєм IoT і кін-
цевим пунктом призначення. Тобто дані мо-
жуть бути оброблені в більш безпечній формі 
у шлюзі перед передачею через інтернет, але 
їхній вміст залишається незахищеним до мо-
менту обробки й надсилання. Це робить дані 
вразливими до атак, якщо шлюз буде зламано 
зловмисником. Безпека на рівні каналу пере-
дачі може захистити саму передачу, однак як-
що неавторизована особа отримає доступ до 
бездротової мережі, вона потенційно зможе 
перехопити дані. 

Другим кроком дослідження є визначення 
цілей на основі проблем, встановлених на по-
передньому етапі. Ці цілі – це вимоги, необхід-
ні для їх вирішення. Можливими вимогами є: 
забезпечення безпеки даних між пристроєм і 
призначенням; захист даних між пристроєм і 
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шлюзом; захист даних між шлюзом і пунктом 
призначення; захист даних, що проходять че-
рез шлюз; ефективна й своєчасна передача 
даних без втрат.  

Використання шлюзу розділяє процес пе-
редачі даних на дві частини: передача даних 
між пристроєм і шлюзом, а також передача 
даних між шлюзом і місцем призначення в 
інтернеті. Кожна із цих частин потребує різ-
них механізмів безпеки, які мають відповідати 
можливостям пристроїв. 

Для забезпечення безпеки даних між при-
строями IoT і вебсервером необхідно забезпе-
чити конфіденційність даних між джерелом і 
одержувачем.  

Дані, що передаються через інтернет, ма-
ють бути надійно захищені. Шлюзи можуть 
забезпечити додатковий рівень захисту. Щоб 
захистити конфіденційні дані, слід застосову-
вати надійні та правильно реалізовані стан-
дарти шифрування. Якщо зловмисник отри-
мує контроль над шлюзом, він може отримати 
доступ до даних, які обробляються. Тому 
шлюз є критичним об’єктом у системі безпе-
ки, і дані мають бути захищені навіть під час їх 
обробки.  

Третім кроком є аналіз вимог для розроб-
лення плану із захисту системи. Це ітератив-
ний процес, у якому на кожному етапі відбува-
ється перегляд вимог і цілей, щоб переко-
натися, що захист системи йде за планом.  

Четвертий крок методології включає 
впровадження та оцінку. На цьому етапі ана-
лізується безпека даних на кожному етапі пе-
редачі. Висновки ґрунтуються на оцінці ефек-
тивності системи кібербезпеки, а також 
визначаються переваги й недоліки викорис-
таних протоколів безпеки. 

П’ятий крок – це представлення результа-
тів дослідження у вигляді звіту, а також їх об-
говорення та аналіз. Отримані результати і мі-
ркування стануть корисними рекомендаціями 
для подальших досліджень у цій сфері. Очіку-
ється, що в межах цього етапу буде виявлено 
нові напрями, які потребують подальшого 
опрацювання, що дозволить іншим дослідни-
кам розвивати отримані напрацювання. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Інтеграція речей в інтернет є 
складною, оскільки вони можуть мати обме-
жені характеристики: пам’ять, обчислювальну 
потужність і енергетичні ресурси. Більшість 
продуктів спочатку розроблялися як закриті 
пропрієтарні рішення, які були несумісні із 
пристроями інших виробників. Проте поточна 
тенденція спрямована на стандартизовані 
протоколи (Клімушин, 2025). 

Вимоги безпеки ІоТ класифікують за п’ять-
ма категоріями: безпека мережі, управління 
ідентифікацією та доступом, конфіденційність, 
довіра та стійкість (Dragomir et al., 2016). 

Вимоги до безпеки мережі охоплюють 
конфіденційність, цілісність, автентифікацію 
походження, актуальність і доступність.  

Вимоги до управління ідентифікацією та 
доступом включають автентифікацію, авто-
ризацію, відкликання та звітність. Управління 
ідентифікацією та доступом є важливою про-
блемою в системах IoT через складні відноси-
ни між об’єктами (пристроями, послугами, 
постачальниками послуг, власниками та ко-
ристувачами).  

Вимоги до конфіденційності стосуються 
захисту даних, анонімності та псевдоможли-
вості зв’язування. Конфіденційність є важли-
вою проблемою в системах IoT, оскільки кори-
стувачі потребують захисту своїх особистих 
даних, що містять інформацію про їхні звички, 
взаємодію та місцезнаходження. 

Вимоги до довіри охоплюють довіру до да-
них і до об’єктів, а також такі аспекти, як дові-
ра до обробки, довіра до з’єднання та довіра 
до системи загалом. 

Вимоги до стійкості мають особливе зна-
чення для великомасштабних систем IoT, які є 
вразливими до атак і збоїв через складність і 
різноманітність апаратного та програмного 
забезпечення. Системи виявлення та запобі-
гання вторгненням забезпечують захист від 
зловмисних атак і відновлення нормального 
функціонування після порушення стійкості. 

Дослідники пропонують різні стандартні 
архітектури IoT, проте не існує універсальної 
архітектури, яку б загалом підтримувала нау-
кова спільнота. Найпростішою та загально-
прийнятою архітектурою є архітектура, яка 
включає три основні рівні: рівень сприйняття, 
мережевий рівень і прикладний рівень 
(Hassija et al., 2019). 

Найнижчий рівень – рівень сприйняття – 
охоплює фізичні пристрої IoT, зокрема датчи-
ки, приводи та інші компоненти. Основне його 
завдання – фіксувати параметри навколиш-
нього середовища для збору відповідних  
даних. Атаки на цьому рівні мають на меті ви-
вести пристрої з ладу, підвищити їхнє енерго-
споживання або викрасти інформацію (Liao, 
Shuai, Wang, 2018). 

Установлення зв’язку між кінцевими при-
строями IoT і серверами належить до функцій 
другого – мережевого – рівня стеку протоколів. 
Коли інформація надходить до нього з рівня 
сприйняття, він може виконувати аналіз даних. 
Фішинг, атаки на відмову в обслуговуванні, 
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розподілені атаки на відмову в обслуговуван-
ні, атаки на маршрутизацію, несанкціонова-
ний доступ та інші типові атаки можуть бути 
успішними проти цього рівня (Choudhary, 
Kesswani, 2019). 

На останньому – прикладному – рівні реа-
лізується широкий спектр IoT-застосунків, 
таких як «розумні міста», «розумні будинки», 
«розумні електромережі», охорона здоров’я, 
громадська безпека та багато інших. Основні 
загрози тут пов’язані із крадіжкою даних, по-
рушенням конфіденційності та безпекою.  

В інших системах поверх прикладного рі-
вня розміщуються додатки бізнес-рівня, які 

керують архітектурою IoT і відповідають за 
безпеку даних користувачів, фінансове адмі-
ністрування та керування програмами. Осно-
вна мета цього рівня – запобігти будь-яким 
спробам викрадення даних. 

На кожному рівні системи IoT застосову-
ються численні протоколи (див. рис. 1). Деякі з 
них подібні до протоколів традиційних ІТ-
систем, проте інші є унікальними для комуніка-
ційної архітектури IoT. Йдеться про протоколи: 
IEEE 802.15.4, NFC, Zigbee, BLE, RPL, 6L0WPAN, 
CoAP, DTLS, XMPP, MQTT, SMQTT, AMQP, LPWAN, 
LoRAWAN (Choudhary, Meena, 2022). 

 

 
 

Стандарти рівня сприйняття охоплюють 
протоколи фізичного рівня (Physical Layer, 
PHY) та керування доступом до середовища 
(Media Access Control, далі - MAC), які поєдну-
ються в більшості стандартів.  

1. Стандарт IEEE 802.15.4 – це стандарт 
каналу передачі даних, який зазвичай викори-
стовується на рівні MAC. Він визначає формат 
кадру, заголовки, адреси призначення і дже-
рела, а також спосіб встановлення зв’язку між 
вузлами. Стандарт забезпечує зв’язок на неве-
ликі відстані з низьким енергоспоживанням і 
малою пропускною здатністю, що робить його 
особливо придатним для пристроїв IoT з об-
меженими ресурсами. Метод кодування, який 
використовується у стандарті IEEE 802.15.4, 
має вбудовану надмірність, яка підвищує на-
дійність з’єднання, дозволяє ідентифікувати 
втрати даних і здійснювати повторну переда-

чу втрачених пакетів. Він використовує синх-
ронізацію часу та перемикання каналів, щоб 
забезпечити високу надійність і низьку вар-
тість зв’язку в каналах передачі даних.  

Особливості стандарту IEEE 802.15.4 мож-
на підсумувати так: використання структур 
слот-фрейма для визначення стану вузлів 
(прийом, передавання, режим сну); плануван-
ня передавання відповідно до заданого алго-
ритму централізованого керівного вузла; син-
хронізація взаємодії між вузлами; частотне 
перемикання каналів у бездротовому середо-
вищі, що зменшує вплив перешкод і багатоп-
роменевого завмирання (Salman, Jain, 2017а; 
Salman, Jain, 2017б).  

Стандарт IEEE 802.15.4 надає послуги 
безпеки на рівні MAC, які, незважаючи на те, 
що були розроблені для захисту зв’язку на ка-
нальному рівні, є цінними для підтримки  

Прикладний 
 

Рівень сприйнят-
 

Мережевий рівень  

Рис. 1. Протоколи передачі даних у середовище ІоТ 
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механізмів безпеки, реалізованих на вищих рів-
нях стеку протоколів. Це зумовлено можли-
вістю ефективного використання криптографії 
на апаратному рівні сенсорних платформ із за-
стосуванням стандарту симетричного шифру-
вання AES (Advanced Encryption Standard) 
(Granjal, Monteiro, Silva, 2015). 

Стандарт IEEE 802.15.4 передбачає вико-
ристання зіркоподібної та однорангової топо-
логій для забезпечення зв’язку між вузлами, де 
передані дані повинні проходити через коор-
динаційний вузол або центр. Цей стандарт ви-
значає рівень керування доступом до середо-
вища MAC і фізичний рівень (PHY), нижні рівні 
моделі мережі взаємозв’язку відкритих систем 

(Open Systems Interconnection, OSI), які викорис-
товуються в усьому світі та підтримуються 
групою IEEE 802.15 (Karthik et al., 2018).  

На рисунку 2 показано стек стандарту 
IEEE 802.15.4 (Rani, Gill, 2019). Тут IEEE 802.2 
використовується як логічний контроль зв’яз-
ку (Logical Link Control, LLC), який взаємодіє з 
підрівнями конвергенції. Логічний контроль 
зв’язку є верхньою частиною канального рів-
ня (Data Link Layer, DLL) у моделі Open Systems 
Interconnection. Стандарт IEEE 802.15.4 є добре 
відомим технічним стандартом для низько-
швидкісної бездротової персональної мережі 
(Low-Rate Wireless Personal Area Network, LR-
WPAN). 

 

 
Рис. 2. Стек стандарту ІЕЕЕ 802.15.4 

 
2. Мобільні пристрої можуть спілкуватися 

на невеликій відстані (всього кілька мілі-
метрів) за допомогою зв’язку ближнього поля 
(Near-Field Communication, далі – NFC), що є різ-
новидом бездротового зв’язку з мінімальним 
радіусом дії. Для передавання даних достатньо 
з’єднати два пристрої, оснащені NFC, і розміс-
тити їх поруч – це дає змогу миттєво передава-
ти дані у будь-якому форматі. Основою цієї те-
хнології є радіочастотна ідентифікація (Radio 
Frequency Identification, далі – RFID). 

Передача даних між двома NFC-прист-
роями здійснюється через коливання магніт-
ного поля. Існує два режими роботи – актив-
ний і пасивний. В активному режимі обидва 
пристрої генерують магнітне поле. У пасив-
ному – лише один із них відповідає за його 
створення, а другий використовує модуляцію 
навантаження для передавання даних.  

З метою економії енергії пристрої з жив-
ленням від батареї часто використовують па-
сивний режим. Однією з переваг обмеженої 
зони дії NFC є її придатність для безпечних 

транзакцій, зокрема платежів, оскільки для 
обміну даними пристрої мають бути в безпо-
середній близькості. На відміну від RFID, NFC 
забезпечує двосторонній зв’язок. Саме тому 
переважна більшість сучасних мобільних те-
лефонів підтримує цю технологію. 

Промисловість широко використовує тех-
нологію RFID для контролю запасів, логістич-
них потоків, відстеження продукції та керу-
вання ланцюжком поставок (Radan, Samimi, 
Moeni, 2018). 

3. Персональні мережі Zigbee (Pooja, 
Khaparkar, Sahu, 2018) були розроблені альян-
сом Zigbee за стандартом IEEE 802.15.4. Їхньою 
основною метою є сприяння створенню кому-
нікаційних рішень із високою надійністю, 
економністю та низьким загальним енерго-
споживанням. Зв’язок між пристроями Zigbee 
можливий лише на відстані від кількох до 
приблизно 100 метрів. Крім того, цей стан-
дарт передбачає набір вимог до складових 
елементів і функціональних можливостей ме-
режевого та прикладного рівнів.  
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Розширені функції цього стандарту охоп-
люють шифрування даних, автентифікацію, 
маршрутизацію та пересилання даних. Таким 
чином, протоколи за стандартом Zigbee забез-
печують підвищений рівень безпеки. Найчас-
тіше цей стандарт використовується в безд-
ротових сенсорних мережах. У сітчастій топо-
логії будь-який вузол може обмінюватися да-
ними з іншим за умови перебування в межах 
допустимого радіуса дії.  

Версії Zigbee можуть підтримувати енерго-
збирання в умовах відсутності батареї та підк-
лючення до мережі змінного струму. Застосун-
ки за стандартом Zigbee містять такі функції, як 
дистанційне керування, інтелектуальний моні-
торинг енергії, автоматизація будівель, інтеле-
ктуальна охорона здоров’я, інтелектуальне 
освітлення, периферійні пристрої та пристрої 
(клавіатура, миша, сенсорні панелі тощо), а та-
кож багато інтелектуальних мережевих служб. 
Це надійна технологія, яку використовують у 
всьому світі. Водночас згідно з численними до-
слідженнями (Mu, Han, 2017) проблемою зали-
шається споживання електроенергії, що потре-
бує подальшої оптимізації для підвищення 
задоволеності користувачів. Технологія зв’язку 
5G розгортається в інтелектуальних пристроях 
і терміналах, які потенційно можуть бути інте-
гровані з мережею Zigbee для покращення про-
дуктивності передавання даних. 

Zigbee може функціонувати в зіркоподіб-
ній, деревоподібній або сітчастій топології 
залежно від ситуації. Топологія визначає реа-
лізацію механізму маршрутизації, який слід 
використовувати. Zigbee також має додаткові 
властивості: здатність ідентифікації, підтрим-
ку вузлів, які приєднуються до мережі та ви-
ходять із неї, короткі 16-бітні адреси, маршру-
тизацію з кількома переходами. 

Безпека мережі Zigbee забезпечується за 
допомогою двох ключів шифрування: мере-
жевого ключа і ключа посилання. Мережевий 
ключ використовується для захисту широко-
мовного зв’язку. Це 128-бітний ключ, спільний 
для всіх пристроїв у мережі. Пристрій може 
отримати його двома способами: шляхом по-
переднього встановлення або транспортуван-
ня ключа. Ключ посилання застосовується для 
захисту одноадресного зв’язку. У цьому разі 
лише два пристрої мають спільний 128-бітний 
ключ. Ключ посилання також може бути 
отриманий або шляхом попереднього встано-
влення, або транспортуванням.  

4. За розробку технології Bluetooth Low 
Energy (далі – BLE) відповідає організація 
Bluetooth Special Interest Group. Ця технологія 
споживає значно менше енергії та має значно 

менший радіус дії порівняно з іншими альте-
рнативними технологіями.  

Стек протоколів, що використовується у 
BLE, подібний до того, який застосовується у 
класичному Bluetooth. Він поділяється на дві 
частини: контролер і хост. Обидва компоненти 
взаємодіють між собою через стандартизова-
ний інтерфейс хост-контролера (Dragomir et al., 
2016). У порівнянні з класичним Bluetooth, BLE 
є значно ефективнішим з погляду енергоспо-
живання та вартості реалізації пристрою. Архі-
тектура BLE включає фізичний рівень (PHY), 
канальний рівень, контроль логічного зв’язку 
та протокол адаптації (Logical Link Control and 
Adaptation Protocol, L2CAP). Протоколи верх-
нього рівня та атрибути мультиплексуються.  

У звичайному Bluetooth з’єднання зали-
шається активним навіть у разі відсутності 
передавання чи отримання даних. Крім того, 
технологія дозволяє використовувати 79 ка-
налів даних, кожен з яких має смугу пропус-
кання 1 МГц. Натомість BLE використовує 
лише 40 доріжок, має пропускну здатність ка-
налу 2 МГц, що вдвічі більше, ніж у стандарт-
ного Bluetooth. Завдяки невеликому розміру 
пакета та швидкості передавання BLE прото-
кол здатен працювати з мінімальними потре-
бами в робочому циклі. Крім того, стек прото-
колів BLE полегшує зв’язок на основі IP. У 
порівнянні з Zigbee, BLE демонструє приблиз-
но у 2,5 рази вищу енергоефективність. 

5. Протокол маршрутизації для мережі з 
низьким енергоспоживанням і втратами (Rou-
ting Protocol for Low-Power and Lossy Networks, 
далі – RPL) – це новий вид технології маршру-
тизації, розроблений спеціально для гаджетів 
IoT. Цей протокол застосовується в мережах 
6L0WPAN. Використовуючи вузли, які вже є в 
мережі, і цільову функцію як механізм зв’язу-
вання, RPL генерує спрямований ациклічний 
граф, орієнтований на призначення (Destination 
Oriented Directed Acyclic Graph, далі – DODAG). 
Він використовує адресу IP версії 6 як засіб са-
моопису. Ще однією особливістю DODAG є те, 
що кожен вузол запам’ятовує свої сусідні вуз-
ли і топологія мережі ранжується від найниж-
чого до найвищого.  

Керуючі повідомлення для міжмережево-
го IP (Internet Control Message Protocol for the 
Internet Protocol Version 6, ICMPv6) RPL відомі 
за своїми абревіатурами: інформаційний об’єкт 
DODAG (далі – DIO), запит інформації DODAG 
(DIS) і цільовий рекламний об’єкт (далі – DAO) / 
підтвердження цільового рекламного об’єкта 
(далі – DAO-ACK). Повідомлення DIO використо-
вуються для зберігання та оновлення інформа-
ції про шляхи маршрутизації. Повідомлення 
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DAO, коли їх читають зверху вниз, публікують 
дані маршрутизації, що надсилаються між до-
чірнім вузлом і вузлом-приймачем. Наявні ву-
зли надають повідомлення DAO у формі пові-
домлень DIO, щоб допомогти з додаванням 
нового вузла до мережі. Існує спеціальний тип 
повідомлення під назвою DAO-ACK, який мо-
жна використовувати для підтвердження 
отримання повідомлення DAO. 

6. Протокол 6L0WPAN використовується 
для бездротових персональних мереж із низь-
ким енергоспоживанням, який дає змогу пе-
редавати пакети (Internet Protocol Version 6, 
далі – IPv6) через канали зв’язку IEEE 802.15.4 
і забезпечує IP-з’єднання в мережевих систе-
мах з обмеженими ресурсами (Devasena, 2016).  

Протокол 6L0WPAN – це рівень адаптації, 
який використовується між мережевим рів-
нем (IPv6) і канальним рівнем (IEEE 802.15.4 
MAC) для маршрутизація між віддаленими 
пристроями. Рівень адаптації виконує фраг-
ментацію для пересилання пакетів IPv6 через 
радіозв’язок IEEE 802.15.4.  

Особливістю 6L0WPAN є підтримка 64-біт-
ної або 16-бітної адреси, стиснення заголовків 
IPv6 і протоколу користувацьких датаграм 
(User Datagram Protocol, далі – UDP), орієнтація 
на мережі з низьким енергоспоживанням за 
допомогою BLE, підтримка одноадресної, ши-
рокомовної та багатоадресної передачі, а та-
кож фрагментація (Devasena, 2016). Протокол 
6L0WPAN є відкритим протоколом мережі IoT 
і може слугувати альтернативою дорогим те-
хнологіям Wi-Fi.  

7. Протокол обмеженого застосування 
(Constrained Application Protocol, далі – CoAP) є 
полегшеним протоколом, призначеним для 
використання з пристроями з низьким енерго-
споживанням і в мережах з обмеженими ресур-
сами, таких, які зазвичай використовуються в 
системах IoT. Передбачається, що він стане 
більш простою та ефективною альтернативою 
протоколу передачі гіпертексту (Hypertext 
Transfer Protocol, далі – HTTP) для пристроїв з 
обмеженою обчислювальною потужністю, па-
м’яттю та часом автономної роботи. Протокол 
CoAP побудований поверх протоколу UDP та 
надає набір методів для виявлення ресурсів, 
управління ними, спостереження, а також під-
тримку асинхронного зв’язку та кешування.  

Завдяки низьким накладним витратам та 
простоті реалізації CoAP стає дедалі популяр-
нішим у застосунках IoT та, як очікується, віді-
граватиме важливу роль у подальшому роз-
витку цієї галузі. Це стандарт для більшості 
програм IoT. Протокол CoAP – не просто аль-
тернатива HTTP, а вдосконалене рішення, 

адаптоване до специфіки обмежених середо-
вищ. 

Формат даних EXI (Efficient XML Interchan-
ges) використовує двійкові дані, що робить 
його значно ефективнішим порівняно зі стан-
дартними форматами передачі гіпертексту 
HTML або розширюваної мови розмітки 
(Extensible Markup Language, далі – XML), які 
використовують звичайний текст. Деякі дода-
ткові можливості включають: вбудоване сти-
снення заголовків, виявлення ресурсів, авто-
матичне налаштування, асинхронний обмін 
повідомленнями, контроль перевантаження 
та підтримку багатоадресної передачі. Усі ці 
функції є стандартними.  

У протоколі CoAP передбачено чотири  
типи повідомлень: непідтверджувані, підтвер-
джувані, повідомлення скидання і повідомлен-
ня підтвердження. Підтверджувані повідом-
лення гарантують, що дані, надіслані через 
протокол UDP, досягнуть пункту призначення 
без втрат і пошкоджень. Крім того, для додат-
кового захисту використовується протокол 
датаграм безпеки транспортного рівня (Datag-
ram Transport Layer Security, далі – DTLS). Прото-
кол DTLS базується на потоковому протоколі 
TLS і забезпечує безпечну взаємодію для клієнт-
серверних програм, запобігаючи фальсифікації, 
підслуховуванню та підробці повідомлень. 

Архітектура CoAP складається переважно 
з двох підрівнів: обміну повідомленнями та 
запиту / відповіді. Повідомлення передаються 
через ці підрівні. Підрівень обміну повідомлен-
нями забезпечує надлишкове виявлення й на-
дійну доставку повідомлення, яке базується на 
передачі повідомлень про зупинку та очіку-
вання. Підрівень запит / відповідь відповідає 
за зв’язок. Цей підрівень може використовува-
ти як синхронні, так і асинхронні відповіді.  

8. Розширюваний протокол обміну пові-
домленнями та присутності (Extensible Messa-
ging and Presence Protocol, далі – XMPP) – це 
відкрита стандартна технологія протоколу 
обміну повідомленнями. Спочатку його було 
розроблено для миттєвого обміну повідом-
леннями між користувачами мережі Інтернет 
із забезпеченням основних функцій безпеки, 
зокрема наскрізного шифрування, автентифі-
кації та сумісності (Ramirez, Pedraza, 2017). 
Цей протокол є текстовим і ґрунтується на 
розширюваній мові розмітки XML, який може 
реалізувати як публікацію-підписку, так і вза-
ємодію клієнт-сервер. Хоча XMPP підтримує 
модель клієнт-сервер для взаємодії, але також 
є нові розширення, які можуть увімкнути за-
гальну модель публічної підписки. Завдяки 
цим розширенням XMPP може створювати 
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теми та публікувати інформацію. Зв’язок клі-
єнт-сервер у XMPP здійснюється через потоки 
XML. Обмін даними здійснюється у формі XML-
структурованих строф або тегів.  

Протокол XMPP також відомий як стан-
дарт обміну миттєвими повідомленнями 
(Instant Messaging, IM). Серед прикладних мож-
ливостей XMPP – відеодзвінки, телеконферен-
ції та спілкування в чаті. Це безпечний прото-
кол, який є більш придатним для IoT-сере-
довищ порівняно з моделлю запит / відповідь у 
CoAP. XMPP вважається одним із найефектив-
ніших протоколів для платформ IoT.  

9. Протокол телеметрії черги повідомлень 
(Message Queue Telemetry Transport, далі - 
MQTT) – це один із найкращих легких прото-
колів, що працює на архетипі публікації / під-
писки. Протокол є придатним для пристроїв з 
обмеженими ресурсами та мережевих з’єд-
нань із неідеальними умовами, такими як ви-
сока затримка та низька пропускна здатність 
(Dizdarevic et al., 2018). Це простий структуро-
ваний протокол із високою надійністю. У по-
рівнянні з іншими надійними протоколами 
обміну повідомленнями, MQTT має легший 
заголовок і потребує менше енергії. Завдяки 
своїй простоті та наявності невеликого заго-
ловка повідомлення його часто рекомендують 
для зв’язку в IoT. Цей протокол не схожий на 
протокол типу запит / відповідь – він функці-
онує поверх транспортних протоколів. 

Протокол MQTT використовує шаблон 
публікації / підписки для гнучкості переходу 
та впровадження. Це ідеальний легкий прото-
кол обміну повідомленнями. MQTT – це про-
токол, орієнтований на повідомлення, розро-
блений переважно для зв’язку «пристрій – 
пристрій» (Machine-to-Machine, далі – M2M) і 
застосунків віддаленої телеметрії (Tukade, 
Banakar, 2018). 

Протокол MQTT включає чотири основні 
компоненти: 1) брокер – головний компонент, 
що працює як сервер і використовується для 
моніторингу даних між віддаленими пристро-
ями та датчиками. Він дозволяє пристроям 
автоматично з’єднуватися з іншими пристро-
ями, використовуючи три основні рівні якості 
обслуговування (Quality of Service, QoS); 2) те-
ма – створює інформацію про назву на основі 
деяких тем; 3) видавець; 4) підписник (So-
nawala, Tank, Patel, 2017). Зазвичай клієнтами 
є пристрої, які здатні публікувати повідом-
лення. Клієнти знають про брокерів, до яких 
він підключається, і коли він виконує роль 
підписника, він повинен знати про тему. Щоб 
отримати відповідне повідомлення, клієнт 
може підписатися на певну тему. Інші клієнти 

також можуть підписатися на ту саму тему, 
щоб отримувати оновлення від брокерів із 
кожним надходженням повідомлення. Броке-
ри повинні класифікувати дані видавців за 
темами і відправляти тим підписникам, які 
цікавляться відповідними темами. Протокол 
MQTT призначений для встановлення вбудо-
ваного зв’язку між проміжним програмним 
забезпеченням і застосунками, а також кому-
нікаціями та мережами (Salman, Jain, 2017б). 

10. Безпечний MQTT (Secure Message Queue 
Telemetry Transport, далі – SMQTT) (Salman, 
Jain, 2017б) є захищеним розширенням прото-
колу MQTT. Протокол SMQTT використовує 
легкі атрибути шифрування та був розробле-
ний для покращення функції безпеки MQTT. 
Найважливішою особливістю SMQTT є широ-
комовне шифрування за допомогою секретно-
го головного ключа відповідно до алгоритму 
генерації ключів, обраного розробником. При 
цьому не існує стандартизованого алгоритму 
для генерації ключів і шифрування. 

11. Розширений протокол черги повідом-
лень (Advanced Message Queuing Protocol, далі – 
AMQP) – це протокол обміну повідомленнями 
сеансового рівня. Його було розроблено для 
потреб промисловості та бізнесу з метою за-
пропонувати непатентовані рішення для пе-
редавання великої кількості повідомлень. Ос-
новні можливості доставлення повідомлень, 
які надає AMQP, включають: точка – точка, 
зберігання та пересилання. Протоколи MQTT і 
AMQP використовують схожі методи переда-
вання повідомлень. AMQP функціонує поверх 
транспортного протоколу TCP і відповідає ар-
хітектурі видавець / підписник. 

Протокол AMQP було створено для забез-
печення взаємодії між широким колом до-
менних застосунків і систем. Його сумісність є 
ключовою перевагою, оскільки дозволяє об-
мінюватися повідомленнями між різними пла-
тформами та мовами програмування. Це ро-
бить AMQP особливо корисним у гетерогенних 
системах (Dizdarevic et al., 2018). Протокол 
AMQP працює подібно до систем електронної 
пошти або сервісів миттєвих повідомлень. Його 
архітектура складається з мережевих прото-
колів, які визначають взаємодію між трьома 
основними компонентами: виробником, спо-
живачем і брокером. 

Обробка повідомлень у AMQP є автоном-
ною, а вміст повідомлень – непрозорим. AMQP – 
це протокол проміжного програмного забезпе-
чення, який використовується для обміну по-
відомленнями у розподілених програмних се-
редовищах. Він також забезпечує абстрагуван-
ня та спрощення комунікаційних застосунків, 
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гарантуючи надійність у роботі з їхніми різ-
ними об’єктами.  

12. Технологія глобальної мережі низько-
го енергоспоживання (Low Power Wide Area 
Network, далі – LPWAN) (Mu, Han, 2017) була 
розроблена для інтеграції великої кількості 
пристроїв в IoT. Ця технологія є альтернати-
вою стільниковим мережам малого радіуса дії, 
пропонуючи пристрої з великою дальністю 
зв’язку, нижчою вартістю і тривалішим часом 
роботи акумулятора. Глобальна мережа вели-
кого радіусу дії (Long Range Wide Area Network, 
далі – LoRAWAN) була розроблена шляхом оп-
тимізації LPWAN для низької вартості, меншо-
го енергоспоживання, широкого радіусу пок-
риття і ємності. Технологію LoRAWAN роз-
роблено та підтримується LoRAWAN Alliance – 
некомерційною відкритою асоціацією. 

Мережі LoRAWAN використовують топо-
логію «зірка»: кінцеві пристрої надсилають 
повідомлення до шлюзів, а ті, своєю чергою, 
ретранслюють повідомлення на сервер. Уся 
інформація, що передається з кінцевого IoT-
пристрою, захищена наскрізним шифруван-
ням із застосуванням двох рівнів криптогра-
фічного захисту: 128-бітного мережевого клю-
ча та 128-бітного ключа сесії програми. 

До сильних сторін технології LoRaWAN на-
лежать: висока дальність передавання порів-
няно з іншими бездротовими технологіями; 
добра проникаюча здатність у міському сере-
довищі; швидке та просте розгортання мережі; 
тривалий термін служби акумуляторів; лег-
кість масштабування; низька вартість базових 
станцій і кінцевих пристроїв. Як і в будь-якої 
іншої системи, у LoRaWAN є й недоліки: значна 
затримка передавання даних від кінцевих при-
строїв і невисока пропускна здатність. 

Отже, існує значна кількість спеціалізова-
них протоколів безпечного зв’язку для IoT, які 
відрізняються рівнем продуктивності. До 
найпоширеніших протоколів, рекомендова-
них для впровадження в національних мере-
жах IoT, належать такі. 

1. Відкритий стандартний протокол AMQP, 
що використовується у проміжному програм-
ному забезпеченні, орієнтований на повідом-
лення, забезпечує безпеку, взаємодію та зв’я-
зок навіть за відсутності одночасної доступ-
ності систем. Його широко застосовують у та-
ких сферах, як мікросервісна архітектура, інте-
грація систем, обробка подій і IoT-рішення. За-
вдяки гнучкості та надійності AMQP забезпечує 
ефективну взаємодію між розподіленими сис-
темами. 

2. Стандартний протокол BLE підтриму-
ється широким спектром пристроїв, що спро-

щує їхню взаємодію між собою. Ця бездротова 
технологія малого радіусу дії використовуєть-
ся для потокового аудіо в персональних ме-
режах із низьким енергоспоживанням і малим 
радіусом дії.  

Технологія BLE стала популярною для 
широкого спектра застосувань, зокрема у га-
джетах, медичних приладах, промисловій та 
побутовій автоматизації. Її широко викорис-
товують під час розроблення IoT-пристроїв, 
які потребують низького енергоспоживання 
та бездротового зв’язку на короткій відстані. 
Це одна з ключових технологій у таких прист-
роях, як фітнес-трекери й «розумні» годинни-
ки. Медичні прилади, зокрема глюкометри й 
пульсометри, також застосовують BLE для 
бездротового зв’язку зі смартфонами та ін-
шими пристроями 

3. Протокол прикладного рівня CoAP при-
значений для IoT-пристроїв з обмеженими 
ресурсами. Його розроблено для роботи в ме-
режах із низькою пропускною здатністю та 
обмеженою обчислювальною потужністю, що 
забезпечує ефективну передачу даних між 
пристроями. Це спрощена версія протоколу 
HTTP. CoAP підтримує засоби безпеки через 
налаштування протоколу датаграм безпеки 
транспортного рівня DTLS.  

Цей протокол активно застосовують у 
проєктах легкої комунікації: у «розумних» мі-
стах, де численні малопотужні пристрої, такі 
як вуличні ліхтарі й датчики паркування, по-
винні зв’язуватися з центральними сервера-
ми; у сільському господарстві – для підклю-
чення датчиків вологості ґрунту та систем 
автоматизованого зрошення; у моніторингу 
довкілля – для збирання екологічних даних із 
віддалених датчиків; у домашній автоматиза-
ції – для забезпечення ефективної взаємодії 
між датчиками та пристроями без надмірного 
споживання енергії. 

4. Мережевий протокол LoRaWAN, що ви-
різняється низьким енергоспоживанням, ви-
користовує фізичну широкосмугову модуля-
цію LoRa. Він дає змогу вирішувати ключові 
завдання IoT для бізнесу: збір даних із великої 
кількості пристроїв на значній території; по-
довження терміну служби кінцевих пристроїв; 
економію часу та коштів завдяки швидкому 
розгортанню мережі, її легкому масштабуван-
ню та можливості дистанційного обслугову-
вання. Застосування технології LoRaWAN у 
національних мережах дає змогу ефективно 
розв’язувати різні завдання, зокрема: об’єдну-
вати дані з усіх приладів обліку ресурсів в 
єдину систему; здійснювати моніторинг про-
тікань, поломок, задимленості; контролювати 
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стан довкілля; відстежувати місце перебуван-
ня та переміщення працівників; керувати ву-
личним освітленням; створювати оптимальні 
умови для тварин та рослин у теплицях, на 
полях, у силосних ямах; організовувати конт-
роль за механізмами та вузлами тощо. 

5. Протокол MQTT (SMQTT), що використо-
вує архітектуру публікації-підписки для забез-
печення зв’язку M2M для пристроїв з обмеже-
ними ресурсами та в мережах із низькою 
пропускною здатністю, змінним рівнем затри-
мки та нестабільним з’єднанням. Завдяки відк-
ритому коду, його широко використовують для 
підключення IoT-пристроїв. MQTT застосову-
ють у промисловому IoT, «розумних» будинках, 
автомобілях та дистанційному моніторингу 
пацієнтів у медицині. Протокол ідеально під-
ходить для розподілених комунікацій «один до 
багатьох» для створення систем управління 
виробництвом у режимі реального часу.  

В інтелектуальних енергомережах MQTT 
дає змогу передавати показники лічильників 
у реальному часі, що забезпечує точне нараху-
вання оплат для споживачів. У точному зем-
леробстві цей протокол забезпечує надійний 
контроль за датчиками вологості ґрунту й 
аналіз стану культур навіть за нестабільного 
підключення. Завдяки гарантованій доставці 
повідомлень фермери своєчасно отримують 
сповіщення про посуху чи шкідників, що до-
помагає зберегти врожай і ресурси. 

Для моніторингу технічного стану при-
строїв MQTT забезпечує безперервне дистан-
ційне спостереження, миттєво передаючи опе-
раторам дані про вібрацію, температуру та інші 
параметри. Це дозволяє виявляти зношені ком-
поненти та запобігати аварійним зупинкам. 

У системах білінгу MQTT підвищує точ-
ність і прозорість обліку. Надійна доставка 
повідомлень і виявлення дублікатів покра-
щують обробку платіжної інформації у теле-
комунікаційних і комунальних компаніях.  

6. Протокол XMPP – відкритий стандарт 
для обміну повідомленнями в реальному часі. 
Підходить для M2M-зв’язку у спрощеному 
проміжному програмному забезпеченні та для 
маршрутизації XML-даних, підтримує обмін 
структурованими даними в реальному часі 
між кількома об’єктами в мережі для розгор-
тання споживчих та інтелектуальних IoT. 

Цей протокол застосовують у багатьох 
сферах, зокрема для миттєвих повідомлень, 
інформування про присутність, спільної робо-
ти, соціальних мереж, телеметрії, дистанцій-
ного керування та інших напрямів. XMPP став 
основою для низки популярних месенджерів і 
комунікаційних платформ. 

Серед основних функцій безпеки XMPP: 
шифрування, автентифікація, контроль доступу, 
наскрізне шифрування, захист міжсерверного 
зв’язку, робота з брандмауерами, мережевий 
захист, фільтрація повідомлень, контроль вміс-
ту, аудит і ведення журналу, а також підтримка 
розширень безпеки. Під час розроблення засто-
сунків на основі XMPP необхідно дотримуватися 
найкращих практик для забезпечення оптима-
льної продуктивності, безпеки та сумісності.  

7. Протокол Zigbee широко застосовується 
в системах автоматизації, зокрема в «розум-
них» будинках, промисловому моніторингу, 
медичному обладнанні та побутовій електро-
ніці. Він ідеально підходить для застосунків, 
які потребують енергоефективного бездрото-
вого з’єднання між пристроями, що працюють 
на батарейках. 

Головна перевага стандарту Zigbee – ни-
зьке енергоспоживання, що дає змогу прист-
роям працювати на батареях упродовж три-
валого часу. Окрім того, Zigbee підтримує 
мережі з великою кількістю пристроїв (до 
65 000), які можуть бути розташовані на знач-
ній відстані одне від одного. Це робить його 
ефективним рішенням для «розумних» будин-
ків, енергоощадних промислових мереж та ін-
ших IoT-систем. Стандарт Zigbee також вклю-
чає засоби безпеки, зокрема шифрування та 
автентифікацію, що допомагає захищати ме-
режу від несанкціонованого доступу та зламів.  

Загалом проведене обговорення ґрунту-
ється на стеку протоколів за різними алгори-
тмами зв’язку IoT. Механізми, що формують 
цей стек, забезпечують стабільний інтернет-
зв’язок для обмежених сенсорних пристроїв 
IoT із низьким енергоспоживанням.  

ВИСНОВКИ. У статті представлено систе-
матичний огляд літератури та здійснено ком-
плексний аналіз комунікаційних технологій і 
спеціалізованих протоколів, спрямованих на 
забезпечення безпеки середовищ IoT. Розгля-
нуто архітектуру системи, передові технології, 
а також проблеми безпеки та конфіденційнос-
ті. Розуміння основ кібербезпеки в контексті 
IoT вимагає розпізнавання типів пристроїв, 
їхніх вразливостей і потенційних загроз, з 
якими вони можуть стикатися. 

Протоколи IoT – це стандартизовані мови, 
що полегшують зв’язок між пристроями, сер-
верами та хмарними платформами IoT. Вони є 
основою безперебійної взаємодії в межах еко-
системи IoT. У зв’язку з мільйонами взаємо-
пов’язаних пристроїв, які передають конфіден-
ційні дані, компанії стикаються із серйозними 
викликами у сфері безпеки IoT, здатними пос-
тавити під загрозу їхню діяльність.  
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Вимоги безпеки ІоТ класифікують за п’ять-
ма категоріями: безпека мережі, управління 
ідентифікацією, конфіденційність, довіра та 
стійкість. З огляду на ці вимоги дослідники за-
пропонували різні стандартні архітектури IoT. 
Проте на сьогодні не існує єдиної універсальної 
архітектури, яка мала б загальне визнання. 
Найпростішою та загальноприйнятою архітек-
турою є архітектура, яка включає три основні 
рівні: рівень сприйняття, мережевий рівень і 
прикладний рівень. Для забезпечення безпеч-
ної взаємодії між пристроями IoT на кожному із 
цих рівнів використовуються як традиційні, 
так і спеціалізовані протоколи зв’язку.  

У дослідженні визначено найпоширеніші 
протоколи безпечного зв’язку IoT і представ-

лено практику їх застосування з урахуванням 
таких критично важливих параметрів, як про-
дуктивність, обсяг пам’яті, пропускна здат-
ність, швидкість передавання даних, вартість, 
потужність і енергоспоживання. Також подано 
порівняння їхніх переваг і недоліків. 

Заглиблюючись у тонкощі функціонуван-
ня захищених протоколів зв’язку, досліджен-
ня робить внесок у сучасний дискурс про змі-
цнення безпеки національних екосистем IoT. 
Стандартизація та сумісність протоколів без-
пеки залишаються важливими напрямами для 
подальших досліджень з метою створення 
єдиного, узгодженого й надійного ландшафту 
безпеки в середовищі IoT. 
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COMMUNICATION TECHNOLOGIES AND SPECIALISED COMMUNICATION 
PROTOCOLS FOR ENSURING CYBERSECURITY OF THE INTERNET OF THINGS 
Internet of Things devices are characterised by limited resources in terms of power, pro-
cessing, memory and bandwidth. As a result, traditional protocols relating to network opera-
tions and security cannot be implemented in their current form in the specific environment of 
the Internet of Things. 
Standardisation is necessary for the organisation of IoT interaction, because without estab-
lished regulations, precise instructions and global standards, the industry will eventually face 
serious compatibility and security issues. In addition, many IoT devices process sensitive data 
that they can autonomously collect and distribute to other devices or the network. There is a 
need for stronger data protection measures and stricter controls for IoT devices that authenti-
cate and interact on the network. Protecting IoT devices and communication protocols has be-
come a priority in our increasingly connected world.  
It is noted that the analysis of the security of IoT communication technologies using specialised 
communication protocols across networks with different topologies, communication ranges 
and bandwidths is a pressing issue, as the number of security and privacy breaches in the IoT 
ecosystem is growing, which is constantly expanding in various sectors of the economy and 
human life with the introduction of billions of heterogeneous smart devices. In addition, many 
Internet of Things networks cover a wide range of communication protocols, some of which 
may not have reliable security features, making them vulnerable to attacks.  
The term “communication technology” is used to define communication protocols at each level 
of the Internet of Things platform architecture. In an effort to provide a better understanding of 
the architecture and use of Internet of Things technologies, the taxonomy presented in the arti-
cle facilitates the effective separation of relevant Internet of Things technologies into channel-
level protocols, network encapsulation protocols, and routing protocols according to their 
standards.  
The study may encourage scientists and professionals to develop new and more effective net-
work protocols based on the current gaps and shortcomings discussed in the article. 
Keywords: Internet of Things, Internet of Things architecture, Internet of Things security, Inter-
net of Things security protocols, Internet of Things communication protocols, network protocols, 
cellular communication. 

 
Цитування (ДСТУ 8302:2015): Клімушин П. С. Комунікаційні технології та спеціалізовані 

протоколи зв’язку для забезпечення кібербезпеки Інтернету речей. Право і безпека. 2025. № 2 (97). 
С. 52–68. DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.05. 

Citation (APA): Klimushyn, P. S. (2025). Communication Technologies and Specialised Communi-
cation Protocols for Ensuring Cybersecurity of the Internet of Things. Law and Safety, 2(97), 52–68. 
https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.05 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

69 

 

УДК 351.74.08(477)«1960/1970» DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2025.2.06 

ВОЛОДИМИР АНАТОЛІЙОВИЧ ГРЕЧЕНКО,  
доктор історичних наук, професор,  
заслужений працівник освіти України, 
Харківський національний університет внутрішніх справ, 
кафедра гуманітарних дисциплін та українознавства; 

  https://orcid.org/0000-0002-6046-0178, 
e-mail: grechenko18@gmail.com 

ПІДГОТОВКА КАДРІВ ДЛЯ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УРСР  
НА ЗЛАМІ 60–70-Х РР. ХХ ст.  

У статті досліджено основні аспекти добору, підготовки та виховання кадрів міліції у 
1969–1970 рр. Укомплектованість міліцейськими кадрами в УРСР у цей період загалом 
можна вважати задовільною, однак ситуація з їхнім якісним складом, рівнем спеціальної 
та вищої освіти, підвищенням кваліфікації, а також рівнем бойової та фізичної підготов-
ки залишалася недостатньо належною. Певна частина начальницького складу органів 
внутрішніх справ станом на початок 1970 р. навіть не мала загальної середньої освіти. 
Значне відставання у підвищенні освітнього рівня працівників спостерігалося в карно-
му розшуку, відділах боротьби з розкраданням соціалістичної власності та Державній 
автомобільній інспекції. Кількість працівників із вищою освітою в зазначених підрозді-
лах зростала вкрай повільно й становила: у карному розшуку – 15,2 %, у відділах боро-
тьби з розкраданням соціалістичної власності – 21,0 %, у Державній автомобільній ін-
спекції – 9,3 %. Кожен другий міліціонер у республіці на початок 1970 р. не мав загальної 
середньої освіти, а в управліннях внутрішніх справ Івано-Франківської, Рівненської, 
Львівської, Тернопільської та Херсонської областей таких було до 75 %. Це були вкрай 
низькі показники, які не могли не позначитися на ефективності роботи цих підрозділів. 
Заняття зі службової підготовки в багатьох обласних управліннях внутрішніх справ 
проводилися нерегулярно та неорганізовано. Багато співробітників міліції не вміли 
влучно стріляти, не знали підстав для застосування зброї, не володіли прийомами сам-
бо. Недостатньо проводилося групових вправ і тренувань з опанування методики про-
філактичної роботи, розкриття злочинів «по гарячих слідах», організації розшуку та  
затримання небезпечних злочинців. У підготовці дільничних інспекторів слабо викори-
стовувався передовий досвід кращих фахівців. Суттєві недоліки існували також в орга-
нізації початкової підготовки новоприйнятих працівників міліції. Міністерство внутрі-
шніх справ УРСР прагнуло покращити цю ситуацію, розглядаючи проблеми на 
засіданнях колегії, а також через видання спеціальних директив і вказівок. Однак упро-
довж 1969–1970 рр. реальних позитивних зрушень не відбулося. Керівництво Міністер-
ства внутрішніх справ УРСР намагалося підвищити привабливість і престиж служби в 
міліції, зокрема шляхом удосконалення умов праці. Із цією метою було модернізовано 
однострій і відновлено нагородження нагрудним знаком «Відмінник міліції».  
Ключові слова: Україна, 1960–1970 рр., Міністерство внутрішніх справ УРСР, міліція, 
кадри. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Основою успішної діяльності будь-
якої організації, працівники якої наділені пра-
вом у передбачених законом випадках застосо-
вувати примусові заходи до осіб, що вчиняють 
правопорушення, є такі якості, як професіона-
лізм, дисциплінованість, старанність, чесність і 
відданість справі. Саме вони лежать в основі 
життєдіяльності працівника, виявляються і в 
повсякденній службі. У цьому контексті особ-
ливого теоретичного та практичного значення 
набувають питання формування кадрів систе-
ми органів внутрішніх справ. Сьогодні вже ста-
ло аксіомою, що кадровий потенціал є ключо-

вим чинником ефективності правоохоронної 
діяльності. На варті правопорядку стоять кон-
кретні люди, і стан цього правопорядку безпо-
середньо залежить від того, наскільки чітко й 
сумлінно вони виконують свої службові обо-
в’язки. До працівників Національної поліції ни-
ні висуваються підвищені вимоги. Принципові 
зміни соціально-політичних характеристик 
сучасного суспільства, необхідність зміцнення 
інституту державної служби, ускладнення й 
зростання обсягу завдань, що стоять перед 
поліцією, вплив російсько-української війни 
на криміногенну ситуацію, зміни у структурі 
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та динаміці злочинності – все це об’єктивно 
зумовлює потребу в оновленні та вдоскона-
ленні механізмів формування поліцейських 
кадрів. Життя вимагає якісного вдосконален-
ня роботи з особовим складом, охоплення всіх 
її аспектів – від етапу добору кадрів до постій-
ної виховної та психологічної підтримки. 

Важливо усвідомлювати, що багато нині-
шніх проблем не є принципово новими. Специ-
фіка роботи працівників Національної поліції 
полягає в тому, що її базові риси залишаються 
незмінними впродовж тривалого часу. Саме 
тому звернення до історичного досвіду кадро-
вої роботи в системі МВС є надзвичайно акту-
альним. Історичний досвід формування та фу-
нкціонування органів внутрішніх справ має не 
лише науково-пізнавальне, а й велике прак-
тичне значення. Він дає змогу виявити зако-
номірності, окреслити принципи та методи 
кадрової роботи у специфічних умовах служ-
би, а також слугує підґрунтям для формуван-
ня у співробітників поліції необхідних профе-
сійно-моральних якостей.  

Деякі аспекти цієї проблеми знайшли своє 
часткове висвітлення в низці робіт вітчизня-
них і зарубіжних учених. Зокрема, у роботах  
О. М. Бандурки (2022), монографії «На прапорі 
нашого університету “Знання. Закон. Честь. 
Перемога”» під керівництвом В. В. Сокуренка 
(2024), науково-популярних нарисах «Міліція 
України: історичний нарис, портрети, події», 
написаному під керівництвом тодішніх керів-
ників української міліції (Смирнов та ін., 2002), 
«Керівники Харківської міліції / поліції (1918–
2021 рр.)» (Греченко, 2021), дисертаціях  
А. П. Чернеги (2008) та І. О. Лесь (2016), стат-
тях В. О. Боняк (2024), В. А. Греченка (2024),  
О. Г. Бажана (2003), Н. М. Ярмиш та О. Н. Яр-
миша (2023). Деякі цікаві замальовки, що сто-
суються історичного тла подій, представлено у 
книзі О. В. Гараня (2021) «Від Брежнєва до Зе-
ленського: дилеми українського політолога», а 
також у працях зарубіжних науковців, зокрема 
С. Чу та Р. Денемарка (1996), Р. Г. Суни (2011),  
О. Семухіної та М. Рейнольдса (2013), С. Шат-
тенберг (2021). Проте в них розглядувана про-
блема вивчалася лише фрагментарно, тому її 
дослідження не можна вважати завершеним.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Мета 
статті – дослідити основні аспекти підготовки 
кадрів для органів внутрішніх справ у 1969–
1970 рр. Поставлена мета конкретизується в 
таких завданнях: 

– висвітлити, яким був стан укомплекто-
ваності органів міліції у досліджуваний період; 

– показати, як організовувалася службова 
підготовка співробітників міліції, якими були 
її основні недоліки; 

– охарактеризувати основні заходи, які 
вживалися МВС УРСР для покращення бойової 
та фізичної підготовки в органах внутрішніх 
справ у цей період. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Під час 
дослідження окресленої проблематики на-
самперед застосувано методи індукції, дедук-
ції та узагальнення. Метод індукції дав змогу 
проаналізувати історико-правові явища, ру-
хаючись від конкретного до загального, коли 
загальні положення логічно виводилися з 
одиничних суджень. У статті цей метод базу-
вався на спостереженнях, фактах і нашому до-
свіді в досліджуваній сфері, що згодом були 
узагальнені у висновках.  

Метод дедукції забезпечив логічний перехід 
від загального до часткового: спочатку аналізу-
вався стан об’єкта в цілому, а далі – його окремі 
складові. Дедуктивний підхід також застосову-
вався після накопичення та опрацювання емпі-
ричного матеріалу з тематики дослідження для 
його систематизації та узагальнення результа-
тів. Метод узагальнення використовувався для 
впорядкування опрацьованих матеріалів з ме-
тою формулювання висновків, вироблення ре-
комендацій та визначення шляхів підвищення 
ефективності правового регулювання діяльно-
сті органів охорони правопорядку в досліджу-
ваному контексті. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Як і в попередні історичні періоди, 
кадрове питання у функціонуванні міліції в 
Україні залишалося надзвичайно актуальним і 
вимагало постійного розв’язання з метою по-
кращення ситуації. Станом на 1 січня 1970 р. 
загальна укомплектованість кадрами органів 
внутрішніх справ становила 97,1 %, зокрема в 
міліції – 97,4 %. Із загального складу началь-
ницьких кадрів 98,3 % мали вищу або середню 
освіту1. Хоча рівень неукомплектованості у 3 
% може здаватися незначним, у деяких окре-
мих підрозділах він міг мати відчутний вплив 
на ефективність роботи. Особливе занепоко-
єння викликало те, що близько 2 % начальни-
цького складу на той момент не мали навіть 
середньої освіти. Така ситуація вже виглядала 
архаїчною та не відповідала сучасним вимо-
гам до правоохоронної служби, попри те, що ці 
співробітники могли мати значний практич-
ний досвід. Водночас варто зазначити, що сис-
тема міліцейської освіти на той час була вже 
досить розвиненою, і за наявності бажання 
отримати необхідну освіту, принаймні в заоч-
ній формі, така можливість існувала. 

                                           
1 ЦДАГОУ (Центр. архів громадських об’єд-

нань та україніки). Ф. 1. Оп. 25. Спр. 393. Арк. 47–57. 
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Наприкінці 60-х рр. ХХ ст. кадрові апарати 
МВС – УВС, дорожніх і водних відділів міліції, 
як тоді було прийнято, діяли під пильним ко-
нтролем і коригувальним керівництвом пар-
тійних та радянських органів. У цей період 
вони провели певну позитивну роботу з від-
бору кадрів до органів внутрішніх справ, зок-
рема з якісного оновлення персоналу за раху-
нок прийому нового поповнення, підвищення 
рівня спеціальної підготовки та культури, а 
також удосконалення професійної майстерно-
сті співробітників. Насамперед, відповідно до 
чинного на той час постулату кадрової полі-
тики, необхідно було зміцнити органи міліції 
й забезпечити належне втілення політики ко-
муністичної партії, а також ідейно-політичне 
виховання працівників органів охорони пра-
вопорядку. Для цього передбачалося ширше 
залучення до їхніх лав комуністів і комсомо-
льців. Отже, протягом 1969 р. до міліції було 
прийнято 9 378 комуністів та комсомольців. 

Найбільш вимогливо проводився відбір 
кадрів на посади старшого і середнього нача-
льницького складу та осіб із загальною серед-
ньою освітою для заміщення посад молодшо-
го начальницького і рядового складу. 

Для навчання молодих співробітників 
створювалися курси первинної підготовки, 
проводились навчальні збори при обласних 
управліннях. На курсах і зборах було навчено 
близько 10 тис. співробітників. Значна кіль-
кість працівників закінчила вищі та середні 
спеціальні навчальні заклади МВС та інших 
відомств, загальноосвітні школи та курси під-
вищення ділової кваліфікації. Удосконалюва-
лися форми та методи практичного навчання 
співробітників у школах підвищення операти-
вної майстерності. Для посилення контролю 
за навчанням було запроваджено інспекту-
вання органів з бойової та службової підгото-
вки особового складу. 

Цілеспрямовано проводилася робота що-
до відбору кандидатів на навчання до шкіл та 
училищ МВС СРСР, особливо організовано це 
було зроблено в управляннях внутрішніх 
справ (далі – УВС) Вінницької, Кіровоградсь-
кої, Запорізької, Рівненської, Херсонської об-
ластей. Найактивніше здійснювалися заходи 
щодо зміцнення органів спеціалістами в УВС 
Волинської, Житомирської, Івано-Франківсь-
кої, Миколаївської, Хмельницької областей та 
м. Києва, де кількість таких кадрів становила 
від 75 до 83 % від загальної кількості призна-
чених на посади начальницького складу мілі-
ції та інших служб МВС УСРС, що, безумовно, 
слід вважати непоганим показником для того 
часу. 

Регулярно проводилася атестація особо-
вого складу міліції, що сприяло глибшому ви-
вченню кадрів, підвищенню їхньої відповіда-
льності за роботу,  

Однак основне завдання – покращення 
якісного складу кадрів за рівнем спеціальної 
та загальної освіти, вдосконалення їхньої 
професійної майстерності та підвищення ку-
льтури в роботі – усе ще виконувалося неза-
довільно. Попри певне зростання загальної 
кількості фахівців вищої кваліфікації в орга-
нах республіки серед начальників міських і 
районних органів внутрішніх справ, лінійних 
відділів міліції, виправно-трудових колоній 
(далі — ВТК), їхніх заступників і працівників 
слідчих апаратів, низка обласних УВС не впо-
ралася із завданням, визначеним у перспекти-
вному плані МВС УРСР. 

Як і в попередні роки, поганою була ситу-
ація з якісним складом за спеціальною осві-
тою начальників міськрайвідділів внутрішніх 
справ УВС Вінницької, Київської та Херсонсь-
кої областей, де кількість керівників з вищою 
освітою становила від 42 до 52 %. Серйозні 
недоліки допускалися деякими УВС у доборі 
кадрів на посади заступників начальників ор-
ганів внутрішніх справ, лінійних відділів мілі-
ції та підрозділів ВТК, склад яких був безпосе-
реднім резервом для висування керівників 
органів районної ланки. 

Станом на початок 1970 р. 64,5 % заступ-
ників начальників міськрайорганів внутріш-
ніх справ мали, як тоді писали в документах 
МВС УРСР, необхідну (тобто вищу і середню) 
освіту, а в УВС Житомирської, Кіровоградсь-
кої, Одеської, Херсонської, Черкаської облас-
тей таких працівників була половина. Послаб-
лення уваги до цих кадрів призвело до того, 
що починаючи з 1967 р. систематично змен-
шувалася кількість осіб, яких висували на по-
сади начальників органів за рахунок їхніх за-
ступників, що можна вважати негативним 
чинником. 

Робота, спрямована на заміщення посад у 
слідчих апаратах фахівцями вищої кваліфікації, 
усе ще велася недостатньо активно, насампе-
ред в УВС Вінницької, Ворошиловградської та 
Рівненської областей, де кількість слідчих із 
відповідною освітою у 1968–1969 рр. зросла 
незначно. Водночас в УВС Закарпатської, Кі-
ровоградської, Тернопільської та Херсонської 
областей кількість таких співробітників на-
віть зменшилася. 

Значне відставання у підвищенні освітньо-
го рівня співробітників мало місце в карному 
розшуку, відділах боротьби з розкраданням 
соціалістичної власності (далі – ВБРСВ) та 
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Державній автомобільній інспекції (далі – ДАІ). 
Кількість працівників із вищою освітою в цих 
службах поповнювалося вкрай повільно і ста-
новила: 15,2 % – у карному розшуку, 21,0 % – у 
ВБРСВ та 9,3 % – у ДАІ. Це були дуже низькі 
показники, які не могли не вплинути на ефек-
тивність роботи цих підрозділів. 

Неблагополучною залишалася ситуація в 
окремих УВС із заміщенням посад в основних 
службах міліції фахівцями середньої кваліфі-
кації. Зокрема, спеціальної середньої освіти не 
мали третина працівників карного розшуку в 
УВС Одеської, Кримської, Дніпропетровської, 
Донецької та Чернівецької областей, а також 
така сама частка працівників ДАІ в УВС Пол-
тавської, Івано-Франківської, Київської обла-
стей та співробітників апаратів ВБРСВ в УВС 
Херсонської області. Це були істотні показни-
ки, що, безумовно, негативно впливали на як-
ість роботи відповідних служб і розслідування 
ними злочинів. 

На той час не скрізь було вжито дієвих за-
ходів до якісного покращення за спеціальною 
освітою кадрів начальників загонів ВТК та 
дільничних інспекторів міліції. 

Очевидно, недостатніми виявилися і за-
ходи, спрямовані на підвищення загальноос-
вітнього рівня рядового складу міліції. На по-
чаток 1970 р. кожен другий міліціонер у 
республіці не мав загальної середньої освіти, а 
в УВС Івано-Франківської, Рівненської, Львів-
ської, Тернопільської та Херсонської областей 
таких працівників було до 75 %. Слід наголо-
сити, що йдеться не про спеціальну середню, а 
саме про загальну середню освіту. Факт того, 
що до 75 % міліціонерів залишалися малогра-
мотними (а інакше це не назвеш!), означав, що 
вони були потенційно приречені на помилки 
та недоліки у виконанні своїх службових обо-
в’язків, які тісно пов’язані з життям і безпекою 
тисяч пересічних громадян. Незважаючи на 
це, УВС зазначених, а також Одеської, Черні-
гівської, Київської та деяких інших областей, 
усупереч категоричним вказівкам МВС СРСР 
та МВС УРСР, продовжували призначати на 
посади міліціонерів осіб без загальної серед-
ньої освіти. 

З боку окремих керівників допускалися 
порушення встановленого порядку відбору 
кадрів, який передбачав прийом працівників 
зазвичай за направленнями трудових колек-
тивів із попереднім обговоренням кандидатур 
на партійних, комсомольських і профспілко-
вих зборах. В управліннях міліції Одеської, 
Кримської, Чернігівської, Київської та Закар-
патської областей у такий спосіб було прийн-
ято від 24 до 39 % усього особового складу. 

Вищезазначені дані та виявлені недоліки 
свідчили про те, що не всі керівники УВС та 
їхніх кадрових підрозділів виявили належну 
наполегливість у використанні наявних мож-
ливостей для якісного покращення кадрового 
складу, слабо організували та не завжди ціле-
спрямовано проводили відповідні заходи в 
цьому напрямі. 

У 1969 р. дещо активніше почав проводи-
тися відбір фахівців із народного господарства. 
Проте в УВС Кримської, Сумської та Одеської 
областей частка таких працівників становила 
відповідно від 16 % до 37 % від загальної кі-
лькості кадрів, прийнятих із народного госпо-
дарства на посади начальницького складу. 
Незважаючи на вказівки МВС УРСР, окремі 
керівники органів допускали випадки приз-
начення на службу осіб, підготовка яких не 
відповідала характеру покладених на них 
обов’язків. Іноді виявлялася поспішність у 
прийнятті рішень щодо можливості подаль-
шої служби в органах внутрішніх справ моло-
дих співробітників, які на початковому етапі 
не продемонстрували позитивних результа-
тів. За наявності значної кількості вакантних 
посад їхнє комплектування, особливо на рівні 
рядового складу, у низці УВС областей здійс-
нювалося несвоєчасно. Станом на той час від 
80 до 250 посад залишалися вакантними в ор-
ганах і підрозділах УВС Житомирської, Київ-
ської, Кримської, Ворошиловградської, Мико-
лаївської, Одеської та Хмельницької областей. 

Не було досягнуто докорінного поліп-
шення у стані службової дисципліни особово-
го складу та дотримання законності в роботі 
органів охорони громадського порядку. У 
1969 р. за різні порушення в дисциплінарному 
порядку було покарано близько 7 тис. співро-
бітників. До кримінальної відповідальності 
притягнуто 125 працівників, з яких, зокрема, 
36 – за грубі порушення законності, 43 – за 
автодорожні пригоди з тяжкими наслідками,  
9 – за отримання хабарів. 

Найбільш неблагополучною на той час 
була ситуація з вихованням кадрів в УВС Він-
ницької, Донецької, Одеської, Ворошиловград-
ської, Харківської, Запорізької, Дніпропетров-
ської, Кримської, Херсонської, Миколаївської, 
Чернівецької областей та в УВС м. Києва, де 
були зафіксовані факти грубих порушень за-
конності, злочинних проявів та інших надзви-
чайних подій. 

Серйозні недоліки мали місце в організа-
ції службової підготовки кадрів. Мало ще про-
являлося ініціативи і творчості щодо впрова-
дження нових, ефективних форм навчання 
особового складу. В органах і підрозділах 
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Кримської, Донецької, Сумської та інших обла-
стей багато співробітників не були навчені 
тактичним прийомам попередження і розк-
риття злочинів, практичному застосуванню 
оперативної та криміналістичної техніки. 

В управліннях внутрішніх справ Дніпро-
петровської, Запорізької, Закарпатської, Жи-
томирської та багатьох інших областей не на-
була розвитку бойова і фізична підготовка. Не 
приділялося достатньої уваги вивченню при-
йомів самбо, в результаті співробітники не во-
лоділи прийомами самозахисту та затримання 
правопорушників. Погано було організовано 
вогневу підготовку. В управліннях внутрішніх 
справ Одеської, Миколаївської, Полтавської, 
Хмельницької, Дніпропетровської областей та 
в більшості дорожніх відділів міліції багато 
працівників не вміли стріляти. Це були дуже 
серйозні недоліки, які значно зменшували 
ефективність роботи працівників міліції, а в 
надзвичайних випадках зводили її практично 
до нуля. 

Деякі обласні управління повільно вирі-
шували питання початкової підготовки кад-
рів. В УВС Донецької, Дніпропетровської, Хар-
ківської областей та УВС м. Києва станом на 
початок 1970 р. залишилося понад 80 молодих 
співробітників у кожному управлінні, які не 
пройшли початкового навчання. 

У зв’язку з вищевказаними недопрацю-
ваннями Міністр внутрішніх справ УРСР І. Х. Го-
ловченко у своєму наказі «Про підсумки робо-
ти з кадрами у 1969 році і заходи щодо 
поліпшення добору, розстановки та вихован-
ня кадрів в органах МВС УРСР» від 27 лютого 
1970 р. дав вказівку начальникам УВС облас-
тей, дорожніх та водних відділів міліції вжити 
заходів для усунення наявних недоліків і за-
безпечити докорінне поліпшення роботи з 
кадрами: «Головними завданнями роботи з 
кадрами вважати: подальше покращення які-
сного складу кадрів за спеціальною освітою та 
насамперед начальників міських, районних, 
лінійних органів, виправно-трудових установ, 
їхніх заступників, інспекторського складу ка-
рного розшуку, ВБРСВ, слідства та інших ос-
новних служб МВС; здійснення суворого конт-
ролю над виконанням перспективного плану 
зміцнення кадрів, всебічне підвищення куль-
турного рівня працівників; рішуче викорінен-
ня фактів порушень соціалістичної законності 
у роботі органів, недобросовісного ставлення 
до виконання службових обов’язків, провин та 
аморальних проявів серед особового складу»1. 
                                           

1 Про підсумки роботи з кадрами у 1969 році 
і заходи щодо поліпшення добору, розстановки і 

Гострота кадрової проблеми в міліції сти-
мулювала заходи для поліпшення підготовки 
фахівців вищої та середньої кваліфікації в на-
вчальних закладах республіки. Так, 21 серпня 
1969 р. МВС УРСР спрямувало вказівку всім 
обласним УВС із цього питання. У ній, зокрема, 
зазначалося, що в 1969 р. органи МВС УРСР 
отримали 359 випускників факультету заоч-
ного навчання Київської вищої школи міліції 
та 584 випускники заочних відділень середніх 
спеціальних навчальних закладів системи 
МВС СРСР. Державні іспити засвідчили пода-
льше поліпшення якості підготовки фахівців 
без відриву від роботи.  

У цій вказівці МВС УРСР зазначалося, що 
навчальні заклади системи МВС СРСР продов-
жують спрямовувати зусилля на подальше по-
кращення навчально-виховної роботи зі слуха-
чами-заочниками. Так, у Київській вищій 
школі міліції було проведено теоретичні кон-
ференції слухачів та науково-методична кон-
ференція професорсько-викладацького складу 
за участю представників інших вищих навча-
льних закладів системи МВС СРСР з питань 
удосконалення методики навчання та вихо-
вання заочників. З метою надання допомоги 
слухачам у 1969/1970 навчальному році було 
здійснено близько 200 виїздів викладачів на 
місця та видано низку навчально-методичних 
посібників тощо. 

Однак подальшому покращенню якості 
підготовки фахівців без відриву від роботи 
суттєво перешкоджали серйозні недоліки в 
організації заочного навчання начальницько-
го складу. Враховуючи гостру потребу в кад-
рах юристів вищої кваліфікації, Київська вища 
школа міліції пішла назустріч клопотанням 
органів комплектування, прийнявши у 1968–
1969 рр. на заочне навчання всіх кандидатів, 
які склали вступні іспити. Але попередні під-
сумки цього навчального року свідчили про 
те, що ще багато заочників, особливо з першо-
го курсу, недостатньо самостійно готувалися 
до іспитів, а низка начальників органів МВС 
незадовільно виконували вимоги про ство-
рення співробітникам необхідних умов для 
навчання і, ба більше, не забезпечували їхню 
явку на екзаменаційні сесії. Здебільшого з цих 
причин лише в Київській вищій школі міліції в 
1968/1969 навчальному році 20 % заочників 

                                          
виховання в органах МВС УРСР : наказ Міністра 
внутрішніх справ УРСР І. Х. Головченка від 
27.02.1970 // Історія міліції України в докумен-
тах та матеріалах : у 3 т. / П. П. Михайленко,  
Я. Ю. Кондратьєв. Київ : Генеза, 2000. Т. 3: 1946–
1990. С. 121–124. 
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першого курсу (набір 1968 р.) з УВС Вінниць-
кої, Миколаївської, Одеської, Київської, Хар-
ківської, Херсонської, Черкаської та інших об-
ластей було залишено на другий рік навчання, а 
38 осіб відраховано за неуспішністю. У 1969 р., 
попри деяке поліпшення заочного навчання 
на старших курсах, стан навчання першокурс-
ників (набір 1969 р.), як і раніше, залишався 
недостатньо задовільним. 

Незважаючи на вимоги та неодноразові 
нагадування співробітників Київської вищої 
школи міліції, понад 20 % заочників не вико-
нали письмові роботи у встановлений термін; 
не з’явилося на сесію близько 30 % слухацько-
го складу з УВС Кіровоградської, Одеської, 
Сумської, Харківської, Черкаської та інших об-
ластей, а багато хто з тих, хто прибув, показа-
ли на іспитах слабкі знання. Ці факти свідчили 
про те, що в деяких органах і підрозділах вну-
трішніх справ республіки явно недооцінюва-
лася підготовка фахівців у системі заочного 
навчання, яке було істотним джерелом для 
корінного поліпшення якісного складу кадрів 
міліції. 

Особливо слабо використовувалися мож-
ливості для підготовки спеціалістів у системі 
заочного навчання шкіл міліції та інших спеці-
альних середніх навчальних закладів системи 
МВС СРСР. Станом на 1 серпня 1969 р. серед 
начальницького складу міліції 40 %, а серед 
дільничних інспекторів – понад 70 % не мали 
спеціальної освіти, і лише 20 % з них навчалися. 

Міністерство внутрішніх справ дало вка-
зівку УВС усіх областей найближчим часом 
обговорити на засіданнях навчально-мето-
дичних комісій УВС, а в міськрайорганах та 
підрозділах внутрішніх справ – на нарадах 
(зборах) начальницького складу стан навчан-
ня заочників і конкретні заходи для його по-
ліпшення. Рекомендувалося частіше практи-
кувати заслуховування звітів слухачів про 
виконання ними навчальних планів, звертати 
особливу увагу на створення кращих умов для 
самостійної роботи заочників у міжсесійний 
період, а також, наскільки можливо, звільняти 
їх від виконання службових завдань у вихідні 
дні. Всім начальникам міськрайорганів та під-
розділів було надано вказівку забезпечувати 
обов’язкову явку заочників на навчально-
екзаменаційні сесії, а у разі неможливості їх 
відрядження вирішувати ці питання лише з 
керівниками УВС. З метою забезпечення кра-
щої явки заочників на екзаменаційні сесії 
вважалося доцільним надавати додаткові від-
пустки заочникам на підставі викликів шкіл 
та училищ наказом управління, дорожнього 
та водного відділу міліції. 

Вказувалося також на необхідність підви-
щити персональну відповідальність заочників 
за навчання у Київській вищій школі міліції та 
інших навчальних закладах МВС СРСР, роз’яс-
нивши їм, що наполегливе підвищення політи-
чних та спеціальних знань є не лише їхньою 
особистою справою, а й найпершим службовим 
обов’язком. З метою стимулювання заочного 
навчання співробітників найкращих слухачів 
за вміле поєднання навчання з роботою всіля-
ко заохочували, широко пропагуючи їхній дос-
від серед особового складу. На заочне навчання 
до навчальних закладів системи МВС СРСР ре-
комендували тільки перспективних співробіт-
ників, які працювали на посадах, що підляга-
ють заміщенню спеціалістами, або можуть бути 
висунуті на ці посади. 

У процесі відбору працівників на заочне 
навчання у 1969 р. передбачили максимальне 
використання можливостей підготовки фахі-
вців середньої кваліфікації у школах міліції, 
пожежно-технічних училищах та школах на-
чальницького складу МВС СРСР. 

Кандидатам, рекомендованим на заочне 
навчання до вищих шкіл МВС СРСР, обов’язково 
надавали додаткові 30-денні відпустки, під час 
яких організували заняття з підготовки до 
конкурсних вступних іспитів, використавши 
для цього місцеві можливості. Вживалися та-
кож заходи щодо створення необхідних умов 
для підготовки до вступних іспитів співробіт-
никам, які вступають на заочні відділення се-
редніх спеціальних навчальних закладів МВС 
СРСР. 

У зв’язку з тим, що питання про стан за-
очного навчання незабаром мало розглядати-
ся на засіданні Колегії МВС СРСР, начальникам 
УВС облвиконкомів та Київського міськви-
конкому, а також дорожніх і водних відділів 
міліції приписувалося подати до МВС УРСР 
пропозиції щодо подальшого поліпшення під-
готовки без відриву від роботи в навчальних 
закладах системи МВС СРСР1. 

Удосконалення бойової та службової під-
готовки кадрів постійно перебувало в центрі 
уваги керівництва Міністерства, що видно з 
вищенаведених документів, а також наступ-
них, оскільки на цій ділянці роботи існували 
суттєві недоліки, які істотно впливали на ефе-
ктивність усієї роботи міліції. Так, 21 серпня 
1969 р. МВС УРСР надіслало начальникам УВС 
виконкомів обласних і Київського міськви-
конкому, начальникам дорожніх і водних від-
ділів міліції, начальникам управлінь і відділів 
                                           

1 ГДА МВС України (Галузевий держ. архів 
МВС України). Ф. 46. Оп. 1. Спр. 649. Арк. 27–30. 
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МВС УРСР вказівку про поліпшення бойової та 
службової підготовки кадрів органів МВС 
УРСР. У ній, зокрема, зазначалося, що в наказі 
МВС СРСР від 19 травня 1969 р. № 0355 від-
значалися серйозні недоліки та прорахунки в 
початковій, бойовій і службовій підготовці 
кадрів, які ще не були повністю усунені в ор-
ганах МВС УРСР.  

Тому приписувалося стан початкового 
навчання, службової підготовки та перепідго-
товки кадрів і заходи щодо покращення цієї 
роботи обговорити на постійно діючих нара-
дах при начальниках обласних управлінь, до-
рожніх та водних відділів міліції. До 1 вересня 
1969 р. в апараті МВС УРСР, обласних управ-
ліннях, дорожніх і водних відділах міліції та 
низових підрозділах скомплектувати навча-
льні групи зі службової підготовки кадрів за 
принципом – начальник навчає своїх підлег-
лих. Крім того, до 20 вересня 1969 р. припису-
валося внести до МВС УРСР пропозиції щодо 
запровадження в органах та установах внут-
рішніх справ із кількістю особового складу 75 і 
більше осіб (у межах штатної чисельності та 
фонду заробітної плати) посади інспекторів 
бойової та службової підготовки. Зобов’язати 
начальників невеликих за чисельністю під-
розділів покласти обов’язки щодо організації 
бойової та службової підготовки кадрів на од-
ного з найбільш підготовлених інспекторів.  

Вказувалося також на потребу до початку 
навчального року вирішити питання щодо 
зміцнення навчально-методичних комісій УВС 
за рахунок поповнення їх керівними працівни-
ками та представниками навчальних закладів, 
навчальних пунктів, загонів і співробітників, 
які мають необхідну теоретичну підготовку та 
досвід оперативно-службової роботи. Слід було 
також підвищити роль навчально-методичних 
комісій щодо надання ними необхідної мето-
дичної допомоги керівникам органів у нав-
чанні особового складу. 

На основі програм, виданих МВС УРСР та 
МВС СРСР, приписувалося розробити до поча-
тку навчального року необхідні методичні 
документи та тематичні плани щодо навчання 
інспекторського складу в школах підвищення 
оперативної майстерності та групах службової 
підготовки кадрів органів та підрозділів. При 
розробленні тематичних планів і програм по-
трібно було врахувати місцеві особливості та 
специфіку роботи з боротьби зі злочинністю, 
охорони правопорядку, перевиховання засу-
джених і боротьби з пожежами; ширше вико-
ристовувати в навчанні особового складу 
практичні заняття, групові вправи, оперативні 
(штабні) тренування, оперативні навчання та 

ігри. Поряд із груповими ввести заняття з ін-
дивідуальних планів зі складанням заліків (з 
урахуванням потреби в тому чи іншому виді 
підготовки)1. 

Як бачимо, у цьому документі містилися 
вказівки щодо конкретних напрямів поліп-
шення роботи та пропонувалася низка органі-
заційних заходів для її реалізації. 

Проте ситуація з удосконаленням бойової 
та фізичної підготовки співробітників органів 
внутрішніх справ не покращувалася. Тому 
майже через рік після попередньої вказівки, 
17 липня 1970 р., МВС УРСР надсилає началь-
никам УВС облвиконкомів, начальникам до-
рожньої і водних відділів міліції директиву 
«Про заходи щодо поліпшення бойової і фізи-
чної підготовки особового складу». У ній, зок-
рема, зазначалося, що проведеними МВС УРСР 
та Укррадою «Динамо» перевірками виявлено 
серйозні недоліки в організації бойової та фі-
зичної підготовки особового складу органів і 
підрозділів внутрішніх справ. В управліннях 
внутрішніх справ Закарпатської, Черкаської, 
Вінницької, Житомирської областей час, відве-
дений на фізпідготовку, повністю не викорис-
товувався. У деяких підрозділах Вінницької 
області ці заняття проводилися не щотижня, а 
лише один раз на місяць, що було грубим по-
рушенням інструкцій. В управліннях внутріш-
ніх справ Миколаївської, Тернопільської, Дніп-
ропетровської та інших областей замість 
відпрацювання програмних нормативів занят-
тя обмежувалися спортивними іграми (волей-
бол, баскетбол), катанням на човнах (!) та  
ранковою зарядкою. Натомість мало приділя-
лося уваги самбо, що було дуже серйозним 
недопрацюванням, легкій атлетиці, плаванню 
та іншим прикладним видам підготовки. Сер-
йозні недоліки були і в організації вогневої 
підготовки. Стрілецькі заняття з особовим 
складом проводилися час від часу; патрони, 
що відпускалися на навчальні стрільби, не ви-
користовувалися. Багато працівників не вміли 
стріляти, що зараз виглядає дуже дивним, але 
тоді застосовування зброї обмежувалося, хоча 
це й не виправдовує тих співробітників, які не 
навчилися стріляти. На республіканському се-
мінарі-нараді заступників начальників міськ-
райорганів та інструкторів УВС з політико-
виховної роботи, що відбулася в м. Києві, із 
230 стріляючих 162 співробітники не викона-
ли вправу № 1 КС-1969 р. з пістолета Макаро-
ва, зокрема 68 осіб взагалі не влучили в ціль. 
Особливо слабку підготовку продемонстрували 
                                           

1 ГДА МВС України. Ф. 46. Оп. 1. Спр. 626.  
Арк. 94–98.  
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працівники УВС Житомирської, Закарпатської, 
Кіровоградської, Миколаївської, Херсонської 
та Черкаської областей, жоден з яких не вико-
нав вправу. 

Опитування учасників семінару-наради 
показало, що заняття з вогневої підготовки, 
по суті, не були з ними організовані. У деяких 
підрозділах було погано налагоджено облік 
занять та відвідуваність їх працівниками. 
Причини відсутності працівників не з’ясову-
валися та в журналах обліку не вказувалися. 
Незадовільно було організовано прийом за-
ліків від працівників за нормативами фізич-
ної підготовки, передбаченими інструкцією  
№ 103-68р. В Управлінні внутрішніх справ 
Вінницької області було прийнято лише залік 
з лижної підготовки, та й то не від усіх співро-
бітників. Слід при цьому зазначити, що все-
таки лижна підготовка не мала першочерго-
вого значення для бойової та фізичної підго-
товки працівників міліції, оскільки йшлося не 
про регіон Крайньої Півночі, де снігове пок-
риття лежить багато місяців. 

В окремих підрозділах навчальні групи 
були укомплектовані лише за віком співробі-
тників, без урахування стану їхнього здоров’я. 
Не було усунуто недоліки й у спортивно-
масовій роботі. У колективах мало проводило-
ся спортивних змагань, охоплення ними спів-
робітників було украй низьким. Систематична 
робота з інструкторами, що працювали на 
громадських засадах, була відсутня.  

Враховуючи ці серйозні недоліки, МВС 
УРСР приписувало місцевим органам внутрі-
шніх справ «вжити рішучих заходів щодо усу-
нення наявних недоліків, поліпшення бойової 
та фізичної підготовки особового складу та 
покращення контролю за цією роботою»1.  

Але, як показують наступні документи, 
для покращення ситуації цього документа ви-
явилося замало. Тому питання про підсумки 
бойової і службової підготовки особового 
складу республіки та завдання з її вдоскона-
лення стало предметом розгляду Колегії МВС 
УРСР 26 жовтня 1970 р. 

Обговоривши підсумки перевірок бойової 
та службової підготовки кадрів в органах внут-
рішніх справ УРСР у 1969/1970 навчальному 
році, Колегія МВС УРСР зазначала, що поряд з 
деякими позитивними фактами у навчанні 
особового складу були серйозні недоліки, які 
негативно впливали на їхню роботу. Деякі ке-
рівники підрозділів, особливо районної ланки, 
ще мало приділяли уваги самостійній роботі з 
                                           

1 ГДA МВС України. Ф. 46. Оп. 1. Спр. 650.  
Арк. 82–84. 

підвищення своїх правових і спеціальних знань 
та не брали безпосередньої участі в навчанні 
підлеглих. У деяких органах УВС м. Києва, Іва-
но-Франківської області, виправно-трудових 
установах Донецької області навчання особо-
вого складу перебувало в занедбаному стані.  

Школи підвищення оперативної майстер-
ності не повною мірою вирішували покладені 
на них завдання з підготовки справжніх майс-
трів розшуку і слідства. У навчанні оператив-
ного складу та інших співробітників мало 
приділялося уваги оволодінню оперативно-
технічними та спеціальними хімічними засо-
бами. В органах внутрішніх справ Закарпатсь-
кої, Івано-Франківської, Київської, Кримської, 
Сумської та інших областей багато працівни-
ків не знали методики застосування цих засо-
бів у боротьбі зі злочинністю та у практичній 
роботі їх не використовували.  

Одним із суттєвих недоліків у навчанні 
кадрів, як і раніше, була низька якість бага-
тьох занять. Недостатньо проводилося групо-
вих вправ та оперативних тренувань із нав-
чання співробітників умілому проведенню 
профілактичної роботи, розкриттю злочинів 
«по гарячих слідах», організації розшуку та 
затримання небезпечних злочинців. У нав-
чанні дільничних інспекторів слабо викорис-
товувався передовий досвід роботи кращих 
дільничних, які досягли високих показників у 
службовій діяльності. Не в усіх УВС областей 
проводилися кущові семінари й обласні збори 
дільничних інспекторів. 

Серйозного поліпшення, як і раніше, ви-
магала організація бойової та фізичної підго-
товки особового складу. В управліннях внут-
рішніх справ Закарпатської, Івано-Франківсь-
кої, Дніпропетровської, Київської та інших об-
ластей рідко проводилися тренувальні занят-
тя з вогневої та фізичної підготовки, багато 
співробітників не вміли влучно стріляти, не 
знали досконало матеріальну частину зброї, 
правила і підстави її застосування, не володі-
ли належною мірою прийомами самбо. Тобто 
називаються ті самі недоліки, що й в поперед-
ніх документах, які не було усунуто. Звичайно, 
подолати їх за досить короткий термін було 
важко, але якихось позитивних зсувів у цьому 
напрямі за останній рік Колегія МВС УРСР не 
відзначала. 

Несприятливе становище склалося в рес-
публіці і з початковою підготовкою ново-
прийнятих працівників. Станом на 1 жовтня 
1970 р. близько 2 тис. молодих співробітників 
не пройшли початкового навчання, зокрема 
132 особи, прийняті на роботу в 1969 р. Нена-
вчених співробітників в УВС нараховувалося: у 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

77 

Донецькій області – 308 осіб, Харківській –  
216 осіб, Дніпропетровській – 165 осіб, Воро-
шиловградській – 102 особи, Кримській –  
101 особа та м. Києві – 153 особи. Вони не були 
допущені до самостійного виконання службо-
вих обов’язків і не залучалися до активної бо-
ротьби зі злочинністю. Управління внутрішніх 
справ Дніпропетровської, Ворошиловградської, 
Хмельницької, Вінницької, Івано-Франківської 
областей систематично не виконували планів 
МВС УРСР щодо направлення співробітників на 
курси підвищення кваліфікації та навчальні 
збори при школах та училищах МВС СРСР. 

Зазначені недоліки, як констатувала Коле-
гія, були наслідком слабкого контролю та  
низької вимогливості керівництва УВС до на-
чальників органів та підрозділів з питань ор-
ганізації навчання особового складу. У деяких 
УВС було знижено роль навчально-методичних 
комісій, які не надавали необхідної допомоги 
нижчим підрозділам у навчанні співробітників; 
доповіді керівників органів на засіданнях цих 
комісій не обговорювалися. 

Окремі обласні УВС не вживали належних 
заходів для зміцнення апаратів підготовки. У 
Житомирській, Івано-Франківській, Київській, 
Кіровоградській, Чернівецькій областях ці 
апарати використовувалися не за призначен-
ням, а в УВС Волинської, Рівненської, Терно-
пільської, Херсонської та Чернігівської облас-
тей замість зміцнення вони були скорочені за 
чисельністю. Внаслідок цього співробітники 
відділень підготовки до міських та районних 
органів виїжджали лише час від часу, наявні 
там недоліки не виявляли, отже, не вживали 
заходів щодо їхнього усунення. 

Колегія МВС УРСР постановила: «Началь-
никам УВС облвиконкомів, дорожніх та вод-
них відділів міліції вжити заходів щодо усу-
нення недоліків та покращення організації 
початкової, бойової і службової підготовки 
кадрів органів внутрішніх справ; розглянути 
та вирішити питання про створення навчаль-
но-методичних кабінетів, оперативно-довід-
кових бібліотек в УВС облвиконкомів та спеці-
алізованих класів у органах та підрозділах. 
Обладнати спортивні майданчики та стріле-
цькі тири для проведення занять з особовим 
складом з бойової та фізичної підготовки»1. 

Як бачимо з вищенаведених документів, у 
підготовці кадрів для органів внутрішніх 
справ у 1969–1970 рр., особливо з бойової і 
фізичної підготовки, були серйозні недоліки, 
які практично не були усунуті упродовж цього 
                                           

1 ГДA МВС України. Ф. 46. Оп. 1. Спр. 652.  
Арк. 14–18. 

періоду і «кочували» з одного документа, ви-
даного МВС УРСР з цього приводу, до іншого 
фактично без змін.  

Попри недоліки в підготовці кадрів, біль-
шість працівників міліції сумлінно виконувала 
свої службові обов’язки, а в необхідних випад-
ках виявляла мужність і самовідданість. З ме-
тою відзначення кращих працівників органів 
внутрішніх справ МВС СРСР знову відновило 
нагородження нагрудним знаком «Відмінник 
міліції». Він був вперше заснований наказом 
Міністерства внутрішніх справ СРСР від 23 груд-
ня 1953 р. № 246, але потім у зв’язку з реорга-
нізацією МВС в Міністерство охорони громад-
ського порядку (cоюзне міністерство не функ-
ціонувало в 1960–1968 рр.) цим знаком 
перестали нагороджувати. Наказом Міністра 
внутрішніх справ СРСР від 14 листопада 1969 р. 
№ 386 знак «Відмінник міліції», зазнавши зна-
чних геральдичних змін, було започатковано 
знову; того ж дня було затверджено й Поло-
ження про нагрудний знак «Відмінник міліції». 
У цьому Положенні вказувалося, що цим нагру-
дним знаком нагороджуються особи вищого, 
старшого, середнього, молодшого начальниць-
кого та рядового складу міліції, позавідомчої 
охорони та інших служб, що сприяють покра-
щенню роботи міліції, які прослужили в орга-
нах МВС не менше двох років, показують прик-
лад вірного служіння Батьківщині; виявляють 
ініціативу і винахідливість, сміливість і рішу-
чість в охороні громадського порядку та боро-
тьбі зі злочинністю; досконало опанували про-
фесійну майстерність; мають високу культуру; 
постійно підвищують свою службову кваліфі-
кацію, політичний та загальноосвітній рівень. 

Нагрудним знаком «Відмінник міліції» ма-
ли право нагороджувати Міністр внутрішніх 
справ СРСР та його заступники, начальник 
Спеціального управління міліції МВС СРСР, мі-
ністри внутрішніх справ союзних та автоном-
них республік, начальники УВС крайвиконко-
мів, начальники дорожніх відділів (управлінь) 
міліції, начальники вищих та середніх спеціа-
льних навчальних закладів системи МВС. 

Позбавлення нагрудного знака «Відмін-
ник міліції» повинно було відбуватися на під-
ставі наказів керівників органів МВС, яким 
було надано право нагороджувати знаком, за 
рішенням суду честі начальницького складу, 
товариського суду молодшого начальницько-
го та рядового складу за порушення соціаліс-
тичної законності, грубе порушення дисцип-
ліни та недостойну поведінку2. 
                                           

2 Положення «Про нагрудний знак “Відмін-
ник міліції”» // Міністерство внутрішніх справ 
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Знак «Відмінник міліції» став наймасові-
шою з відомчих нагород радянської міліції... 

У цей час були також було вжито заходів 
із поліпшення забезпечення співробітників 
міліції речовим майном та відбулися зміни в 
однострої. Це мало на меті покращити умов 
праці міліціонерів та надати більшої приваб-
ливості їхньому зовнішньому вигляду. 16 тра-
вня 1969 р. Рада міністрів СРСР ухвалила Пос-
танову «Про зміну форми одягу та норм 
постачання речовим майном особового складу 
міліції». У цій Постанові, зокрема, зазначалося, 
що зміна однострою відбулася на пропозицію 
МВС СРСР. Для особового складу міліції був 
введений однострій темно-сірого кольору за-
мість синього; двобортне вовняне пальто – 
замість шинелі; літні та зимові вовняні кітелі 
та штани повсякденні – замість кітелів та 
штанів повсякденних і парадно-вихідних (для 
комісарів міліції вводився парадно-вихідний 
однострій замість вихідного). 

Були затверджені та введені в дію з 1 січ-
ня 1970 р. нові норми постачання речовим 
майном особового складу міліції МВС СРСР. 
Крім того, МВС СРСР було дозволено видавати 
в необхідних випадках працівникам міліції, 
перелік посад та чисельність яких встанов-
люються цим Міністерством, замість форме-
ного однострою цивільний одяг або гроші на 
його придбання в розмірі вартості однострою, 
що належало їм за нормами1.  

У газеті «Радянський міліціонер» від  
27 грудня 1969 р. було вміщено роз’яснення 
щодо нового однострою працівників міліції та 
правил його носіння. Для комісарів міліції 
встановлювався парадно-вихідний і повсяк-
                                          
України: події, керівники, документи та матеріа-
ли (1917–2017 рр.) : наук. вид. : у 6 т. / авт. кол.: 
М. Г. Вербенський, О. Н. Ярмиш, В. О. Криволапчук 
та ін. ; за заг. ред. А. Б. Авакова. Київ : Мачулін, 
2016. Т. 7: Міністерство внутрішніх справ Україн-
ської РСР у період загострення кризи радянської 
системи і перебудови (9 грудня 1968 р. – 23 сер-
пня 1991 р.). Київ : Мачулін, 2017. С. 102–103. 

1 Про зміну форми одягу та норм постачання 
речовим майном особового складу міліції мініс-
терства внутрішніх справ СРСР : постанова Ради 
міністрів СРСР від 16.05.1969 // Міністерство 
внутрішніх справ України: події, керівники, до-
кументи та матеріали (1917–2017 рр.) : наук. 
вид. : у 6 т. / авт. кол.: М. Г. Вербенський, О. Н. Яр-
миш, В. О. Криволапчук та ін. ; за заг. ред.  
А. Б. Авакова. Київ : Мачулін, 2016. Т. 7: Міністер-
ство внутрішніх справ Української РСР у період 
загострення кризи радянської системи і перебу-
дови (9 грудня 1968 р. – 23 серпня 1991 р.). Київ : 
Мачулін, 2017. С. 45. 

денний, для іншого начальницького і рядового 
складу – повсякденний однострій. Кожен вид 
однострою мав два види: літній і зимовий. Па-
радно-вихідний однострій мав носитися в день 
святкування річниці Великої жовтневої соціа-
лістичної революції (7 листопада), День міжна-
родної солідарності трудящих (1 травня), День 
Перемоги (9 травня), День радянської міліції, 
під час вручення прапорів гарнізонам міліції, 
прийняття присяги особовим складом міліції, 
одержання урядових нагород і в інших випад-
ках, коли надходив наказ бути в парадно-ви-
хідному однострої. Дозволялося носіння пара-
дно-вихідного однострою під час відвідування 
театрів. Старший, середній, молодший началь-
ницький і рядовий склад міліції, а також курса-
нти шкіл міліції повинні були носити в цих ви-
падках повсякденний однострій (за сезоном) з 
білою сорочкою. Повсякденний однострій мав 
носитися під час несення служби2. 

ВИСНОВКИ. Отже, укомплектованість ка-
драми міліції УРСР на зламі 60-70-х рр. ХХ ст. 
можна вважати задовільною, але ситуація з 
їхнім якісним складом, рівнем спеціальної та 
вищої освіти, підвищенням кваліфікації цих 
кадрів, рівнем їхньої бойової та фізичної під-
готовки залишалася недостатньо належною. 
Певна частина начальницького складу органів 
внутрішніх справ станом на початок 1970 р. 
навіть не мала загальної середньої освіти. За-
няття зі службової підготовки в більшості УВС 
областей проходили нерегулярно і недостат-
ньо організовано. Значна частина співробіт-
ників міліції не вміла влучно стріляти, не зна-
ла підстав застосування зброї, не володіла 
прийомами самбо. Мало проводилося групо-
вих вправ та оперативних тренувань з нав-
чання співробітників багатоаспектному про-
веденню профілактичної роботи, розкриттю 
злочинів «по гарячих слідах», організації роз-
шуку та затримання небезпечних злочинців. У 
навчанні дільничних інспекторів недостатньо 
використовувався передовий досвід роботи 
кращих дільничних. Суттєві недоліки були в 
міліції з організацією початкової підготовки 
новоприйнятих працівників. 

Міністерство внутрішніх справ УРСР нама-
галося покращити цю ситуацію, розглядаючи 
це питання на своїй Колегії та акцентуючи на 
ньому у своїх документах, але, незважаючи на 
це, упродовж 1969–1970 рр. фактично ніяких 
позитивних змін досягнуто не було. 

                                           
2 Про нову форму радянської міліції та пра-

вила її носіння. Радянський міліціонер. 1969.  
27 груд. 
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Керівництво МВС УРСР намагалося вдос-
коналити умови служби в міліції, зробити її 
привабливішою та престижнішою для того, 

щоб закріпити кадри. Із цією метою покращу-
вався однострій, було відновлено нагороджен-
ня нагрудним знаком «Відмінник міліції».  
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TRAINING OF PERSONNEL FOR THE INTERNAL AFFAIRS AGENCIES  
OF THE UKRAINIAN SSR AT THE TURN OF THE 1960S AND 1970S   
The article examines the main aspects of recruitment, training and education of militia person-
nel in 1969–1970. The staffing of the Ukrainian SSR militia in this period can be considered sat-
isfactory, but the situation with their qualitative composition, the level of special and higher 
education, advanced training of these personnel, the level of their combat and physical training 
was not satisfactory enough. As of the beginning of 1970, a certain part of the senior staff of the 
internal affairs bodies did not even have a general secondary education. There was a consider-
able lag in raising the educational level of employees in the criminal investigation, departments 
for combating the theft of socialist property and the State Automobile Inspectorate. The num-
ber of officers with higher education in these services increased extremely slowly and amount-
ed to 15.2 % in the criminal investigation department, 21.0 % in the departments for combat-
ing the theft of socialist property, and 9.3 % in the State Automobile Inspectorate. At the 
beginning of 1970, every second police officer in the republic did not have a general secondary 
education, and in the departments of internal affairs of Ivano-Frankivsk, Rivne, Lviv, Ternopil, 
and Kherson regions, the number was up to 75 %. These were very low figures, which could 
not but affect the efficiency of these units. In many regional internal affairs departments, train-
ing sessions were held irregularly and in a poorly organised manner. Many militia employees 
were not able to shoot accurately, did not know the grounds for using weapons, and did not 
know sambo techniques. There were few group exercises and operational training sessions to 
teach officers how to conduct multidimensional preventive work, solve crimes in hot pursuit, 
and organise the search for and detention of dangerous criminals. The training of district in-
spectors did not sufficiently use the best practices of the best district inspectors. There were 
significant shortcomings in the organisation of initial training for newly recruited police offic-
ers. The Ministry of Internal Affairs of the Ukrainian SSR tried to improve this situation by con-
sidering this issue at its board, emphasising it in special directives and instructions, but despite 
this, no positive changes were actually achieved in 1969–1970. The leadership of the Ministry 
of Internal Affairs tried to improve the conditions of service in the militia, to make it more at-
tractive and prestigious in order to retain personnel. To this end, uniforms were improved, and 
the awarding of the badge “Distinguished Militia Officer” was restored.  
Keywords: Ukraine, 1960s–1970s, Ministry of Internal Affairs, militia, personnel. 
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ДОГОВІРНЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ ШЛЮБНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

Проаналізовано договірне врегулювання шлюбних відносин як сучасний правовий і со-
ціальний інструмент регламентації взаємодії подружжя в Україні. Приділено увагу 
з’ясуванню поняття, правової природи, особливостей суб’єктного складу шлюбного до-
говору, а також порівнянню правового регулювання цього інституту в Україні та інозе-
мних державах з огляду на можливість інтеграції позитивного зарубіжного досвіду. 
Проаналізовано законодавство різних країн, зокрема Франції та Німеччини, а також ро-
зкрито соціальні передумови та наслідки поширення практики договірного врегулю-
вання шлюбних відносин.  
Підтримано позицію, згідно з якою шлюбний договір є не лише юридичною формою ре-
гламентації прав і обов’язків подружжя, а й соціальним механізмом, що відображає тра-
нсформацію інституту сім’ї в умовах зміненої системи цінностей, посилення індивідуа-
лізації та зростання значення приватної автономії особистості. Наведено емпіричні дані, 
які свідчать про те, що шлюбні договори, попри наявність правових механізмів, зали-
шаються малопоширеними через домінування традиційних уявлень про шлюб, недові-
ру до юридичних інструментів і низький рівень правової обізнаності населення. Дове-
дено, що шлюбний договір є договором про спільну діяльність, його укладають для 
зміни законного режиму спільно набутого майна подружжя. Водночас він не містить зо-
бов’язань сторін щодо об’єднання вкладів або спільної діяльності.  
Досліджено договірне врегулювання шлюбних відносин в Україні крізь призму сучасних 
правових підходів. Проаналізовано теоретичні засади, нормативно-правову базу та 
практику її застосування, розкрито зміст шлюбного договору, визначено його межі. 
Зроблено висновки щодо доцільності впровадження окремих положень, не властивих 
українському законодавству щодо шлюбних договорів. По-перше, заборону внесення 
змін до шлюбного договору визначено радикальною та необґрунтованою умовою; по-
друге, вимогу реєстрації шлюбних договорів через суд визнано обтяжливою як для сто-
рін, так і для судової системи. 
У підсумку наголошено на необхідності ширшого правопросвітницького підходу, адапта-
ції національного законодавства до сучасних соціальних реалій і підтримки інституту 
шлюбного договору як елемента відповідального партнерства та соціальної стабільності. 
Ключові слова: шлюбний договір, правове регулювання, сімейні правовідносини, європей-
ські стандарти, національне законодавство. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. У контексті трансформаційних 
процесів, що відбуваються в українському сус-
пільстві, зокрема під впливом євроінтеграцій-
ного вектора та правової глобалізації, актуалі-
зується необхідність переосмислення правових 
механізмів регулювання шлюбно-сімейних ві-
дносин. Одним із таких механізмів, що демонс-
трує зростаючу популярність і практичну зна-
чущість, є договірне врегулювання прав та обо-
в’язків подружжя. Це явище свідчить про 
поступовий перехід від патерналістської моде-
лі правового регулювання до приватноправо-
вої, де ключова роль належить волевиявленню 
сторін. 

Шлюбний договір як форма договірного 
врегулювання в національному праві закріп-
лений статтями 92–103 Сімейного кодексу 
України (далі – СК України). Попри наявність 
законодавчої основи, механізм шлюбного до-
говору залишається малодослідженим і недо-
статньо поширеним у практиці. Часто под-
ружжя не усвідомлює потенційних переваг 
такого правового інструменту або ж побою-
ється його укладення через недовіру чи сте-
реотипи. 

Наукова та практична зацікавленість у 
темі договірного врегулювання шлюбних від-
носин зумовлена, з одного боку, прагненням 
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досягти балансу між публічним інтересом 
держави у сфері сім’ї та приватною автономі-
єю особистості, а з іншого – потребою вдоско-
налення правового регулювання шлюбного 
договору як специфічного правочину. Особли-
вого значення набуває чітке визначення пре-
дмета, змісту, меж допустимого врегулюван-
ня, а також аналіз правозастосовної практики. 

Слід також зазначити, що шлюбний дого-
вір є одним із проявів принципу диспозитив-
ності в сімейному праві, який надає сторонам 
можливість самостійно встановлювати пра-
вила взаємодії, майнові гарантії, зобов’язання 
в разі розірвання шлюбу тощо. Такий підхід 
відповідає загальноєвропейським тенденціям 
гармонізації сімейного законодавства та роз-
витку інституту договірного права. 

Варто звернути увагу на ще одну проблему 
– невизначеність правової природи шлюбного 
договору в теоретичному дискурсі. У науковій 
літературі побутує кілька підходів до тлума-
чення цього інституту: як цивільно-правового 
договору, як різновиду сімейного правочину, як 
конструкції sui generis. Визначення місця шлю-
бного договору в системі приватного права є 
ключовим для правильної кваліфікації право-
відносин, що виникають з його укладенням. 

Отже, постає необхідність дослідити по-
няття шлюбного договору, його юридичну 
природу та особливості суб’єктного складу. Ми 
прагнемо порівняти правове регулювання ін-
ституту шлюбного договору в Україні та інших 
країнах з метою подальшого вдосконалення 
національного законодавства у сфері сімейних 
правовідносин. Проаналізовано також договір-
не регулювання шлюбних відносин в Україні з 
огляду на сучасні правові підходи, розглянуто 
теоретичні засади, законодавчу базу та прак-
тику застосування шлюбних договорів. Окрему 
увагу приділено змісту шлюбного договору, 
його обсягу, механізмам забезпечення виконан-
ня умов і правовим наслідкам їх порушення. 

Наукова новизна роботи полягає в ком-
плексному аналізі інституту шлюбного дого-
вору, формулюванні пропозицій щодо вдос-
коналення законодавчого регулювання та 
практичного застосування. Водночас актуа-
льність теми зумовлена зростанням соціаль-
ного запиту на індивідуалізацію шлюбних 
правовідносин, що вимагає створення гнуч-
ких, правових, але водночас справедливих ін-
струментів для їх регулювання. 

Таким чином, дослідження договірного 
врегулювання шлюбних відносин у контексті 
національного законодавства та правозасто-
совної практики не лише сприятиме кращому 
розумінню потенціалу цього інституту, а й 

закладе підґрунтя для розвитку сімейного 
права України в напрямі зміцнення правової 
автономії особистості. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є з’ясування поняття шлюбного 
договору, його правової природи й особливос-
тей суб’єктного складу, а також порівняння 
правового регулювання інституту шлюбного 
договору в Україні та інших державах задля 
подальшого вдосконалення національного 
законодавства у сфері врегулювання сімейних 
відносин шляхом використання шлюбного 
договору.  

Відповідно до поставленої мети були сфо-
рмульовані такі завдання:  

– проаналізувати нормативно-правову ба-
зу України щодо шлюбного договору та її від-
повідність сучасним потребам; 

– розкрити етапи розвитку інституту пра-
вового регулювання сімейних відносин за до-
помогою шлюбного договору як в Україні, так 
і в інших країнах Європи;  

– визначити соціальні передумови виник-
нення та поширення договірного врегулю-
вання шлюбних відносин;  

– дослідити ставлення громадян до шлю-
бного договору, виявити основні мотивації, 
страхи та очікування, пов’язані з його укла-
денням; 

– визначити міжнародний досвід регулю-
вання шлюбних відносин через договір та мож-
ливості його адаптації до українських реалій;  

– розробити пропозиції щодо вдоскона-
лення правового механізму шлюбного дого-
вору та підвищення рівня правової культури 
населення в цій сфері.  

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Шлюбний договір є 
відносно новим інститутом у сучасному сі-
мейному праві. Окремі аспекти цього правово-
го явища стали предметом дослідження низки 
видатних учених, зокрема Т. О. Ариванюк,  
О. В. Дзери, Н. М. Єршової, І. В. Жилінкової,  
Л. В. Красицької, З. В. Ромовської, С. Л. Симо-
нян, М. М. Сібільова, А. В. Слепакова, С. Я. Фур-
си, Є. І. Фурси, Є. О. Чефранової, Я. М. Шевчен-
ко, Ю. С. Червоного, О. А. Явор та ін. 

Перші згадування про договір можна відне-
сти до Мойсеєво-равинського права стародавніх 
євреїв (Кравців, 2006). 

У другій половині ХІХ – на початку ХХ сто-
ліття в Німеччині єдиною формою одруження 
був шлюб. Обряди, що супроводжували укла-
дення шлюбу, за своєю суттю нагадували сучас-
не оформлення шлюбного договору. Також зга-
дки про шлюбний договір містяться у главі 28 
«Про шлюбні договори» Загального уложення 
Австрійської імперії 1811 року (Цьольнер, 2001). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

83 

Ще у стародавні часи укладалися майнові 
договори під час вступу у шлюб, що сприяло 
його зміцненню. Подібні договори існували в 
багатьох країнах Стародавнього Світу. На-
приклад, понад 70 статей законів Хаммурапі 
регулювали шлюбно-сімейні відносини. Для 
укладення шлюбу вимагалося оформлення 
письмового договору, оскільки шлюб поро-
джував майнові правовідносини. Таким чи-
ном, можна стверджувати, що вже тоді існува-
ли аналоги сучасного шлюбного договору.  

Згадки про шлюбний договір простежу-
ються також у римському приватному праві 
та пов’язані з формою римського шлюбу – так 
званим шлюбом без чоловічої влади.  

Шлюбні відносини поступово розвивали-
ся, і їх правове врегулювання вдосконалюва-
лося завдяки розвитку інституту шлюбного 
договору. Такий підхід був поширеним у бага-
тьох європейських країнах, зокрема в Австрії, 
Швейцарії, Італії та ін. Згодом нормотворчі 
процеси активізувалися, й інститут шлюбного 
договору посів важливе місце у правових сис-
темах низки європейських держав. 

В Україні перші згадки про шлюбний до-
говір можна віднести до 1992 року, коли впе-
рше було укладено такий договір. Законом 
України «Про внесення змін і доповнень до 
Кодексу про шлюб та сім’ю Української РСР» 
від 23 червня 1992 року1 до Кодексу про 
шлюб та сім’ю Української РСР (далі – КпШС 
України) було внесено нову ст. 27-1 «Право 
подружжя на укладення шлюбного контрак-
ту». Крім того, ст. 31 «Звернення стягнення на 
майно подружжя» було доповнено частиною 
четвертою, відповідно до якої положення ста-
тей 22, 24, 25, 26 застосовуються лише в тому 
разі, якщо шлюбним контрактом не встанов-
лено інших умов. А 16 червня 1993 року Кабі-
нет Міністрів України ухвалив постанову «Про 
порядок укладання шлюбного договору»2. 
Загалом це свідчило про зародження механіз-

                                           
1 Про внесення змін і доповнень до Кодексу 

про шлюб та сім’ю Української РСР : Закон Укра-
їни від 23.06.1992 № 2488-XII // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2488-12 (дата звернення: 04.04.2025). 
Втратив чинність. 

2 Про порядок укладання шлюбного конт-
ракту : постанова Кабінету Міністрів України від 
16.06.1993 № 457 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/457-93-п (дата звернення: 
04.04.2025). Втратила чинність. 

му договірного правового режиму майна под-
ружжя.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічну основу дослідження становить сукуп-
ність загальнонаукових і спеціально-наукових 
методів. Історико-правовий метод застосова-
но для вивчення еволюції інституту шлюбно-
го договору в українському та зарубіжному 
праві, а також для аналізу змін у суспільному 
сприйнятті шлюбних зобов’язань. Порівняль-
но-правовий метод дав змогу проаналізувати 
українське законодавство щодо шлюбного 
договору в зіставленні з нормативно-право-
вими системами інших країн, зокрема Франції 
та Німеччини, що дозволило виявити спільні 
риси, відмінності та перспективи імплемента-
ції кращих практик. Системно-структурний 
метод використовувався для з’ясування місця 
шлюбного договору серед інших видів право-
чинів, а також для його аналізу як елемента 
соціальної системи – інституту шлюбу, роди-
ни, сімейних відносин. Догматичний метод 
дав можливість проаналізувати норми чинно-
го законодавства, виявити наявні прогалини 
та на основі цього аналізу сформулювати від-
повідні пропозиції щодо його вдосконалення. 
Застосування зазначених загальнонаукових і 
спеціальних наукових методів дозволило ви-
явити особливості правовідносин у сфері 
майнових та особистих відносин подружжя, а 
також сформулювати теоретичні й практичні 
пропозиції для вдосконалення чинного зако-
нодавства. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Перші спроби законодавчого вре-
гулювання шлюбного договору в Україні дату-
ються 1992 роком, коли вперше було укладено 
такий договір. Законом України від 23 червня 
1992 року в КпШС України було внесено нову 
ст. 27-1 «Право подружжя на укладення шлюб-
ного контракту», а ст. 31 «Звернення стягнен-
ня на майно подружжя» доповнено частиною 
четвертою, яка передбачала, що положення 
статей 22, 24, 25, 26 застосовуються лише в 
тому разі, якщо шлюбним контрактом не 
встановлено інших умов договору3. Подаль-
ший розвиток цієї правової конструкції був 
закріплений постановою Кабінету Міністрів 
України «Про порядок укладання шлюбного 

                                           
3 Про внесення змін і доповнень до Кодексу 

про шлюб та сім’ю Української РСР : Закон Укра-
їни від 23.06.1992 № 2488-XII // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2488-12 (дата звернення: 04.04.2025). 
Втратив чинність. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

84 

договору» від 16 червня 1993 року № 4571. Ці 
кроки фактично започаткували механізм до-
говірного правового режиму майна подружжя. 
Водночас деякі науковці критикують норма-
тивне закріплення шлюбного договору в 
КпШС України за недосконалість, хоча підкре-
слюють важливість надання громадянам мо-
жливості самостійно визначати правовий ре-
жим своїх майнових взаємин у шлюбі.  

Так, І. В. Жилінкова (2002) визначає шлю-
бний договір як домовленість осіб, які подали 
заяву про реєстрацію шлюбу, або подружжя 
щодо встановлення їхніх майнових прав та 
обов’язків як подружжя, пов’язаних з укла-
денням шлюбу, його існуванням чи припинен-
ням. У поданому визначенні акцент зроблено 
на суб’єктному складі шлюбного договору (з 
урахуванням факту реєстрації шлюбу) та його 
спрямованості. Водночас видається, що в тако-
му формулюванні бракує можливості регулю-
вання майнових прав та обов’язків подружжя 
як батьків.  

В українській правовій науці існують різні 
підходи до визначення поняття «шлюбний 
договір». Зокрема, Л. В. Єніна (2018) у своїй 
статті «Поняття та сутність шлюбного дого-
вору в Україні» аналізує наукові підходи до 
тлумачення цього терміна й обґрунтовує не-
обхідність його законодавчого закріплення. У 
цій праці також досліджено історію виник-
нення та правову природу шлюбного догово-
ру, визначено його специфіку й проаналізова-
но правові норми, що регулюють майнові 
відносини між подружжям.  

Ю. М. Фролов і В. С. Турскова (2014) пропо-
нують авторське визначення поняття «шлюб-
ний договір» та аналізують його правову при-
роду на основі чинного законодавства і судової 
практики. Шлюбний договір розглядається 
науковцями як угода між подружжям або осо-
бами, які вступають у шлюб, що регулює їхні 
майнові права й обов’язки. 

Попри окремі проблеми, слід визнати, що 
СК України надає значну свободу особам, які 
бажають укласти шлюбний договір. Водночас 
не варто перебільшувати його значення, адже 
очікується, що він не стане масовим явищем 
серед українського населення. Якщо зверну-
тися до статистики, то, за даними Міністерст-
ва юстиції України, у 2024 році українці укла-

                                           
1 Про порядок укладання шлюбного конт-

ракту : Постанова Кабінету Міністрів України від 
16.06.1993 № 457 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/457-93-п (дата звернення: 
04.04.2025). Втратила чинність. 

ли понад 2 700 шлюбних договорів, що на 7 % 
більше, ніж у 2023 році, однак цей показник 
все ще нижчий порівняно з довоєнним періо-
дом. Станом на сьогодні на один шлюбний 
договір припадає 54 шлюби. Загалом минуло-
го року було зареєстровано 2 762 шлюбні до-
говори. Отже, інститут шлюбного договору 
продовжує розвиватися, а його популярність 
серед громадян поступово зростає. 

Правове значення шлюбу посилюється: 
він передбачає виникнення між подружжям 
особистих немайнових і майнових прав та 
обов’язків, що охороняються державою і регу-
люються нормами сімейного, цивільного й 
інших галузей права. Шлюб встановлює пра-
вовий статус подружжя, впливає на питання 
спадкування, утримання, опіки над дітьми, а 
також визначає юридичні наслідки щодо май-
на, набутого у шлюбі. 

У науковій літературі існує багато визна-
чень шлюбу, які загалом є однорідними за змі-
стом.  

Сьогодні на законодавчому рівні шлюб 
визначено як «сімейний союз жінки та чолові-
ка, зареєстрований у державному органі ре-
єстрації актів цивільного стану» (ч. 1 ст. 21 
Сімейного кодексу України)2. Утім, це форму-
лювання навряд чи можна вважати таким, що 
повною мірою відображає всі особливості на-
стільки важливого правового інституту, як 
шлюб. У ньому зроблено спробу подати ви-
значення шлюбу через поняття «сімейного 
союзу», що не значно спрощує його розуміння. 
На нашу думку, більш сучасним і змістовним є 
визначення шлюбу, засноване на головних 
ознаках, притаманних цьому правовому ін-
ституту. Таке визначення подає Л. Драгнєвіч 
(2002, с. 41): «Шлюб – це правова угода, різно-
вид партнерства або ж добровільний союз між 
чоловіком і жінкою, заснований на взаємній 
згоді, почуттях любові, дружби, що юридично 
оформлений у державних органах із метою 
створення сім’ї, виховання дітей, внаслідок 
чого між подружжям встановлюються особ-
ливі шлюбні правовідносини».  

Якщо проаналізувати правову природу 
шлюбу, її можна розглядати крізь призму трьох 
основних підходів: шлюб-договір, шлюб-парт-
нерство та шлюб-статус. Найпоширенішою є 
договірна концепція, яка ґрунтується на зрос-
танні вимог, що встановлюються законом щодо 

                                           
2 Сімейний кодекс України : Закон України 

від 10.01.2002 № 2947-III // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2947-14 (дата звернення: 
04.04.2025). 
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порядку укладення шлюбу, умов його дійсно-
сті, а також можливості отримання відшкоду-
вання в разі розірвання шлюбу, тобто на поді-
бності до вимог, які законодавець висуває до 
договорів. Ця концепція вважається найбільш 
придатною для застосування договірного ре-
жиму майна подружжя. Якщо подружжя укла-
дає шлюбний договір, яким у певний спосіб 
змінюються передбачені законом права й 
обов’язки, все ж діють встановлені законодав-
ством межі такого регулювання. Питання про 
співвідношення шлюбного договору та циві-
льного правочину насамперед пов’язане з різ-
ними підходами до визначення місця сімейно-
го права в системі національного права.  

Укладення договору між подружжям роз-
ширює межі договірного регулювання сімей-
них відносин, підкреслюючи позитивну роль 
такої форми врегулювання (Дутко, 2016). Це 
відкриває можливість договірного оформлен-
ня не лише правовідносин між подружжям, а й 
між особами, які перебувають у фактичних 
шлюбних стосунках. Такий підхід ще більше 
акцентує цивільно-правову природу договір-
ного регулювання майнових відносин. Однак 
подібна домовленість не набуває шлюбно-
сімейного характеру: шлюбний договір у та-
кому разі перестає бути «шлюбним» у повно-
му розумінні й перетворюється лише на один 
із можливих способів договірного оформлен-
ня правовідносин між суб’єктами права. Саме 
між суб’єктами права, а не обов’язково між 
подружжям, що є однією із ключових умов ук-
ладення шлюбного договору. Варто зазначи-
ти, що такий договір сприяє дотриманню рів-
ноправності сторін, дозволяючи кожному з 
них сформулювати власні вимоги, з’ясувати 
позицію партнера та сформувати більш повне 
уявлення про взаємне бачення спільного жит-
тя. Це має особливу цінність у процесі плану-
вання подружнього життя, оскільки дає змогу 
заздалегідь передбачити способи розв’язання 
потенційних конфліктів у майбутньому (Біло-
усов, Дмитришина, 2016).  

Основна мета шлюбу – створення сім’ї, 
народження та виховання дітей. Тобто шлюб – 
це не лише договір між двома сторонами; 
шлюб не може бути предметом домовленості, 
а є правовим діянням, завдяки якому суб’єкти 
права наділяються певним статусом і набува-
ють специфічних прав та обов’язків, прита-
манних лише шлюбу і чинних тільки в межах 
цього статусу. Тільки наявність цього статусу 
дозволяє віднести суб’єкта до категорії под-
ружжя (Сафончик, 2017). Також можна говори-
ти про те, що існують два аспекти в розумінні 
шлюбу: сам шлюб як визнання державою на-

буття особою певного правового статусу та 
відповідні правові наслідки, які виникають на 
цій підставі. Деякі вчені вважають, що подру-
жні відносини, тобто шлюб, мають більшу 
диспозитивність, ніж договірні правовідноси-
ни (Письменна, Новикова, 2015). Адже под-
ружжя може укладати різні правочини, однак 
усі вони, окрім відповідності нормам цивіль-
ного права, повинні відповідати також нор-
мам сімейного права, а невідповідність їм 
призводить до недійсності таких правочинів. 
Звідси напрошується висновок: найспорідне-
нішою за правовою природою до такого спе-
цифічного інституту, як шлюб, є концепція 
шлюбу як статусу. Визнаючи договірну кон-
цепцію шлюбу найприйнятнішою щодо шлю-
бного договору, слід зауважити, що вона не 
охоплює всієї повноти природи шлюбу. У цій 
концепції не відображено специфіку шлюбно-
сімейних відносин, що є наслідком впливу 
правових уявлень про співвідношення сімей-
ного та цивільного права. 

У правовій науці висловлювалася думка, 
що в сімейному праві взагалі не слід викорис-
товувати такі категорії, як «договір» чи «уго-
да», підкреслюючи їхній особливий правовий 
зміст. Проте ми не можемо погодитися з та-
кою точкою зору, адже незрозуміло, якими 
саме ознаками вона наділена, щоб виключати 
її зі сфери сімейних відносин. Сам факт того, 
що шлюбний договір регулює майнові відно-
сини подружжя, не дає підстав застосовувати 
інше поняття, ніж правочин. Те, що на шлюб-
ний договір впливають сімейні відносини, є 
беззаперечним. Але на інші види договорів 
також впливають відносини, які вони регу-
люють, і це не призводить до набуття ними 
якогось особливого змісту або до перетво-
рення їх на самостійні правові інститути (Ме-
нджул, 2022).  

Інші науковці відносять шлюбний договір 
до сфери сімейного права, але водночас вва-
жають юридично логічним і доцільним розг-
лядати його як самостійний цивільно-пра-
вовий договір (Ариванюк, 2002), розміщений 
у Цивільному кодексі України (далі – ЦК Украї-
ни), після чого обґрунтовують правову доці-
льність врегулювання відносин, пов’язаних із 
цим договором, нормами сімейного законо-
давства. Тобто зазначені дослідники супере-
чать самі собі. Так, І. В. Жилінкова (2002) за-
уважує, що, попри значну специфіку, шлюбний 
договір відповідає загальним ознакам, прита-
манним цивільно-правовим правочинам зага-
лом. Його форма, умови чинності, підстави ви-
знання недійсним, процедура укладення та 
примусового виконання, а також чимало інших 
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аспектів наочно свідчать про використання 
загальних цивільно-правових конструкцій 
договірного права. Отже, науковиця відносить 
шлюбний договір до сфери цивільно-право-
вих договорів, проте водночас наголошує, що 
він є єдиним подружнім договором, чинність 
якого пов’язана з настанням іншого юридич-
ного факту – реєстрації шлюбу. Крім того, як 
зазначає вчена, шлюбний договір має істотні 
особливості. Це стосується не лише його су-
б’єктного складу, а й деяких інших характери-
стик. У зарубіжній літературі наголошується 
на таких моментах, які дають підстави відме-
жовувати шлюбний договір від звичайних ко-
мерційних правочинів. 

Водночас не можна погодитися з думкою, 
що оскільки в сімейному житті подружжя діє 
задля спільної мети – забезпечення сім’ї мате-
ріальними й духовними благами, то шлюбний 
договір є договором про спільну діяльність 
(Явор, 1996). Адже здебільшого шлюбний до-
говір укладають з метою зміни законного ре-
жиму спільно набутого майна подружжя, і він 
не містить зобов’язань сторін об’єднувати свої 
вклади чи діяти спільно.  

Також варто окреслити деякі недоліки, з 
якими можна зіткнутися на практиці: відсут-
ність чіткого визначення меж допустимого 
врегулювання (йдеться насамперед про не-
майнові права); недостатній механізм судово-
го захисту та контролю за добросовісністю 
умов договору; відсутність спеціального зако-
ну або підзаконних актів, що регламентували 
б типові умови, а також методичні рекомен-
дації для нотаріусів тощо. На тлі українського 
досвіду зарубіжна практика, зокрема у країнах 
Європи, демонструє більш усталену традицію 
договірного регулювання шлюбних відносин.  

У контексті євроінтеграції важливим за-
вданням є адаптація українського законодав-
ства до європейських стандартів, зокрема що-
до захисту прав сторін договору, забезпечення 
рівності, запобігання дискримінації та гаран-
тування добросовісності правочинів. 

Інститут шлюбного договору не виник ізо-
льовано в межах юридичної науки. Його поява 
та розвиток тісно пов’язані з глибинними соці-
альними змінами, що сформували нові підходи 
до інституту шлюбу, подружніх ролей і розу-
міння приватної автономії в суспільстві. Соціа-
льні передумови цього явища мають комплек-
сний характер і охоплюють низку ключових 
чинників (Дорошенко, Бистра, 2013). 

Починаючи з другої половини ХХ століття, 
європейські суспільства, а згодом і українське, 
зіткнулися із процесами секуляризації та інди-
відуалізації. Шлюб із традиційного священного 

обов’язку трансформувався на особистий ви-
бір, а сім’я – на інструмент самореалізації, емо-
ційного партнерства та рівноправного співіс-
нування. Зросла потреба у гнучких, зручних і 
справедливих формах урегулювання відносин – 
саме таких, які забезпечує шлюбний договір. 

У сучасному суспільстві подружжя дедалі 
частіше володіє значною кількістю об’єктів 
нерухомості, фінансовими активами, бізнесом 
і правами інтелектуальної власності. Захист 
майнових інтересів як до укладення шлюбу, 
так і під час його існування став необхідністю. 
Шлюбний договір почали сприймати як ін-
струмент планування, передбачення та міні-
мізації ризиків у разі розлучення. 

Розвиток феміністичних рухів та ідеологія 
гендерної рівності сприяли перегляду тради-
ційних ролей у шлюбі. Жінки дедалі частіше 
беруть активну участь у професійній діяльно-
сті, мають майно, доходи та прагнуть захисти-
ти власні економічні інтереси. Інформаційна 
відкритість, доступ до правничої допомоги та 
інтернет-ресурсів спричинили зростання рів-
ня правосвідомості населення. За офіційною 
статистикою, в Україні фіксується високий 
рівень розлучень – понад 40 % шлюбів закін-
чуються розірванням. Це створює попит на 
правові механізми, які дозволяють сторонам 
уникнути судових спорів, зменшити емоційне 
навантаження та забезпечити справедливе 
розділення майна.   

Унаслідок міграції, міжнародних шлюбів 
та глобалізації загалом зростає потреба в уні-
версальних інструментах правового врегулю-
вання відносин. Шлюбний договір, укладений 
відповідно до норм національного чи міжна-
родного права, забезпечує правову визначе-
ність для пар, що проживають або мають ак-
тиви в різних юрисдикціях. 

Кіно, телебачення, публічні історії знаме-
нитостей, у яких згадуються пренапи (prenup 
agreements), формують уявлення про них як 
про нормальну правову практику у відноси-
нах. Це сприяє поступовому зняттю соціаль-
них табу, які раніше асоціювали шлюбний до-
говір із недовірою чи розрахунком. 

Таким чином, соціальні передумови по-
ширення інституту шлюбного договору – це 
відображення глибоких структурних змін у 
суспільстві, де індивідуальні права, автономія 
волі та приватне планування відіграють деда-
лі важливішу роль. У таких умовах шлюбний 
договір перетворюється не лише на юридич-
ний інструмент, а й на соціальний маркер зрі-
лих та відповідальних стосунків. 

Вивчення ставлення громадян до інституту 
шлюбного договору дозволяє краще зрозуміти, 
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чому цей правовий механізм, попри свою ефек-
тивність, досі залишається не надто поширеним 
в Україні. Проведені опитування, соціологічні 
дослідження та результати правозастосовної 
практики дають змогу виокремити кілька клю-
чових аспектів суспільного сприйняття. 

Значна частина населення має обмежене 
або поверхове уявлення про зміст та призна-
чення шлюбного договору. За даними опиту-
вань, лише 20–25 % українців чітко знають, які 
положення можна включати до такого догово-
ру, тоді як більшість сприймає його виключно 
як документ на випадок розлучення. Серед ос-
новних мотивацій до укладення шлюбного до-
говору можна виокремити такі: 

– захист майнових прав (особливо за ная-
вності бізнесу, нерухомості, спадкового майна); 

– попередження конфліктів у разі розлу-
чення (створення чітких, прозорих умов ще до 
виникнення емоційної напруги); 

– планування спільного бюджету та роз-
поділ обов’язків у шлюбі; 

– безпека дітей – деякі батьки укладають 
договори, щоб гарантувати фінансову стабі-
льність дітям у разі припинення шлюбу. 

Водночас існують і певні перепони для 
поширення практики укладення шлюбного 
договору, зокрема: психологічне відчуження – 
договір сприймається як прояв недовіри між 
партнерами, що суперечить ідеї «кохання без 
умов»; суспільне осудження – зокрема, у кон-
сервативних колах побутує думка, що той, хто 
укладає шлюбний договір, не вірить у шлюб; 
страх порушити баланс у стосунках – один із 
партнерів може відчувати себе менш цінним 
або вразливим, якщо ініціатива виходить від 
іншої сторони; правова невизначеність – бага-
то громадян побоюються складної процедури 
укладення договору або вважають, що він «не 
працює» юридично. 

Однак громадини, укладаючи шлюбний 
договір, мають певні очікування: гарантія 
справедливості – очікується, що договір дозво-
лить чесно поділити спільно нажите майно; 
передбачуваність – можливість уникнути судо-
вих спорів, простота укладення – очікується, 
що договір можна буде оформити легко, без 
тривалих консультацій або значних витрат, 
зокрема на нотаріальні послуги; універсаль-
ність – бажання мати типові форми для поши-
рених життєвих ситуацій (наприклад, шлюб з 
іноземцем, повторний шлюб, наявність дітей 
від попередніх стосунків). 

Останніми роками простежується помірне 
зростання довіри до інституту шлюбного до-
говору, особливо серед молоді з великих міст, 
підприємців, пар, що укладають повторні 

шлюби, а також громадян, які мали негатив-
ний досвід попередніх шлюбів. 

Інститут шлюбного договору в Україні 
нині перебуває на етапі формування правової 
культури довкола нього. Позитивне ставлен-
ня до цього правового механізму формується 
поступово, однак його широке поширення га-
льмується стійкими упередженнями, недоста-
тнім рівнем правової освіти та психологічним 
спротивом. Із метою популяризації шлюбного 
договору важливо активізувати роз’яснюваль-
ну роботу, запровадити державні інформаційні 
кампанії, спростити процедури його оформ-
лення, забезпечити вільний доступ до шабло-
нів і зразків договорів, а також розвивати 
юридичну освіту у відповідній сфері. 

Оскільки Україна прагне приєднатися до 
Європейського Союзу, звернімо увагу на пра-
вові норми континентальної Європи. Напри-
клад, у Німеччині встановлена презумпція ок-
ремої власності кожного з подружжя, тоді як 
режим спільної власності визначається лише в 
разі укладення шлюбного договору (парагра-
фи 1363–1364 Цивільного кодексу Німеччини) 
(Соболєв, 2021).  

Цікавим є те, що німецьке законодавство 
дозволяє укладення шлюбного договору че-
рез уповноважену особу, оскільки цей договір 
регулює виключно майнові відносини. На від-
міну від цього, українське законодавство ро-
зглядає шлюбний договір як інструмент сі-
мейно-правового регулювання, що зумовлює 
обов’язковість його особистого підписання 
(Соболєв, 2021).  

Німецькі шлюбні договори часто містять 
положення, які відображають плани подруж-
жя щодо кар’єрного розвитку або виховання 
дітей. Наприклад, може бути передбачено 
графік працевлаштування дружини з ураху-
ванням віку дітей. Такі положення дають змо-
гу враховувати індивідуальні обставини під 
час юридичної оцінки виконання договору 
(Соболєв, 2021). 

Юристи Німеччини поділяють шлюбний 
договір на дві основні складові: 

1) об’єктивну, що охоплює аналіз умов до-
говору, від яких сторони відмовляються або 
які обмежують їхні права; 

2) суб’єктивну, до якої належать мотиви 
укладення договору, потенційна нерівність 
сторін, а також дотримання процедурних ви-
мог: завчасне ознайомлення з проєктом дого-
вору, нотаріальне посвідчення, відсутність 
тиску, належне розуміння умов.  

Суб’єктивна складова – це своєрідна мета 
і мотивація укладення договору, з урахуван-
ням передбачуваної нерівності підписантів та 
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відповідності угоди базовим вимогам. Зокрема, 
надання кожній стороні достатнього часу для 
ознайомлення із проєктом договору (принай-
мні за два тижні до підписання); розумна три-
валість переговорів перед укладенням дого-
вору; обов’язкове нотаріальне посвідчення; 
відсутність тиску чи впливу (наприклад, укла-
дення договору безпосередньо перед вступом у 
шлюб або під тиском розірвання).  

У французькому праві існують додаткові 
вимоги, зокрема необхідність укладення до-
говору до шлюбу (ст. 1395 Цивільного кодексу 
Франції), можливість підписання його непов-
нолітніми за згодою батьків (ст. 1398 Цивіль-
ного кодексу Франції). Визначаються три ос-
новні режими: роздільного, спільного та 
змішаного володіння. Крім того, на відміну від 
України, у Франції та Німеччині можливе пе-
редбачення юридичних наслідків подружньої 
зради або залежностей (Тімуш, 2013). 

У Молдові подружжя може погодити в до-
говорі наслідки негідної поведінки, яка приз-
вела до розірвання шлюбу (ч. 4 ст. 29 Сімейно-
го кодексу Республіки Молдова) (Van Der 
Burght, 2007).  

У Нідерландах популярною формою є так 
званий Амстердамський пакт, який передба-
чає щорічний поділ залишку доходів після по-
криття спільних витрат (Van Der Burght, 2007). 

Законодавство України загалом відпові-
дає базовим європейським стандартам, однак 
потребує подальшої деталізації, гармонізації 
та практичного вдосконалення. Особливої 
уваги заслуговує питання внесення змін до ЦК 
України з метою узгодження його положень із 
нормами СК України, а також створення типо-
вих форм шлюбних договорів і методичних 
рекомендацій для нотаріусів. Такі зміни спри-
ятимуть адаптації українського сімейного 
права до сучасних європейських стандартів. 

Керуючись викладеним вище іноземним 
досвідом, вважаємо за доцільне висловити вла-
сні міркування щодо впровадження окремих 
положень, не притаманних чинному українсь-
кому законодавству у сфері шлюбних договорів.  

По-перше, заборона на внесення змін до 
шлюбного договору видається надмірною та 
необґрунтованою, оскільки сторони можуть 
укладати договір у період недостатньої зріло-
сті чи зміни життєвих обставин.  

По-друге, реєстрація шлюбних договорів 
через суд є обтяжливою як для самих сторін, так 
і для судової системи. Натомість підтримуємо 
ініціативу створення окремого реєстру шлюб-
них договорів, що вестиметься органами РАЦС.  

По-третє, важливим нововведенням має 
стати можливість включення до шлюбного 

договору положень щодо планування родини 
за зразком законодавства Німеччини.  

По-четверте, позитивною видається прак-
тика укладення шлюбного договору через 
представника, однак доцільно обмежити таку 
можливість лише випадками укладення дого-
вору після реєстрації шлюбу, щоб закріпити 
правову природу шлюбного договору винят-
ково як цивільно-правового.  

По-п’яте, вважаємо недоцільним запрова-
дження обов’язковості укладення шлюбного 
договору, а також участі свідків, оскільки такі 
елементи мають факультативний характер і не 
справляють істотного впливу на ефективність 
правового регулювання шлюбних відносин.  

Такі комплексні та масштабні зміни є не-
обхідними для подальшої підтримки інститу-
ту сім’ї та гармонізації українського законо-
давства з європейськими стандартами. 

ВИСНОВКИ. У результаті дослідження 
встановлено, що шлюбний договір в Україні 
залишається недостатньо поширеним інстру-
ментом врегулювання шлюбних відносин, по-
при його юридичне закріплення та потенцій-
ну ефективність. Основними причинами цього 
є низький рівень правової культури населен-
ня, недовіра до договірних форм у сфері осо-
бистих відносин, а також відсутність чітких 
механізмів реалізації окремих положень таких 
договорів.  

Соціологічні дослідження засвідчують, що 
громадяни часто мають хибне уявлення про 
мету і зміст шлюбного договору, сприймаючи 
його винятково як засіб захисту матеріальних 
інтересів або як ознаку недовіри у стосунках. 
Водночас міжнародний досвід демонструє, що 
договірне регулювання може ефективно за-
побігати конфліктам, захищати обидві сторо-
ни та сприяти відповідальному партнерству. 

У зв’язку із цим запропоновано такі шляхи 
вдосконалення українського законодавства: 

1) розширити предмет шлюбного дого-
вору шляхом законодавчого уточнення мож-
ливості включення положень не лише майно-
вого, а й процесуального характеру, зокрема 
щодо місця проживання дитини, порядку спі-
лкування після розлучення, способів вирі-
шення спорів; 

2) забезпечити правову визначеність фо-
рмулювань у статтях СК України щодо меж дії 
договору, допустимих умов та критеріїв не-
дійсності його окремих положень; 

3) запровадити обов’язкову державну або 
нотаріальну консультацію при укладенні 
шлюбного договору з метою підвищення пра-
вової обізнаності сторін про правові наслідки 
його укладення; 
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4) розробити типові форми шлюбного 
договору з можливістю їх індивідуалізації, що 
полегшить укладення договорів для широких 
верств населення; 

5) підвищити рівень правової просвіти 
шляхом запровадження освітніх програм та 
інформаційних кампаній про шлюбний дого-
вір як інструмент партнерства, а не недовіри. 
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CONTRACTUAL REGULATION OF MARITAL RELATIONS IN UKRAINE  
The contractual regulation of marital relations as a modern legal and social instrument for reg-
ulating the interaction of spouses in Ukraine is analysed. Attention is paid to clarifying the con-
cept, legal nature, and characteristics of the parties to a marriage contract, as well as compar-
ing the legal regulation of the institution of marriage contracts in Ukraine and foreign countries 
from the perspective of the possibility of integrating positive foreign experience. The legisla-
tion of various countries is analysed, with particular attention paid to the experience of the 
France and Germany, and the social prerequisites and consequences of the spread of the prac-
tice of contractual regulation of marital relations are revealed.  
The position that a marriage contract is not only a legal form of regulating the rights and obli-
gations of spouses, but also a social mechanism that reflects the transformation of the institu-
tion of the family in the context of a changed value system, increased individualisation and the 
growing importance of personal autonomy is supported. Empirical data is presented showing 
that, despite the legal possibility, marriage contracts remain uncommon due to the dominance 
of traditional ideas about marriage, distrust of legal mechanisms, and low legal awareness. It 
has been proven that a marriage contract is a contract for joint activity, concluded to change 
the legal regime of jointly acquired property of spouses, and does not contain obligations of the 
parties to combine their contributions and act jointly.  
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The contractual regulation of marital relations in Ukraine was studied through the prism of 
modern legal approaches, the theoretical foundations, regulatory framework and practice of its 
application were analysed, the content of the marriage contract, its limits were revealed. Con-
clusions have been drawn about the introduction of certain provisions regarding marriage con-
tracts that are not characteristic of Ukrainian legislation: firstly, the prohibition on making 
changes to a marriage contract is considered a radical and unjustified condition; secondly, the 
registration of marriage contracts through the courts is considered burdensome for both the 
parties and the judicial system. 
In conclusion, the need for a broader legal awareness approach, adaptation of national legisla-
tion to modern social realities, and support for the institution of marriage contracts as an ele-
ment of responsible partnership and social stability is noted. 
Keywords: marriage contract, legal regulation, family legal relations, European standards, na-
tional legislation. 
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СИСТЕМА ПРИНЦИПІВ ПРОХОДЖЕННЯ СЛУЖБИ У ДЕРЖАВНОМУ БЮРО 
РОЗСЛІДУВАНЬ 

Розглянуто систему принципів проходження служби в Державному бюро розслідувань. 
Відзначено, що проходження служби в цьому відомстві, як і в інших правоохоронних орга-
нах, ґрунтується на системі принципів. Принципи є вихідними положеннями, що лежать в 
основі проходження служби, концентровано відображають закономірності відповідних 
суспільних відносин і пронизують увесь механізм правового регулювання, визначаючи 
організаційну структуру соціальних зв’язків у Державному бюро розслідувань. 
Вивчено наукові погляди щодо переліку принципів проходження державної служби та 
служби у правоохоронних органах. Проаналізовано національне законодавство, яке за-
кріплює принципи державної служби, а також засади організації та діяльності Держав-
ного бюро розслідувань. Звернено увагу на відсутність єдності в підходах учених до ви-
значення кола принципів проходження державної служби та служби у правоохоронних 
органах, а також на розбіжності між законами України «Про державну службу» та «Про 
Державне бюро розслідувань» у переліках відповідних принципів. 
Обґрунтовано, що принципи проходження служби в Державному бюро розслідувань 
можна поділити на загальні та спеціальні. До загальних принципів належать: принцип 
верховенства права; принцип законності; принцип справедливості; принцип рівності; 
принцип гласності. Спеціальні принципи включають: принцип добровільного залучення 
до служби; принцип заборони примушення до виконання обов’язків, не передбачених 
контрактом і посадовою інструкцією; принцип позапартійності; принцип патріотизму; 
принцип неупередженості; принцип забезпечення справедливих, безпечних і здорових 
умов несення служби; принцип незалежності; принцип професійності й ефективності; 
принцип доброчесності; принцип особистої безпеки та соціального захисту; принцип 
персональної відповідальності та невідворотності покарання; принцип єдиноначально-
сті. Розглянуто зміст кожного з наведених принципів і надано рекомендації щодо вдос-
коналення відповідного національного законодавства. 
Ключові слова: принцип, правове регулювання, проходження служби, працівник, правоо-
хоронні органи, служба, праця, Державне бюро розслідувань. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Проходження служби в Держав-
ному бюро розслідувань, як і в будь-якій іншій 
правоохоронній установі, ґрунтується на сис-
темі принципів. Принципи становлять вихідні 
положення, що лежать в основі організації 
служби, концентровано відображають зако-
номірності суспільних відносин у сфері право-
охоронної діяльності та пронизують увесь ме-
ханізм правового регулювання, формуючи 
організаційну структуру соціальних зв’язків у 
межах діяльності Державного бюро розсліду-
вань. У цьому контексті визначення системи 
принципів проходження служби в зазначеній 
установі є надзвичайно актуальним напрямом 
розбудови цього правоохоронного органу. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є визначення системи принципів 
проходження служби в Державному бюро роз-

слідувань. Основні завдання дослідження по-
лягають у такому: вивчити наукові підходи до 
визначення переліку принципів проходження 
державної служби та служби у правоохорон-
них органах; проаналізувати національне за-
конодавство, яке закріплює принципи держа-
вної служби, а також засади організації та 
діяльності Державного бюро розслідувань. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічною основою дослідження стали загаль-
нонаукові та спеціально-наукові методи, засто-
сування яких зумовлено метою й завданнями 
дослідження, а також потребою інтеграції до-
сягнень юридичної науки в національне зако-
нодавство. У межах статті використано такі ме-
тоди: формально-логічний, порівняльно-право-
вий та системно-структурний. Застосування 
зазначених методів у сукупності забезпечило 
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цілісність і комплексність наукового аналізу. 
Кожен із методів був задіяний на відповідно-
му етапі дослідження. Таким чином, методо-
логія дослідження є логічно послідовною, об-
ґрунтованою та збалансованою. 

Дослідження базується на наукових пра-
цях вітчизняних правознавців, а також на 
аналізі норм Конституції України, Кодексу за-
конів про працю України, законів України 
«Про державну службу» та «Про Державне 
бюро розслідувань», а також постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про проходження служби особами 
рядового та начальницького складу Держав-
ного бюро розслідувань». 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. У юридичній літературі та націо-
нальному законодавстві простежуються не-
однакові підходи до визначення кола принци-
пів проходження державної служби та служби 
у правоохоронних органах. Так, К. О. Сіренко 
(2014, с. 208) основними принципами побудо-
ви і функціонування державної служби в ор-
ганах прокуратури України вважає: 1) закон-
ність; 2) пріоритет прав і свобод людини і 
громадянина, їхня безпосередня дія, обов’яз-
ковість їх визнання, дотримання і захисту; 
3) рівний доступ громадян України, що воло-
діють державною мовою, до служби в органах 
прокуратури і рівні умови її проходження не-
залежно від статі, раси, національності, похо-
дження, майнового стану, місця проживання, 
релігійних переконань, належності до громад-
ських об’єднань, а також від інших обставин, 
не пов’язаних із професійними і діловими яко-
стями співробітника органів прокуратури; 
4) професіоналізм і компетентність; 5) стабіль-
ність державної служби в органах і установах 
прокуратури; 6) доступність інформації про 
проходження служби в органах прокуратури; 
7) взаємодія із громадськими об’єднаннями і 
громадянами; 8) захищеність працівників про-
куратури від неправомірного втручання в їхню 
професійну службову діяльність. 

В. В. Костик (2024) класифікує принципи 
проходження публічної служби на загальні та 
спеціальні. Зокрема, науковець зазначає, що 
загальні принципи проходження публічної 
служби – законність, рівність і професіона-
лізм – є основоположними засадами, які за-
безпечують справедливість, ефективність і 
законність у діяльності державних службов-
ців. Вони сприяють формуванню високопро-
фесійного державного апарату, здатного які-
сно виконувати свої функції та забезпечувати 
потреби суспільства. Спеціальні принципи 
проходження публічної служби – відкритість 

і прозорість, підзвітність та етичність – забез-
печують високий рівень відповідальності й 
довіри до державних службовців. Вони спри-
яють формуванню ефективної та доброчесної 
державної служби, яка відповідає очікуван-
ням і потребам громадськості, забезпечуючи 
справедливе й прозоре виконання державних  
функцій. 

У статті 4 Закону України «Про державну 
службу» закріплено перелік принципів держа-
вної служби. Встановлено, що державна служ-
ба здійснюється з дотриманням таких прин-
ципів: 1) верховенства права – забезпечення 
пріоритету прав і свобод людини та громадя-
нина відповідно до Конституції України, що 
визначають зміст і спрямованість діяльності 
державного службовця під час виконання за-
вдань і функцій держави; 2) законності – 
обов’язок державного службовця діяти лише 
на підставі, у межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами 
України; 3) професіоналізму – компетентне, 
об’єктивне й неупереджене виконання поса-
дових обов’язків, постійне підвищення держа-
вним службовцем рівня своєї професійної 
компетентності, вільне володіння державною 
мовою і, за потреби, англійською мовою, а та-
кож мовою корінних народів або мовою наці-
ональних меншин, визначеною відповідно до 
закону; 4) патріотизму – відданість і вірне 
служіння Українському народові; 5) доброче-
сності – спрямованість дій державного служ-
бовця на захист публічних інтересів і відмова 
державного службовця від превалювання при-
ватного інтересу під час здійснення наданих 
йому повноважень; 6) ефективності – раціона-
льне й результативне використання ресурсів 
для досягнення цілей державної політики; 
7) забезпечення рівного доступу до державної 
служби – заборона всіх форм та проявів дис-
кримінації, відсутність необґрунтованих об-
межень або надання необґрунтованих переваг 
певним категоріям громадян під час вступу на 
державну службу та її проходження; 8) полі-
тичної неупередженості – недопущення впли-
ву політичних поглядів на дії та рішення дер-
жавного службовця, а також утримання від 
демонстрації свого ставлення до політичних 
партій, демонстрації власних політичних пог-
лядів під час виконання посадових обов’язків; 
9) прозорості – відкритість інформації про ді-
яльність державного службовця, крім випад-
ків, визначених Конституцією та законами 
України; 10) стабільності – призначення дер-
жавних службовців безстроково, крім випад-
ків, визначених законом, незалежність персо-
нального складу державної служби від змін 
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політичного керівництва держави та держав-
них органів1.  

Закон України «Про Державне бюро розс-
лідувань» у ст. 3 закріплює основні засади ор-
ганізації та діяльності цього органу, серед 
яких: 1) верховенство права, відповідно до 
якого людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визнаються 
найвищою соціальною цінністю, а права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави; 2) закон-
ність; 3) справедливість; 4) неупередженість; 
5) незалежність і персональна відповідаль-
ність кожного працівника Державного бюро 
розслідувань; 6) відкритість і прозорість дія-
льності Державного бюро розслідувань для 
суспільства й демократичного цивільного ко-
нтролю, підзвітності та підконтрольності ви-
значеним законом державним органам. Дер-
жавне бюро розслідувань діє гласно тією 
мірою, що не порушує права і свободи людини 
та громадянина, не суперечить вимогам кри-
мінального процесуального законодавства та 
законодавства про державну таємницю; 7) по-
літична нейтральність і позапартійність. Ви-
користання Державного бюро розслідувань у 
партійних, групових чи особистих інтересах не 
допускається. Діяльність політичних партій у 
Державному бюро розслідувань забороняєть-
ся; 8) єдиноначальність у реалізації повнова-
жень Державного бюро розслідувань. Прин-
цип єдиноначальності не заперечує принципу 
процесуальної самостійності слідчого органу 
Державного бюро розслідувань2.  

Усвідомлюючи відсутність єдності в підхо-
дах науковців до визначення кола принципів 
проходження державної служби та служби у 
правоохоронних органах, що зумовлено різними 
науковими позиціями, водночас викликає подив 
наявна відмінність у положеннях Закону Украї-
ни «Про державну службу» та Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань», тобто в но-
рмативно-правових актах, які регламентують 
проходження служби в державних органах. 

Вважаємо, що передусім доцільно скорис-
татися висловленою в юридичній літературі 

                                           
1 Про державну службу : Закон України від 

10.12.2015 № 889-VIII // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/889-19 (дата звернення: 25.03.2025). 

2 Про Державне бюро розслідувань : Закон 
України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (да-
та звернення: 25.03.2025). 

пропозицією щодо класифікації принципів 
проходження публічної служби та поділити 
принципи проходження служби в Державному 
бюро розслідувань на загальні та спеціальні. До 
загальних принципів слід віднести ті осново-
положні засади, які лежать в основі функціону-
вання суспільства та держави, а отже, і в основі 
проходження служби в Державному бюро роз-
слідувань. До таких принципів належать: 
1) принцип верховенства права; 2) принцип 
законності; 3) принцип справедливості; 4) прин-
цип рівності; 5) принцип гласності. Спеціальні 
принципи – це ті, на яких безпосередньо ґрун-
тується проходження державної служби, служ-
би у правоохоронних органах, зокрема й у Дер-
жавному бюро розслідувань. 

Дослідження спеціальних принципів до-
цільно розпочати з принципу добровільного 
залучення до служби. Так, громадянин України 
при вступі на службу до Державного бюро ро-
зслідувань керується власними інтересами та 
вільним вибором застосування своєї здатності 
до праці, що гарантується ст. 43 Конституції 
України, яка передбачає, що кожен має право 
на працю, що включає можливість заробляти 
собі на життя працею, яку він вільно обирає 
або на яку вільно погоджується3. 

О. І. Процевський (2014, с. 51), коментую-
чи ст. 43 Конституції України, зазначав: «Тут 
увага акцентується на праці як людській якос-
ті, якою людина володіє і може вільно нею 
розпоряджатися, тобто вільно обирати собі 
рід роботи, професію, спеціальність. Воля, 
свобода в цьому контексті розглядається як 
одна з функцій людської психіки, яка полягає 
насамперед у владі громадянина над собою, 
керуванні своїми діями та свідомому регулю-
ванні своєї поведінки при виборі роботи. Тому 
виключається будь-яке політичне чи економі-
чне гноблення, утиск та обмеження з боку ро-
ботодавця». 

На думку О. О. Коваленко (2015, с. 94), «не 
можна не відмітити, що сучасне конституцій-
не визначення права на працю взагалі відійш-
ло від будь-яких зобов’язуючих приписів. Во-
но не тільки не містить положень про обо-
в’язки будь-кого працювати, але й не згадує 
про чийсь обов’язок надати роботу громадя-
нину, який би це право забажав реалізувати. 
Відповідно до такого визначення права на пра-
цю за Конституцією України у ст. 43 правові 

                                           
3 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
25.03.2025). 
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форми його реалізації можуть бути різними. 
Це можуть бути: трудовий договір, цивільно-
правові договори підряду, надання послуг то-
що, зайняття підприємницькою або індивіду-
ально трудовою діяльністю та інші». Тож фо-
рмою реалізації права на працю є служба в 
Державному бюро розслідувань. 

Принцип добровільного залучення до слу-
жби є похідним від принципу свободи трудово-
го договору. У юридичній літературі принцип 
свободи трудового договору визнається цент-
ральним положенням сучасного трудового 
права. Він означає, що будь-яка фізична особа, 
яка володіє трудовою правосуб’єктністю, має 
право на підставі вільного вибору укласти 
трудовий договір із роботодавцем, а праців-
ник за власним бажанням може розірвати йо-
го (Мельник, 2014, с. 35).  

Таким чином, принцип добровільного  
залучення до служби полягає в тому, що гро-
мадянин України приймається на службу до 
Державного бюро розслідувань на підставі ві-
льного вибору, без будь-якого примушення чи 
обов’язку у проходженні такої служби. Свід-
ченням цього є абз. 1 ч. 3 ст. 14 Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань»: на службу 
до Державного бюро розслідувань приймають-
ся на конкурсній основі в добровільному по-
рядку (за контрактом) громадяни України, які 
спроможні за своїми особистими, діловими та 
моральними якостями, віком, освітнім і профе-
сійним рівнем та станом здоров’я ефективно 
виконувати відповідні службові обов’язки1.  

Крім цього, працівник Державного бюро 
розслідувань може в будь-який час звільнити-
ся за власним бажанням, що випливає з норм 
спеціального законодавства. Так, відповідно 
до п. 113 Положення про проходження служби 
особами рядового та начальницького складу 
Державного бюро розслідувань, затверджено-
го постановою Кабінету Міністрів України від 
5 серпня 2020 р. № 743, «…з ініціативи особи 
рядового та начальницького складу Держав-
ного бюро розслідувань контракт може бути 
розірвано достроково у випадках, передбаче-
них підпунктами 1, 3, 5, 7, 10, 12 пункту 107 
цього Положення»2.  

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025) 

2 Про затвердження Положення про про-
ходження служби особами рядового та началь-
ницького складу Державного бюро розслідувань : 
постанова Кабінету Міністрів України від 

Принцип заборони примушення до вико-
нання обов’язків, не передбачених контрактом 
та посадовою інструкцією. Цей принцип є по-
хідним від такого галузевого принципу тру-
дового права, як принцип заборони примусо-
вої праці. Так, К. Ю. Мельник (2014, с. 35) 
зазначає, що «принцип заборони примусової 
праці означає недопущення залучення до 
праці під загрозою застосування покарання чи 
насильницького впливу або без згоди праців-
ника, якщо така праця не була передбачена 
трудовим договором». На думку В. О. Кучера 
(2017, с. 39), «принцип заборони примусової 
праці закріплено на конституційному рівні. 
Відповідно до ст. 43 Конституції України, ви-
користання примусової праці забороняється. 
Заборонений будь-який вплив на особу шля-
хом примусу з метою примусити її виконувати 
роботу, в тому числі: для покращення трудо-
вої дисципліни; для покарання, наприклад, за 
участь у страйку; для покращення виробни-
чих показників та потреб економічного роз-
витку; як міра дискримінації за віросповідан-
ня, расовою, соціальною, національною та 
іншими ознаками».  

Указаний принцип витікає, передусім, з 
норм Кодексу законів про працю України (далі – 
КЗпП України). Так, відповідно до ст. 31 КЗпП 
України роботодавець не має права вимагати 
від працівника виконання роботи, не обумов-
леної трудовим договором3. Частина 1 ст. 32 
КЗпП України передбачає, що переведення на 
іншу роботу на тому ж підприємстві, в устано-
ві, організації, а також переведення на роботу 
на інше підприємство, в установу, організацію 
або в іншу місцевість, хоча б разом з підпри-
ємством, установою, організацією, допуска-
ється тільки за згодою працівника, за винят-
ком випадків, передбачених у ст. 33 цього 
Кодексу та в інших випадках, передбачених 
законодавством4.  

Норму, що відповідає нормі ч. 1 ст. 32 
КЗпП України, закріплено і у спеціальному 
законодавстві. Так, відповідно до ч. 2 ст. 14-3 
Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань», особи рядового і начальницького 

                                          
05.08.2020 № 743 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/743-2020-п (дата звернення: 
25.03.2025). 

3 Кодекс законів про працю України : Закон 
України від 10.12.1971 № 322-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

4 Там само. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#n194
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складу можуть бути переведені в системі 
Державного бюро розслідувань, зокрема з те-
риторіального управління до центрального 
апарату, за їхньою згодою без обов’язкового 
проведення конкурсу на іншу нижчу або рів-
нозначну вакантну або тимчасово вакантну 
посаду, за умови їх відповідності кваліфікацій-
ним вимогам та критеріям професійної прида-
тності для відповідної посади1.  

Отже, вважаємо доцільним закріпити у  
ст. 14-3 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань» норму, що відповідала б поло-
женням ст. 31 КЗпП України, а саме: «Керівник 
не має права вимагати від особи рядового і 
начальницького складу виконання обов’язків, 
не передбачених контрактом та посадовою 
інструкцією». 

Принцип позапартійності. У національ-
ному законодавстві та юридичній науці вико-
ристовуються терміни, які певною мірою є 
схожими за змістом: «позапартійність», «полі-
тична нейтральність», «політична неупере-
дженість». Аналіз їхньої правової природи та 
змістового наповнення дає підстави ствер-
джувати, що найбільш суворою є категорія 
«позапартійність», яка передбачає беззапере-
чну вимогу – відсутність членства в політич-
них партіях. Що ж до понять «політична нейт-
ральність» і «політична неупередженість», то, 
як зазначає С. В. Ківалов (2012, с. 12), «і полі-
тична нейтральність, і політична неупере-
дженість дозволяють особі бути членом полі-
тичної партії, але не дозволяють проявляти 
свою політичну приналежність під час вико-
нання службових обов’язків». Подібну пози-
цію висловлює й М. Свірін (2014, с. 155). На 
його думку, поняття «політична нейтраль-
ність» і «політична неупередженість» не забо-
роняють членство в політичних партіях і по-
літичних рухах, а висувають вимоги щодо 
утримання від демонстрації політичних пог-
лядів, політичних уподобань, особливого ста-
влення до політичних партій під час виконан-
ня своїх службових обов’язків. 

Частина 2 ст. 15 Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань» та п. 35 Поло-
ження про проходження служби особами ря-
дового та начальницького складу Державного 
бюро розслідувань передбачають, що праців-
ники Державного бюро розслідувань не ма-

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

ють права бути членами і брати участь у ство-
ренні чи діяльності політичних партій. 

Враховуючи наведене, доцільно акценту-
вати увагу саме на принципі позапартійності, 
що має застосовуватися до працівників Держа-
вного бюро розслідувань. Цей принцип озна-
чає, що такі працівники не можуть бути чле-
нами політичних партій, що унеможливлює 
вплив політичних сил на здійснення ними слу-
жбової діяльності. Крім цього, принцип позапа-
ртійності проявляється в недопущенні впливу 
особистих політичних переконань працівника 
на його службові дії та рішення, в утриманні 
від демонстрації прихильності до будь-яких 
політичних сил, а також у недопущенні вира-
ження власних політичних поглядів під час 
виконання посадових обов’язків. 

Принцип патріотизму. Військова агресія з 
боку росії зумовила суттєвий перегляд засад 
побудови держави, життя суспільства, прохо-
дження державної служби тощо. На перший 
план почали виходити положення, суть яких 
полягає у відданості громадянина України 
своєму народові, невіддільності його інтересів 
від інтересів держави, готовності пожертвува-
ти особистими інтересами, а в разі потреби – 
навіть життям заради Батьківщини, гордості 
за належність до громадянства України, до 
української мови та культури. Усе вищезазна-
чене становить зміст категорії «патріотизм».  

У словниковій літературі слово «патріо-
тизм» тлумачиться як: «патріотизм (грец. 
πατριώτης – земляк, грец. πατρίς та лат. patria – 
батьківщина) – громадянське почуття, зміс-
том якого є любов до Батьківщини і готов-
ність пожертвувати своїми інтересами заради 
неї, відданість своєму народові, гордість за 
надбання національної культури, особливе 
емоційне переживання своєї приналежності 
до країни, мови, історії, традицій, готовність 
діяти в інтересах вітчизни та постати на її за-
хист у разі необхідності»2; «патріотизм – це 
любов до батьківщини, відповідальність за її 
долю і готовність служити її інтересам, а в разі 
потреби самовіддано боронити здобутки сво-
го народу; соціально-політичний і моральний 
принцип, що в загальній формі виражає ви-
щеназвані почуття та емоційні стани» (Шин-
карук та ін., 2002, с. 471). 

М. Ю. Веселов, А. В. Гуржій та А. А. Полта-
вець (2024, с. 74) зазначають, що «завдяки по-
зитивному праву патріотизм з суто морально-
етичної категорії перетворюється на правову 
                                           

2 Патріотизм // Вікіпедія : віл. енцикл. URL: 
https://uk.wikipedia.org/wiki/Патріотизм (дата 
звернення: 25.03.2025). 
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категорію, принцип у діяльності посадових 
(службових) осіб, який означає не лише су-
б’єктивне почуття відданості державі, а й кон-
кретні дії, спрямовані на підтримання і захист 
національних цінностей та інтересів. Правова 
дійсність щодо втілення принципу патріотиз-
му у діяльності зазначеної категорії осіб ста-
новить цілісний комплекс правових норм, 
правових явищ і процесів, які визначають та 
об’єктивують певні вимоги до поведінки поса-
дових (службових) осіб, обмеження, обумовлені 
їх публічним статусом, а також встановлюють 
правові підстави для юридичної відповідаль-
ності за їх порушення чи заохочення – за сум-
лінне та самовіддане виконання посадових 
(службових) обов’язків виключно в інтересах 
Українського народу та Української держави». 

Сьогодні працівники Державного бюро 
розслідувань передусім повинні керуватися 
принципом патріотизму у своїй професійній 
діяльності, оскільки вони є представниками 
держави, що перебуває у стані війни. Вони ма-
ють бути готовими пожертвувати особистими 
інтересами, а в разі необхідності – навіть жит-
тям заради захисту інтересів України. Праців-
ники Державного бюро розслідувань повинні 
відчувати гордість за свою належність до гро-
мадянства України, активно використовувати 
українську мову як у службовій діяльності, так і 
в повсякденному житті, сприяти поширенню 
та утвердженню української культури. Усе це 
є запорукою ефективного виконання ними 
службових обов’язків в інтересах Української 
держави та Українського народу, якому вони 
покликані служити. 

Принцип неупередженості. Кожна людина 
має власні інтереси і, природно, керується ни-
ми у своїй поведінці. Водночас від працівника 
правоохоронного органу вимагається неупе-
редженість, тобто безсторонність, що прояв-
ляється у рівній віддаленості як від інтересів 
сторін конфлікту, так і від власних інтересів 
під час вирішення справи. Як зазначає Р. Цип-
пеліус (2000, с. 207), «задля того, аби бути не-
упередженим, суддя не повинен ані безпосе-
редньо, ані опосередковано бути пов’язаним з 
інтересами тих, чию долю він вирішує, крім 
того, він не повинен зазнавати впливів, що 
можуть зашкодити його нейтральності».  

У юридичній літературі виокремлюють 
два аспекти неупередженості: суб’єктивний та 
об’єктивний, або внутрішній та зовнішній. Так, 
А. В. Левенець та О. М. Садовська (2021, с. 28) 
зауважують: «Неупередженість судді має два 
прояви: суб’єктивну, яка полягає у відсутності 
внутрішньої зацікавленості чи перепон об’єк-
тивно вершити правосуддя, та об’єктивну, яку 

можна визначити як відсутність зовнішніх 
факторів, здатних здійснювати вплив чи тиск 
на суддю при розгляді ним справи». На думку 
С. В. Прийми (2015, s. 82), «вимога неупере-
дженості наповнюється змістом через два своїх 
аспекти: 1) зовнішній, який полягає в тому, що 
інтерпретатор має залишатися осторонь будь-
яких подій і впливів, що можуть змінити його 
ставлення до норми, яку він тлумачить або має 
тлумачити; 2) внутрішній, що має прояв у тому, 
що інтерпретатор повинен вести постійну бо-
ротьбу з власними емоціями, уподобаннями, 
настроями, переконаннями, звичками тощо. 
Водночас цей поділ слід визнати умовним, 
адже дуже часто саме зовнішні фактори фор-
мують суб’єктивне ставлення інтерпретатора 
до певних явищ навколишньої дійсності».  
Т. А. Цувіна (2015, с. 107) вважає, що «суб’єк-
тивна неупередженість пов’язана із особою 
судді, з його особистими переконаннями. З 
цього боку судді повинні бути вільними від 
особистого упередженого ставлення до сто-
рін. Об’єктивна неупередженість стосується 
структурних питань організації складу суду та 
полягає у відсутності будь-яких законних сум-
нівів у тому, що її забезпечено і гарантовано 
судом. Для перевірки на об’єктивну неупере-
дженість слід визначити, чи є факти, які не за-
лежать від поведінки судді, що можуть змусити 
сумніватися в його неупередженості. Йдеться 
про ту довіру, яку суди в демократичному сус-
пільстві повинні апріорно викликати в учасни-
ків процесу». 

Таким чином, принцип неупередженості в 
діяльності працівників Державного бюро розс-
лідувань має виявлятися: по-перше, у перевазі 
інтересів служби та засад справедливості над 
інтересами й амбіціями працівника під час ви-
конання ним посадових обов’язків; по-друге, у 
зайнятті працівником нейтральної, безсторон-
ньої позиції щодо сторін справи, що перебуває 
в його провадженні; по-третє, в утриманні 
осторонь від будь-яких подій та заходів, що 
можуть вплинути на об’єктивність дій праців-
ника. 

Принцип забезпечення справедливих, без-
печних і здорових умов несення служби. Цей 
принцип є похідним від такого принципу тру-
дового права, як принцип забезпечення спра-
ведливих та безпечних умов праці й відпочи-
нку. Як зазначає К. Ю. Мельник (2014, с. 39), 
«принцип забезпечення справедливих та без-
печних умов праці та відпочинку полягає в 
тому, що робота на підставі трудового догово-
ру повинна здійснюватися в належних, безпе-
чних і здорових умовах та своєчасно і в пов-
ному обсязі оплачуватися, забезпечуючи гідне 
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людини існування для неї самої та її сім’ї, а 
також повинен забезпечуватися відпочинок, 
включаючи обмеження робочого часу, надан-
ня щоденного відпочинку, вихідних, святко-
вих, неробочих днів та оплачуваної щорічної 
відпустки». 

Цей принцип знайшов своє відображення 
насамперед у Конституції України, ч. 4 ст. 43 
якої передбачає, що кожен має право на нале-
жні, безпечні і здорові умови праці, на заробіт-
ну плату, не нижчу від визначеної законом. 
Право на своєчасне одержання винагороди за 
працю, відповідно до ч. 7 ст. 43 Конституції Ук-
раїни, захищається законом. Крім того, ст. 45 
Основного Закону передбачає, що кожен, хто 
працює, має право на відпочинок. Це право 
забезпечується наданням днів щотижневого 
відпочинку, а також оплачуваної щорічної ві-
дпустки, встановленням скороченого робочо-
го дня щодо окремих професій і виробництв, 
скороченої тривалості роботи у нічний час. 
Максимальна тривалість робочого часу, міні-
мальна тривалість відпочинку та оплачуваної 
щорічної відпустки, вихідні та святкові дні, а 
також інші умови здійснення цього права ви-
значаються законом1.  

Цей принцип також закріплений у спеціа-
льному законодавстві щодо проходження слу-
жби в Державному бюро розслідувань. Так, ч. 1 
ст. 20 Закону України «Про Державне бюро роз-
слідувань» передбачає, що умови грошового 
забезпечення осіб рядового і начальницького 
складу та оплата праці державних службовців 
Державного бюро розслідувань повинні забез-
печувати достатні матеріальні умови для на-
лежного виконання ними службових обов’язків 
з урахуванням специфіки, інтенсивності та 
особливого характеру роботи, забезпечувати 
добір до Державного бюро розслідувань висо-
кокваліфікованих кадрів, стимулювати досяг-
нення високих результатів у службовій діяль-
ності, компенсувати фізичні та інтелектуальні 
затрати працівників2. Відповідно до п. 21 По-
ложення про проходження служби особами 
рядового та начальницького складу Держав-
ного бюро розслідувань керівники (началь-

                                           
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
25.03.2025). 

2 Про Державне бюро розслідувань : Закон 
України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

ники) осіб рядового та начальницького скла-
ду зобов’язані сприяти створенню безпечних і 
здорових умов для несення служби підлегли-
ми, надавати їм можливість для просування 
по службі відповідно до вимог ч. 3 ст. 14 Зако-
ну України «Про Державне бюро розсліду-
вань» з урахуванням освітнього і професійно-
го рівня, досвіду та стану здоров’я3. 

Принцип незалежності. Під незалежністю 
у словниковій літературі розуміють можли-
вість ухвалювати самостійні рішення, що під-
порядковуються власним бажанням та інтере-
сам і не потребують зовнішніх вказівок або 
наказів4. У контексті проходження служби 
працівниками Державного бюро розслідувань 
незалежність має виявлятися в гарантованій 
законодавством можливості працівника ухва-
лювати самостійні рішення, керуючись інте-
ресами служби та власними переконаннями, 
без урахування погоджень, порад, вказівок 
сторонніх осіб. 

Принцип незалежності в діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань розкривається у 
статтях 4 та 18 Закону України «Про Державне 
бюро розслідувань». Так, відповідно до ст. 4 
Закону незалежність Державного бюро розслі-
дувань від незаконного втручання у його дія-
льність гарантується, зокрема, визначеними 
цим та іншими законами: 1) спеціальним ста-
тусом Державного бюро розслідувань, особли-
вим порядком, фінансування та організаційного 
забезпечення діяльності; 2) особливим поряд-
ком добору, призначення та звільнення Дирек-
тора Державного бюро розслідувань, а також 
вичерпним переліком підстав для припинення 
його повноважень, визначеним цим Законом; 
3) порядком здійснення повноважень Держав-
ним бюро розслідувань та його працівниками; 
4) забороною незаконного втручання у здійс-
нення повноважень працівників Державного 
бюро розслідувань; 5) належною оплатою пра-
ці працівників Державного бюро розслідувань і 
соціальними гарантіями; 6) правовим захистом 
і забезпеченням особистої безпеки працівників 
Державного бюро розслідувань, їхніх близьких 

                                           
3 Про затвердження Положення про проход-

ження служби особами рядового та начальниць-
кого складу Державного бюро розслідувань : по-
станова Кабінету Міністрів України від 
05.08.2020 № 743 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/743-2020-п (дата звернення: 
25.03.2025). 

4 Незалежність // Вікіпедія : віл. енцикл. 
URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Незалежність 
(дата звернення: 25.03.2025). 
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родичів. Забороняється незаконне втручання 
державних органів, органів місцевого само-
врядування, їхніх посадових і службових осіб, 
політичних партій, громадських об’єднань, 
інших фізичних або юридичних осіб у діяль-
ність Державного бюро розслідувань. Крім того, 
будь-які вказівки, пропозиції, вимоги, дору-
чення, спрямовані до Державного бюро розслі-
дувань та його працівників, що стосуються пи-
тань досудового розслідування в конкретних 
кримінальних провадженнях, є неправомірни-
ми і не підлягають виконанню. Частина 1 ст. 18 
Закону України «Про Державне бюро розсліду-
вань» встановлює, що ніхто, крім уповноваже-
них посадових осіб державних органів у перед-
бачених законами випадках, не має права 
втручатися законну діяльність працівників 
Державного бюро розслідувань1.  

Принцип професійності та ефективності. 
Виконання завдань і функцій, покладених на 
Державне бюро розслідувань, безпосередньо 
залежить від професійності персоналу та ефек-
тивності його діяльності. Як зазначає М. О. Ла-
зор (2023, с. 80), «професійність службової ді-
яльності – одна з основних рис публічної 
служби, зокрема і служби в органах місцевого 
самоврядування, як соціального інституту. Із 
загостренням викликів кризових явищ, уве-
денням воєнного стану як і початку прове-
дення війни вимоги до професійної діяльності 
публічних службовців зростають». А. Б. Гри-
щук (2021, с. 231) вважає, що професіоналізм 
здійснення державної служби полягає насам-
перед у тому, що управління повинно здійс-
нюватися: службовцями, які мають вищу освіту 
(кваліфікацію магістра або спеціаліста), оскі-
льки функціональні обов’язки посад держав-
них службовців мають певну фахову спрямова-
ність, а отже, державний службовець повинен 
мати відповідну освіту та спеціальність відпо-
відно до вимог професійно-кваліфікаційної 
характеристики; спеціально підготовленими 
кадрами (тобто тими, хто має відповідну про-
фесійну підготовку) у сфері державного уп-
равління, які здатні виконувати свою роботу з 
високим рівнем ефективності; державними 
службовцями, які виконують свої функціона-
льні обов’язки на професійній основі, тобто 
отримують заробітну плату з державного бю-
джету. Крім того, вчений зауважує, що з метою 
якісного виконання своїх посадових обов’язків 

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

і підвищення професійного рівня службовці 
повинні мати можливість постійно та система-
тично підвищувати свою кваліфікацію шляхом 
проходження курсів у відповідних закладах 
підвищення кваліфікації державних службов-
ців, а також шляхом самоосвіти. 

Професійність працівника Державного 
бюро розслідувань тісно пов’язана з ефектив-
ністю його діяльності, оскільки належним чи-
ном підготовлений фахівець здатен якісно 
виконувати свої посадові обов’язки. Ефектив-
ність праці в енциклопедичній літературі ви-
значається як «соціально-економічна катего-
рія, яка визначає рівень досягнення певної цілі, 
співвіднесений з рівнем раціональності витра-
чання використаних при цьому ресурсів. Спів-
відношення між результативністю праці та ве-
личиною витрат (у тому числі ступенем 
раціонального використання ресурсів), що ви-
ражається в досягненні максимального ефекту 
за мінімальних витрат. Між витратами праці 
на створення одиниці продукції та ефектив-
ністю праці існує обернено пропорційна за-
лежність»2.  

Професійність працівника Державного 
бюро розслідувань виявляється в рівні його 
загальних і спеціальних знань, у якості вмінь і 
навичок, а також у досвіді службової діяльно-
сті. Принцип професійності та ефективності 
реалізується вже на етапі відбору кадрів до 
Державного бюро розслідувань, з метою за-
безпечення комплектування цього правоохо-
ронного органу якісно підготовленими фахів-
цями. Це закладає підґрунтя для формування 
професійного кадрового корпусу та забезпе-
чення ефективного виконання ним посадових 
обов’язків. 

Основним завданням відбору на службу 
до Державного бюро розслідувань є вияв-
лення кандидатів із максимальним рівнем 
необхідних для служби професійних власти-
востей і якостей. Під час добору на службу 
особливу увагу слід приділяти визначенню 
рівня загальних і спеціальних знань канди-
дата на посаду.  

Якісному відбору на службу до Державного 
бюро розслідувань сприяє встановлений зако-
нодавством конкурсний порядок відбору. Час-
тина 3 ст. 14 Закону України «Про Державне 
бюро розслідувань» навіть передбачає заборо-
ну прийняття громадян України на службу до 
Державного бюро розслідувань без проведення 

                                           
2 Ефективність праці // Вікіпедія : віл. ен-

цикл. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Ефек-
тивність_праці (дата звернення: 25.03.2025). 
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конкурсу, крім випадків, передбачених цим 
Законом1. 

Конкурс традиційно вважається провід-
ним заходом для визначення найкращого із 
претендентів на зайняття вакантної посади. 
Так, на думку А. В. Андрушко (2002, с. 66), 
«конкурс є важливим правовим способом ра-
ціонального підбору кадрів до органів держа-
вної служби, що не тільки дозволяє покращи-
ти комплектування її органів, але й забезпечує 
надалі потрібний рівень їх функціонування. 
Важливість конкурсного порядку прийняття 
громадян на державну службу очевидна, адже 
це той фактор, який має гарантувати об’єктив-
ність оцінки ділових, професійних, моральних 
якостей претендента і, як наслідок, – ефектив-
ність його майбутньої роботи». В. А. Кононен-
ко (2017, с. 73) вважає, що «конкурсний відбір 
має велике значення у процесі забезпечення 
ефективного та якісного кадрового добору. 
Цей спосіб обрання на посаду забезпечує мож-
ливість працевлаштування висококваліфіко-
ваних працівників. З одного боку, для робото-
давця він є гарантією призначення на посаду 
працівників із найкращими діловими якостя-
ми, а з іншого боку, для працівників він є га-
рантією дотримання рівності у реалізації пра-
ва на працю та сприяє їх стимулюванню до 
професійного росту та постійного вдоскона-
лення своїх навичок». 

Подальший професійний розвиток праців-
ника Державного бюро розслідувань пов’яза-
ний з його професійним навчанням і підвищен-
ням кваліфікації, у межах яких набуваються та 
вдосконалюються професійні знання, уміння 
та навички, що забезпечує потрібний рівень 
професійної кваліфікації працівника для його 
ефективної діяльності. 

Принцип доброчесності. Поряд із вимога-
ми до професійних якостей працівника Дер-
жавного бюро розслідувань до нього, як до 
представника правоохоронного органу, вису-
вається низка морально-етичних вимог. Його 
моральні якості як людини є не менш важли-
вими, ніж професійні компетентності як спе-
ціаліста. До однієї з морально-етичних вимог 
належить принцип доброчесності. 

У юридичній літературі принцип доброче-
сності розуміють по-різному. Так, Ю. П. Битяк 
(2005, с. 176) вказує, що «принцип доброчесно-
сті виявляється у чесному і добросовісному 

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

ставленні державного службовця до своїх обо-
в’язків, яке, зокрема, полягає у засудженні зло-
вживання владою чи службовим становищем, 
халатного, безвідповідального ставлення до 
виконання обов’язків, корупційних діянь».  
Л. Р. Біла-Тіунова (2020, c. 66) вважає, що «до-
брочесність – це спрямованість дій державно-
го службовця виключно на захист публічного 
інтересу та його відмову від приватних інте-
ресів при здійсненні своїх службових повно-
важень. Саме принцип доброчесності обумов-
лений необхідністю викорінення із сфери 
державної служби як конфлікту інтересів, так 
і проявів корупції». 

На думку О. О. Томкіної (2014, c. 66), недо-
брочесною є така поведінка державно-влад-
них осіб, якою вони демонструють суспільству 
нестриманість у словах і діях, неввічливість, 
конфліктність, неповажливе ставлення до пе-
ресічних громадян, видимість роботи, низь-
кий рівень загальної, політичної, управлінсь-
кої та правової культури, нескромність у 
доходах і витратах, нерідко – нечувану розкіш 
маєтків, автомобілів, інших речей та нерухо-
мості тощо. 

Корупція як прояв недоброчесної поведі-
нки працівника правоохоронного органу є 
аморальною за своєю суттю, оскільки супере-
чать нормам суспільної моралі, загально-
прийнятим уявленням про добро, справедли-
вість, честь, гідність, рівність тощо. 

Стаття 14-1 Закону України «Про Держав-
не бюро розслідувань» передбачає, що особи, 
які вперше призначаються на посади рядового 
і начальницького складу Державного бюро ро-
зслідувань та у відповідних випадках пройшли 
встановлений строк стажування, складають 
присягу такого змісту: «Я, (прізвище, ім’я та по 
батькові), вступаючи на службу до Державно-
го бюро розслідувань, усвідомлюючи свою 
високу відповідальність, клянуся завжди за-
лишатися відданим Українському народові, 
неухильно додержуватися Конституції та за-
конів України, поважати та охороняти права, 
свободи і законні інтереси людини і громадя-
нина, честь держави, бути чесним, сумлінним і 
дисциплінованим, зберігати державну та іншу 
охоронювану законом таємницю»2.  

Стаття 15 Закону України «Про Державне 
бюро розслідувань» встановлює, що під час при-
значення на посаду в Державне бюро розсліду-
вань особу інформують про можливість прове-
дення щодо неї перевірки на доброчесність і 
моніторингу способу її життя3. А статтею 25  
                                           

2 Там само. 
3 Там само. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

101 

Закону однією з підстав для притягнення пра-
цівника Державного бюро розслідувань до ди-
сциплінарної відповідальності визначено нега-
тивні результати перевірки на доброчесність 
або моніторингу способу життя працівника.  

Принцип особистої безпеки та соціального 
захисту. Проходження служби в Державному 
бюро розслідувань як в одному із правоохо-
ронних органів є потенційно небезпечним. Це 
насамперед зумовлено протидією правопору-
шникам, збройним протистоянням злочинно-
сті, діями в агресивному середовищі. Додатко-
вим негативним чинником є військова агресія 
росії та пов’язані з нею виклики. Отже, забез-
печення особистої безпеки працівників Дер-
жавного бюро розслідувань у сучасних умовах 
є засадничим принципом, який безумовно має 
бути покладений в основу проходження служ-
би в цьому правоохоронному органі.  

У юридичній літературі категорія «особи-
ста безпека» визначається таким чином. Так, 
автори «Міжнародної поліцейської енцикло-
педії» (Римаренко та ін., 2003, с. 41) визнача-
ють особисту безпеку як стан захищеності осіб 
від психологічного, фізичного або іншого на-
сильницького посягання. Щодо працівників 
правоохоронних органів у юридичній літера-
турі зазначається низка обставин, від яких 
залежить їхня особиста безпека. Так, О. Г. Ко-
місаров (2014, c. 84) наголошує, що «особиста 
безпека працівників Національної поліції ви-
значається низкою обставин: а) специфічними 
умовами, змістом і формою професійної діяль-
ності; б) рівнем професійної захищеності полі-
цейського, у тому числі наявністю спеціальних 
заходів організаційно-правового, управлінсько-
го і матеріально-технічного характеру; в) сту-
пенем професійно-психологічної підготовле-
ності правоохоронця та наявності в нього 
спеціальних знань та вмінь із забезпечення 
особистої безпеки при вирішенні професійних 
завдань або у ситуаціях, пов’язаних із його 
професійною діяльністю». На думку В. Г. Гри-
бана та В. А. Глуховері (2017, c. 35), «основни-
ми формами забезпечення особистої безпеки 
працівника Національної поліції є такі: 1) спе-
ціально-тактична – навчання працівників ос-
новам професійної діяльності, майстерному 
володінню зброєю, спеціальними засобами і 
засобами зв’язку та індивідуального захисту, 
формування в них готовності до застосування 
зброї й засобів активної оборони в екстрема-
льних ситуаціях; 2) педагогічна – індивідуальні 
бесіди, наставництво, аналіз виконання опера-
тивно-службових завдань з позиції дотриман-
ня особистої безпеки; навчання оперативно-
тактичним і психологічним прийомам безпеч-

ної поведінки у різноманітних обставинах опе-
ративно-службової діяльності; 3) психологічна – 
вивчення індивідуально-психологічних особ-
ливостей працівників і прогнозування їх  
поведінки в екстремальних ситуаціях; фор-
мування у них психологічних якостей, їх коре-
кція з метою дотримання заходів особистої 
безпеки». 

Слід указати на неповноту наведених ви-
ще положень, оскільки вважаємо, що забезпе-
ченню особистої безпеки працівника право-
охоронного органу сприяє насамперед чітке 
закріплення гарантій такої безпеки в націона-
льному законодавстві та діяльність уповнова-
жених органів і посадових осіб, відповідальних 
за належне забезпечення реалізації відповід-
них гарантій. 

Заходи особистої безпеки працівників 
Державного бюро розслідувань викладено у 
ст. 18 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань». У ній передбачено таке: праці-
вники Державного бюро розслідувань під час 
виконання покладених на них обов’язків є 
представниками влади, діють від імені держа-
ви і перебувають під її захистом. В інтересах 
забезпечення особистої безпеки працівників 
Державного бюро розслідувань та членів їхніх 
сімей не допускається розголошення в медіа 
відомостей про місце проживання цих осіб. 
Відомості про проходження служби працівни-
ками Державного бюро розслідувань нада-
ються з дозволу Директора Державного бюро 
розслідувань або його заступника. У разі за-
тримання працівника Державного бюро розс-
лідувань або обрання щодо нього запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою його 
тримають в установах для попереднього 
ув’язнення окремо від інших осіб. Для забез-
печення безпеки працівників Державного бю-
ро розслідувань, їх захисту від протиправних 
посягань, пов’язаних із виконанням ними 
службових обов’язків, у складі Державного 
бюро розслідувань діє спеціальний підрозділ 
фізичного захисту, працівникам якого нада-
ється право зберігати, носити та застосовува-
ти вогнепальну зброю і спеціальні засоби, а 
також застосовувати заходи фізичного впливу 
на підставах і в порядку, передбачених Зако-
ном України «Про Національну поліцію»1.  

Крім того, забезпеченню особистої безпеки 
працівників Державного бюро розслідувань 

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 
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сприяють табельна вогнепальна зброя та  
засоби індивідуального захисту, право на но-
сіння й застосування яких мають зазначені 
працівники, а також посилена кримінальна 
відповідальність за посягання на життя і здо-
ров’я працівників Державного бюро розсліду-
вань та членів їхніх сімей. 

Іншою складовою досліджуваного прин-
ципу є соціальний захист. Як зазначає В. В. Мо-
скаленко (2003, с. 44), «соціальний захист – 
центральна складова соціальної держави, адже 
його предметом є людина та можливості її все-
бічного розвитку. Він посідає одне з централь-
них місць у побудові соціальної держави, є од-
ним з головних напрямів її соціальної політики. 
Соціальний захист – це практика, засіб втілен-
ня гуманістичної формули соціальної держа-
ви». На думку С. М. Бондаренко та Н. В Бугас 
(2021, с. 107), «держава має обов’язок перед 
суспільством забезпечити своїх громадян по-
вноцінним соціальним захистом. Таким чином 
наша держава здійснює соціальний захист че-
рез: субсидії, компенсаційні виплати, виплата 
пенсій, встановлення фіксованої мінімальної 
заробітної плати та прожиткового мінімуму, 
здійснення охорони життя та здоров’я, випла-
ти найбільш вразливим верствам населення 
та багато іншого». 

Зміст соціального захисту полягає в забез-
печенні людини, яка опинилася в соціально 
вразливому становищі, засобами для підтри-
мання її життєдіяльності. Соціально вразливе 
становище зумовлене настанням соціальних 
ризиків, зокрема: хвороби, травми, інвалідно-
сті, безробіття, старості, смерті тощо. 

Н. Б. Болотіна (2000, с. 36) розрізняє кате-
горію «соціальний захист» у широкому та ву-
зькому розуміннях: «У широкому розумінні 
соціальний захист – це діяльність держави, 
спрямована на забезпечення формування й 
розвитку повноцінної особистості, виявлення й 
нейтралізацію негативних факторів, що впли-
вають на неї, створення умов для самовизна-
чення і ствердження у житті. У вузькому розу-
мінні соціальний захист – це сукупність еко-
номічних і правових гарантій, що забезпечують 
додержання найважливіших соціальних прав 
громадян, досягнення соціально прийнятного 
рівня життя». 

Сьогодні основними видами соціального 
захисту населення є пенсії, соціальні допомо-
ги, соціальні послуги, компенсації, доплати, 
надбавки, пільги. 

Соціальному захисту працівників Держа-
вного бюро розслідувань присвячена ст. 19 
«Соціальний захист та пенсійне забезпечення 
працівників Державного бюро розслідувань» 

Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань». У ній передбачено такі норми: 1) дер-
жава забезпечує соціальний захист працівни-
ків Державного бюро розслідувань відповідно 
до Конституції України, цього Закону та інших 
актів законодавства; 2) особи рядового і нача-
льницького складу Державного бюро розслі-
дувань користуються соціальними гарантіями 
відповідно до Закону України «Про Націона-
льну поліцію» та інших законів України з ура-
хуванням положень, встановлених цим Зако-
ном; 3) пенсійне забезпечення осіб рядового і 
начальницького складу Державного бюро роз-
слідувань здійснюється в порядку та на умо-
вах, передбачених Законом України «Про  
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з вій-
ськової служби, та деяких інших осіб»; 4) пе-
нсійне забезпечення працівників Державного 
бюро розслідувань, які є державними служ-
бовцями, здійснюється в порядку та на умовах, 
передбачених Законом України «Про державну 
службу»; 5) пенсійне забезпечення інших праці-
вників Державного бюро розслідувань здійсню-
ється на підставах та в порядку, встановлених 
законодавством1.  

Аналіз змісту вищезазначеної законодав-
чої норми свідчить про те, що в ній застосова-
но лише відсильні норми до інших законів. 
Таким чином, Закон України «Про Державне 
бюро розслідувань» не дає повної відповіді на 
питання, який саме соціальний захист мають 
працівники Державного бюро розслідувань. 
Щоб отримати відповідь, необхідно звернутися 
до Конституції України, законів України «Про 
державну службу», «Про Національну полі-
цію», «Про пенсійне забезпечення осіб, звіль-
нених з військової служби, та деяких інших 
осіб» та інших законів, як це зазначено у ст. 19 
Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань». Це певною мірою ускладнює й упові-
льнює процес користування нормативним 
матеріалом. 

Також слід зазначити певну недоречність 
у формулюванні назви статті 19 Закону Украї-
ни «Про Державне бюро розслідувань» щодо 
виокремлення пенсійного забезпечення по-
ряд із соціальним захистом. Як відомо, пенсій-
не забезпечення є складовою соціального за-
хисту. Отже, пропонуємо викласти назву 
статті 19 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань» у такій редакції: «Соціальний 

                                           
1 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 
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захист працівників Державного бюро розслі-
дувань». 

Принцип персональної відповідальності та 
невідворотності покарання. Відповідальність 
полягає в конкретних негативних наслідках 
для особи, яка порушила встановлене правило 
поведінки. Для працівника передбачено зага-
льне правило щодо необхідності особистого 
виконання дорученої йому роботи (ст. 30 КЗпП 
України), а також обов’язок працювати чесно й 
сумлінно, своєчасно і точно виконувати розпо-
рядження роботодавця, дотримуватися трудо-
вої й технологічної дисципліни, вимог норма-
тивних актів з охорони праці, дбайливо 
ставитися до майна роботодавця, з яким укла-
дено трудовий договір (ст. 139 КЗпП України)1. 

За невиконання або неналежне виконан-
ня вищезазначених обов’язків працівники осо-
бисто несуть юридичну відповідальність. Зок-
рема, п. 3 ч. 1 ст. 40 КЗпП України передбачає, 
що трудовий договір, укладений на невизначе-
ний строк, а також строковий трудовий договір 
до закінчення строку його чинності можуть 
бути розірвані роботодавцем у разі системати-
чного невиконання працівником без поважних 
причин обов’язків, покладених на нього тру-
довим договором або правилами внутрішньо-
го трудового розпорядку, якщо до працівника 
раніше застосовувалися заходи дисциплінар-
ного стягнення2.  

Невідворотність покарання тісно пов’яза-
на з юридичної відповідальністю. Так, у теорії 
права невідворотність покарання розгляда-
ється як принцип юридичної відповідальнос-
ті. На думку авторів підручника «Загальна те-
орія держави і права» (Цвік та ін., 2009, с. 389), 
«принцип невідворотності відповідальності 
означає, що правопорушення повинно неми-
нуче за будь-яких умов тягти за собою відпо-
відальність правопорушника. Якщо правопо-
рушення вчинене, а відповідальність не 
настала, то це завдає шкоду авторитету зако-
ну, влади, а отже, і свідомості суспільства, 
провокуючи в ньому почуття впевненості у 
можливості за власним бажанням і попри сус-
пільні цінності порушувати закон. Тому голо-
вний зміст принципу невідворотності відпові-
дальності полягає в тому, що без законних 
підстав ніхто не може бути звільнений від 
відповідальності за жодних умов».  

                                           
1 Кодекс законів про працю України : Закон 

України від 10.12.1971 № 322-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 

2 Там само. 

Що стосується працівників Державного 
бюро розслідувань, то принцип персональної 
відповідальності та невідворотності покаран-
ня реалізується в таких нормах спеціального 
законодавства. Так, ст. 21 Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань» передба-
чає, що працівники Державного бюро розслі-
дувань самостійно ухвалюють рішення в ме-
жах своїх повноважень, визначених цим та 
іншими законами, і за свої протиправні дії чи 
бездіяльність несуть відповідальність згідно 
із законом. У разі порушення працівником 
Державного бюро розслідувань під час вико-
нання ним своїх службових обов’язків прав чи 
свобод людини або громадянина Державне 
бюро розслідувань у межах своєї компетенції 
вживає заходів із поновлення цих прав чи сво-
бод, відшкодування завданої матеріальної і 
моральної шкоди та притягнення винних до 
відповідальності3.  

Принцип персональної відповідальності та 
невідворотності покарання також передбачено 
нормами Кримінального кодексу України, Ко-
дексу України про адміністративні правопору-
шення, законів України «Про державну службу» 
та «Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України». Крім цього, невідворотність 
покарання за протиправні дії чи бездіяльність 
працівників Державного бюро розслідувань по-
в’язана з належною діяльністю уповноважених 
державних органів та посадових осіб з притяг-
нення винних до юридичної відповідальності 
та забезпечення неможливості ухилення від 
покарання без законних підстав. 

Принцип єдиноначальності. У юридичній 
літературі принцип єдиноначальності пов’я-
зується з державною службою і виражається у 
одноособовому ухваленні управлінських рі-
шень керівником державного органу та керів-
никами його структурних підрозділів у межах 
їхньої компетенції. Як зазначає Н. М. Бакаянова 
(2018, с. 11–12), «принцип єдиноначальності 
означає, що керівник здійснює управління на 
основі єдиноначального прийняття рішень і 
контролю за процесом та несе повну відпові-
дальність за діяльність відповідного органу 
або організації. Принцип єдиноначальності ба-
зується на безпосередньому підпорядкуванні 
підлеглого керівнику, точному та своєчасному 
виконанні підлеглим наказів та розпоряджень 
у межах дотримання принципу законності». 

                                           
3 Про Державне бюро розслідувань : Закон 

України від 12.11.2015 № 794-VIII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/794-19 (дата звер-
нення: 25.03.2025). 
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Звернімо увагу на те, що зазначений 
принцип передбачено у ст. 2 «Правові засади 
діяльності Державного бюро розслідувань» 
Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань». Про впровадження вказаного прин-
ципу свідчать норми статті 12 та 13 Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань». 
Так, ст. 12 «Повноваження Директора Держа-
вного бюро розслідувань» Закону надає цій 
посадовій особі право одноособового ухва-
лення управлінських рішень у сфері функціо-
нування цього правоохоронного органу. Стат-
тя 13 «Директори територіальних управлінь і 
керівники підрозділів центрального апарату 
Державного бюро розслідувань та їхні заступ-
ники» Закону передбачає права директорів 
територіальних управлінь Державного бюро 
розслідувань щодо організації роботи та кад-
рового забезпечення підпорядкованих тери-
торіальних управлінь з метою виконання по-
вноважень Державного бюро розслідувань, 
наказів і розпоряджень Директора. 

ВИСНОВКИ. Принципи проходження служ-
би в Державному бюро розслідувань можна по-
ділити на загальні та спеціальні. До загальних 
принципів належать: 1) принцип верховенства 
права; 2) принцип законності; 3) принцип спра-
ведливості; 4) принцип рівності; 5) принцип 
гласності. Спеціальні принципи включають: 
1) принцип добровільного залучення до слу-
жби; 2) принцип заборони примушення до 
виконання обов’язків, не передбачених конт-
рактом та посадовою інструкцією; 3) прин-
цип позапартійності; 4) принцип патріотиз-
му; 5) принцип неупередженості; 6) принцип 
забезпечення справедливих, безпечних і здо-
рових умов несення служби; 7) принцип неза-
лежності; 8) принцип професійності й ефекти-
вності; 9) принцип доброчесності; 10) принцип 
особистої безпеки та соціального захисту; 
11) принцип персональної відповідальності та 
невідворотності покарання; 12) принцип єди-
ноначальності. 
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SYSTEM OF PRINCIPLES FOR SERVICE IN THE STATE BUREAU  
OF INVESTIGATIONS 
The system of principles governing service in the State Bureau of Investigations is examined. It 
is noted that service in the State Bureau of Investigations, like any other law enforcement 
agency, is based on a system of principles. The principles are the basic provisions underlying 
service and concentratedly reflect the patterns of relevant social relations, permeating the en-
tire mechanism of legal regulation and determining the organisational structure of social rela-
tions in the State Bureau of Investigations. 
The views of scholars on the list of principles of civil service and service in law enforcement 
agencies have been studied. National legislation that enshrines the principles of civil service 
and the foundations of the organisation and activities of the State Bureau of Investigations has 
been researched. Attention is drawn to the lack of unanimity in the approaches of scholars to 
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defining the range of principles of civil service and service in law enforcement agencies, as well 
as to the differences in the lists of relevant principles in the Ukrainian laws “On Civil Service” 
and “On the State Bureau of Investigations”. 
It has been established that the principles of service in the State Bureau of Investigations can 
be divided into general and special principles. General principles include: the principle of the 
rule of law; the principle of legality; the principle of justice; the principle of equality; the princi-
ple of transparency. Special principles include: the principle of voluntary recruitment; the prin-
ciple of prohibition of coercion to perform duties not provided for in the contract and job de-
scription; the principle of non-partisanship; the principle of patriotism; the principle of 
impartiality; the principle of ensuring fair, safe and healthy conditions of service; the principle 
of independence; the principle of professionalism and efficiency; the principle of integrity; the 
principle of personal safety and social protection; the principle of personal responsibility and 
inevitability of punishment; the principle of unity of command. The above principles are con-
sidered and recommendations for improving the relevant national legislation are proposed. 
Keywords: principle, legal regulation, service, employee, law enforcement agencies, service, work, 
State Bureau of Investigations. 
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НАЦІОНАЛЬНІ ТА АЛЬТЕРНАТИВНІ ДОПОВІДІ ЩОДО ВИКОНАННЯ 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ХАРТІЇ (ПЕРЕГЛЯНУТОЇ) ЯК ПРИНЦИП 

ДОДЕРЖАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

У статті розкрито основні положення Європейської соціальної хартії (переглянутої) 
1996 року та її взаємозв’язок з Європейською соціальною хартією 1961 року. Основою 
методології дослідження стали загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. Наго-
лошено, що інтеграція України до європейського правового простору та виконання зо-
бов’язань, узятих у межах Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, вимагають гар-
монізації національного законодавства з європейськими нормами. Акцентовано на 
формах контролю за виконанням зобов’язань по хартіях, серед яких подання націона-
льних доповідей та процедура колективного оскарження. Скарги мають порушувати за-
гальні питання щодо невідповідності закону або практики застосування одному чи де-
кільком положенням хартій і не можуть бути подані щодо окремих ситуацій. Визначено 
порядок звітування державами-учасницями щодо виконання положень хартій. Заува-
жено на останніх змінах у правилах подання національних доповідей. Держави-учасниці, 
які не прийняли процедуру колективних скарг, звітують щодо однієї групи положень 
кожні два роки, які прийняли процедуру – кожні чотири роки. Доповіді повинні зосере-
джуватися на ситуації, що склалася на момент подання звіту, а також на діях, що вжива-
ються або плануються для поліпшення ситуації, та включати інформацію про законода-
вчу базу, вжиті заходи, відповідні показники. Заздалегідь визначається обмежена 
кількість цільових питань, на які необхідно відповісти у звіті і які стосуються тільки по-
ложень, прийнятих державою. Акцентовано на перевагах ратифікації Додаткового про-
токолу, яким передбачено систему колективного оскарження, до якого Україна поки не 
приєдналась. Окреслено функції основних наглядових органів хартій – Європейського 
комітету із соціальних прав, Урядового комітету Європейської соціальної хартії та Євро-
пейського кодексу соціального забезпечення, а також роль Комітету міністрів і Парла-
ментської асамблеї Ради Європи у процедурі оцінки імплементації хартій. Встановлено 
три основні етапи у процедурі звітування: вивчення звітів щодо відповідності / невід-
повідності ситуації положенням хартій; ухвалення висновку (надання рекомендацій у 
разі потреби); врахування наданих рекомендацій. Особливу увагу приділено механізму 
подання коментарів до національних (альтернативних) доповідей. Такі коментарі мо-
жуть містити додаткову або альтернативну інформацію з усіх питань, порушених у на-
ціональній доповіді, або стосуватися окремого питання чи інформації, відсутньої в уря-
довій доповіді. Наголошено на ролі Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини у процесі звітування щодо виконання положень хартій.  
Ключові слова: Європейська соціальна хартія (переглянута), європейські стандарти со-
ціальних прав, трудові права, соціальні права, Європейський Союз.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Інтеграція України до європейсь-
кого правового простору та виконання зобо-
в’язань, узятих у межах Угоди про асоціацію з 
Європейським Союзом, вимагають гармонізації 
національного законодавства з європейськими 

нормами1. Європейська спільнота підтримала 
українську заявку від 28 лютого 2022 року на 
                                           

1 Угода про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
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вступ до ЄС, і вже 23 червня 2022 року Україна 
отримала статус кандидата у члени ЄС. Запро-
вадження європейських стандартів в Україні 
та їх дотримання є важливим кроком для на-
буття повноправного членства в ЄС. Це перед-
бачає виконання міжнародних стандартів у 
сфері прав людини, зокрема положень Євро-
пейської соціальної хартії, яку називають «со-
ціальною конституцією Європи». 

Повномасштабне вторгнення рф призве-
ло до суттєвих загроз належному дотриманню 
трудових і соціальних прав. В умовах правово-
го режиму воєнного стану в Україні дотри-
мання таких прав, особливо щодо вразливих 
груп населення, набуває надзвичайної актуа-
льності. Особи, що постраждали від воєнних 
дій, мають потребу в підвищеному рівні соціа-
льного захисту. 

Європейська соціальна хартія (далі – ЄСХ) 
була прийнята в Турині 18 жовтня 1961 року 
та набула чинності 26 лютого 1965 року. У 
1996 році Європейську соціальну хартію було 
переглянуто; переглянута версія (далі – ЄСХп) 
набула чинності 1 серпня 1999 року. Україна 
ратифікувала ЄСХп 21 грудня 2006 року, а  
1 лютого 2007 року вона набула чинності. Єв-
ропейська соціальна хартія (переглянута) є 
більш доповненим варіантом закріплених прав 
у порівнянні з ЄСХ. У 1995 році було ухвалено 
Додатковий протокол1, що передбачає систему 
колективного оскарження, до якого Україна 
поки що не приєдналась. Станом на сьогодні 43 
із 47 держав – членів Ради Європи ратифіку-
вали Хартію2: 8 держав підписали ЄСХ, а 35 – 
ЄСХп. Європейська соціальна хартія та ЄСХп 
продовжуватимуть співіснувати, доки всі дер-
жави-члени не ратифікують ЄСХп (Смуш-Куле-
ша, Манасян, Федорова, 2021). Держави мо-
жуть бути стороною тільки однієї з Хартій. У 
зв’язку з ратифікацією ЄСХп перед нашою кра-

                                          
співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони : від 27.06.2014 // 
База даних (БД) «Законодавство України» / Вер-
ховна Рада (ВР) України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/984_011 (дата звернення: 
11.04.2025). 

1 Додатковий протокол до Європейської со-
ціальної хартії, який передбачає систему колек-
тивного оскарження : від 09.11.1995 // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_807 (дата зве-
рнення: 11.04.2025). 

2 Тут і далі під терміном «Хартія» вживати-
меться узагальнена назва для Європейської со-
ціальної хартії 1961 року та Європейської соціа-
льної хартії (переглянутої) 1996 року. 

їною постають завдання щодо дотримання її 
положень, якісної підготовки доповідей про їх 
виконання, розроблення конкретних заходів 
для реалізації її положень в Україні, а також 
вдосконалення національного законодавства 
відповідно до її принципів і забезпечення до-
тримання встановлених стандартів у сфері 
трудових і соціальних прав. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
та статті полягає в розкритті основних поло-
жень ЄСХп. З урахуванням визначеної мети 
було поставлено такі завдання: проаналізува-
ти положення ЄСХп; розкрити тематичні гру-
пи, за якими передбачено звітування; визна-
чити порядок подання звітів державами-
учасниками; окреслити умови та суб’єктів по-
дання альтернативних звітів. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Питання дотриман-
ня прав у сфері праці та соціального захисту, а 
також відповідності національного законо-
давства міжнародним стандартам досліджу-
валися такими вченими, як Н. Болотіна, С. За-
пара, М. Іншин, П. Пилипенко, М. Феськов,  
Н. Хуторян, О. Чорномаз, М. Шумило, В. Щер-
бина, О. Ярошенко та ін. Проте з огляду на ди-
намічність соціального розвитку суспільства 
проблема дотримання трудових та соціальних 
прав не втрачає своєї актуальності, тому ви-
магає подальшого дослідження та розвитку. 

Учені, досліджуючи рівень імплементації 
міжнародних стандартів соціального захисту 
в національне законодавство, а також вико-
нання взятих у цьому аспекті зобов’язань, 
констатують незадовільний стан дотримання 
таких стандартів у нашій державі. На одну з 
важливих причин неналежного виконання 
зобов’язань звертає увагу у своєму дослідженні 
М. Шумило (2012, с. 248). Дослідник, аналізую-
чи міжнародні стандарти у сфері соціального 
захисту, наголошує на відсутності відповідаль-
ності держави за недотримання положень 
міжнародних актів: під час звітування держав 
про виконання взятих на себе зобов’язань від-
повідні міжнародні органи аналізують подану 
інформацію та надають рекомендації щодо 
усунення недоліків, однак держави не завжди 
їх виконують.  

На існування формального ставлення до 
Хартії в Європі та неналежне її виконання ни-
зкою європейських держав звернула увагу 
президентка Європейського комітету соціаль-
них прав Ради Європи, професорка міжнарод-
ного права прав людини та директорка Центру 
прав людини Ноттінгемського університету  
А. Нолан (2024). Вона зауважила, що система, 
пов’язана з Хартією як інструментом Ради Єв-
ропи, переживає критичний момент. На її  
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переконання, суди повільно враховують ці 
положення у своїй практиці, особливо в тих 
випадках, коли держави не змогли вжити по-
зитивних заходів, життєво необхідних для за-
безпечення захисту соціальних прав. Причи-
ною цього, попри загальноприйнятість таких 
стандартів, є відсутність чіткого правового 
розуміння того, чи положення Хартії мають 
обов’язкову юридичну силу, чи становлять 
лише загальні принципи, попри їх широку 
підтримку. Водночас А. Нолан (2024) зазначає 
і позитивні зрушення у сфері реалізації Хартії, 
зокрема пов’язані зі змінами 2022 року щодо 
порядку звітування. 

Н. Павлів-Самоїл (2016, с. 306) у своєму 
дослідженні аналізує питання відповідності 
норм національного законодавства положен-
ням ЄСХп. Учений зазначає, що норми націо-
нального законодавства суттєво відрізняють-
ся від міжнародних гарантій у сфері праці та 
соціального захисту, акцентуючи на цій про-
блемі в контексті євроінтеграційного процесу 
України. Т. Гарасимів (2021, с. 46) зазначає, що 
наша держава виявляє скептичне ставлення 
до вимог міжнародних договорів. На підтвер-
дження цього він наводить положення ЄСХп, 
відповідно до яких Україна зобов’язалася пе-
ред ЄС внести зміни до національного законо-
давства та створити правову основу для ефек-
тивного проведення реформ у соціальній 
сфері. Дослідник наголошує, що Європейський 
комітет із соціальних прав у своїх висновках 
неодноразово висловлював зауваження до 
чинного законодавства через його невідпові-
дність положенням Хартії. Утім, ці зауваження 
досі не були враховані.  

П. Пилипенко (2021, с. 4–6), досліджуючи 
питання права на працю в контексті Хартії, 
констатує, що це право належить до соціаль-
них явищ, які виникають та існують незалеж-
но від держави, є рівними і загальними для 
всіх людей. Сьогодні у сфері зайнятості домі-
нує принцип свободи праці, тому реалізація 
цього права має забезпечуватися через зайня-
тість особи, яку держава повинна визнавати 
своїм найважливішим обов’язком. Таким чи-
ном, право на працю як загальносоціальне 
явище інтегрується у сферу державного фун-
кціонування, а отже, й у площину правових 
відносин через зайнятість як спосіб реалізації 
особою свого права на працю.  

Л. Малюга (2019, с. 19) звертає увагу на 
позитивні аспекти ратифікації Україною ЄСХп. 
На підтвердження цього вчена наводить при-
клад ст. 30 ЄСХп, якою визначається право на 
захист від бідності та соціального відчуження. 
Дослідниця зауважує, що, незважаючи на ста-

більно високий рівень бідності в Україні, за-
вдяки ЄСХп було прийнято Стратегію подо-
лання бідності та відповідний план заходів 
для її реалізації. Це, на її думку, свідчить про 
поступове приведення національного законо-
давства у відповідність до європейських соці-
альних стандартів, визначених у Хартії. Вод-
ночас учена констатує, що окремі зобов’язан-
ня Україна досі не виконала. Схожої позиції 
дотримується й І. Андрієнко (2022, с. 146), 
який зазначає, що хоча національне законо-
давство формально містить необхідні основи 
для впровадження соціальних стандартів ЄС, 
задекларовані в ньому норми є значно ниж-
чими за європейські. Причиною цього дослід-
ник називає недостатній рівень економічного 
розвитку держави. Більшість виплат у системі 
соціального забезпечення в Україні досі при-
в’язані до прожиткового мінімуму, і значна їх 
частина є нижчою за визначені законом межі 
та не відповідає положенням ЄСХп. У підсумку 
це не сприяє подоланню бідності. На переко-
нання науковця, ратифікація максимальної 
кількості положень ЄСХп дозволить окресли-
ти чіткі орієнтири для подальших реформ у 
соціальній сфері, які відповідатимуть євро-
пейським стандартам і забезпечуватимуть 
гідний рівень життя населення. 

Про недостатній рівень захисту трудових 
прав, що пов’язаний як із небажанням держа-
ви розширювати соціальні гарантії для праці-
вників, так і з дерегуляцією ринку праці порі-
вняно з принципами Хартії, констатує Н. Че-
ревко (2025, с. 200). Дослідниця зазначає, що 
європейські стандарти вимагають посиленого 
контролю за умовами праці, належного рівня 
мінімальної заробітної плати, яка має забезпе-
чувати гідний рівень життя, виконання зобов’я-
зань щодо створення нових робочих місць, а та-
кож наявності ефективних механізмів для за-
побігання відтоку робочої сили. 

Результати наукових досліджень дають 
підстави зробити висновок про важливість 
ратифікації ЄСХп Україною. Позитивним аспе-
ктом є підвищення рівня захисту трудових і 
соціальних прав в Україні, хоча він і залиша-
ється нижчим за європейські стандарти. Не-
обхідність звітування про виконання поло-
жень ЄСХп виступає додатковим стимулом 
для вдосконалення національних соціальних 
стандартів. У 2022 році порядок звітування за 
Хартією зазнав суттєвих змін, що зумовлює 
актуальність подальшого дослідження поло-
жень ЄСХп у світлі нових вимог. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Відповід-
но до поставлених мети і завдань основою ме-
тодології дослідження стали загальнонаукові 
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та спеціальні методи пізнання. Системно-
структурний і формально-логічний методи 
було використано для аналізу міжнародної та 
вітчизняної нормативно-правової бази. Діале-
ктичний підхід дав змогу обґрунтувати при-
чинно-наслідкові зв’язки, охарактеризувати 
сучасні процеси, що відбуваються у світі, та 
визначити шляхи розв’язання окресленої 
проблематики. Застосування методів аналізу 
та синтезу дало змогу виокремити предмет 
дослідження та його складові. Метод індукції 
та дедукції дав підстави для класифікації прав, 
визначених у Хартії, за родовими ознаками. 
Історичний метод застосовано для простежен-
ня еволюції правового регулювання й дослі-
дження генези наукових поглядів на порушене 
питання. Джерелознавчий аналіз уможливив 
виявлення наукових позицій щодо сучасного 
та перспективного розвитку захисту консти-
туційних прав людини і громадянина в соціа-
льній сфері. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Після проголошення Загальної 
декларації прав людини1, яка закріплювала 
невід’ємні права для всіх людей, постало пи-
тання надання обов’язкової юридичної сили 
таким правам. У Європі з метою дотримання 
проголошених прав була спочатку прийнята 
Європейська конвенція з прав людини2, яка 
зосереджувалась в основному на громадянсь-
ких і політичних правах. Згодом була прийня-
та ЄСХ, яка є аналогом Європейської конвенції 
з прав людини, але у сфері економічних і соці-
альних прав. Хартія закріплює за працівника-
ми широкі соціальні права: право на працю, 
колективні переговори, соціальне забезпечен-
ня, охорону праці, відпочинок, страхування на 
випадок безробіття, пенсійне забезпечення, 
рівність жінок та чоловіків в оплаті однакової 
праці, законний страйк, захист і допомогу для 
працівників-мігрантів та їхніх сімей. 

Структурно ЄСХп складається з шести ча-
стин та Додатку. У частині І декларативно ви-
значається 31 право-принцип, які в частині ІІ 
розкриваються більш детально, поділяючись 
на статті та параграфи. Частина ІІ містить  

                                           
1 Загальна декларація прав людини : від 

10.12.1948 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_015 (дата звернення: 11.04.2025). 

2 Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод (з протоколами) (Європей-
ська конвенція з прав людини) : від 04.11.1950 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 
(дата звернення: 11.04.2025). 

31 статтю, які складаються з 98 параграфів. У 
частині ІІІ закріплено зобов’язання, яких по-
винна дотримуватися держава, а також пору-
шено питання ставлення держав до ЄСХп і До-
даткового протоколу 1988 року. Частиною ІV 
регулюються питання контролю держав за 
виконанням положень ЄСХп. У частині V вста-
новлені принципи виконання державою-учас-
ницею зобов’язань ЄСХп, підстави відступу від 
них, порядок змін та доповнень положень ЄС-
Хп. У частині VІ встановлені правила підпи-
сання та ратифікації ЄСХп. 

Хартія врегульовує широкий спектр прав, 
однак не містить їх систематизації за родови-
ми ознаками. Н. Болотіна та М. Феськов (2011, 
с. 41) класифікують права, передбачені Харті-
єю, за предметним (галузевим) критерієм на 
такі групи: права у сфері праці; комплексні 
права (у сфері праці та в інших сферах суспі-
льних відносин); права у сфері соціального 
забезпечення; права у сфері охорони здоров’я; 
права у сфері житлового права; інші комплек-
сні права. Крім того, вони пропонують класи-
фікацію: за суб’єктним критерієм – за окре-
мими категоріями осіб; за множинністю – на 
індивідуальні та колективні трудові права. 

У Посібнику з освіти з прав людини за 
участі молоді зазначено, що Хартія гарантує 
права і свободи, які стосуються всіх людей у 
їхньому повсякденному житті. До основних 
належать: право на житло; право на охорону 
здоров’я; право на освіту; право на зайнятість 
(свобода праці, справедливі умови праці, ко-
лективні трудові права); правовий та соціаль-
ний захист; свобода пересування; заборона 
дискримінації3. 

До реформи порядку звітування, яка від-
булась у 2022 році, країни подавали звіти за 
чотирма тематичними групами: 1) трудові пра-
ва; 2) працевлаштування, навчання та рівні 
можливості; 3) охорона здоров’я, соціальне 
забезпечення та соціальний захист; 4) діти, 
сім’я та мігранти. Такий поділ має умовний ха-
рактер, адже, наприклад, питання працевлаш-
тування належать до сфери трудових прав, а 
окремі аспекти, що стосуються дітей, сімей і 
мігрантів, також охоплюють трудові гарантії.  

На наше переконання, з урахуванням за-
кріплених Конституцією України видів прав 
усі права, передбачені ЄСХп, можемо поділити 
на такі групи: 1) право на працю (ст. 43 Кон-
ституції України), що включає право фізичної 

                                           
3 КОМПАС: Посібник з освіти з прав людини 

за участю молоді // Council of Europe : офіц. сайт. 
URL: https://www.coe.int/uk/web/compass (дата 
звернення: 11.04.2025). 
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особи на зайняття підприємницькою діяльні-
стю (ст. 42 Конституції України). Відповідно 
до концепції трудового права, згідно з якою 
воно регулює як трудові відносини, так і інші 
відносини, тісно пов’язані з ними (Іванов, 
2020), до цієї групи можна віднести 68 параг-
рафів ЄСХп; 2) право на соціальний захист (ст. 46 
Конституції України) – 14 параграфів ЄСХп; 
3) право іноземців на рівні права із громадя-
нами країни (ст. 26 Конституції України) –  
8 параграфів ЄСХп; 4) право на охорону здо-
ров’я (ст. 49 Конституції України) – 3 парагра-
фи ЄСХп; 5) право на житло (ст. 47 Конституції 
України) – 3 параграфи ЄСХп; 6) права дітей 
(ст. 52 Конституції України) – 2 параграфи ЄСХп. 

У статті «А» ЄСХп встановлюються зобо-
в’язання для держав-учасниць, відповідно до 
яких вони обов’язково повинні прийняти мі-
німум шість із дев’яти статей частини II: ст. 1 
(«Право на працю»), ст. 5 («Право на ство-
рення організацій»), ст. 6 («Право на укладан-
ня колективних договорів»), ст. 7 («Право ді-
тей та підлітків на захист»), ст. 12 («Право на 
соціальне забезпечення»), ст. 13 («Право на 
соціальну та медичну допомогу»), ст. 16 («Пра-
во сім’ї на соціальний, правовий та економіч-
ний захист»), ст. 19 («Право трудящих-мігран-
тів і членів їхніх сімей на захист і допомогу»), 
ст. 20 («Право на рівні можливості та рівне 
ставлення у вирішенні питань щодо працев-
лаштування та професії без дискримінації за 
ознакою статі»), та додаткову кількість статей 
або позначених цифрами параграфів частини 
II, які вона може визначити, за умови, що зага-
льна кількість статей або позначених цифра-
ми параграфів, які держава вважає обов’язко-
вими для себе, становить не менше 16 статей 
або 63 позначених цифрами параграфів. 

Така вимога, на думку авторів тренінгової 
програми для суддів (Смуш-Кулеша, Манасян, 
Федорова, 2021), формує певну ієрархію прав і 
призводить до вибіркового захисту з боку 
держави-учасниці. Дослідники наводять при-
клади взаємозв’язку між окремими положен-
нями ЄСХп: ст. 2 § 4, що стосується усунення 
ризиків небезпечних професій, пов’язана зі  
ст. 3 («Право на безпечні та здорові умови 
праці»); ст. 16 («Право сім’ї на соціальний, 
правовий та економічний захист»), яка, зок-
рема, передбачає право на житло для сімей, 
має зв’язок зі ст. 31 («Право на житло»); ст. 4 § 3 
гарантує право на справедливу винагороду 
для жінок і чоловіків і пов’язана зі ст. 20, у якій 
йдеться про гендерну рівність у питаннях 
зайнятості, включно з рівною оплатою праці. 
Таким чином, на переконання авторів, навіть 
ті статті, які охоплюють елементи інших прав, 

забезпечують певний рівень захисту, зокрема 
в тих випадках, коли відповідні положення 
ЄСХп не були ратифіковані державою. 

Приклад застосування такої ієрархічності 
можна побачити в дослідженні Г. Вонк і  
М. Олів’є (2019), які вивчали систему загаль-
ної соціальної допомоги. Наводячи приклад 
Хартії, вчені звертають увагу на ст. 13, що га-
рантує право на соціальну та медичну допо-
могу особам, які не мають засобів до існуван-
ня. Стаття 13 сформульована як доповнення 
до змістовно ширшої ст. 12, що присвячена 
праву на соціальне забезпечення, і водночас є 
окремою від ст. 14, яка стосується безпосере-
дньо соціального догляду. Усі вищеперерахо-
вані права спрямовані на досягнення мети, 
встановленої у ст. 30 – права на захист від бід-
ності та соціальної ізоляції. 

Україна ратифікувала 76 із 98 параграфів 
ЄСХп, за винятком таких: ст. 2 § 3, ст. 4 § 1, ст. 12 
§§ 1 та 2, ст. 13 §§ 1–4, ст. 19 §§ 1–12, ст. 25,  
ст. 31 § 3. Профіль України щодо Хартії можна 
знайти за посиланням: https://www.coe.int/ 
en/web/european-social-charter/ukraine. 

Наглядовими органами із дотримання 
державами-учасницями виконання положень 
Хартії є Європейський комітет із соціальних 
прав (далі – Європейський комітет) і Урядо-
вий комітет Європейської соціальної хартії та 
Європейського кодексу соціального забезпе-
чення (далі – Урядовий комітет).  

Європейський комітет складається із 15 
незалежних членів, які обираються Комітетом 
міністрів Ради Європи на шість років із мож-
ливістю переобрання один раз. Європейський 
комітет ухвалює рішення щодо відповідності 
ситуації за результатами вивчення націона-
льних звітів і колективних скарг. Урядовий 
комітет – це орган, до складу якого входять 
представники держав – учасниць Хартії та 
спостерігачі, що представляють європейські 
організації роботодавців і профспілок. Він го-
тує роботу Комітету міністрів Ради Європи, 
який відповідає за реалізацію висновків Євро-
пейського комітету із соціальних прав. 

Контроль за виконанням зобов’язань по 
Хартії здійснюється у формі: 1) подання наці-
ональних доповідей; 2) процедури колектив-
ного оскарження.  

Процедура подання колективних скарг 
була запроваджена Додатковим протоколом, 
прийнятим у 1995 році (набрав чинності у 
1998 році), що підвищило ефективність, шви-
дкість і результативність упровадження Хар-
тії. Процедура є системою захисту соціально-
економічних прав людини, яка доповнює су-
довий захист громадянських і політичних прав, 
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передбачений Європейською конвенцією з 
прав людини. Скарги мають порушувати зага-
льні питання щодо невідповідності закону або 
практики застосування одному чи декільком 
положенням Хартії і не можуть бути подані 
щодо окремих ситуацій. Колективні скарги 
мають право подавати європейські соціальні 
партнери: Європейська конфедерація проф-
спілок, Ділова Європа та Міжнародна організа-
ція роботодавців, певні міжнародні неурядові 
організації, які мають статус учасника Ради 
Європи та включені на їхнє прохання до списку, 
складеного Урядовим комітетом; представни-
цькі профспілки та організації роботодавців у 
відповідній країні. Крім того, будь-яка держа-
ва може надати репрезентативним націона-
льним неурядовим організаціям в межах своєї 
юрисдикції право подавати скарги проти неї. 
Поки це зробила лише Фінляндія. Процедура 
посилила роль соціальних партнерів і неуря-
дових організацій, дозволивши їм безпосере-
дньо звертатися до Європейського комітету 
для отримання рішень щодо можливого неви-
конання Хартії. Якщо Європейський комітет 
визнає скаргу прийнятною, він розглядає її, 

ухвалює рішення по суті та встановлює, чи 
відповідає закон і/або практика його вико-
нання одному або декільком положенням 
Хартії1.  

У статті «C» ЄСХп встановлено, що вико-
нання правових зобов’язань, які містяться в 
ній, підлягає такому самому нагляду, як і в 
ЄСХ. Система звітності формально регулюєть-
ся статтями 21–29 частини IV ЄСХ. У процеду-
ру звітування, передбачену частиною IV ЄСХ, 
були внесені правки відповідно до Туринсько-
го протоколу 1991 року (ETS No. 142), який не 
набув чинності, але застосовується на підставі 
рішення Комітету міністрів Ради Європи 
(Смуш-Кулеша, 2024). Туринський протокол 
покращив механізм моніторингу за дотри-
манням Хартії, він підтвердив роль Комітету 
міністрів і Парламентської асамблеї Ради Єв-
ропи у процедурі оцінки імплементації Хартії.  

Держави – учасниці Хартії щороку пода-
вали доповідь щодо положень однієї з чоти-
рьох тематичних груп (див. табл. 1). Отже, про 
кожне положення Хартії держави звітували 
раз на чотири роки. 

Таблиця 1 
Тематичні групи і тематика звітування 

Тематична група Тематика групи Статті Хартії 
Група 1 Працевлаштування, навчання та 

рівні можливості 
Статті 1, 9, 10, 15, 18, 20, 24, 25 

Група 2 Охорона здоров’я, соціальне за-
безпечення та соціальний захист 

Статті 3, 11–14, 23, 30 

Група 3 Трудові права Статті 2, 4–6, 21–22, 26, 28,  
Група 4 Діти, сім’я та мігранти Статті 7, 8, 16, 17, 19, 27, 31 

 
Процедура1 звітування умовно складаєть-

ся із трьох етапів. Спочатку Європейський ко-
мітет розглядає звіти, подані державами – 
учасницями Хартії протягом попереднього 
року. Після аналізу ним ухвалюється висновок 
і приймається одне з таких рішень: 1) ситуація 
відповідає положенням Хартії; 2) ситуація не 
відповідає положенням Хартії (із зазначенням 
підстав невідповідності); 3) ситуація не відпо-
відає Хартії через невідповідність законодав-
ства її положенням або через неналежне його 
застосування; 4) ухвалення висновку відкла-
дається через неповну або нечітку інформа-
цію. Якщо ситуація не відповідає вимогам, 
держава повинна привести її у відповідність. 

                                           
1 The Collective Complaints Procedure // 

Council of Europe : офіц. сайт. URL: https://www. 
coe.int/en/web/european-social-charter/collective-
complaints-procedure1 (дата звернення: 
11.04.2025). 

На другому етапі держава, щодо якої ухвалено 
висновок про невідповідність, має надати 
Урядовому комітету інформацію про заходи, 
які вона планує здійснити для виправлення 
ситуації. У разі першого виявлення невідпо-
відності ця інформація подається у письмовій 
формі та не підлягає обговоренню в Урядово-
му комітеті. Якщо ж Європейський комітет 
повторно встановлює факт невідповідності, 
Урядовий комітет проводить обговорення 
після отримання інформації від держави про 
вжиті або заплановані дії для виправлення 
ситуації. Отже, така інформація повинна міс-
тити вичерпні відомості щодо всіх питань, по-
рушених Європейським комітетом. Урядовий 
комітет на підставі аналізу готує звіт для Комі-
тету міністрів Ради Європи, у якому вказує си-
туації, які, на його думку, потребують рекомен-
дацій для відповідних держав з урахуванням 
висновків Європейського комітету, пояснень 
держави, національних обставин і соціально-
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економічної політики (Вишнєвська-Казальс, 
2020). 

На третьому етапі, з урахуванням пропо-
зицій Урядового комітету, Комітет міністрів 
Ради Європи ухвалює резолюцію, яка завер-
шує відповідний цикл моніторингу та може 
містити індивідуальні рекомендації зацікав-
леним державам. Якщо держава не вживає 
необхідних заходів, Комітет міністрів за по-
данням Урядового комітету має право зверну-
тися до неї з офіційною рекомендацією щодо 
зміни ситуації як у законодавстві, так і у прак-
тиці його застосування. Зрештою, саме Євро-
пейський комітет визначає, чи було виконано 
вимоги Хартії1. На основі аналізу висновків 
доповідей Д. Вишнєвська-Казальс (2020) за-
значає, що на практиці Комітет міністрів рідко 
надає рекомендації окремим державам після 
висновку Європейського комітету про невід-
повідність. 

На переконання А. Федорової (2015), уч-
асть Комітету міністрів Ради Європи як фіна-
льної ланки контрольного механізму, а також 
ухвалення ним рекомендацій і резолюцій є 
надзвичайно важливим елементом, що сприяє 
підвищенню авторитету й ефективності ме-
ханізму виконання положень Хартії. На відмі-
ну від контрольного механізму Європейської 
конвенції з прав людини, де рішення Європей-
ського суду є обов’язковими для сторін, у ме-
жах механізму Хартії ухвалення юридично 
обов’язкових рішень не передбачено. Попри 
наявні пропозиції щодо поширення юрисдик-
ції Європейського суду з прав людини на скар-

ги за Хартією, а також окремі рекомендації 
Парламентської асамблеї Ради Європи із цього 
приводу, це питання досі не розглядалося на 
практичному рівні від часу ухвалення Хартії.  

У квітні 2014 року Комітет міністрів Ради 
Європи ухвалив зміни до системи моніторингу 
виконання положень Хартії, якими було спро-
щено звітність для держав-учасниць, що затве-
рдили процедуру колективних скарг. Для  
таких держав передбачено подання національ-
ного звіту кожні два роки. Відповідно, ці дер-
жави були поділені на дві групи: група А скла-
дається з восьми держав – Франція, Греція, 
Португалія, Італія, Бельгія, Болгарія, Ірландія, 
Фінляндія; група Б складається із семи держав – 
Нідерланди, Швеція, Хорватія, Норвегія, Слове-
нія, Кіпр, Чехія (Вишнєвська-Казальс, 2020). 

У 2022 році процедура звітування була 
знову переглянута в напрямі її спрощення: 
положення Хартії поділено на дві групи (див. 
табл. 2). Починаючи з 2024 року, держави-
учасниці, які не прийняли процедуру колек-
тивних скарг, звітують щодо однієї групи по-
ложень кожні два роки, а ті, які прийняли цю 
процедуру, – кожні чотири роки. Водночас 
щодо всіх прийнятих положень звітність по-
дається: у першому випадку – кожні чотири 
роки, у другому – кожні вісім років. Доповіді 
необхідно подавати до 31 грудня відповідного 
року. Серед позитивних змін – вимога зосере-
джувати доповіді на фактичній ситуації, що 
існує на момент подання, а також на діях, які 
вже вживаються або заплановані з метою її 
покращення.  

Таблиця 2 
Статті, за якими відбувається звітування з 2024 року 

Група Загальна кількість положень Статті Хартії 
Група 1 50 Статті 1–6, 8–10, 18–22, 24, 25, 28, 29  
Група 2 48 Статті 7, 11–17, 23, 26, 27, 30, 31  

 
Доповіді повинні1 містити інформацію 

про законодавчу базу, вжиті заходи, а також 
відповідні показники. Законодавча база по-
винна складатись із законів та підзаконних 
актів, колективних договорів, інших поло-
жень, судової практики. Усі посилання на за-
конодавство мають супроводжуватися текс-
том відповідних положень та поясненнями 
щодо їхнього застосування. Розкриваючи 
вжиті заходи, необхідно звернути увагу на ад-
міністративні заходи, програми, плани дій, 

                                           
1 Reporting system of the European Social 

Charter // Council of Europe : офіц. сайт. URL: 
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/ 
national-reports (дата звернення: 11.04.2025). 

проєкти тощо, ухвалені для впровадження 
правової бази, а також на проблеми, що вини-
кли під час їх виконання, застосовані стратегії, 
досягнуті результати тощо. Пояснити політи-
ку, що проводилася, вказати, чому відбулися 
зміни в ній, які були цілі та отримані резуль-
тати. Інформацію необхідно підкріплювати 
статистичними показниками та наводити інші 
дані, які дозволять оцінити ступінь імплемен-
тації положень Хартії: результати спеціальних 
досліджень і моніторингів, внутрішні доповіді 
тощо. Держави-учасниці вільні ухвалювати 
рішення щодо обсягу своїх доповідей, але мо-
жуть бути надані орієнтовні вказівки щодо 
бажаного обсягу (Смуш-Кулеша, 2024).  
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Європейський комітет та Урядовий комі-
тет визначають обмежену кількість цільових 
запитань, на які необхідно надати відповіді у 
звіті. Вони стосуються лише тих положень Ха-
ртії, які були ратифіковані державою. У разі 
потреби під час розгляду звіту Європейський 
комітет може додатково адресувати державі-
учасниці обмежене коло конкретних питань. 
Перед початком звітного циклу Європейський 
комітет надсилає державам-учасницям листи 
із запрошенням подати національні доповіді, 
посилаючись на спеціально підготовлений 
опитувальник для цього циклу. Запитання 
надсилаються в середині року, у якому держа-
ви мають подавати свої доповіді. При цьому 
держави повинні відповідати лише на ті пи-
тання, що містяться в опитувальнику. Загаль-
на кількість тем, які мають бути висвітлені в 
одній доповіді, зазвичай становить близько 
десяти1. 

У 2022 році у процесі зміни порядку звіту-
вання додатково було передбачено подання 
спеціальних (ad-hoc) доповідей. Тематика та 
час подання запитань визначаються Європей-
ським комітетом і Урядовим комітетом з ме-
тою виявлення проблем, які виникають рап-
тово, є непередбачуваними або пов’язані з 
кризовими ситуаціями, що потребують певно-
го часу для належного реагування. Урядовий 
комітет може запропонувати державам-учас-
ницям шляхи розв’язання виявлених проблем 
або звернутися до Комітету міністрів Ради 
Європи із пропозицією надіслати всім держа-
вам додаткові вказівки чи загальні рекомен-
дації згідно з положеннями ст. 15.b Статуту 
Ради Європи2. Спеціальний звіт щодо кризи 
вартості життя був поданий Україною 11 черв-
ня 2024 року3. 

У період з 2008 по 2024 рік Україна пода-
ла 15 доповідей про застосування ЄСХп. У разі 
відсутності запитуваної інформації в доповіді 
Європейський комітет розглядає це як пору-

                                           
1 CM(2022)114-final – [1444/4.4] Implementation 

of the Report on Improving the European Social 
Charter system – Operational proposals for the 
reform of the European Social Charter system.  
27 September 2022 // Council of Europe : офіц. сайт. 
URL: https://search.coe.int/cm?i=0900001680a8412f 
(дата звернення: 11.04.2025). 

2 Там само. 
3 European Social Charter. Ad hoc Report on the 

on the cost-of-living crisis submitted by The 
Government of Ukraine. 11 June 2024 // Council of 
Europe : офіц. сайт. URL: https://rm.coe.int/ 
ukraine-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis/ 
1680b0724f (дата звернення: 11.04.2025). 

шення зобов’язання щодо подання звітності. 
За результатами аналізу наданої інформації 
Європейським комітетом щодо України були 
подані відповідні висновки4.  

У 2024 році Україна подала п’ятнадцяту 
національну доповідь уже за новою процеду-
рою звітування. Відповіді надавались відпо-
відно до переліку питань за такими статтями: 
ст. 2 («Право на справедливі умови праці»); ст. 3 
(«Право на безпечні та здорові умови праці»); 
ст. 4 («Право на справедливу винагороду»); ст. 5 
(«Право на створення організацій»); ст. 6 («Пра-
во на укладання колективних договорів»);  
ст. 20 («Право на рівні можливості та рівне 
ставлення у вирішенні питань щодо працев-
лаштування та професії без дискримінації за 
ознакою статі»). 

У 2023 році Україна подала останню, чо-
тирнадцяту національну доповідь за старою 
процедурою звітування, яка передбачала по-
діл прав за Хартією на чотири групи, відповід-
но до тематичної групи «Діти, сім’я та мігран-
ти». Звітний період – з 1 січня 2018 року по  
31 грудня 2021 року. Дедлайн подання –  
31 грудня 2022 року, проте Україна подала 
доповідь 1 березня 2023 року. Із зазначеної 
групи Україна не ратифікувала такі положен-
ня: ст. 19 §§ 1–12, ст. 31 § 3. Висновки щодо 
України стосувались 23 положень, серед яких 
було ухвалено рішення: п’ять висновків про 
відповідність: ст. 7 § 4, ст. 8 §§ 2, 3, ст. 27 §§ 1, 
3; 18 висновків про невідповідність: ст. 7 §§ 1–3, 
5–10, ст. 8 §§ 1, 4, 5, ст. 16, ст. 17 §§ 1–2, ст. 27  
§ 2, ст. 31 §§ 1, 25.  

2022 рік – тематична група «Трудові пра-
ва». Дедлайн – 31 грудня 2021 року. Однак пі-
сля встановленого строку Україна не надала 
доповідь через початок повномасштабної аг-
ресії рф. Необхідно звернути увагу, що відпо-
відно до статті «F» («Відступи від зобов’язань 
під час війни або надзвичайного стану в держа-
ві») держава може вжити заходів відступу від 
зобов’язань за Хартією в межах, які зумовлені 

                                           
4 Ukraine ratified the Revised European Social 

Charter on 21/12/2006, accepting 76 of the 98 
paragraphs of the Charter // Council of Europe : 
офіц. сайт. URL: https://www.coe.int/en/web/ 
european-social-charter/ukraine (дата звернення: 
11.04.2025). 

5 Європейська соціальна хартія (перегляну-
та). Європейський комітет із соціальних прав. Ви-
сновки за 2023 рік. Україна. Березень 2024 р. // 
Council of Europe : офіц. сайт. URL: https:// 
rm.coe.int/european-committee-of-social-rights-
conclusions-ukr/1680b11a8d (дата звернення: 
11.04.2025). 
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гостротою становища, якщо такі заходи не 
суперечать її іншим зобов’язанням за міжна-
родним правом та в розумні строки поінфор-
мувати Генерального секретаря Ради Європи 
про вжиті нею заходи i про причини їхнього 
вжиття. Також поінформувати Генерального 
секретаря про те, коли такі заходи були при-
пинені i з якого часу положення Хартії знову 
повністю виконуються.  

2021 рік – тринадцята національна допо-
відь за тематичною групою «Охорона здоров’я, 
соціальне забезпечення та соціальний захист». 
Звітний період – з 1 січня 2016 року по 31 груд-
ня 2019 року. Дедлайн – 31 грудня 2020 року, 
доповідь подано – 27 серпня 2021 року. Украї-
на не ратифікувала ст. 12 §§ 1, 2, ст. 13. Висно-
вки стосуються 13 ситуацій: один висновок 
про відповідність: ст. 14 § 2; вісім висновків 
про невідповідність: ст. 3 §§ 1–4, ст. 11 §§ 1, 2, 
ст. 23 і ст. 30; чотири ситуації потребують до-
даткової інформації для вивчення: ст. 11 § 3, 
ст. 12 §§ 3, 4 і ст. 14 § 1. 

2020 рік – дванадцята національна допо-
відь за тематичною групою «Працевлаштуван-
ня, навчання та рівні можливості». Звітний пе-
ріод – з 1 січня 2015 року по 31 грудня 2018 ро-
ку. Дедлайн – 31 грудня 2019 року, доповідь 
подано – 21 січня 2020 року. Україна ратифі-
кувала всі положення цієї групи, крім ст. 25. 
Висновки стосуються 18 ситуацій: два висно-
вки про відповідність: ст. 1 § 3 і ст. 24; 14 ви-
сновків про невідповідність: ст. 1 §§ 1, 2, 4,  
ст. 9, ст. 10 §§ 1–4, ст. 15 §§ 1, 2, ст. 18 §§ 2–4 і 
ст. 20; дві ситуації потребують додаткової ін-
формації для вивчення: ст. 10 § 5 і ст. 15 § 3. 

2019 рік – одинадцята національна допо-
відь за тематичною групою «Діти, сім’я та міг-
ранти». Звітний період – з 1 січня 2014 року по 
31 грудня 2017 року. Дедлайн – 31 жовтня 
2018 року, доповідь подано – 6 червня 2019 ро-
ку. Україна не ратифікувала ст. 19 та ст. 31 § 3. 
Висновки стосуються 23 ситуацій: сім виснов-
ків відповідності: ст. 7 §§ 7–9, ст. 8 §§ 2, 3, ст. 27 
§§ 1, 3; 11 висновків про невідповідність: ст. 7 
§§ 1–3, ст. 7 § 10, ст. 8 § 1, 5, ст. 16, ст. 17 §§ 1, 2, 
ст. 31 §§ 1, 2; п’ять ситуацій потребують дода-
ткової інформації для вивчення: ст. 7 § 4–6,  
ст. 8 § 4, ст. 17 § 2. Європейському комітету 
потрібна додаткова інформація для оцінки 
ситуації. 

2018 рік – десята національна доповідь за 
тематичною групою «Трудові права». Звітний 
період – з 1 січня 2013 року по 31 грудня 2016 ро-
ку. Дедлайн – 31 жовтня 2017 року, доповідь 
подано – 26 липня 2018 року. Україна не ра-
тифікувала ст. 2 § 3 та ст. 4 § 1. Висновки сто-
суються 21 ситуації: дев’ять висновків про ві-

дповідність: ст. 2 §§ 1, 2, ст. 4 § 2, ст. 6 § 1–3,  
ст. 21, ст. 22 і ст. 29; 10 висновків про невідпо-
відність: ст. 2 §§ 5, 7, ст. 4 §§ 3–5, ст. 5, ст. 6 § 4, 
ст. 26 §§ 1, 2 та ст. 28; дві ситуації потребують 
додаткової інформації для вивчення: ст. 2 §§ 4, 61. 

2017 рік – дев’ята національна доповідь за 
тематичною групою «Охорона здоров’я, соціа-
льне забезпечення та соціальний захист». Зві-
тний період – з 1 січня 2012 року по 31 грудня 
2015 року. Дедлайн – 31 жовтня 2016 року, 
доповідь подано – 23 березня 2017 року. Украї-
на не ратифікувала статті 12 та 13. Висновки 
стосуються 11 ситуацій: один висновок про 
відповідність: ст. 14 § 2; вісім висновків про 
невідповідність: ст. 3 §§ 2–4, ст. 11 §§ 1–3,  
ст. 23 і ст. 30; дві ситуації потребують додатко-
вої інформації для вивчення: ст. 3 § 1 і ст. 14 § 1. 

2016 рік – восьма національна доповідь за 
тематичною групою «Працевлаштування, на-
вчання та рівні можливості». Звітний період – 
з 1 січня 2011 року по 31 грудня 2014 року. 
Дедлайн – 31 жовтня 2015 року, доповідь по-
дано – 5 липня 2016 року. Україна не ратифі-
кувала ст. 25. Висновки стосуються 24 ситуа-
цій: два висновки про відповідність: ст. 18 § 1 і 
ст. 24; 21 висновок про невідповідність: ст. 1 
§§ 1–4, ст. 2 § 7, ст. 5, ст. 9, ст. 10 §§ 1, 2, 4, 5,  
ст. 15 §§ 1–3, ст. 18 §§ 2, 3, ст. 20, ст. 26 §§ 1, 2 і 
ст. 28; дві ситуації потребують додаткової ін-
формації для вивчення: ст. 10 § 3 і ст. 18 § 4. 

2015 рік – сьома національна доповідь за 
тематичною групою «Діти, сім’я та мігранти». 
Звітний період – з 1 січня 2010 року по 31 гру-
дня 2013 року. Дедлайн – 31 жовтня 2014 ро-
ку, доповідь подано – 25 березня 2015 року. 
Україна не ратифікувала ст. 19 та ст. 31 § 3. 
Висновки стосуються 26 ситуацій: 12 виснов-
ків про відповідність: ст. 7 §§ 2, 4, 6–9, ст. 8  
§§ 2–4, ст. 17 § 2, ст. 27 §§ 1, 3; 12 висновків про 
невідповідність: ст. 3 § 4, ст. 7 § 1, 3, 5, 10, ст. 8 
§ 1, 5, ст. 11 § 2, ст. 16, ст. 30, ст. 31 §§ 1, 2; дві 
ситуації потребують додаткової інформації 
для вивчення: ст. 17 § 1 і ст. 27 § 2. 

2014 рік – шоста національна доповідь за 
тематичною групою «Трудові права». Звітний 
період – з 1 січня 2009 року по 31 грудня 2012 
року. Дедлайн – 31 жовтня 2013 року, допо-
відь подано – 15 січня 2014 року. Україна не 
ратифікувала ст. 4 § 1. Висновки стосуються 
21 ситуації: 10 висновків про відповідність:  
ст. 2 §§ 1, 2, 4, 6, ст. 4 § 2, ст. 6 §§ 1–3, ст. 21,  

                                           
1 Співробітництво з Радою Європи // Мініс-

терство соціальної політики України : офіц. сайт. 
URL: https://old.msp.gov.ua/content/spivrobitnictvo- 
z-radoyu-evropi.html?PrintVersion (дата звернен-
ня: 11.04.2025). 
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ст. 22; вісім висновків про невідповідність:  
ст. 2 § 7, ст. 4 §§ 4, 5, ст. 5, ст. 6 § 4, ст. 26 §§ 1, 2, 
ст. 28; три ситуації потребують додаткової ін-
формації для вивчення: ст. 2 § 5, ст. 4 § 3 і ст. 29. 

Комітет Верховної Ради України з питань 
соціальної політики та праці у своїх рекомен-
даціях 2013 року зазначав, що протягом 2008–
2012 років урядом України було подано п’ять 
національних доповідей щодо дотримання 
статей ЄСХп. На основі проведеного аналізу 
Комітет вказує, що ситуація в Україні: відпові-
дає нормам Хартії за 19,2 % пунктів, не відпо-
відає за 10 пунктами (13,7 %), за 67,1 % поло-
жень необхідна додаткова інформація. Серед 
проаналізованих тематичних груп національ-
на ситуація відповідає положенням Хартії ли-
ше за двома пунктами (18,2 %) за тематичною 
групою «Охорона здоров’я, соціальне забезпе-
чення та соціальний захист», п’ятьма пункта-
ми (25 %) за тематичною групою «Трудові 
права», сімома пунктами (30,4 %) за тематич-
ною групою «Діти, сім’я, мігранти»; не відпо-
відає за одним пунктом (9,1 %) за тематичною 
групою «Охорона здоров’я, соціальне забезпе-
чення та соціальний захист», чотирма пунк-
тами (20 %) за тематичною групою «Трудові 
права», п’ятьма пунктами (21,7 %) за темати-
чною групою «Діти, сім’я, мігранти»1. 

На початку ратифікації ЄСХп Україною 
стан її виконання перебував під парламентсь-
ким контролем Верховної Ради України. 6 черв-
ня 2008 року проводилися парламентські слу-
хання на тему «Про хід виконання в Україні 
Європейської соціальної хартії (перегляну-
тої)». За результатами розгляду було ухвалено 
Рекомендації, у яких були затверджені конк-
ретні заходи щодо виконання в Україні поло-
жень ЄСХп2. У них передбачалось: Верховній 
Раді України – забезпечити прискорення ух-
валення Трудового кодексу та низки інших 
законів; розглянути можливість створення 

                                           
1 Рекомендації учасників слухань у комітеті 

на тему: «Про хід виконання в Україні Європей-
ської соціальної хартії (переглянутої)» : схвал. 
рішенням Комітету Верховної Ради України з 
питань соц. політики та праці від 18.12.2013  
№ 21 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/ 
vr021450-13 (дата звернення: 11.04.2025). 

2 Про Рекомендації парламентських слухань 
на тему: «Про хід виконання в Україні Європей-
ської соціальної хартії (переглянутої)» : поста-
нова Верховної Ради України від 18.12.2008  
№ 773-VI // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/773-VI (дата звернення: 11.04.2025). 

консультативної ради, яка на постійній основі 
здійснюватиме моніторинг практики застосу-
вання ЄСХп; Кабінету Міністрів України – за-
безпечити в установлені строки підготовку 
доповіді про виконання положень ЄСХп у 2008 
році, залучивши до цієї роботи представників 
сторін соціального діалогу; ініціювати зміни до 
законодавства з метою приєднання до ЄСХп в 
повному обсязі та приведення його у відповід-
ність до її положень; підготувати відповідні 
законопроєкти; Уповноваженому Верховної 
Ради України з прав людини (далі – Омбудсман 
України) – здійснювати контроль за дотриман-
ням прав громадян, передбачених ЄСХп. Омбу-
дсман України відповідно до ст. 101 Конститу-
ції України має широкий мандат на здійснення 
парламентського контролю, однак альтерна-
тивну доповідь щодо виконання положень Єв-
ропейської соціальної хартії вперше підготував 
лише у 2023 році. У 2025 році також готується 
альтернативна доповідь за новою формою зві-
тування (Іванова, Іванов, 2024). 

Комітет Верховної Ради України з питань 
соціальної політики та праці 18 листопада 
2009 року заслухав на своєму засіданні інфор-
мацію про стан виконання зазначених вище 
Рекомендацій і визнав роботу Кабінету Мініс-
трів України щодо їх реалізації незадовільною. 
Комітет повторно 7 липня 2010 року розгля-
нув питання про стан виконання Рекоменда-
цій. Уряду було рекомендовано розробити та 
подати протягом 2010 року на розгляд Верхов-
ної Ради України законодавчі пропозиції, зок-
рема щодо: ратифікації ЄСХп у повному обсязі, 
ратифікації Європейського кодексу соціально-
го забезпечення, ратифікації конвенцій Міжна-
родної організації праці № 102, № 117, № 118, 
№ 130, № 157, а також ратифікації положень 
Додаткового протоколу до ЄСХ, який передба-
чає систему колективного оскарження.  

20 листопада 2013 року в Комітеті Верхо-
вної Ради України з питань соціальної політи-
ки та праці проводились парламентські слу-
хання на тему «Про хід виконання в Україні 
Європейської соціальної хартії (перегляну-
тої)», де було зазначено, що на розгляд Верхо-
вної Ради України не було внесено проєкти 
законів, зокрема про створення в Україні га-
рантійного Фонду для забезпечення захисту 
грошових вимог працівників у разі банкрутст-
ва роботодавця, про внесення змін до деяких 
законів України щодо посилення економічної 
відповідальності роботодавців за затримку ви-
плати заробітної плати, відповідальності поса-
дових осіб суб’єктів господарювання за несвоє-
часну виплату заробітної плати. Учасники 
слухань відмітили необхідність ефективної 
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підготовки Україною доповідей щодо вико-
нання положень Хартії, до яких Україна приє-
дналась; подальше вдосконалення національ-
ного законодавства щодо статей та пунктів 
Хартії, до яких Україна не приєдналась при 
ратифікації, з метою ратифікації документа в 
повному обсязі. Було озвучено також низку 
рекомендацій Верховній Раді України, Кабіне-
ту Міністрів України, а також Омбудсману Ук-
раїни, акцентувати увагу на правах, передба-
чених ЄСХп1. 

У 2015 році Кабінетом Міністрів України 
було затверджено План заходів щодо забезпе-
чення виконання положень ЄСХп, яким перед-
бачалось забезпечення підготовки чергових 
щорічних національних доповідей уряду Укра-
їни відповідно до тематичних груп. Відповіда-
льними за підготовку призначалися Міністер-
ство соціальної політики та інші органи2. 

Згідно зі ст. 23 § 1 та ст. 27 § 2 ЄСХ у реда-
кції Туринського протоколу міжнародні орга-
нізації роботодавців і профспілок мають право 
подавати коментарі та інформацію разом із 
національними доповідями Європейському 
комітету (національні афілійовані члени Євро-
пейської конфедерації профспілок, бізнес-асо-
ціації Business Europe та Міжнародної організа-
ції роботодавців). Федерація роботодавців 
України стала повноправним членом Міжнаро-
дної організації роботодавців 1 січня 2003 ро-
ку3, а 27 жовтня 2022 року Федерація профе-
сійних спілок України та Конфедерація вільних 
профспілок України офіційно стали повнопра-
вним членом Європейської конфедерації 
профспілок4. Держави – учасниці Хартії зобов’я-
                                           

1 Рекомендації учасників слухань у комітеті 
на тему: «Про хід виконання в Україні Європей-
ської соціальної хартії (переглянутої)» : схвал. 
рішенням Комітету Верховної Ради України з 
питань соц. політики та праці від 18.12.2013  
№ 21 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/ 
vr021450-13 (дата звернення: 11.04.2025). 

2 Про затвердження плану заходів щодо за-
безпечення виконання положень Європейської 
соціальної хартії (переглянутої) на 2015–2019 
роки : розпорядження Кабінету Міністрів Украї-
ни від 14.05.2015 № 450-р // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/450-2015-р (дата звернення: 
11.04.2025). 

3 Федерація роботодавців України (ФРУ) // 
Федерація роботодавців України : сайт. URL: 
https://fru.ua/ua/about (дата звернення: 
11.04.2025). 

4 Федерація профспілок України – членська 
організація Європейської конфедерації профспі-

зані надавати копії своїх національних допо-
відей національним членам цих організацій.  

Професор міжнародного права та прав 
людини А. Нолан (2024) робить висновок, що 
за останнє десятиліття спостерігається значне 
та послідовне зростання уваги до системи з 
боку інших зацікавлених сторін: соціальних 
партнерів, міжнародних і національних неуря-
дових організацій, правозахисників ООН та ін. 
Зокрема, це проявляється в постійному збіль-
шенні кількості поданих колективних скарг і 
паралельних звітів, що є частиною процесу 
державного звітування. Обізнаність про Хартію 
неухильно зростає у громадянському суспільс-
тві, а також серед науковців і політиків, хоча в 
цій сфері ще багато чого належить зробити. 

Коментарі до національних доповідей 
(або незалежні / тіньові / альтернативні до-
повіді) дають змогу їхнім авторам представи-
ти Європейському комітету альтернативну 
версію фактів і оцінок, відмінну від поданої 
урядом держави. Вони є можливістю: проана-
лізувати поточну ситуацію у країні у світлі 
найактуальніших викликів; надати авторам 
міжнародний майданчик для висловлення 
своїх зауважень; вплинути на висновки Євро-
пейського комітету на користь кращого захи-
сту соціальних прав у державі. Коментарі мо-
жуть містити додаткову або альтернативну 
інформацію щодо всіх питань, порушених у 
національній доповіді, або стосуватися лише 
одного питання чи інформації, відсутньої в 
урядовому звіті. Формат подання таких коме-
нтарів не встановлено, однак Європейський 
комітет вітає доповіді, що є стислими та міс-
тять конкретну й глибоку інформацію з пи-
тань, які не були висвітлені або були недоста-
тньо розглянуті в національній доповіді. 
Коментарі слід подавати до 30 червня того 
року, у якому Європейський комітет розгля-
дає відповідну національну доповідь. Можливі 
винятки допускаються в разі затримок з боку 
держави. Рішення про те, чи брати подані ко-
ментарі до уваги та яким саме чином, ухвалю-
ється на розсуд Європейського комітету.  

Щодо коментарів до національних допо-
відей України, то вони подавались кілька ра-
зів. Так, 19 березня 2012 року до четвертого 
Національного звіту (звітний період: 1 січня 
2007 року – 31 грудня 2010 року) були подані 

                                          
лок // Федерація професійних спілок України : 
сайт. 27.10.2022. URL: https://www.fpsu.org.ua/ 
256-holovna-novyna/23351-federatsiiu-profspilok-
ukrainy-chlenska-orhanizatsiia-yevropeiskoi-
konfederatsii-profspilok.html (дата звернення: 
11.04.2025). 
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коментарі Міжнародною асоціацією лесбійок і 
геїв (Європейський регіон) з питань заборони 
дискримінації у сфері праці, ознак сексуальної 
орієнтації та гендерної ідентичності1. До п’я-
тої Національної доповіді (звітний період:  
1 січня 2008 року – 31 грудня 2011 року) Все-
українською радою з прав та безпеки пацієн-
тів2 та Українською ЛГБТ-мережі та ILGA 
Europe були подані коментарі до ст. 11 («Пра-
во на охорону здоров’я»)3. У 2016 році в межах 
проєкту «Права людини понад усе» Українсь-
ка Гельсінська спілка з прав людини за фінан-
сування Міністерства міжнародних справ Ка-
нади підготувала та видала альтернативну 
доповідь про виконання Україною положень 
ЄСХп за тематичною групою «Охорона здо-
ров’я, соціальне забезпечення, соціальний за-
хист»4. Коментарі до тринадцятої Національної 
доповіді (звітний період: 1 січня 2016 року –  
31 грудня 2019 року) були подані Конфедера-
цією вільних профспілок України 1 липня 
2021 року. У чотирьох сторінках коментарів 
звернено увагу на дотримання ст. 3 («Право 
на безпечні та здорові умови праці») Хартії. 
Акцентовано, що загальний стан виробництва 
та навколишнього середовища істотно не по-

                                           
1 European Social Charter. Comments from the 

International Lesbian and Gay Association 
(European Region) on the 4th National Report of the 
implementation of the European Social Charter 
submitted by the Government of Uktaine. Article 1.2 
for the period 01/02/2007 – 31/12/2010. 5 March 
2012 // Council of Europe : офіц. сайт. URL: 
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchSer
vices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016
8048b8f6 (дата звернення: 11.04.2025). 

2 European Social Charter. Comments from the 
All-Ukrainian Council for Patient Rights and Safety 
on the 5th report by Ukraine on the implementation 
of the European Social Charter (RAP/RCha/UKR/ 
5(2013). 4 March 2013 // Council of Europe : офіц. 
сайт. URL: https://rm.coe.int/CoERMPublic 
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentId=090000168048b8f5 (дата звернення: 
11.04.2025). 

3 Там само. 
4 Альтернативна доповідь про виконання 

Україною Європейської соціальної хартії (перег-
лянутої). Тематична група «Охорона здоров’я, 
соціальне забезпечення, соціальний захист» 
(статті 3, 11 12, 14, 23, 30). Доповідь подається 
Українською Гельсінською спілкою з прав лю-
дини. 2016 // Українська Гельсінська спілка з 
прав людини : офіц. сайт. URL: https://www. 
helsinki.org.ua/wp-content/uploads/2017/02/ 
Alternative-Report-ESCR-19.12_ukr.pdf (дата звер-
нення: 11.04.2025). 

кращується; кількість штатних працівників, 
зайнятих у шкідливих умовах праці, не змен-
шується; зберігається високий рівень вироб-
ничого травматизму і тяжкість його наслідків. 
Зазначається, що через зміни в законодавстві 
відбулося скорочення повноважень інспекції 
праці щодо здійснення перевірок, що, своєю 
чергою, призводить до недотримання прин-
ципів конвенцій Міжнародної організації пра-
ці № 81 і № 1295. 

Офіс Омбудсмана України 30 червня 2023 ро-
ку6 вперше подав альтернативний звіт до Єв-
ропейського комітету, який був урахований 
при формулюванні його висновків7. Альтер-
нативний звіт включав огляд стану реалізації 
положень ЄСХп щодо статей 7, 16, 17, 27 і 31 за 
період з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2021 ро-
ку. Звіт ґрунтується, зокрема, на зверненнях 
громадян України до Омбудсмана України, ін-
формації з офіційних джерел українських та 
іноземних урядів, медіа, результатів опитуван-
ня. У ньому звернено увагу, що 24 лютого 2022 
року розпочалося повномасштабне вторгнення 
рф в Україну. Унаслідок цього значно більша 
частина території, порівняно з 2014 роком (по-
чатком російсько-української війни), опинила-
ся в тимчасовій окупації; тривають бойові дії, 
запроваджено воєнний стан; мільйони цивіль-
них осіб були змушені залишити свої домівки, 
десятки тисяч людей загинули. У зв’язку із цим 
було надано додаткову інформацію за період 

                                           
5 European social charter. Comments by the 

Confederation of Free Trade Unions of Ukraine 
(KVPU) on Thematic groups 2: health, social security 
and social protection related to Ukraine. 1 July 2021 // 
Council of Europe : офіц. сайт. URL: https://rm. 
coe.int/comments-kvpu-ukraine-2021/1680a33504 
(дата звернення: 11.04.2025). 

6 European Social Charter. Comments submit-
ted by the Secretariat of the Ukrainian Parliament 
Commissioner for Human Rights concerning the 
14th National Report on the implementation of the 
European Social Charter submitted by the 
Government of Ukraine. Articles 7, 8, 16, 17, 19, 27, 
and 31 for the period 01/01/2018 – 31/12/2021. 
30 June 2023 // Council of Europe : офіц. сайт. URL: 
https://rm.coe.int/comments-ombudsman-human-
rights-ukraine-14-nr-2023/1680ac56c6 (дата зве-
рнення: 11.04.2025). 

7 Висновки Європейського комітету з соціа-
льних прав щодо України за 2023 рік доступні 
українською мовою // Офіс Ради Європи в Укра-
їні : офіц. сайт. URL: https://www.coe.int/uk/ 
web/kyiv/-/the-conclusions-of-the-european-
committee-of-social-rights-regarding-ukraine-for-
2023-available-in-ukrainian (дата звернення: 
11.04.2025). 
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після звітного, адже недоліки реалізації зга-
даних статей ЄСХп як на рівні законодавства, 
так і на рівні правозастосування мали негати-
вний вплив на вирішення нагальних соціаль-
них питань, що значно загострилися після лю-
того 2022 року. 

ВИСНОВКИ. Європейська соціальна хар-
тія, яка закріплює за працівниками широкі 
соціальні права (право на працю, право на ук-
ладання колективних договорів, право на со-
ціальне забезпечення, право на охорону праці, 
право на відпочинок, право на страхування на 
випадок безробіття, право на пенсійне забез-
печення), була ухвалена 18 жовтня 1961 року 
та набрала чинності 26 лютого 1965 року. З  
1 серпня 1999 року набрала чинності Євро-
пейська соціальна хартія (переглянута), яку 
Україна ратифікувала 21 грудня 2006 року. 
Сьогодні 43 із 47 держав – членів Ради Європи 
ратифікували Хартію: 8 держав підписали ЄСХ 
і 35 – ЄСХп. Україна ратифікувала 76 із 98 па-
раграфів Хартії.  

Контроль за виконанням зобов’язань по 
Хартії здійснюється у формі: 1) подання наці-
ональних доповідей; 2) процедури колектив-
ного оскарження. Скарги мають порушувати 
загальні питання щодо невідповідності зако-
ну або практики застосування одному чи де-
кільком положенням Хартії і не можуть бути 
подані щодо окремих ситуацій. У 2022 році 
процедура звітування була спрощена, поло-
ження Хартії були поділені на дві групи. З 
2024 року держави-учасниці, які не прийняли 
процедуру колективних скарг, звітують щодо 

однієї групи положень кожні два роки, а ті, які 
прийняли процедуру, – кожні чотири роки. 
Доповіді повинні зосереджуватися на ситуації, 
що склалася на момент подання звіту, а також 
на діях, що вживаються або плануються для 
поліпшення ситуації, що склалася, та включа-
ти інформацію про законодавчу базу, вжиті 
заходи, відповідні показники. Заздалегідь ви-
значається обмежена кількість цільових запи-
тань, на які необхідно відповісти у звіті і які 
стосуються тільки положень, ратифікованих 
державою. У період з 2008 по 2024 рік Україна 
подала 15 доповідей про застосування ЄСХп.  

Процедурою звітування передбачено на-
дання коментарів до національних доповідей 
(альтернативних доповідей), які можуть місти-
ти додаткову або альтернативну інформацію з 
усіх питань, порушених у національній допові-
ді, або коментувати одне питання, або інфор-
мацію, яка відсутня в доповіді уряду. Офіс Ом-
будсмана України 30 червня 2023 року вперше 
подав альтернативний звіт до Європейського 
комітету, який охоплював огляд стану реаліза-
ції положень ЄСХп щодо статей 7, 16, 17, 27 і 31 
за період з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2021 
року та був урахований при формулюванні ви-
сновків Європейським комітетом.  

Ратифікація Хартії Україною стимулює 
державу до впровадження заходів, спрямова-
них на дотримання її положень, а також до 
поступового приведення національного зако-
нодавства у відповідність до встановлених 
європейських стандартів у сфері трудових і 
соціальних прав.  
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NATIONAL AND ALTERNATIVE REPORTS ON THE IMPLEMENTATION  
OF THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER (REVISED) AS A PRINCIPLE  
OF HUMAN RIGHTS COMPLIANCE 
The article reveals the main provisions of the European Social Charter (revised) 1996 and its 
interconnection with the European Social Charter 1961. The research methodology is based on 
general scientific and special methods of cognition. It is emphasised that Ukraine's integration 
into the European legal space and the fulfilment of its obligations under the Association 
Agreement with the European Union require the harmonisation of national legislation with Eu-
ropean standards. Emphasis is placed on the forms of control over the fulfilment of obligations 
under the Charters, including the submission of national reports and the collective complaint 
procedure. Complaints must raise general issues regarding the incompatibility of a law or prac-
tice with one or more provisions of the Charters and cannot be submitted in relation to indi-
vidual situations. The procedure for reporting by participating states on the implementation of 
the provisions of the Charters is defined. The latest changes in the rules for submitting national 
reports are noted. States Parties that have not adopted the collective complaint procedure re-
port on one group of provisions every two years, while those that have adopted the procedure 
report every four years. Reports should focus on the situation at the time of submission, as well 
as on actions taken or planned to improve the situation, and include information on the legisla-
tive framework, measures taken, and relevant indicators. A limited number of target questions 
are determined in advance, which must be answered in the report and which relate only to 
provisions adopted by the state. Emphasis is placed on the advantages of ratifying the Addi-
tional Protocol, which provides for a collective complaint system, to which Ukraine has not yet 
acceded. The functions of the main supervisory bodies of the Charters – the European Commit-
tee of Social Rights, the Governmental Committee of the European Social Charter and the Euro-
pean Code of Social Security – are identified, as well as the role of the Committee of Ministers 
and the Parliamentary Assembly of the Council of Europe in the procedure for assessing the 
implementation of the Charters. Three main stages in the reporting procedure have been es-
tablished: examination of reports on compliance/non-compliance with the Charters; adoption 
of conclusions (making recommendations if necessary); consideration of the recommendations 
made. Emphasis is placed on the mechanism for submitting comments on national reports (al-
ternative reports), which may contain additional or alternative information on all issues raised 
in the national report, or comment on a single issue or information that is missing from the 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

123 

government report. The role of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights in the 
process of reporting on the implementation of the provisions of the Charters was highlighted.  
Keywords: European Social Charter (revised), European standards of social rights, labour rights, 
social rights, European Union. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ І ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ 
НАСИЛЬСТВУ У КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ТА МОЖЛИВОСТІ 

ЙОГО ВИКОРИСТАННЯ В УКРАЇНІ 

Проведено комплексний аналіз організаційно-правових засад запобігання та протидії 
домашньому насильству в Республіці Польща, Чеській Республіці, а також у Латвійській 
та Литовській республіках. Проаналізовано законодавче й адміністративно-правове ре-
гулювання діяльності уповноважених суб’єктів зазначених держав – членів ЄС у сфері 
протидії домашньому насильству. 
Визначено основні повноваження органів і підрозділів поліції Латвії, Литви, Чехії та 
Польщі в загальній системі профілактики та запобігання домашньому насильству: про-
ведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, припинення протиправних дій, здійс-
нення оцінки ризиків учинення домашнього насильства, винесення заборонних припи-
сів, перенаправлення постраждалих до спеціалізованих установ допомоги. Наголошено 
на ключовій ролі органів і підрозділів поліції країн ЄС у формуванні та реалізації держа-
вної політики у сфері запобігання і протидії домашньому насильству. 
Доведено, що законодавство про кримінальну й адміністративну відповідальність за 
вчинення домашнього насильства в досліджуваних країнах відрізняється від українсь-
кого, оскільки в ньому подекуди відсутні норми, які прямо встановлюють відповідаль-
ність за вчинення домашнього насильства. 
Наголошено, що в цих країнах створено дієву систему надання соціальної, психологічної 
та правової допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства. Зокрема, це 
виявляється у функціонуванні розгалужених мереж спеціалізованих кризових центрів, 
консультаційних пунктів, які допомагають постраждалим скласти план особистої безпе-
ки, перенаправляють їх до профільних фахівців, вирішують питання щодо надання «екст-
реного» житла для тимчасового проживання, особливо жінкам із неповнолітніми дітьми. 
Сформульовано низку концептуальних положень щодо вдосконалення правових та ор-
ганізаційних засад запобігання і протидії домашньому насильству в Україні з урахуван-
ням кращих правоохоронних практик досліджуваних країн, зокрема: встановлення ад-
міністративної відповідальності за відмову від проходження корекційної програми для 
кривдників; збільшення строку адміністративного затримання особи, яка вчинила до-
машнє насильство, до 24 годин; закріплення на рівні підзаконних актів обов’язку крив-
дника здійснювати оплату (або її частину) проходження відповідної корекційної про-
грами; розроблення інституційного закону про захист осіб, що постраждали від 
домашнього насильства та насильства за ознакою статі. 
Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, воєнний стан, домашнє насиль-
ство, Національна поліція України, безпекове середовище, Європейський Союз, поліцейські 
заходи. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Соціально-економічні умови, у 
яких нині перебуває Україна внаслідок повно-
масштабного вторгнення рф, мають безпосе-
редній вплив на криміногенну ситуацію в дер-
жаві. Домашнє насильство як соціальне та 
правове явище, ймовірно, найбільше залежить 
від стану безпекового середовища в будь-якій 

країні та має тенденцію змінюватися залежно 
від багатьох зовнішніх чинників: стану еконо-
міки, ефективності систем соціального захисту 
та медичного обслуговування, загального пси-
хоемоціонального стану суспільства тощо.  

Так, за словами заступниці Міністра внут-
рішніх справ України Катерини Павліченко, 

© Бугайчук К. Л., 2025 
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«…війна створює сприятливий ґрунт для на-
сильства загалом. Це очевидно. Це і постійна 
тривога, і втрати – хтось втратив житло, хтось 
– рідних, хтось був змушений переїхати. Це все 
формує емоційне виснаження нашого суспіль-
ства, і в деяких випадках спричинює пригні-
чення та агресію»1. 

Звичайно, уповноважені органи держави, 
зокрема Національна поліція України, вжива-
ють усіх можливих заходів щодо протидії тако-
му явищу, адаптуючись до непростих умов дії 
правового режиму воєнного стану. Водночас 
керівництво МВС України вказує, що в цій пло-
щині існує певна низка проблем, над вирішен-
ням яких нині працює Міністерство, зокрема: 
«1) прогнозоване зростання випадків домаш-
нього насильства, особливо в умовах триваючої 
збройної агресії рф проти України; 2) недоско-
нале законодавче регулювання, що негативно 
позначається на практиці правозастосування; 
3) висока латентність цього виду правопору-
шення; 4) складність ідентифікації дітей, які 
стали свідками домашнього насильства»2. 

Якщо вести мову про статистичні дані, то 
слід зазначити, що у 2024 році органами Наці-
ональної поліції України було виявлено 
149 876 адміністративних правопорушень за 
ст. 173-2 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення «Вчинення домашнього на-
сильства», а за січень-лютий 2025 року – 
17 7563. 

Протягом 2021–2024 років відповідно до 
Єдиного звіту про кримінальні правопору-
шення було обліковано 9 445 кримінальних 
правопорушень за ст. 126-1 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) «Домаш-
нє насильство» та 1 726 правопорушень за  

                                           
1 Катерина Павліченко: «В Україні діють 55 

спеціалізованих секторів та більше 60 мобільних 
груп з протидії домашньому насильству» // Мініс-
терство внутрішніх справ України : офіц. сайт. 
02.11.2024. URL: https://mvs.gov.ua/news/katerina- 
pavlicenko-v-ukrayini-diiut-55-specializovanix-
sektoriv-ta-bilse-60-mobilnix-grup-z-protidiyi-
domasnyomu-nasilstvu (дата звернення: 05.05.2025). 

2 Драп’ятий Б. Домашнє насильство під час 
війни. Що з ним робитиме МВС? // ZN,UA : сайт. 
20.05.2024. URL: https://zn.ua/ukr/UKRAINE/ 
domashnje-nasilstvo-pid-chas-vijni-shcho-z-nim-
robitime-mvs.html (дата звернення: 05.05.2025). 

3 За домашнє насильство на обліку в Нацпо-
ліції перебувають понад 102 тисячі осіб // 
ZMINA : сайт. 20.03.2025. URL: https://zmina.info/ 
news/za-domashnye-nasylstvo-na-obliku-v-
naczpolicziyi-perebuvayut-102-tysyach-osib/ (дата 
звернення: 05.05.2025). 

ст. 390-1 КК України «Невиконання обмежу-
вальних заходів, обмежувальних приписів або 
непроходження програми для кривдників»4. 
Аналіз динаміки показує, що рівень зареєст-
рованих правопорушень за ст. 126-1 КК Украї-
ни від початку дії правового режиму воєнного 
стану зріс на 187 %, а за ст. 390-1 – на 740 %. 

На підставі поданої вище інформації слід 
констатувати, що обтяжена воєнним станом 
проблема домашнього насильства є актуаль-
ною для нашої держави та вимагає ефектив-
них рішень. Водночас прагнення України до 
вступу в Європейській Союз потребує вивчен-
ня передового зарубіжного досвіду в цій сфері 
з метою імплементації найкращих заходів у 
національну практику. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті слід визначити аналіз організацій-
но-правових засад діяльності уповноважених 
суб’єктів країн Європейського Союзу у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильс-
тву. Для досягнення цієї мети основними за-
вданнями статті є: 1) аналіз актуального нор-
мативно-правового забезпечення діяльності 
правоохоронних органів держав – членів ЄС з 
питань протидії домашньому насильству;  
2) визначення основних повноважень поліції 
відповідних країн у сфері боротьби з домаш-
нім насильством; 3) окреслення основних на-
прямів упровадження в національну практику 
найбільш ефективних і дієвих заходів із про-
тидії домашньому насильству. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Зважаючи на сучас-
ні соціально-економічні та безпекові умови, 
останнім часом значно зросла кількість публі-
кацій щодо запобігання домашньому насильс-
тву в умовах війни. Так, можна відмітити нау-
кові доробки щодо особливостей здійснення 
захисту дітей від насильства під час військо-
вих дій (Дмитришин, 2024), забезпечення 
спеціального захисту внутрішньопереміщених 
осіб (Бисага, 2024), навчання працівників по-
ліції інноваційним методам запобігання до-
машньому насильству в умовах війни (Літві-
нова, Лінчук, 2023). Необхідно також звернути 
увагу на дослідження, які присвячені аналізу 
ефективності реалізації повноважень у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильс-
тву органами та підрозділами Національної 

                                           
4 Про зареєстровані кримінальні правопо-

рушення та результати їх досудового розсліду-
вання // Офіс Генерального прокурора : офіц. 
сайт. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-
zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-
rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2 (дата 
звернення: 05.05.2025). 
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поліції (Мороз, Хатнюк, 2023; Сукмановська, 
2023) та пов’язані із застосуванням обмежу-
вальних заходів, передбачених положеннями 
КК України (Романцова, 2023; Остапчук, 2023). 
Окремий блок становлять праці, у яких висві-
тлювалися особливості протидії домашньому 
насильству в зарубіжних країнах (Гурковська, 
Нікітін, 2020; Ломакіна, 2020; Мануїлова, Ру-
децька, 2023; Мандзик, 2023), а також роль 
міжнародних стандартів у цій сфері, закріпле-
них у відповідних нормативних актах ООН та 
ЄС (Пісоцька, 2024; Лікаренко, 2024). 

Аналіз публікацій зарубіжних фахівців за-
свідчує, що їхні наукові інтереси у сфері ви-
вчення досвіду запобігання домашньому на-
сильству в інших країнах зосереджені на 
дослідженні держав, які постраждали внаслі-
док воєнних дій або мають низький рівень 
життя (Xu, 2024; Phan et al., 2024). Водночас 
слід виокремити наукові статті з питань ви-
вчення кращих практик запобігання домаш-
ньому насильству в різних країнах (Mann, 
2019; Jegede et al., 2023). 

Таким чином, можна зробити висновок, 
що дослідження досвіду окремих країн світу 
та Європи у сфері запобігання й протидії до-
машньому насильству є актуальними. Проте в 
цих дослідженнях недостатньо повно висвіт-
лено питання подальшої реалізації кращих 
правоохоронних, соціальних, нормативних та 
організаційних практик у діяльності органів 
влади відповідних держав.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Викори-
стання загальнонаукових методів аналізу та 
синтезу дало змогу визначити особливості 
запобігання й протидії домашньому насильс-
тву в країнах ЄС. За допомогою методу форма-
льної логіки сформульовано рекомендації 
щодо вдосконалення національної практики у 
сфері протидії домашньому насильству.  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ  

Латвійська Республіка  
За статистичними даними, у Латвії кожна 

третя жінка, яка має партнера, зазнавала пси-
хологічного, фізичного або сексуального на-
сильства. Найпоширенішою формою домаш-
нього насильства в країні є психологічне 
насильство, якого зазнали 28 % опитаних. Ін-
шими поширеними формами вважаються фі-
зичне та сексуальне насильство – 15 % та 4 % 
відповідно1. 

                                           
1 Katra ceturtā sieviete un katrs piektais vīrietis 

ir saskāries ar vardarbību, liecina aptauja // TV.NET : 
сайт. 19.08.2022. URL: https://www.tvnet.lv/ 
7588082/katra-ceturta-sieviete-un-katrs-piektais-

У кримінальному законодавстві Латвії ві-
дсутня норма, яка встановлює відповідаль-
ність за вчинення домашнього насильства. 
Однак у статтях 126 та 130 КК Латвійської Ре-
спубліки передбачено відповідальність за 
умисне заподіяння легких або середньої тяж-
кості тілесних ушкоджень близьким особам, а 
також особам, з якими правопорушник пере-
бував чи перебуває в постійних інтимних сто-
сунках або веде спільне домогосподарство.  

Крім того, ст. 174-1 КК Латвійської Респуб-
ліки передбачено відповідальність за жорстоке 
поводження з близькими особами, подружжям 
або колишнім подружжям, якщо таким особам 
заподіяно фізичні чи душевні страждання без 
настання наслідків, передбачених стаття-
ми 125, 126 або 130 цього Кодексу2. 

Кодекс про адміністративні правопору-
шення Латвійської Республіки також не міс-
тить складів проступків, що безпосередньо 
стосуються сфери домашнього насильства. 
Водночас у ньому наявні норми, дотичні до 
цієї сфери. Наприклад, Кодексом передбачено 
адміністративну відповідальність за психоло-
гічне насильство та агресивні дії (ст. 11-1), 
сексуальні домагання (ст. 11-2), заподіяння 
легких тілесних ушкоджень (ст. 12)3. 

Аналогічно до національної правозасто-
совної практики, у Латвії діє інститут тимча-
сового захисту для осіб, які постраждали від 
домашнього насильства. Процедури його реа-
лізації закріплені у главі 30-5 Цивільного про-
цесуального кодексу цієї країни. 

Основними формами тимчасового захис-
ту, що застосовуються судом до правопоруш-
ників, визнано: зобов’язання залишити житло, 
де постійно проживає потерпіла особа, та на-
ближатися до нього; заборону зустрічатися з 
потерпілою особою та підтримувати з нею 
будь-які контакти; заборону будь-яким чином 
спілкуватися з потерпілою особою; обов’язок 
пройти корекційну програму з метою знижен-
ня рівня насильницької поведінки4. 

                                          
virietis-ir-saskaries-ar-vardarbibu-liecina-aptauja 
(дата звернення: 05.05.2025). 

2 Krimināllikums. Latvijas Vēstnesis, 199/200, 
08.07.1998 // LIKUMI : сайт. URL: https://likumi. 
lv/ta/id/88966 (дата звернення: 05.05.2025). 

3 Administratīvo sodu likums par pārkāpumiem 
pārvaldes, sabiedriskās kārtības un valsts valodas 
lietošanas jomā. Latvijas Vēstnesis, 96, 20.05.2020 // 
LIKUMI : сайт. URL: https://likumi.lv/ta/id/314808 
(дата звернення: 05.05.2025). 

4 Civilprocesa likums. Latvijas Vēstnesis, 326/ 
330, 03.11.1998 // LIKUMI : сайт. URL: https:// 
likumi.lv/ta/id/50500 (дата звернення: 05.05.2025). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

127 

Необхідно також відзначити місце та роль 
органів поліції Латвії у сфері запобігання вчи-
ненню домашнього насильства. Стаття 12 За-
кону «Про поліцію» вказує, що за наявності 
безпосередньої загрози заподіяння особою, 
яка перебуває у житлі чи поблизу нього, шко-
ди життю, свободі чи здоров’ю особи, яка пос-
тійно проживає в цьому приміщенні, поліцей-
ський має право винести щодо відповідної 
особи заборонний припис1. 

У заборонному приписі поліцейський вка-
зує таку інформацію: назва та адреса установи 
поліції; посада, прізвище, ім’я та по батькові 
поліцейського; прізвище, ім’я, по батькові, ад-
реса місця проживання правопорушника та 
потерпілої особи; результат оцінки ризиків 
учинення насильства; обов’язки, що поклада-
ються на правопорушника, та час закінчення 
строку їх виконання; обґрунтування винесен-
ня припису та механізм його оскарження. 

Відповідно до положень постанови Кабі-
нету Міністрів Латвії від 25 березня 2014 року 
№ 161 працівник поліції після винесення за-
боронного припису має: 1) повідомити винну 
особу про місце її подальшого перебування 
(розміщення); 2) проінформувати потерпілу 
особу та правопорушника про зміст припису, а 
також про їхні права й обов’язки, що виника-
ють після винесення заборонного припису2. 

Литовська Республіка 
Нова редакція Закону «Про захист від до-

машнього насильства» була ухвалена в Литві 
у 2023 році. Нею передбачено, що при кожно-
му органі місцевого самоврядування країни 
має бути створена комісія з питань запобіган-
ня домашньому насильству. Крім того, запо-
чатковано розбудову мережі центрів надання 
комплексної допомоги особам, постраждалим 
від домашнього насильства. Відповідні цент-
ри, зокрема, консультують потерпілих та їхніх 
близьких, організовують супровід постражда-
лих, надають потерпілим особам інформацію 
про установи соціального забезпечення та 
заклади охорони здоров’я тощо. 

Також вищезгаданим Законом на органи 
поліції покладені такі повноваження: 1) про-

                                           
1 Likums «Par policiju». Latvijas Republikas 

Augstākās Padomes un Valdības Ziņotājs, 31/32, 
15.08.1991 // LIKUMI : сайт. URL: https://likumi. 
lv/ta/id/67957 (дата звернення: 05.05.2025). 

2 Ministru kabineta 2014. gada 25. marta 
noteikumi Nr. 161 «Kārtība, kādā novērš 
vardarbības draudus un nodrošina pagaidu 
aizsardzību pret vardarbību». Latvijas Vēstnesis, 64, 
31.03.2014 // LIKUMI : сайт. URL: https://likumi. 
lv/ta/id/265314 (дата звернення: 05.05.2025). 

ведення навчання та підвищення кваліфікації 
поліцейських із питань запобігання домаш-
ньому насильству; 2) вжиття практичних за-
ходів щодо запобігання та протидії домаш-
ньому насильству; 3) винесення заборонного 
припису щодо правопорушників; 4) обмежен-
ня дії чи скасування дозволів на зберігання чи 
носіння зброї особам, яким винесено захисний 
припис, а також особам, щодо яких розпочато 
досудове розслідування за фактом учинення 
домашнього насильства3. 

Після отримання повідомлення про вчи-
нення домашнього насильства поліцейські, 
які прибули на місце події, фіксують її обста-
вини і за відсутності ознак злочину вирішу-
ють питання про винесення захисного припи-
су. В іншому випадку вони розпочинають 
процедуру досудового розслідування. 

Захисний припис виноситься працівни-
ком поліції строком на 15 діб, який розпочи-
нається з моменту отримання відповідного 
повідомлення (заяви) про вчинення домаш-
нього насильства та після відповідного оці-
нювання ризиків. Рішення про винесення 
припису поліцейський повинен ухвалити не-
гайно, але не пізніше 12 годин із моменту оці-
нювання ризиків учинення домашнього наси-
льства.  

Відповідно до положень Інструкції про 
порядок реагування поліцейськими на пові-
домлення про домашнє насильство та вине-
сення захисного припису, затвердженої нака-
зом Генерального комісара поліції Литви від 
20 червня 2023 року № 5-В-506, поліцейські, 
які прибули на місце події за повідомленням 
про вчинення домашнього насильства: 1) від-
селяють особу, яка могла зазнати насильства, 
від особи, підозрюваної в насильстві; 2) інфо-
рмують потерпілу особу про її право подати 
заяву про вчинення правопорушення; 3) за-
безпечують охорону місця події4.  

                                           
3 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto 

artimoje aplinkoje įstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo 
įstatymas 2022-03-15 // Lietuvos Respublikos 
Seimas : офіц. сайт. URL: https://e-seimas.lrs. 
lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.400334/asr (дата 
звернення: 05.05.2025). 

4 Dėl Policijos pareigūnų reagavimo į prane-
šimus apie smurtą artimoje aplinkoje ir sprendimo 
dėl apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderio 
priėmimo, jo vykdymo ir kontrolės tvarkos aprašo 
patvirtinimo 2023 m. birželio 20 d. Nr. 5-V-506 // 
Lietuvos Respublikos Seimas : офіц. сайт. URL: 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ 
a00bc0210fa111ee9ac6bb8cb9c06455 (дата звер-
нення: 05.05.2025). 
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Також для того, щоб правильно здійснити 
кваліфікацію протиправного діяння та визна-
чити його як домашнє насильство, працівник 
поліції повинен поспілкуватися з учасниками 
події та встановити такі обставини: чи є учас-
ники події близькими особами; коли і чому 
виник конфлікт; як проявилося насильство; 
чи мають учасники події тілесні ушкодження; 
чи є свідки події; які насильницькі дії були 
вчинені щодо потерпілого; чи була свідком 
події неповнолітня дитина; чи вживали учас-
ники події алкоголь, наркотичні чи психотро-
пні речовини; чи є в учасників події зброя; чи 
не був раніше винесений щодо учасників події 
захисний припис тощо1.  

У частині юридичної відповідальності за-
значимо, що Кодексом про адміністративні пра-
вопорушення Литовської Республіки (ст. 489) 
встановлено відповідальність за порушення 
вимог Закону «Про захист від домашнього на-
сильства». Також статтями 73 та 225 цього Ко-
дексу додатково встановлено відповідальність 
за невиконання батьківських обов’язків або їх 
використання всупереч інтересам дитини, а 
також за ухилення від участі у програмах (кур-
сах) із профілактики алкоголізму й наркоманії, 
ресоціалізації, зміни насильницької поведінки2. 

Якщо йдеться про кримінальну відповіда-
льність, то домашнє насильство саме по собі не 
визнається злочином, але винна особа може 
бути притягнута до відповідальності, якщо 
вчинить одне з кримінальних правопорушень, 
що часто супроводжують домашнє насильство: 
нанесення тілесних ушкоджень, заподіяння фі-
зичного болю або легких тілесних ушкоджень, 
погрозу вбивством чи завданням тяжких тілес-
них ушкоджень, а також залякування людини3. 
                                           

1 Dėl Policijos pareigūnų reagavimo į 
pranešimus apie smurtą artimoje aplinkoje ir 
sprendimo dėl apsaugos nuo smurto artimoje 
aplinkoje orderio priėmimo, jo vykdymo ir kontrolės 
tvarkos aprašo patvirtinimo 2023 m. birželio 20 d. 
Nr. 5-V-506 // Lietuvos Respublikos Seimas : офіц. 
сайт. URL: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ 
lt/TAD/a00bc0210fa111ee9ac6bb8cb9c06455 (да-
та звернення: 05.05.2025). 

2 Lietuvos Respublikos administracinių 
nusižengimų kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir 
įgyvendinimo tvarkos įstatymas. Lietuvos 
Respublikos administracinių nusižengimų kodeksas 
2015-06-25 XII-1869 // Lietuvos Respublikos 
Seimas : офіц. сайт. URL: https://e-seimas.lrs. 
lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a41
98cd62929b7a/asr (дата звернення: 05.05.2025). 

3 Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 
patvirtinimo ir įsigaliojimo įstatymas. Baudžiamasis 
kodeksas. 2000-09-26 VIII-1968 // Teisės Aktų 

Чеська Республіка 
У березні 2025 року в Чехії був ухвалений 

Закон «Про внесення змін до Цивільного ко-
дексу та інших законодавчих актів з питань 
протидії домашньому насильству». Зазначе-
ним нормативним актом до Цивільного коде-
ксу Чеської Республіки була внесена ст. 3021, 
яка офіційно закріпила поняття «домашнє 
насильство» у правовій системі держави4. 

Іншою особливістю законодавства Чехії у 
сфері запобігання та протидії домашньому на-
сильству є те, що в країні діє Закон «Про осіб, 
потерпілих від правопорушень», який закріп-
лює поняття «потерпіла особа», «особливо вра-
злива потерпіла особа», а також встановлює 
механізм допомоги таким особам, зокрема по-
терпілим від домашнього насильства5. У кон-
тексті протидії домашньому насильству цим 
актом визначаються особливо вразливі особи, 
які найчастіше можуть ставати жертвами цьо-
го явища: діти; особи похилого віку або особи, 
що мають фізичні чи психологічні порушення 
розвитку; особа, що потерпіла від жорстокого 
поводження з боку іншої особи, яка проживає 
спільно з нею; особа, що потерпіла від право-
порушень, пов’язаних із примусом, насильст-
вом або погрозою застосування насильства.  

Необхідно зазначити, що в Чехії ведеться 
офіційний реєстр суб’єктів, що надають допо-
могу потерпілим особам, зокрема жертвам 
домашнього насильства. Організації та уста-
нови, внесені до реєстру, надають потерпіли-
ми професійну допомогу у вигляді психологі-
чних і соціальних консультацій, правничої 
допомоги, реалізації програм підтримки поте-
рпілих. Зазначені суб’єкти зобов’язані невід-
кладно та безоплатно надавати допомогу за 
зверненням особливо вразливих осіб, але це 
не перешкоджає безоплатному наданню від-
повідних послуг іншим потерпілим особам. 

Статтями 44–47 Закону «Про поліцію Че-
ської Республіки» врегульований порядок  

                                          
Registras : сайт. URL: https://www.e-tar.lt/portal/ 
lt/legalActEditions/TAR.2B866DFF7D43 (дата зве-
рнення: 05.05.2025). 

4 Zákon ze dne 26. února 2025, Kterým se mění 
zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění 
pozdějších předpisů, a další zákony v souvislosti s 
potíráním domácího násilí // Zákony pro lidi : сайт. 
URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-78 
(дата звернення: 05.05.2025). 

5 Zákon ze dne 30. ledna 2013 o obětech 
trestných činů a o změně některých zákonů (zákon o 
obětech trestných činů) // Zákony pro lidi : сайт. 
URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-45 
(дата звернення: 05.05.2025). 
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винесення працівниками поліції заборонних 
приписів щодо осіб, які вчинили домашнє на-
сильство. Зокрема, якщо поліцейський може 
обґрунтовано припустити, що особа може 
вчинити протиправне діяння у вигляді фізич-
ного або психологічного насильства, то він 
має право виселити цю особу з квартири чи 
будинку, де вона проживає спільно з потерпі-
лою особою, а також заборонити перебування 
на прилеглій території. 

Термін дії заборонного припису – 10 діб з 
дня його винесення. Цей строк не може бути 
скорочений навіть за згодою потерпілої особи. 
У разі подання клопотання про винесення су-
дового заборонного припису відповідно до 
Закону «Про спеціальні судові процедури» 
термін дії припису продовжується до дати, 
коли рішення суду щодо цього клопотання 
стане остаточним1. 

Під час дії заборонного припису особа, 
щодо якої його було винесено, зобов’язана: 
негайно залишити територію, визначену по-
ліцейським; утримуватися від перебування на 
цій території, а також від контакту з потерпі-
лою особою та іншими особами, що прожива-
ють спільно з нею, включаючи дітей; передати 
поліцейському на його вимогу всі ключі від 
спільного житла та інших приміщень. 

У Кримінальному кодексі Чехії також не-
має окремої статті, яка встановлює відповіда-
льність за вчинення домашнього насильства. 
Проте цей нормативний акт містить кілька 
складів кримінальних правопорушень, дотич-
них до цієї сфери:  

1) невиконання особою обов’язку утриму-
вати або забезпечувати іншу особу (ст. 196); 

2) знущання над особою, яка перебуває 
під опікою чи іншим наглядом правопоруш-
ника або будь-яким чином залежить від нього 
(ст. 198); 

3) жорстоке поводження з близькою осо-
бою або іншою особою, яка проживає разом із 
правопорушником в одному житлі (ст. 199)2. 

Якщо йдеться про інші види відповідаль-
ності, то ст. 7 Закону Чехії «Про деякі право-
порушення» встановлено, що правопорушен-
нями у сфері громадянського співіснування 
визнаються діяння, коли фізична особа:  

                                           
1 Zákon ze dne 17. července 2008 O Policii 

České republiky // Zákony pro lidi : сайт. URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273 (дата 
звернення: 05.05.2025). 

2 Zákon ze dne 8. ledna 2009 Trestní zákoník // 
Zákony pro lidi : сайт. URL: https://www. 
zakonyprolidi.cz/cs/2009-40 (дата звернення: 
05.05.2025). 

1) завдає шкоди честі та гідності іншої 
особи, висміюючи її або грубо ображаючи ін-
шим чином; 

2) завдає шкоди здоров’ю іншої особи; 
3) порушує правила співіснування шля-

хом висловлення погрози завдання тілесних 
ушкоджень або вчинення інших протиправ-
них дій3. 

Республіка Польща 
У Польщі у 2005 році ухвалено інституцій-

ний Закон «Про протидію домашньому насиль-
ству». Відповідно до цього нормативного акта 
особі, яка постраждала від домашнього насиль-
ства, надається безоплатна допомога, зокрема 
у вигляді медичних, психологічних, юридич-
них, соціальних консультацій, притулку у спе-
ціалізованому центрі підтримки постраждалих 
від домашнього насильства, державної допо-
моги в отриманні тимчасового житла4. 

Відповідно до Закону Республіки Польща 
«Про поліцію» працівник поліції має право 
затримати особу, яка вчиняє домашнє насиль-
ство та створює загрозу для життя або здо-
ров’я інших осіб. Для визначення правомірно-
сті затримання поліцейський оцінює ризики 
прямої загрози життю або здоров’ю людини 
(окремо для дорослої особи та дитини), вра-
ховуючи, зокрема, «акт фізичного насильства, 
залежність особи, яка постраждала від дома-
шнього насильства, від особи, яка вчинила це 
насильство; психічні розлади особи, що вчи-
нила домашнє насильство; доступ особи, що 
вчинила домашнє насильство, до холодної чи 
вогнепальної зброї або інших небезпечних 
предметів чи речовин»5. 

Особі, яка вчинила домашнє насильство 
поліцейський має право видати припис про 
негайне залишення житла та про заборону 
наближатися до нього, постраждалої особи і 
прилеглої території. Це положення застосову-
ється до кожного приміщення, яке використо-
вується близькими особами для задоволення 
житлових потреб. 

                                           
3 Zákon ze dne 15. června 2016 O některých 

přestupcích // Zákony pro lidi : сайт. URL: https:// 
www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251#p7 (дата зве-
рнення: 05.05.2025). 

4 USTAWA z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwd-
ziałaniu przemocy domowej // Wolters Kluwer : 
сайт. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie-17219697 (дата звернення: 05.05.2025). 

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji // 
Wolters Kluwer : сайт. URL: https://sip.lex.pl/akty-
prawne/dzu-dziennik-ustaw/policja-16793593 
(дата звернення: 05.05.2025). 
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Основним механізмом реагування на ви-
падки вчинення домашнього насильства в 
Польщі є процедура «Синя картка». Організа-
ція діяльності уповноважених суб’єктів із за-
побігання та протидії домашньому насильст-
ву щодо реалізації процедури «Синя картка» 
врегульована постановою Ради Міністрів Рес-
публіки Польща від 6 вересня 2023 року1. 

Процедура розпочинається після запов-
нення форми «Синя картка – А» у разі обґрун-
тованої підозри у вчиненні домашнього наси-
льства або повідомлення свідка домашнього 
насильства. Форму заповнюють особи, які є 
представниками суб’єктів, зазначених у ст. 9a 
Закону «Про протидію домашньому насильст-
ву» (члени міждисциплінарної групи, члени 
групи діагностики та допомоги). До складу 
міждисциплінарної групи входять представни-
ки: органів соціального захисту, міської комісії 
з вирішення проблем алкоголізму, поліції, ор-
ганів освіти, охорони здоров’я, недержавних 
організацій, до складу групи діагностики та 
допомоги – соціальний працівник, поліцейсь-
кий2. Посадова особа, яка порушує процедуру 
«Синя картка», вживає спеціальних заходів 
втручання, спрямованих на забезпечення без-
пеки особи, яка постраждала від домашнього 
насильства. Зокрема, інформує органи поліції, 
надає першу медичну допомогу потерпілій 
особі, допомагає в задоволенні базових потреб 
потерпілих, у тому числі наданням підтримки 
та консультуванням. Після заповнення форми 
«Синя картка – А» потерпіла особа отримує 
форму «Синя картка – Б». Якщо потерпіла осо-
ба є неповнолітньою, то форма «Синя картка – 
Б» надається одному з батьків, опікуну, закон-
ному представнику, найближчій близькій осо-
бі або повнолітній особі, яку вказав неповно-
літній3.  

Заповнена форма «Синя картка – А» не-
гайно, але не пізніше ніж через п’ять робочих 
днів з дати початку процедури, передається 
міждисциплінарній групі. Копія заповненої 
форми «Синя картка – А» залишається в особи, 
яка ініціює процедуру. Також ця форма не піз-
ніше ніж три робочі дні з моменту її складан-
ня, передається до групи діагностики та до-

                                           
1 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 

września 2023 r. w sprawie procedury “Niebieskie 
Karty” oraz wzorów formularzy “Niebieska Karta” // 
Wolters Kluwer : сайт. URL: https://sip.lex.pl/akty-
prawne/dzu-dziennik-ustaw/procedura-niebieskie-
karty-oraz-wzory-formularzy-niebieska-karta-
21873321 (дата звернення: 05.05.2025). 

2 Там само. 
3 Там само. 

помоги. У межах процедури «Синя картка» 
група діагностики та допомоги: «1) оцінює 
ситуацію, потреби потерпілої особи та право-
порушника; 2) надає допомогу особі, яка за-
знала насильства; 3) розробляє індивідуаль-
ний план допомоги; 4) вживає заходів щодо 
особи, яка вчинила домашнє насильство, про-
водить із ним роз’яснювальну роботу; 5) на-
дає потерпілій особі інформацію про заходи, 
які необхідно вжити для припинення насиль-
ства; 6) готує подання для міждисциплінарної 
групи щодо направлення правопорушника на 
участь у корекційних та виховних програмах; 
7) пропонує потерпілій особі взяти участь у 
корекційно-просвітницьких та психолого-те-
рапевтичних програмах для осіб, які зазнали 
домашнього насильства»4. 

Поліцейський, що входить до групи діаг-
ностики та допомоги, «надає потерпілій особі 
необхідну допомогу, зокрема першу домедич-
ну, якщо цього вимагає її стан здоров’я; вжи-
ває в разі необхідності інших заходів для захи-
сту життя, здоров’я та майна потерпілих осіб, 
зокрема шляхом застосування до правопору-
шника заходів прямого примусу; проводить, 
за можливості, інформаційну бесіду з особою, 
яка вчинила домашнє насильство; проводить 
процесуальні дії на місці події в обсязі, необхі-
дному для збереження доказів злочину; вжи-
ває заходів для запобігання загрозам, які мо-
жуть виникнути в сімейному середовищі, 
зокрема здійснює регулярні відвідування для 
перевірки безпеки потерпілої особи; вживає 
необхідних заходів щодо участі правопоруш-
ника в корекційних та виховних програмах; 
інформує міждисциплінарну групу про вжиті 
заходи»5. 

Якщо розглянути питання адміністратив-
ної відповідальності, то відповідно до змісту 
статей 66-Б та 66-С Кодексу Республіки Поль-
ща про дрібні правопорушення особа несе 
відповідальність за невиконання приписів, 
заборон і постанов, виданих у справах, пов’я-
заних із протидією домашньому насильству та 
невиконанням особою, що вчинила домашнє 
насильство, обов’язків щодо участі в корек-
ційно-виховних або психолого-терапевтичних 
програмах6. 

У частині кримінальної відповідальності 
слід зазначити, що особи, які вчинили домашнє 

                                           
4 Там само. 
5 Там само. 
6 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks 

wykroczeń // Wolters Kluwer : сайт. URL: https:// 
sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks- 
wykroczen-16788218 (дата звернення: 05.05.2025). 
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насильство, найчастіше притягуються до від-
повідальності за ст. 157 «Легке тілесне ушко-
дження або тілесне ушкодження середньої тя-
жкості», ст. 190 «Погроза вчинення злочину», 
ст. 207 «Знущання» КК Республіки Польща. 
Крім того, одним із видів кримінальних пока-
рань, передбачених законодавством Польщі, є 
заборона контакту (ст. 41-А КК Республіки 
Польща). Відповідно до змісту цієї статті суд 
може встановити заборону «без згоди особи 
перебувати в певному місці чи на певній тери-
торії, спілкуватися з визначеними особами, на-
ближатися до них або залишати визначене мі-
сце перебування в разі засудження за злочин 
проти статевої свободи чи інший злочин проти 
свободи особи, а також у разі засудження за 
умисний злочин із застосуванням насильства, 
зокрема насильства щодо близької особи»1. 

ВИСНОВКИ. Аналіз досвіду країн – членів 
ЄС у сфері запобігання та протидії домашньо-
му насильству показує, що це явище є актуа-
льним, оскільки завдає значної шкоди не ли-
ше здоров’ю громадян, а й економіці країни 
загалом. 

1. У деяких із розглянутих країн, на відмі-
ну від України, немає профільного закону, що 
регулює питання протидії домашньому наси-
льству. Проте кожна з них має схожі механізми 
запобігання цьому явищу: винесення обмежу-
вальних та заборонних приписів, функціону-

вання спеціальних закладів допомоги особам, 
які постраждали від домашнього насильства, 
залучення до профілактичних заходів органів 
соціального захисту, охорони здоров’я тощо. 

2. Якщо проаналізувати питання адмініст-
ративної та кримінальної відповідальності, то 
в Польщі, Латвії та Чехії немає профільної стат-
ті, що передбачає відповідальність за вчинення 
домашнього насильства. Однак правопоруш-
ники в цих країнах найчастіше несуть відпові-
дальність за вчинення протиправних діянь, які 
часто супроводжують домашнє насильство – 
погрози вчинення злочину, сексуальні дома-
гання, завдання тілесних ушкоджень тощо. 

3. Вважаємо, що основними напрямами 
впровадження зарубіжного досвіду у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильс-
тву в національну практику можуть бути такі: 
1) встановлення адміністративної відповіда-
льності за відмову від проходження корекцій-
ної програми для кривдників; 2) збільшення 
строку адміністративного затримання особи, 
яка вчинила домашнє насильство, до 24 го-
дин; 3) встановлення на рівні підзаконних ак-
тів обов’язку кривдника здійснювати оплату 
проходження відповідної корекційної програ-
ми (або її частину); 4) розроблення інститу-
ційного закону про захист осіб, що постражда-
ли від домашнього насильства та насильства 
за ознакою статі. 
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FOREIGN EXPERIENCE IN PREVENTING AND COMBATING DOMESTIC VIOLENCE 
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES AND POSSIBILITIES OF ITS USE  
IN UKRAINE 
A comprehensive analysis of the organisational and legal framework for preventing and com-
bating domestic violence in the Republic of Poland, the Czech Republic, as well as in the Repub-
lics of Latvia and Lithuania is carried out. The legislative and administrative legal regulation of 
the activities of the authorised entities of these EU member states in the field of combating do-
mestic violence is analysed. 
The main powers of police bodies and units of Latvia, Lithuania, the Czech Republic and Poland in 
the general system of prevention and counteraction to domestic violence are identified: conduct-
ing awareness-raising activities, suppression of unlawful acts, assessment of the risks of domestic 
violence, issuance of restraining orders, and referral of victims to special assistance institutions. 
The key role of EU police authorities and units in the formation and implementation of the state 
policy in the field of preventing and combating domestic violence is emphasised. 
It is proved that the legislation on criminal and administrative liability for domestic violence in 
the studied countries differs from the Ukrainian one, since it sometimes lacks provisions that 
directly establish liability for domestic violence. 
It is stressed that the analysed EU countries have established an effective system of social, psy-
chological and legal assistance to victims of domestic violence. In particular, this is reflected in 
the functioning of extensive networks of specialised crisis centres and counselling centres 
which help these persons to draw up a personal safety plan, make referrals to specialised pro-
fessionals, and resolve the issue of providing “emergency housing” for temporary residence, 
especially for women with minor children. 
The paper formulates a number of conceptual provisions for improving the legal and organisa-
tional framework for preventing and combating domestic violence in Ukraine, taking into  
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account the best law enforcement practices of the analyzed countries, in particular: establish-
ing administrative liability for refusal to undergo a correctional programme for offenders; in-
creasing the period of administrative detention of a person who has committed domestic vio-
lence to 24 hours; establishing the obligation of the offender to pay (part of the payment) for 
undergoing a correctional programme at the level of by-laws. 
Keywords: administrative and legal regulation, martial law, domestic violence, National Police of 
Ukraine, security environment, European Union, police measures. 
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ISSUES OF LAWMAKING AND LAWMAKING TERMINOLOGY  
IN UKRAINE AND ITALY  

The article focuses on the comparison of Ukrainian and Italian lawmaking activities and 
lawmaking terminology, which allowed to identify similar approaches to the lawmaking 
process and lawmaking terminology, and to outline the differences in the lawmaking process 
and the content of lawmaking terminology, and the peculiarities of its consolidation at the level 
of regulatory legal acts. The author emphasises that lawmaking is one of the main activities of a 
modern rule-of-law state. It is established that a special feature of the Italian Constitution is the 
presence of a special section devoted to the procedure for adopting laws, which contains a 
detailed description of the terminology of the lawmaking process. Particular attention is paid 
to the comparative analysis of Ukrainian and Italian lawmaking terminology, which made it 
possible to identify common features in the approaches to the lawmaking process, in 
particular, in terms of understanding of such concepts as: “legislative function”, “legislative 
initiative”, “draft law”, “promulgation of laws”, “popular referendum”, “delegation of the 
legislative function”. At the same time, the author identifies a number of differences relating to 
both the legal nature of these terms and the specifics of their enshrining at the regulatory level. 
The author emphasises that Italian legislation has a clearer terminological distinction of 
concepts, their consistency and stability, which ensures a higher level of legal certainty. In the 
Ukrainian legal system, on the other hand, some terms have a broader understanding, which 
sometimes complicates their practical application in lawmaking. These steps will allow Ukraine 
not only to increase the efficiency of lawmaking, but also to bring the national legal system 
closer to the standards and best practices of the European Union. 
Keywords: lawmaking, terminology, legal system, Italy, Ukraine, legislation, legislative function, 
draft law. 

Original article 

INTRODUCTION. Lawmaking is one of the 
main activities of the modern rule-of-law state 
and is carried out within the framework of both 
legislative and executive power. At the same time, 
given the huge number of areas of public relations 
that require legal regulation at different levels of 
state power and local self-government, lawmak-
ing requires the definition of common, primarily 
conceptual, principles of such activities aimed at 
implementing the basic principles of lawmaking, 
in particular: democracy, rule of law, scientific 
validity, systematicity, comparativity, connection 
with the practice of application, professionalism, 
etc. (Kot, Hryniak, Milovska, 2022). This issue be-

comes particularly relevant when comparing the 
legal systems of states with different legal tradi-
tions, in particular Ukraine and Italy. The com-
parative approach allows us to identify both insti-
tutional and linguistic and terminological features 
of lawmaking, which, in turn, affect the quality of 
legislation and its perception in society. 

Ukraine has formed a significant body of sci-
entific research on lawmaking. A wide range of 
legal terminology on lawmaking has also been 
formulated. The issue of scientific heritage on 
lawmaking in Ukraine can be divided into two 
historically formed periods: the formation of a 
scientific school and the formation of heritage 

© Teremetskyi V. I., Lazariev V. V., 2025 
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based on the need to regulate lawmaking. This 
was partly done through the regulations of the 
Verkhovna Rada of Ukraine. This process was 
more thoroughly regulated after the adoption of 
the Law of Ukraine “On Lawmaking Activities”1. 
The adoption of this law, as well as the socio-
political events of the second decade of the twen-
ty-first century, determined the European vector 
of development of the Ukrainian legal system, 
which set requirements for the state to harmonise 
Ukrainian legislation with the legal standards of 
the European Union (hereinafter – the EU). This 
fully applies to lawmaking and legal terminology. 

Italy, like Ukraine, has gone through numer-
ous high-profile social and political events. It is a 
country with a developed legal culture and has 
close historical ties with Ukraine. In this regard, 
there is an objective need to pay attention to the 
Italian experience, in particular to the achieve-
ments in the field of legal terminology and law-
making practice, which have common features 
with the Ukrainian legal tradition. 

The Constitution of Italy2 deserves special at-
tention, as Section II of the Constitution is valuable 
in terms of regulating the procedure for adopting 
laws. Unlike Italy, Ukraine has no constitutional 
regulation of lawmaking. The legislative procedure 
is regulated by the Rules of Procedure of the 
Verkhovna Rada of Ukraine3 and the Law of 
Ukraine “On Lawmaking Activities”4. This indicates 
differences in approaches to the regulation of the 
legislative procedure: while in Italy it is constitu-
tionalised, in Ukraine it is transferred to a lower 
level, i.e. to an internal document of the Verkhovna 
Rada of Ukraine – the Rules of Procedure. At the 
same time, the institutional framework for law-
making, as well as the relevant terminology, is 
gradually developing and becoming more complex 
in the national law of Ukraine, which is reflected in 
the Law of Ukraine “On Lawmaking Activities”5. 
Therefore, conducting a thorough analysis and 
comparison of approaches to lawmaking and legal 
terminology in Ukraine and Italy is a necessary 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On Law-

making Activities (Law No 3354-IX). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 

2 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 

3 Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). On the 
Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine 
(Law No. 1861-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1861-17.  

4 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On Law-
making Activities (Law No 3354-IX). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 

5 Ibid. 

condition for borrowing positive foreign experi-
ence. In particular, this will contribute to improv-
ing the quality of national lawmaking, strengthen-
ing the rule of law in conditions of martial law, 
increasing the effectiveness of response to mili-
tary threats, and ensuring human rights and free-
doms. All of the above determines the relevance 
of the chosen topic of scientific research. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of the article is to make a 
comparative analysis and identify the specific fea-
tures of the lawmaking process and lawmaking 
terminology in Ukraine and Italy.  

The objectives of the article are as follows: to 
identify common approaches to the organisation 
of the lawmaking process and the formation of 
lawmaking terminology in Ukraine and Italy; to 
outline the key differences in the lawmaking pro-
cess, the content of lawmaking terminology and 
the degree of its regulatory consolidation in both 
legal systems; to determine the possibilities of 
adapting the positive Italian experience to im-
prove the efficiency of national law-making and 
bring the Ukrainian legal system closer to EU 
standards. 

LITERATURE REVIEW. The legal terminology 
constantly attracts the attention of scholars, which 
indicates the continuing relevance of this topic. A 
review of scientific research on the language of law 
and legal terminology in Italy allows us to identify 
a number of important approaches to its analysis. 
In particular, F. Romano and A. Cammelli (2023) 
described an information system created for the 
analysis and study of the Italian legal language. R. 
Gualdo (2007) analysed the specifics of the mod-
ern Italian legal language in the context of Europe-
an integration, focusing on terminological difficul-
ties and efforts to simplify the legal language to 
increase its comprehensibility. 

I. Genew-Puhalewa (2011) studied the pro-
cess of unification of legal terminology in the Eu-
ropean Union legislation both in terms of content 
and formal expression. E. Kościałkowska Okonska 
(2011) devoted her work to the peculiarities of 
translation of legal terminology and legal texts 
related to EU legislation. L. Goletiani (2020) com-
pared the use of modal verbs expressing obliga-
tion in legal texts in Ukrainian and Italian. G. Bed-
narek (2012) studied the problem of translating 
legal concepts and notions not only between dif-
ferent languages, but also between different legal 
systems. M.-T. Sagri & D. Tiscornia6 analysed the 

                                           
6 Sagri, M.-T., & Tiscornia, D. (2009). The peculi-

arities of legal language. Problems and prospects in 
the European multilingual context. Mediazioni. 
https://mediazioni.sitlec.unibo.it/images/stories/P
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specifics of the legal language in a multilingual 
European space, in particular, the problems of 
translation and interpretation of legal terms in 
different languages of the European Union. 

In her study of the legal nature of lawmaking, 
M. Baschiera (2006) examined the mechanisms of 
delegation of legislative powers and their impact 
on the formation and development of the law-
making process. R. Caroccia (2019) examined 
how modern legislative interpretations affect 
lawmaking and the enforcement of the principle 
of legality. W. Nardini (1998) in his dissertation 
research revealed the role of the Italian Constitu-
tional Court in the formation of the legal system 
through its impact on the lawmaking process. 

Domestic scholars have also actively studied 
the issues of legal terminology and lawmaking. In 
particular, M. Liubchenko (2015) in his mono-
graph substantiated the general theoretical foun-
dations of legal terminology and its role in the 
functioning of the legal system. N. Yatsyshyn 
(2013) and S. Shestakova (2018) studied legal 
terminology as a component of the system of legal 
categories which ensure effective communication 
between science and practice. H. Herhul (2008) 
comprehensively analysed the requirements for 
terms. V. Lazariev (2021; 2022) studied the spe-
cifics of the legal terminology of Ukraine in the 
context of its harmonisation with EU law. V. 
Teremetskyi (2025) in co-authorship with other 
scholars analysed the nature of legal terminology 
and the peculiarities of its formation, studied the 
mechanisms of unification and standardisation, 
and identified the main factors influencing its use. 

Thus, in the scientific works of Italian and 
Ukrainian authors, considerable attention is paid 
to certain aspects of legal terminology and law-
making. At the same time, legal terminology as a 
conceptual basis for lawmaking is considered on-
ly in a fragmentary manner. In addition, there are 
no thorough comparative studies of the terminolo-
gy of lawmaking in Ukraine and Italy. Therefore, an 
urgent task of modern legal science is the need for 
a comprehensive study of legal terminology as the 
basis for the precise formulation of legal provi-
sions. Resolving this issue will help to improve the 
national legal framework, enhance legal culture 
and improve the efficiency of legal regulation. 

METHODOLOGY. The methodological basis 
of the study was a combination of general scien-
tific and special legal methods of cognition, the 
application of which ensured the comprehensive-
ness and objectivity of scientific analysis. The 
terminological approach played a decisive role in 
                                          
DF_folder/document-pdf/terminologia2009/ 
02_sagri_tiscornia.pdf. 

the work, allowing for a deeper understanding of 
the essence of legal terminology through a sys-
tematic analysis of its components. 

The application of the terminological ap-
proach made it possible to clarify the meaning of 
legal terms used in national and foreign legal 
practice, taking into account their semantics, con-
textual use and logical and categorical relation-
ships between legal concepts. In addition, this 
approach has helped to streamline the terminolo-
gy used in lawmaking, which is an important fac-
tor in ensuring uniformity of law enforcement, 
consistency of rulemaking and proper legal inter-
pretation. 

The hermeneutic method allowed for a deep-
er understanding of the essence of legal terminol-
ogy through its connection with the general con-
text of legal science, the current regulatory 
framework and law enforcement practice. The 
application of this method involved analysing the 
meaning of legal terms in a broad sense, taking 
into account their historical evolution, socio-
cultural background and peculiarities of function-
ing in different legal systems.  

The application of the hermeneutical method 
made it possible to determine the place of each 
legal term in the system of jurisprudence, and to 
study its content in the context of legal provisions, 
doctrinal provisions and general legal principles. 
This made it possible not only to clarify the literal 
meaning of the terms, but also to reveal their 
deep legal essence. In addition, the hermeneutic 
approach contributed to the understanding of the 
peculiarities of using legal terminology in differ-
ent legal contexts, which is important for the cor-
rect interpretation and application of legal provi-
sions. 

The method of comparison has proved to be 
useful not only for clarifying the properties of le-
gal terminology, common and distinctive charac-
teristics and interrelationships of legal terms in 
different legal systems, but also for determining 
the patterns of their functioning and use. The ap-
plication of this method has made it possible to 
identify common and distinctive characteristics of 
terms in national and foreign legal traditions, as 
well as to establish certain patterns of their de-
velopment and use. This method made it possible 
to carry out a deeper analysis of legal terminology 
through the prism of its interpretation and practi-
cal application in different legal systems. 

The comparative method also helped to iden-
tify direct and indirect relationships between le-
gal terms, which made it possible to trace how 
individual legal categories interact and influence 
each other in the law-making process. This, in 
turn, helped to identify problems of terminological 
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consistency between different legal systems. The 
use of the comparative method made it possible 
to identify general trends in the development of 
legal terminology and its adaptation to changes in 
legal regulation. 

The method of abstraction made it possible 
to consider a legal term not only as a linguistic 
unit, but also as an element of the legal system 
that performs communicative, regulatory and 
cognitive functions. This made it possible to iden-
tify the general properties of terms, abstracting 
from the specific contexts of their use, and to form 
an idea of their role in lawmaking. 

The empirical analysis played an important 
role in the study of legal terminology, as it al-
lowed not only to get acquainted with the existing 
approaches to its use in legislation, but also to 
identify typical patterns, key trends and features 
of its functioning in the process of lawmaking. 

RESULTS AND DISCUSSION. One of the pe-
culiarities of the Constitution of Italy1, compared 
to the Constitution of Ukraine2 is the presence of 
a separate section devoted to the legislative pro-
cess. This section uses many terms related to 
lawmaking: “legislative function”, “legislative ini-
tiative”, “draft law”, “promulgation of laws”, “pop-
ular referendum”, “delegation of legislative func-
tion”, “ratification of international treaties”. 

We consider it appropriate to start by con-
sidering the essence of the concept of “legislative 
function” in the legislation and legal doctrine of 
Italy and Ukraine. Thus, according to one of the 
authoritative Italian legal dictionaries3, the legis-
lative function is an activity aimed at creating 
primary legal acts, i.e. laws that form the legal 
order of the state. Article 70 of the Italian Consti-
tution assigns this function to both chambers of 
parliament, while Article 76 allows for its delega-
tion to the Government in exceptional cases. In 
addition, legislative powers are granted to the 
regions within their competence. 

The Italian scientific literature emphasises 
that the legislative function is the main compe-
tence of the Italian Parliament, which is exercised 
jointly by the Chamber of Deputies and the Senate 
of the Republic in accordance with Article 70 of 
the Constitution. This approach is an embodiment 
of the principle of perfect bicameralism, which 

                                           
1 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

3 Brocardi.it. (n.d.). Legislative power or function. 
https://www.brocardi.it/dizionario/4846.html. 

provides that both chambers must approve the 
same text of the law for it to enter into force4. 

N. Busani5 distinguishes between the ordi-
nary legislative function and the constitutional 
legislative function, emphasising the differences 
not only in the scope and significance of the acts 
adopted, but also in the procedural requirements 
accompanying these processes. The ordinary leg-
islative function involves the adoption of general 
laws aimed at regulating current social relations 
within the framework of the existing constitu-
tional system. Instead, the constitutional legisla-
tive function concerns the adoption of acts that 
directly amend the text of the Constitution or 
have the same legal force as it, i.e., enshrine the 
fundamental principles of the rule of law. 

Despite the outward similarity of procedures, 
the exercise of the constitutional legislative func-
tion involves a much higher level of procedural 
complexity: for example, the need for a qualified 
majority in parliament, the mandatory holding of 
several readings, the existence of time intervals 
between them, and the possibility or necessity of 
holding a national referendum. These mechanisms 
are aimed at ensuring the stability of the constitu-
tional order and preventing abuse of legislative 
powers in the field of the fundamental law. 

In his works, S. Cicconetti (2003; 2019) defines 
the legislative function as a political activity aimed at 
creating regulations that is the result of political 
choices made by bodies such as parliament. He em-
phasises that this function is free in purpose, subject 
to higher-level norms, and that the legislative pro-
cess is governed by both mandatory and flexible 
provisions, such as parliamentary rules. 

In his analysis of parliamentary functions,  
G. Fontana6 identifies the legislative function as 
one of the three main functions of parliament, 
along with the control and policy direction func-
tions. He emphasises that this function consists in 
the production of normative acts and is central to 
the activities of the parliament. 

As for Ukraine, V. Kolyukh (2015, pp. 137–138) 
defines the legislative function of the parliament as 

                                           
4 DirittoEconomia.net. (n.d.). The legislative 

function of the Parliament. https://www. 
dirittoeconomia.net/diritto/parlamento/funzione_ 
legislativa.htm. 

5 Busani, N. (n.d.). Legislative function – Gov-
ernment. Busani & Partners. https://www.notaio-
busani.it/it-IT/diritto-governo-funzione.aspx. 

6 Fontana, G. (2010). Parliament: Contribution 
to a dictionary of constitutional history. Diritto @ 
Storia. https://www.dirittoestoria.it/9/Contributi/ 
Fontana-Parlamento-dizionario-diritto-
costituzionale.htm. 
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the adoption of laws, amendments to them, recogni-
tion of their legal force, cancellation or suspension of 
laws. The respective function is the main, priority 
one in the system of parliamentary functions, since 
the main powers of the parliament are aimed at 
adopting laws that determine the quality of the rule 
of law. There is no denying the fact that “a compre-
hensive and complete understanding of the legisla-
tive function of the parliament is impossible without 
knowledge of the mechanism of its implementation, 
i.e., the elements, subjects of legislative and other 
activities closely related to lawmaking”. 

Ya. Nazarenko (2010, p. 159) notes that the 
leading function of the Verkhovna Rada of 
Ukraine is its legislative activity, which plays a 
key role in the functioning of the legal system of 
the state. This function involves, first of all, the 
adoption of laws. In addition, the parliament is 
empowered to amend and supplement existing 
legislation, review and update its content in line 
with new challenges of social development. The 
Verkhovna Rada also has the right to declare laws 
null and void, repeal them or temporarily sus-
pend their effect, which ensures flexibility of leg-
islative regulation and adaptation of the legal sys-
tem to changing political, social and economic 
conditions. Thus, the legislative function of the 
parliament covers not only the creation of new 
legal norms, but also ensuring the relevance and 
effectiveness of existing legislation. Agreeing with 
this point of view, Yu. Nechyporenko (2013, p. 
365) notes that “the legislative function of a rep-
resentative body is an activity aimed at adopting 
laws in all spheres of public life”. 

At the regulatory level, issues related to legis-
lative activity are regulated by Article 19-1 of the 
Law of Ukraine “On the Rules of Procedure of the 
Verkhovna Rada of Ukraine”1. 

Thus, the legislative function in Ukraine and 
Italy is exercised by the respective representative 
bodies – the parliaments of both countries (the 
Verkhovna Rada of Ukraine and the Parliament of 
the Italian Republic, consisting of the Chamber of 
Deputies and the Senate). In doctrinal studies, the 
concept of the “legislative function” in both coun-
tries is interpreted as a key form of exercising 
people’s sovereignty and as the main form of ex-
pressing the state will through the normative 
regulation of social relations. However, despite 
the conceptual similarity, there are certain differ-
ences in the way this category is enshrined in the 
national legal system. 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). On the 

Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine 
(Law No. 1861-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1861-17. 

In Italy, the legislative function is clearly de-
fined at the level of the Constitution of 19482, 
which reveals not only the subject composition of 
lawmaking, but also the procedure for delegation 
of powers, restrictions on the subject matter of 
lawmaking and control mechanisms. Constitu-
tional regulation provides legislative activity with 
stability, consistency and clarity, which reduces 
the likelihood of legal conflicts. Instead, in 
Ukraine, despite the general definition of the 
functions of the Verkhovna Rada in the Constitu-
tion, a more detailed disclosure of the mecha-
nisms for the implementation of the legislative 
function is provided mainly through sectoral leg-
islation (in particular, the Laws of Ukraine “On 
Lawmaking Activities”3, “On the Rules of Proce-
dure of the Verkhovna Rada of Ukraine”4 etc.). 
This approach creates space for interpretations 
and changes that may reduce the predictability of 
the lawmaking process. Thus, the legal nature of 
the legislative function in both countries reflects 
similar theoretical foundations, but differs in the 
level of regulation, which affects the quality, hier-
archy and stability of the legislative process. 

As for the right of legislative initiative, ac-
cording to Article 71 of the Italian Constitution5, it 
belongs to the government, each member of the 
parliamentary chambers, as well as to those bod-
ies and institutions to which this right is granted 
by constitutional law. The people exercise legisla-
tive initiative by submitting a draft law by at least 
fifty thousand voters.  

The legal literature at the doctrinal level pro-
vides a detailed interpretation of the legal nature 
of Article 71 of the Italian Constitution, which de-
fines the range of subjects vested with the right of 
legislative initiative. According to the provisions 
of this article, this right belongs to the Govern-
ment, each member of the parliamentary cham-
bers, bodies and persons to whom it is expressly 
granted by constitutional law, as well as to the 
people, who exercise it by submitting a bill with 
the support of at least fifty thousand voters. 

The comments to this article emphasise that 
legislative initiative is implemented through the 

                                           
2 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
3 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On Law-

making Activities (Law No 3354-IX). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 

4 Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). On the 
Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine 
(Law No. 1861-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1861-17. 

5 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 
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official submission of a draft law to one of the two 
chambers of parliament – the Chamber of Depu-
ties or the Senate. The doctrine also draws atten-
tion to the fact that the subjects of legislative ini-
tiative, in addition to the government, individual 
deputies and the people, include regional councils 
(consiliums), which indicates recognition of the 
role of territorial autonomies in shaping the na-
tional legislative order. Such an approach demon-
strates pluralism in the sources of legislative ini-
tiative and provides wider democratic access to 
the lawmaking process1. 

Other researchers, analysing Article 71 of the 
Italian Constitution, point out that legislative ini-
tiative is the first step in the legislative process. 
The constitutional provision attributes the right 
of legislative initiative to the Government, to each 
member of Parliament and to the bodies to which 
it is assigned by law, as well as to the people. The 
Constitution explains that the Government’s legis-
lative initiative is exercised through the submis-
sion of draft laws discussed by the Council of Min-
isters and approved by the President of the 
Republic, while the initiative of citizens requires 
the submission of a draft law signed by at least 
fifty thousand voters2. 

In any case, the legislative initiative cannot 
be exercised outside this limited circle of subjects, 
since the granting of this right to other bodies or 
subjects can only take place through the adoption 
of a constitutional law3. At the same time, the ini-
tiative is limited to the right to submit a proposal 
and does not entail the right to discuss (let alone 
adopt) its proposals4. 

Turning to Ukraine’s legal heritage, it should 
be noted that Article 93 of the Constitution of 
Ukraine5 states that “the right of legislative initia-
tive in the Verkhovna Rada of Ukraine belongs to 
the President of Ukraine, the People’s Deputies of 
Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine”. 
In detailing this provision of the Constitution of 
Ukraine, clause 3 of Article 4 of the Law of 

                                           
1 Brocardi.it. (n.d.). Legislative power or function. 

https://www.brocardi.it/dizionario/4846.html. 
2 Studio Cataldi. (n.d.). Art. 71 of the Constitu-

tion. https://www.studiocataldi.it/articoli/44229-
art-71-costituzione.asp. 

3 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 

4 Treccani. (n.d.). Legislative procedure. https:// 
www.treccani.it/enciclopedia/procedimento-
legislativo/. 

5 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-
stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.  

Ukraine “On Lawmaking Activities”6 states: “the 
subject of lawmaking initiative is a public authori-
ty, other state body, its official, or other author-
ised entity that, in accordance with the Constitu-
tion of Ukraine and/or the law or other 
regulatory act adopted in accordance with them, 
has the right to submit a draft regulatory act for 
consideration by the subject of lawmaking activi-
ty for its adoption (publication) in accordance 
with the procedure established by law”. 

At the doctrinal level, V. Panasiuk (2024,  
p. 88) argues that “legislative initiative is a stage of 
the legislative process that provides for the exer-
cise of the right to submit to the Verkhovna Rada of 
Ukraine draft laws or other acts of the Verkhovna 
Rada of Ukraine, proposals and amendments to 
draft laws by subjects recognised by law, and the 
‘right of legislative initiative’ should be considered 
as the possibility provided for by law to submit to 
the Verkhovna Rada of Ukraine draft laws or other 
acts of the Verkhovna Rada of Ukraine, proposals 
and amendments to draft laws”. 

According to V. Plaksa (2022, p. 128), “legis-
lative initiative is a stage of the legislative process 
that provides for the exercise of the right to sub-
mit to the Verkhovna Rada of Ukraine draft laws 
or other acts of the Verkhovna Rada of Ukraine, 
proposals and amendments to draft laws by sub-
jects recognised by law, and the ‘right of legisla-
tive initiative’ should be considered as the possi-
bility provided by law to submit to the Verkhovna 
Rada of Ukraine draft laws or other acts of the 
Verkhovna Rada of Ukraine, proposals and 
amendments to draft laws”. 

S. Husarov (2015, p. 55) notes that in the le-
gal literature the concept of “legislative initiative” 
has two main meanings. Firstly, legislative initia-
tive is one of the stages of the legislative process. 
Secondly, it is considered as a certain private right 
of authorised subjects to submit draft laws to the 
legislature. 

It is worth noting that both Italy and Ukraine 
regulate the issue of legislative initiative at the 
constitutional level, which indicates the particular 
importance of this legal category for the function-
ing of a democratic state governed by the rule of 
law. The constitutions of both countries contain a 
list of subjects authorised to initiate the legislative 
process. In this context, the definition and charac-
teristics of the concept of legislative initiative are 
largely similar: the President, MPs, the govern-
ment and other institutional actors can initiate 
consideration of draft laws. 
                                           

6 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On Law-
making Activities (Law No 3354-IX). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 
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However, the Constitution of Italy1 has one 
significant feature: it explicitly provides for the 
possibility of popular legislative initiative. In par-
ticular, Article 71 stipulates that not only the Par-
liament and the Government, but also citizens 
have the right to submit a bill, provided that they 
collect at least fifty thousand signatures. Thus, the 
mechanism of direct democracy in the field of leg-
islative activity is formalised at the constitutional 
level in Italy. At the same time, there is no similar 
provision in Ukrainian constitutional regulation. 
Despite the fact that the Constitution of Ukraine 
declares the right of citizens to participate in the 
legislative process in Article 5 (“the people are the 
only source of power in Ukraine”), which creates 
the basis for the implementation of mechanisms 
of participation in the legislative process by citi-
zens), and Article 38 (“citizens have the right to 
participate in the management of public affairs, in 
national and local referendums…”), which guar-
antees the participation of citizens in the demo-
cratic process, including influence on lawmaking 
through the election of representatives to the Par-
liament, the initiation of draft laws (through peo-
ple’s legislative initiative), etc. 

As for the next term, it is worth noting that 
Article 72 of the Italian Constitution2 uses the 
term “draft law” (progetto di legge) and regulates 
the main stages of parliamentary consideration of 
legislative initiatives. This article describes the 
procedure for passing a draft law within the par-
liament: first, it is subject to review by a special-
ised parliamentary commission, which carries out 
initial analysis, discussion and, if necessary, prep-
aration of amendments. After that, the draft law is 
submitted to the relevant chamber of parliament – 
the Chamber of Deputies or the Senate – where it 
is voted on article by article, and then the bill is 
voted on as a whole. 

In addition, this article provides for the pos-
sibility of delegating powers to parliamentary 
commissions to adopt laws under a simplified 
procedure, but in certain cases – in particular, 
when it comes to constitutional amendments, 
laws regulating fundamental rights and freedoms, 
the budget, amnesty or ratification of internation-
al treaties – such a simplified procedure is not 
allowed. Thus, Article 72 not only defines the 
technical aspects of the legislative process, but 
also establishes institutional guarantees of par-
liamentary control and compliance with the for-
mal legislative procedure. 

                                           
1 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
2 Ibid. 

In Italy, the term “bill” (or “draft law”) refers 
to a text consisting of one or more articles that is 
submitted to Parliament for the purpose of enact-
ing a law. In order to enter into force and be final-
ly approved, a bill must be supported by both 
chambers of parliament – the Chamber of Depu-
ties and the Senate of the Republic – in identical 
versions. 

In the Chamber of Deputies, the term “draft 
law” is used for texts submitted by deputies, and 
the term “bill” is used for texts submitted by the 
government. In the Senate, the term “bill” is used 
in both cases3. 

Article 74 of the Constitution of Ukraine4 7 
provides that “a referendum is not allowed on 
draft laws on taxes, budget and amnesty”. Article 
89 provides: “The Verkhovna Rada of Ukraine 
shall establish committees of the Verkhovna Rada 
of Ukraine from among the members of the Par-
liament of Ukraine for the purpose of legislative 
work, preparation and preliminary consideration 
of issues within its powers, and performance of 
control functions in accordance with the Constitu-
tion of Ukraine, and shall elect chairmen, first 
deputies, deputy chairmen and secretaries of 
these committees”. 

Legislative work is directly defined by the 
laws of Ukraine “On the Rules of Procedure of the 
Verkhovna Rada of Ukraine”5, “On Committees of 
the Verkhovna Rada of Ukraine”6. 

Thus, it should be emphasised that the term 
“draft law” is enshrined in both the Italian Consti-
tution7, and the Constitution of Ukraine8, which 
indicates its key role in the structure of national 
legislation of both countries. At the same time, a 
comparative analysis shows that Italy and 
Ukraine apply different approaches to regulating 
the procedures related to the consideration of 

                                           
3 Pagella Politica. (n.d.). Draft law. https:// 

pagellapolitica.it/dizionario/disegno-di-legge. 
4 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

5 Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). On the 
Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine 
(Law No. 1861-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1861-17. 

6 Verkhovna Rada of Ukraine. (1995). On Com-
mittees of the Verkhovna Rada of Ukraine (Law  
No. 116/95-ВР). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/116/95-вр. 

7 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 

8 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-
stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 
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draft laws. In particular, the Constitution of Italy1 
(Articles 70-73) contains a detailed description of 
all stages of the legislative process - from submis-
sion of an initiative to promulgation of a law. These 
provisions define the procedure for consideration 
of drafts in the chambers of parliament, set dead-
lines, voting conditions, the possibility of making 
amendments, and provide for procedures for re-
turning documents for revision. This level of detail 
at the constitutional level ensures a high degree of 
predictability, transparency and legal certainty in 
the legislative procedure, which guarantees the 
stability of the rule of law, strengthens public trust 
in government institutions and contributes to the 
effective functioning of the parliament. 

In Ukraine, the Constitution2 only outlines the 
general principles of the legislative process (Arti-
cles 85, 91, 93, etc.), without regulating in detail the 
procedure for consideration of draft laws. Specific 
mechanisms, stages and procedural requirements 
are set out in specialised legal acts, primarily in the 
Laws of Ukraine “On the Rules of Procedure of the 
Verkhovna Rada of Ukraine”3, “On Committees of 
the Verkhovna Rada of Ukraine”4, “On Lawmaking 
Activities”5. This model provides for some flexibil-
ity in parliamentary regulation, but at the same 
time creates potential risks of frequent changes in 
the lawmaking procedure without the need to 
amend the Fundamental Law6. Thus, the Italian 
approach is characterised by constitutional stabil-
ity and a high level of detail, while the Ukrainian 
approach is characterised by normative adaptabil-
ity, but with a lesser degree of constitutional en-
trenchment of procedures.  

The legal dictionary of the Italian Encyclo-
paedia Institute states that a promulgation is an 
act by which the head of state certifies the com-

                                           
1 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.  

3 Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). On the 
Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine 
(Law No. 1861-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1861-17. 

4 Verkhovna Rada of Ukraine. (1995). On Com-
mittees of the Verkhovna Rada of Ukraine (Law  
No. 116/95-ВР). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/116/95-вр.  

5 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On Law-
making Activities (Law No 3354-IX). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 

6 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-
stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.  

pletion of the lawmaking process. He issues an 
order for its promulgation, which is realised by 
including it in the official collection of legislation, 
as well as for its compliance by the persons and 
bodies to whom it is addressed7. That is, after the 
law is adopted by the parliament, the legislative 
process continues at the level of the president of 
the republic. In fact, the head of state has the right 
to promulgate laws, but he can also send them 
back to the chambers with a reasoned message if 
he sees any critical comments. However, this pre-
rogative cannot be repeated. In fact, if the parlia-
ment decides to re approve the same text, wheth-
er or not it has taken into account the comments, 
the president of the republic is obliged to sign and 
promulgate the law8. 

Paragraph 29 of Article 106 of the Constitu-
tion of Ukraine9 provides that the President of 
Ukraine signs laws adopted by the Verkhovna 
Rada of Ukraine. However, unlike the Italian Con-
stitution10, which states that “the President of the 
Republic shall promulgate laws within one month 
after their adoption”11, in Ukraine, according to 
Article 94 of the Constitution of Ukraine12 “the 
President of Ukraine shall sign the law within fif-
teen days after receiving it, accepting it for im-
plementation, and officially promulgate it or re-
turn the law with his motivated and formulated 
proposals to the Verkhovna Rada of Ukraine for 
reconsideration”. 

The Constitution of Italy13 provides that “A 
law shall be published immediately after its 
promulgation and shall enter into force on the 
fifteenth day after its publication, unless other-
wise provided by the law itself”. In Ukraine, the 
procedure for the official promulgation and entry 
into force of laws is determined by the Law of 
Ukraine “On Lawmaking Activities”14. This law 

                                           
7 Treccani. (n.d.). Promulgation. https://www. 

treccani.it/vocabolario/promulgazione/. 
8 Openpolis. (n.d.). How laws are made. https:// 

www.openpolis.it/parole/come-si-fanno-le-leggi/. 
9 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

10 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 

11 Ibid. 
12 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

13 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 
Italian Republic. Moskalenko O. M. 

14 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On 
Lawmaking Activities (Law No 3354-IX). https:// 
zakon. rada.gov.ua/laws/show/3354-IX. 
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specifies the terms of signing, the terms of publi-
cation in official print media and the terms of en-
try into force – as a general rule, ten days after 
publication, unless otherwise provided by the law 
itself. Thus, in Ukraine, the issue of promulgation 
as such is not enshrined in the constitution, but is 
implemented through the signing of the law by 
the President and its official publication, which is 
regulated by laws. 

Article 75 of the Italian Constitution1 stipu-
lates that a popular referendum is called to repeal 
a law or act having the force of law in whole or in 
part if five hundred thousand voters or five re-
gional councils so request. In addition, a referen-
dum is not allowed on laws on taxes and the 
budget, on amnesty and pardon, and on the ratifi-
cation of international treaties. 

A similar restriction is enshrined in Article 74 
of the Constitution of Ukraine2, which states that 
“no referendum shall be held on issues related to 
taxes, budget and amnesty”. This provision, as in 
the Italian Constitution, is a kind of safeguard 
against the use of the direct democracy instru-
ment in areas requiring special stability, profes-
sionalism and balance of interests. 

At the same time, there are significant con-
ceptual differences between the Ukrainian and 
Italian constitutional models in understanding the 
nature of such a restriction and the general status 
of the referendum. In the Italian legal system, the 
referendum is interpreted as an effective instru-
ment of public control over the parliament and a 
means of direct intervention of citizens in the leg-
islative process. The Italian model envisages a 
referendum as a post factum mechanism, i.e. one 
that is used after the adoption of a law to repeal it 
in full or in part. At the same time, the Ukrainian 
Constitution takes a broader approach to this is-
sue, enshrining the prohibition on holding a ref-
erendum on certain issues as part of the general 
principles of legal regulation, which is a re-
striction of democracy in the interests of the sta-
bility of financial, foreign and humanitarian poli-
cy. Thus, the provision on referendum in the 
Constitution of Ukraine3 reflects the doctrinal 
understanding of the limits of direct democracy.  

It is also worth noting that Italy has an insti-
tution of abrogation referendum (referendum 
abrogativo), which has no direct analogue in the 
Ukrainian system, where the advisory or constit-

                                           
1 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-

stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

3 Ibid. 

uent function of a national referendum prevails. 
This approach demonstrates greater flexibility 
and involvement of citizens in the process of con-
trolling the current legislation in Italy. 

With regard to the delegation of the legisla-
tive function, we note that Article 76 of the Italian 
Constitution4 states: “the exercise of the legisla-
tive function may be delegated to the Government 
only for a limited time, with the principles and 
criteria for such delegation and in relation to cer-
tain matters defined”. At the same time, the law 
on delegation of powers to the government speci-
fies the guidelines and evaluation criteria that are 
binding on it, as well as the terms and scope of 
such delegation. 

As for Ukraine, it should be noted that the 
Constitutional Court of Ukraine states that “dele-
gation of powers is an important constitutional 
and legal institution, which is the transfer of pow-
ers from one subject of power to another. Delega-
tion of powers is not a form of their final transfer. 
They remain the powers of the body from which 
they are delegated and can be returned or 
changed”5. 

Also, the issue of delegation of legislation in 
Ukraine, at the doctrinal level, has been studied 
by a number of scholars. As noted by P. Shliakh-
tun (2005, p. 101), delegated legislation is the 
issuance by the government, with the authority 
(delegation) of the parliament, of legal acts that 
actually have the force of laws. 

According to N. Zhuk (2007, p. 186), delega-
tion can be assessed in different ways. On the one 
hand, it can be seen as a deviation from the prin-
ciple of separation of powers. On the other hand, 
in exceptional cases, the delegation of legislative 
powers may be justified and appropriate in view 
of the effectiveness of management decisions. 

Thus, a comparative analysis of the delega-
tion of the legislative function in Italy and Ukraine 
shows that there is a common understanding of 

                                           
4 Shapoval, V. M. (2018). The Constitution of the 

Italian Republic. Moskalenko O. M. 
5 Constitutional Court of Ukraine. (2009). Deci-

sion of the Constitutional Court of Ukraine in the case 
on the constitutional petition of the Verkhovna Rada 
of the Autonomous Republic of Crimea on the compli-
ance with the Constitution of Ukraine (constitutionali-
ty) of paragraphs 1, 4, 8, 10, subparagraph “b” of par-
agraph 2 of paragraph 13, paragraphs 14, 17 of 
Section I of the Law of Ukraine “On Amendments to 
Certain Legislative Acts of Ukraine on the Implemen-
tation of State Architectural and Construction Control 
and Promotion of Investment Activity in Construction” 
(Decision No. 4-рп/2009). https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/v004p710-09.  
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this institution as an exceptional mechanism for 
the temporary transfer of lawmaking powers 
from the legislature to the executive. At the same 
time, while in Italy this procedure is clearly regu-
lated by the Constitution, defining its limits, prin-
ciples and timeframes, in Ukraine delegation is 
viewed mainly through the prism of the Constitu-
tional Court’s decisions and doctrinal approaches.  

CONCLUSIONS. The study conducted to 
compare lawmaking and lawmaking terminology 
in Italy and Ukraine allows us to identify both 
similar approaches and differences in the content 
of legal categories and mechanisms of their im-
plementation. In this regard, it is worth noting 
that in both countries the legislative function is 
equally regarded as the main mechanism for the 
normative regulation of social relations, which is 
enshrined in the respective constitutions. The 
Ukrainian and Italian legal systems equally rec-
ognise the parliament as the central subject of 
lawmaking (in Ukraine – the Verkhovna Rada of 
Ukraine, in Italy – the National Parliament of Italy 
(Parlamento Italiano). The texts of the basic laws 
of both countries also use the term “draft law”, 
which underlines the similarity of approaches to 
regulating lawmaking at the regulatory level. At 
the same time, despite the external similarity of 
concepts, there are differences in the content of 
lawmaking terminology and the degree of its reg-
ulatory consolidation. In particular, the Constitu-
tion of Italy regulates the stages of passage of a 
draft law: legislative initiative, discussion in the 
chambers, adoption, promulgation by the Presi-
dent and entry into force. In Ukraine, similar pro-
cedures are described in the laws (“On the Rules 
of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine” 
and “On Lawmaking Activities”). 

The institution of people’s legislative initia-
tive is quite interesting. In Italy, it is clearly regu-

lated: citizens can submit bills to the parliament if 
they collect at least 50,000 signatures (Article 71 
of the Constitution). In Ukraine, despite the 
recognition of the right of citizens to participate in 
lawmaking, the mechanism of such an initiative is 
not enshrined in the Basic Law. Italy also uses the 
institution of an abolition referendum, a specific 
form of public control that allows for the repeal of 
an existing law. In Ukraine, on the other hand, the 
referendum has a predominantly advisory or con-
stituent function, and the Constitution explicitly 
prohibits referendums on the budget, taxes and 
amnesty. 

Another difference concerns the “promulga-
tion” procedure. In Italy, the Constitution stipu-
lates that the President signs a law within a 
month of its adoption, after which the act is 
promulgated and enters into force 15 days later. 
In Ukraine, the promulgation procedure is not 
regulated by the Constitution, but is prescribed in 
ordinary laws, in particular the Law on Lawmak-
ing, which sets the deadline for promulgation (no 
later than 15 days after the President’s signature) 
and entry into force (10 days later, unless other-
wise provided). 

Thus, despite the common terminological ba-
sis, the Italian law-making system is distinguished 
by a higher level of constitutional regulation, stabil-
ity of terms and institutionalised mechanisms of 
citizen participation. For its part, Ukrainian legisla-
tion tends to be flexible and specially regulated, but 
needs to be improved by detailing the lawmaking 
procedures in the Constitution, introducing direct 
popular initiative, enshrining the institution of an 
abolition referendum, and unifying terminology. 
These steps will allow Ukraine not only to increase 
the efficiency of lawmaking, but also to bring the 
national legal system closer to the standards and 
best practices of the European Union. 
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ПИТАННЯ ПРАВОТВОРЧОСТІ ТА ПРАВОТВОРЧОЇ ТЕРМІНОЛОГІЇ В УКРАЇНІ 
ТА ІТАЛІЇ 
У статті приділено увагу порівнянню української та італійської правотворчої діяльності 
та правотворчої термінології, що дозволило виявити схожі підходи до правотворчого 
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процесу та правотворчої термінології, окреслити відмінності у процесі правотворчої ді-
яльності і змісті правотворчої термінології, особливостях її закріплення на рівні норма-
тивно-правових актів. 
Наголошено, що правотворчість належить до основних напрямів діяльності сучасної 
правової держави. Встановлено, що особливістю Конституції Італії є наявність спеціаль-
ного розділу, присвяченого процедурі прийняття законів, у якому детально прописано 
термінологію правотворчого процесу. 
Особливу увагу приділено порівняльному аналізу української та італійської правотвор-
чої термінології, що дало змогу виявити спільні риси у підходах до правотворчого про-
цесу, зокрема щодо розуміння таких понять, як «законодавча функція», «законодавча 
ініціатива», «законопроєкт», «промульгація законів», «народний референдум», «делего-
ваність законодавчої функції». Водночас встановлено низку відмінностей, які стосують-
ся як юридичної природи означених термінів, так і особливостей їх закріплення на нор-
мативному рівні. Акцентовано увагу на тому, що в італійському законодавстві 
спостерігається чіткіше термінологічне розмежування понять, їх системність і сталість, 
що забезпечує вищий рівень правової визначеності. Натомість у правовій системі Украї-
ни деякі терміни мають ширше розуміння, що іноді ускладнює їх практичне застосуван-
ня у правотворчій діяльності. 
Зазначено, що попри спільну термінологічну основу, італійська правотворча система 
вирізняється вищим рівнем конституційного регулювання, стабільністю термінів та ін-
ституціоналізованими механізмами участі громадян. Українське законодавство водно-
час тяжіє до гнучкості та спеціального правового регулювання, однак потребує вдоско-
налення через деталізацію процедур правотворчості у Конституції, запровадження 
прямої народної ініціативи, закріплення інституту аболіційного референдуму та уніфі-
кацію термінології. Ці кроки дозволять Україні не лише підвищити ефективність право-
творчої діяльності, а й наблизити національну правову систему до стандартів та пере-
дового досвіду Європейського Союзу. 
Ключові слова: правотворчість, термінологія, правова система, Італія, Україна, зако-
нодавство, законодавча функція, законопроєкт. 
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРОВАДЖЕННЯ ЗА ВІДСУТНОСТІ ПІДОЗРЮВАНОГО, 
ОБВИНУВАЧЕНОГО (IN ABSENTIA): ТРАНСФОРМАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА 

ТА СУЧАСНЕ УНОРМУВАННЯ 

У статті досліджено трансформацію та сучасне унормування кримінального прова-
дження за відсутності підозрюваного, обвинуваченого (in absentia) в контексті розвитку 
українського кримінального процесуального законодавства. Наголошено, що запрова-
дження спеціального досудового розслідування та спеціального судового провадження 
у 2014 році стало реакцією законодавця на суспільний і безпековий запит щодо забез-
печення невідворотності кримінальної відповідальності у випадках, коли особа ухиля-
ється від правосуддя або перебуває поза межами юрисдикції України. Встановлено, що 
подальші зміни протягом 2014–2025 років мали фрагментарний характер і лише част-
ково усували наявні прогалини. Поряд із дослідженням національного законодавства 
окремо проаналізовано обмеження щодо відсутності обвинуваченого під час судового 
розгляду в практиці Міжнародного кримінального суду та можливості проведення ок-
ремих процесуальних дій без його участі. 
З’ясовано, що з 2022 року спостерігається розширення сфери застосування проваджен-
ня in absentia, оскільки масовий характер воєнних злочинів і колабораціонізму зумовив 
практичну необхідність у широкому використанні досліджуваних механізмів. Криміна-
льне провадження за відсутності підозрюваного або обвинуваченого стало не лише ін-
струментом юридичного реагування, а й політичним меседжем про невідворотність 
відповідальності. 
У статті наголошено на концептуальній неузгодженості та структурній розбалансованості 
правового регулювання: окремі елементи провадження in absentia містяться в різних главах 
Кримінального процесуального кодексу України, що ускладнює його цілісне сприйняття як 
єдиного процесуального інституту. Висловлено пропозицію передбачити порядок криміна-
льного провадження за відсутності підозрюваного або обвинуваченого (in absentia) в розділі 
VІ Кримінального процесуального кодексу України, присвяченому регламентації особливих 
порядків кримінального провадження, об’єднавши в ньому особливості здійснення як спе-
ціального досудового розслідування, так і спеціального судового провадження. 
Виявлено проблеми реалізації такого провадження на сучасному етапі, зокрема: форма-
льність участі захисника, відсутність чіткого порядку перегляду вироку, ухваленого in 
absentia, формалізм у підтвердженні факту ухилення особи, а також недосконалість меха-
нізмів її інформування. Запропоновано конкретні шляхи вдосконалення законодавства. 
Констатовано, що, незважаючи на наявні недоліки, інститут in absentia є необхідним ін-
струментом, здатним забезпечити ефективне правосуддя в умовах виняткових обставин. 
Ключові слова: кримінальне провадження, in absentia, спеціальне досудове розслідування, 
спеціальне судове провадження, практика Європейського суду з прав людини, забезпечен-
ня прав, особливі порядки кримінального провадження, Римський статут Міжнародного 
кримінального суду. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Кримінальне провадження за від-
сутності підозрюваного або обвинуваченого – 
in absentia – є однією з найскладніших форм 
реалізації кримінального процесу, що вимагає 
особливого балансу між ефективністю право-
суддя та дотриманням гарантій прав особи. 
Така форма судочинства традиційно виклика-

ла численні наукові дискусії щодо її сумісності 
з основоположними правами людини, зокрема 
правом на захист, участю в процесі та особис-
тою присутністю в суді. 

Особливої актуальності проблематика за-
стосування процедури in absentia набуває в 
умовах збройної агресії російської федерації 
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проти України. Велика кількість осіб, які під-
лягають кримінальній відповідальності, пере-
бувають на тимчасово окупованих територіях 
або навмисно ухиляються від участі у кримі-
нальному провадженні, що унеможливлює 
застосування класичних форм досудового ро-
зслідування та судового розгляду. У відповідь 
на це в національному законодавстві запрова-
джено можливість здійснення кримінального 
провадження за відсутності підозрюваного 
або обвинуваченого як правовий механізм 
реагування на такі виклики. 

Водночас реалізація цього інституту в 
умовах війни супроводжується низкою проб-
лем. Зокрема, виникають труднощі з дотри-
манням процесуальних гарантій підозрюваного 
або обвинуваченого, призначенням ефектив-
ного захисту, обґрунтованим підтвердженням 
фактів переховування особи та забезпеченням 
її належного інформування про кримінальне 
провадження. Актуальним залишається також 
питання відповідності національної процедури 
міжнародним стандартам, які вимагають реа-
льних гарантій дотримання прав особи, коли 
вона відсутня під час провадження. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою цієї статті є аналіз трансформації правово-
го регулювання кримінального провадження за 
відсутності підозрюваного або обвинувачено-
го, виявлення проблем його практичного за-
стосування в умовах воєнного стану та запро-
понування шляхів їх вирішення з урахуванням 
міжнародних стандартів. 

Поставлена мета конкретизується завдяки 
вирішенню таких завдань: 1) аналіз етапів 
трансформації правового регулювання інсти-
туту in absentia в кримінальному процесуаль-
ному законодавстві України з 2012 року до сьо-
годні; 2) встановлення ступеня нормативної 
цілісності та внутрішньої узгодженості регла-
ментації спеціального досудового розслідування 
і спеціального судового провадження; 3) вио-
кремлення ключових проблем здійснення 
кримінального провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого в сучасних 
умовах; 4) аналіз практики Європейського су-
ду з прав людини щодо провадження in absentia 
та її впливу на практику національних судів;  
5) формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення законодавства України з урахуванням 
міжнародних стандартів і необхідності забез-
печення права на справедливий суд. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Питання процесуа-
льного порядку здійснення кримінального 
провадження за відсутності підозрюваного 
або обвинуваченого привертають увагу бага-
тьох дослідників. Зазначену проблематику 

впродовж дії чинного Кримінального проце-
суального кодексу України (далі – КПК Украї-
ни) досліджували на дисертаційному рівні. Зо-
крема, Г. В. Матвієвська (2013) проаналізувала 
порядок здійснення заочного провадження у 
кримінальному судочинстві України; О. О. На-
горнюк-Данилюк (2016) визначив поняття, 
зміст підстави, умови та порядок здійснення 
спеціального кримінального провадження;  
О. В. Маленко (2019) розглядав проблематику 
інституту заочного провадження у криміна-
льному судочинстві України; О. В. Калінніков 
(2021) свою розвідку присвятив порівняльно-
правовому дослідженню досудового розсліду-
вання в кримінальному провадженні за відсу-
тності підозрюваного (in absentia) в Україні та 
країнах Європи; Є. М. Пеліхос (2022) розкрив 
питання щодо сутності забезпечення права на 
захист підозрюваного, обвинуваченого при 
здійсненні спеціального кримінального про-
вадження (in absentia); О. Ю. Гурін (2025) ком-
плексно дослідив правові, теоретичні та прак-
тичні аспекти забезпечення прав людини під 
час здійснення спеціального досудового розс-
лідування (in absentia). На монографічному 
рівні теоретичні та практичні проблеми заоч-
ного провадження у кримінальному судочинс-
тві України досліджував Д. О. Шумейко (2020).  

Крім того, процедуру in absentia активно 
досліджують знані науковці, присвячуючи свої 
напрацювання фундаментальним питанням 
здійснення кримінального провадження, серед 
яких І. В. Гловюк (2015), О. П. Кучинська та  
І. В. Черниченко (2015), О. Ю. Татаров (2014). 
Питання реалізації засад під час здійснення 
цього виду провадження вивчали В. М. Труб-
ніков та Д. С, Слінько (2014), а проблематику 
дотримання прав учасників кримінального 
провадження – В. М. Трофименко (2012). 
Останнім часом науково-практичні поради 
здійснення спеціального досудового розсліду-
вання напрацьовано в коментарі до глави 24-1 
КПК України (Столітній та ін., 2024) та в прак-
тичному пораднику за авторством М. В. Чле-
нова, А. О. Тимофеєва та О. І. Букрєєва (2023). 
Беручи до уваги наведені дослідження, у цій 
статті зроблено спробу комплексного аналізу 
нормативних змін інституту in absentia крізь 
призму сучасних викликів, зумовлених воєн-
ним станом. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічну основу дослідження становить сукуп-
ність загальнонаукових та спеціально-юри-
дичних методів, які забезпечили комплексний 
аналіз правової природи та особливостей фу-
нкціонування кримінального провадження in 
absentia в умовах трансформації українського 
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законодавства та впливу міжнародних стан-
дартів. 

Під час роботи використано історико-пра-
вовий метод, який дав змогу простежити ево-
люцію національного законодавства щодо 
можливості провадження за відсутності підо-
зрюваного чи обвинуваченого – від ухвалення 
КПК України у 2012 році до сьогодні, зокрема в 
контексті дії правового режиму воєнного стану. 
За допомогою формально-юридичного методу 
здійснено аналіз чинних норм КПК України, що 
регулюють спеціальне досудове розслідування 
та спеціальне судове провадження, а також ро-
зглянуто пов’язані процедурні інструменти 
(інформування підозрюваного, обвинувачено-
го; можливість апеляційного оскарження то-
що). Порівняльно-правовий метод дав змогу 
зіставити національну регламентацію з поло-
женнями міжнародно-правових актів, зокрема 
Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (далі – Конвенція), практикою 
Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) та досвідом імплементації норм ЄС. 
Аналіз судової практики (включно з рішеннями 
Верховного Суду та Вищого антикорупційного 
суду) здійснювався з урахуванням практико-
орієнтованого підходу. Комплексне поєднан-
ня зазначених методів дозволило сформувати 
об’єктивне бачення стану правового регулю-
вання кримінального провадження in absentia 
в Україні, виявити його основні проблеми та 
сформулювати пропозиції щодо вдосконален-
ня законодавства й практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ 

Трансформації законодавства щодо рег-
ламентації кримінального провадження за 
відсутності підозрюваного, обвинуваченого  

Дослідження трансформацій національ-
ного законодавства розпочнемо з 2012 року, 
тобто з моменту ухвалення чинного КПК Ук-
раїни. Звісно, інститут in absentia має давнє 
коріння, і його витоки можна пов’язати з уве-
денням у дію Статуту кримінального судочин-
ства 1864 року. Проте ми прагнемо акценту-
вати увагу не на ретроспективному аналізі, а 
на трансформації законодавства саме з 2012 
року, адже відтоді регламентація інституту in 
absentia неодноразово зазнавала суттєвих змін.  

У Кримінальному процесуальному кодексі 
України, ухваленому 13 квітня 2012 року, пи-
тання здійснення кримінального провадження 
за відсутності підозрюваного або обвинуваче-
ного не було унормовано. Отже, українське за-
конодавство не містило ефективних інструме-
нтів притягнення до відповідальності осіб у 
разі їх відсутності.  

У відповідь на виклики, спричинені зброй-
ним конфліктом на сході України та анексією 
Криму, держава зіткнулася із ситуацією ухи-
лення осіб від участі у кримінальному прова-
дженні. Усвідомлюючи необхідність урегу-
лювати провадження за відсутності особи, 
законодавець 16 січня 2014 року ухвалив За-
кон України «Про внесення змін до Криміналь-
ного процесуального кодексу України щодо 
заочного кримінального провадження»1 (далі – 
Закон № 725-VII), яким доповнив Кодекс окре-
мою главою – 41-1 «Заочне кримінальне про-
вадження». Ця глава закріплювала: підстави 
для здійснення заочного кримінального про-
вадження (ч. 1 ст. 523-1); порядок вручення 
документів особі, щодо якої здійснюється за-
очне кримінальне провадження (ст. 523-2); по-
рядок здійснення заочного кримінального 
провадження (ст. 523-3); вимоги до судового 
рішення, ухваленого за результатами заочного 
кримінального провадження (ст. 523-4); поря-
док подання та розгляду заяви про скасування 
судового рішення, ухваленого за результатами 
заочного кримінального провадження (стат-
ті 523-5 та 523-6). Водночас окреслені поло-
ження зазнали певної критики як у науковому 
середовищі, так і серед представників міжна-
родної спільноти. Коментар до Закону № 725-VІІ, 
підготовлений у січні 2014 року в межах проєк-
ту Ради Європи, містив висновок про поспіш-
ність ухвалення цього нормативно-правового 
акта та вказівку на певні прогалини, зокрема ті, 
що можуть призвести до порушення права на 
справедливий суд (пункти 78–87)2. Отже, у 
2014 році законодавцем зроблено перші кроки 
в напрямі регламентації процедури притяг-
нення до відповідальності осіб, які ухиляються 
від слідства та суду. Утім, враховуючи поспіш-
ність ухвалення цих поправок та з огляду на 
недосконалість правової процедури, Закон  
№ 725-VII через декілька днів втратив чинність.  

Більш виважене рішення щодо унорму-
вання процедури in absentia законодавець  

                                           
1 Про внесення змін до Кримінального про-

цесуального кодексу України щодо заочного 
кримінального провадження : Закон України від 
16.01.2014 № 725-VII // База даних (БД) «Законо-
давство України» / Верховна Рада (ВР) України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/725-18 
(дата звернення: 03.05.2025). Втратив чинність. 

2 Comments on the Law of Ukraine № 725-VII 
off 16 January 2014 on Amendments to the Criminal 
Procedure Code of Ukraine Concerning Criminal 
Proceedings in Absentia. 27 January 2014 // Council 
of Europe : офіц. сайт. URL: https://rm.coe.int/ 
0900001680684173 (дата звернення: 03.05.2025). 
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закріпив з ухваленням Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального та Криміна-
льного процесуального кодексів України щодо 
невідворотності покарання за окремі злочини 
проти основ національної безпеки, громадсь-
кої безпеки та корупційні злочини»1. Із уве-
денням у дію цього Закону в новій главі 24-1 
КПК України було закріплено процедуру спе-
ціального досудового розслідування, а також 
деякі особливості спеціального судового про-
вадження (ч. 5 ст. 139, частини 3, 4 ст. 323,  
ст. 349, ст. 374, ч. 2 ст. 400 КПК України). Про-
цедура in absentia на національному рівні з 
цього моменту отримала назву «кримінальне 
провадження за відсутності підозрюваного 
або обвинуваченого» (ч. 2 ст. 7 КПК України). 

Від часу запровадження інституту in 
absentia у жовтні 2014 року й до сьогодні він 
неодноразово зазнавав трансформацій через 
внесення законодавчих змін, зокрема:  

– розширено перелік злочинів у ч. 2  
ст. 297-1 КПК України, за вчинення яких може 
здійснюватися спеціальне досудове розсліду-
вання2; 

                                           
1 Про внесення змін до Кримінального та 

Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни щодо невідворотності покарання за окремі 
злочини проти основ національної безпеки, гро-
мадської безпеки та корупційні злочини : Закон 
України від 07.10.2014 № 1689-VII // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1689-18 (дата зве-
рнення: 03.05.2025). 

2 Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України щодо окремих  
питань накладення арешту на майно з метою 
усунення корупційних ризиків при його застосу-
ванні : Закон України від 10.11.2015  
№ 769-VIII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
4651-17 (дата звернення: 03.05.2025); Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо спрощення досудового розслідування 
окремих категорій кримінальних правопорушень 
: Закон України від 22.11.2018 № 2617-VIII // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2617-19 
(дата звернення: 03.05.2025); Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
встановлення кримінальної відповідальності за 
колабораційну діяльність : Закон України від 
03.03.2022 № 2108-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2108-20 (дата звернення: 
03.05.2025); Про внесення змін до Кримінально-
го та Кримінального процесуального кодексів 
України щодо забезпечення протидії несанкціо-

– уточнено підстави здійснення спеціаль-
ного досудового розслідування в ч. 1 ст. 297-1 
КПК України3; 

– внесено зміни до ст. 323 КПК України 
щодо порядку опублікування повістки про 
виклик та особливостей судового розгляду в 
разі явки обвинуваченого до суду4; 

                                          
нованому поширенню інформації про направ-
лення, переміщення зброї, озброєння та бойових 
припасів в Україну, рух, переміщення або розмі-
щення Збройних Сил України чи інших утворе-
них відповідно до законів України військових 
формувань, вчиненому в умовах воєнного або 
надзвичайного стану : Закон України від 
24.03.2022 № 2160-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2160-20 (дата звернення: 
03.05.2025); Про внесення змін до Кримінально-
го та Кримінального процесуального кодексів 
України щодо удосконалення відповідальності 
за колабораційну діяльність та особливостей 
застосування запобіжних заходів за вчинення 
злочинів проти основ національної та громадсь-
кої безпеки : Закон України від 14.04.2022  
№ 2198-IX // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2198-20 (дата звернення: 03.05.2025); Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України у зв’язку з ра-
тифікацією Додаткового протоколу до Конвенції 
Ради Європи про запобігання тероризму, а також 
до деяких законодавчих актів України щодо вдо-
сконалення боротьби з тероризмом : Закон Ук-
раїни від 21.03.2023 № 2997-IX // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2997-20 (дата зве-
рнення: 03.05.2025); Про внесення змін до Кри-
мінального та Кримінального процесуального 
кодексів України у зв’язку з ратифікацією Рим-
ського статуту Міжнародного кримінального 
суду та поправок до нього : Закон України від 
09.10.2024 № 4012-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 
03.05.2025). 

3 Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо невідворотності покарання 
осіб, які переховуються на тимчасово окупованій 
території України або в районі проведення ан-
титерористичної операції : Закон України від 
15.01.2015 № 119-VIII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/119-19 (дата звернення: 
03.05.2025). 

4 Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України щодо вдоскона-
лення окремих положень у зв’язку із здійснен-
ням спеціального досудового розслідування : 
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– передбачено можливість здійснення 
процедури in absentia стосовно особи, щодо 
якої уповноваженим органом прийнято рі-
шення про обмін як військовополоненого1. 

Хоч інститут in absentia було запровадже-
но ще у 2014 році, поширеного застосування 
він набув після повномасштабного вторгнен-
ня 24 лютого 2022 року. Масовий характер 
воєнних злочинів і колабораціонізму зумовив 
практичну необхідність у широкому застосу-
ванні механізмів in absentia. У цьому контексті 
кримінальне провадження за відсутності пі-
дозрюваного або обвинуваченого стало не 
лише інструментом юридичного реагування, а 
й політичним меседжем про невідворотність 
відповідальності. Водночас масштабне засто-
сування такого механізму, як свідчить судова 
практика, підвищило ризики формалізму, по-
рушення прав підозрюваних та обвинувачених, 
а також поставило перед системою правосуддя 
виклики щодо якості доказів і дотримання 
принципу змагальності. 

Розуміючи, з одного боку, виклики, які по-
стають перед правозастосовною практикою 
здійснення кримінального провадження за 
відсутності особи, а з другого – визнаючи не-
обхідність притягнення до відповідальності 
осіб, які ухиляються від органів слідства та 
суду, впродовж 2023–2025 років у правничому 
середовищі активізувалися обговорення пот-
реби подальшої гармонізації інституту in 
absentia з міжнародними стандартами, зокрема 
у світлі зростання кількості справ in absentia в 
умовах війни. Наприклад, у межах проєкту Ради 
Європи «Зміцнення прав людини в системі 
кримінального правосуддя України» прово-
дяться експертні дискусії щодо заочних прова-
джень в українському законодавстві та прак-
тиці з урахуванням контексту війни. У них 
беруть участь представники Верховного Суду, 
Офісу Генерального прокурора, Національної 
школи суддів України, Тренінгового центру 
прокурорів України, Міністерства юстиції Ук-
раїни, Координаційного центру з надання бе-

                                          
Закон України від 27.04.2021 № 1422-IX // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1422-20 
(дата звернення: 03.05.2025). 

1 Про внесення змін до Кримінального, 
Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни та інших законодавчих актів України щодо 
врегулювання процедури обміну осіб як війсь-
ковополонених : Закон України від 28.07.2022  
№ 2472-IX // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2472-20 (дата звернення: 03.05.2025). 

зоплатної правничої допомоги, а також між-
народні та аналітичні неурядові організації2. 

Окрім цього, представники Офісу Генера-
льного прокурора, Національного антикоруп-
ційного бюро України та Державного бюро 
розслідувань за підтримки міжнародних пар-
тнерів почали приділяти ще більше уваги ста-
ндартам допиту, доказам, заочному правосуд-
дю з акцентом на практику ЄСПЛ, про що 
свідчать проведені у 2023–2025 роках експер-
тно-фахові дискусії3. Увага до механізмів пе-
регляду вироків, винесених in absentia, у разі 
появи обвинуваченого, гарантій його захисту 
та права на апеляцію стала центральною те-
мою дискусій. Майбутнє вдосконалення ін-
ституту пов’язується саме з імплементацією 
правових позицій ЄСПЛ, що надасть більшої 
легітимності заочному провадженню в очах 
міжнародної спільноти. 

У розрізі тематики дослідження на окре-
му увагу заслуговує питання імплементації 
Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного суду (далі – РС МКС), який було ратифі-
ковано Україною в серпні 2024 року4. Це стало 
важливим кроком на шляху до інтеграції між-
народних стандартів кримінальної юстиції. 
Одним із напрямів, що випливають із ратифі-
кації, є співпраця з МКС під час розслідування 
міжнародних злочинів. У цьому контексті осо-
бливої уваги набуває інститут кримінального 
провадження in absentia, оскільки РС МКС не 
передбачає можливості винесення вироку за 
відсутності обвинуваченого, а ч. 1 ст. 63 ви-
значає, що обвинувачений має бути присутнім 
на судовому розгляді. 

Хоча Статут не визнає можливості судово-
го розгляду без участі обвинуваченого, утім 
встановлює можливість здійснення окремих 

                                           
2 In absentia proceedings in Ukraine: the war 

context. Expert discussion and experience-sharing 
from selected Council of Europe member States // 
Council of Europe Office in Ukraine : офіц. сайт. 
26.11.2024. URL: https://www.coe.int/en/web/ 
kyiv/-/in-absentia-proceedings-in-ukraine-the-war-
context.-expert-discussion-and-experience-sharing-
from-selected-council-of-europe-member-states 
(дата звернення: 03.05.2025). 

3 JustTalk. Професійна дискусія // Podcast 
App : сайт. URL: https://podcast.app/profesiina-
diskusiia-justtalk-p1349429 (дата звернення: 
03.05.2025). 

4 Римський статут Міжнародного криміна-
льного суду : від 17.07.1998 // БД «Законодавст-
во України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/995_588 (дата звернення: 
03.05.2025). 
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процесуальних і слідчих дій у разі його відсут-
ності, зокрема на досудовій стадії. Це дозволяє 
забезпечити ефективність розслідування у 
випадках, коли особа переховується або її міс-
це перебування невідоме. Так, положення ч. 1 
ст. 56 РС МКС дозволяють Прокурору зверну-
тися до Палати досудового провадження з 
проханням про отримання показань від свід-
ків чи отримання доказів під час розслідуван-
ня та кримінального переслідування в разі 
загрози втрати доказу або неможливості про-
вести такі дії в майбутньому. З урахуванням 
положень, сформульованих у п. «d» ч. 2 ст. 56 
РС МКС, слід розуміти, що Палата досудового 
провадження може ухвалити рішення про збір 
доказів без участі особи, яка була арештована 
або з’явилася до Суду за повісткою про виклик, 
або, якщо арешту не було, за умови участі захи-
сника цієї особи. Крім того, пункт «b» ч. 2 ст. 61 
РС МКС дозволяє проводити слухання (до по-
чатку судового розгляду) за відсутності обви-
нуваченого, якщо особа переховується або не-
можливо встановити її місце перебування, і 
було вжито всіх обґрунтованих заходів для за-
безпечення її явки до Суду. У такому разі її ін-
тереси може представляти захисник1.  

Отже, як бачимо, у РС МКС фактично за-
перечується можливість здійснення судового 
розгляду без обвинуваченого. Водночас слідчі 
дії, збір деяких доказів, слухання до початку 
судового розгляду можуть проводитись у разі 
його відсутності, якщо вжито всіх належних 
заходів для виклику та/або забезпечено за-
хист і представництво інтересів особи. 

Ратифікація Римського статуту МКС та 
орієнтація України на європейські стандарти 
правосуддя актуалізували питання вдоскона-
лення національного законодавства щодо 
кримінального провадження за відсутності 
підозрюваного чи обвинуваченого. Сучасне 
унормування цього інституту в Україні пок-
ликане забезпечити баланс між ефективністю 
кримінального переслідування та дотриман-
ням прав людини. Попри позитивні зрушення, 
національна модель провадження in absentia 
залишається складною для практичного за-
стосування й супроводжується низкою суттє-
вих викликів, які буде проаналізовано далі. 

Сучасне унормування кримінального про-
вадження за відсутності підозрюваного, обви-
нуваченого 

                                           
1 Римський статут Міжнародного криміна-

льного суду : від 17.07.1998 // БД «Законодавст-
во України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/995_588 (дата звернення: 
03.05.2025). 

З уведенням у 2014 році нової форми 
провадження законодавець доволі розпоро-
шено розмістив норми, які визначають поря-
док здійснення кримінального провадження 
за відсутності підозрюваного чи обвинуваче-
ного. Ба більше, привертає увагу асиметрія в 
унормуванні двох форм цього провадження: 
якщо спеціальному досудовому розслідуван-
ню присвячено окрему главу 24-1 КПК Украї-
ни, то спеціальному судовому провадженню – 
лише окремі норми, розташовані в різних 
статтях Кодексу.  

Крім того, главу 24-1 КПК України вклю-
чено до розділу, який регламентує порядок 
досудового розслідування, тоді як норми, що 
стосуються спеціального судового проваджен-
ня, розміщено в різних статтях розділу IV «Су-
дове провадження у першій інстанції», а щодо 
можливості апеляційного оскарження (ч. 3  
ст. 400 КПК України) – у главі 31 «Проваджен-
ня в суді апеляційної інстанції». 

Зауважимо, що в доктрині кримінального 
процесу вже наголошувалось на недосконалос-
ті унормування інституту in absentia в чинному 
законодавстві. Висловлювалась пропозиція 
визначити порядок здійснення спеціального 
досудового розслідування та спеціального 
судового провадження в межах однієї глави 
КПК України, наприклад, під назвою «Заочне 
досудове розслідування та судове проваджен-
ня» (Удалова, Письменний, 2015, с. 55) або 
«Спеціальне кримінальне провадження» (На-
горнюк-Данилюк, 2016, с. 10). Такі позиції ви-
даються цілком логічними. Водночас вважає-
мо, що назва нової глави має відповідати 
чинним положенням і, відповідно, йменува-
тись як «Кримінальне провадження за відсут-
ності підозрюваного або обвинуваченого (in 
absentia)». До речі, як уже зазначалося вище, 
законодавець має певний досвід системного 
унормування процедури in absentia в межах 
єдиної глави. Так, у Законі № 725-VII ця глава 
мала назву «Заочне кримінальне проваджен-
ня» й охоплювала як порядок спеціального 
досудового розслідування, так і порядок судо-
вого провадження. 

На наше переконання, структурно нову 
главу доцільно розмістити в розділі VI КПК 
України, присвяченому регламентації особ-
ливих порядків кримінального провадження. 
Така позиція обґрунтовується тим, що про-
вадження за відсутності підозрюваного або 
обвинуваченого за своєю суттю є проявом 
диференціації кримінального процесу. Отже, 
глава, яка регламентує кримінальне прова-
дження за відсутності підозрюваного або об-
винуваченого, має бути розміщена поряд з 
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іншими диференційованими формами прова-
дження, тобто в межах особливих порядків.  

Говорячи про сутність кримінального про-
вадження за відсутності підозрюваного або 
обвинуваченого як про прояв диференціації 
процесуальної форми, слід цілком погодись з І. 
В. Гловюк (2015, с. 22), що в системі криміналь-
них проваджень кримінальне провадження in 
absentia посідає особливе місце, оскільки хара-
ктеризується одночасно і спрощенням, і ускла-
дненням кримінально-процесуальної форми. 
Хоча це питання не є однозначним у науковому 
середовищі, деякі дослідники висловлюють 
думку, що цей вид провадження є спрощеним 
(Маляренко, 2004, с. 8). Вважаємо, що криміна-
льному провадженню за відсутності підозрю-
ваного або обвинуваченого притаманні як 
ознаки спрощення (зокрема, відсутність особи 
під час досудового розслідування та/або судо-
вого розгляду, що може пришвидшити прова-
дження), так і ознаки ускладнення процесуа-
льної форми – зокрема, у вигляді додаткових 
гарантій прав підозрюваного чи обвинуваче-
ного, як-от обов’язкова участь захисника, за-
безпечення обізнаності особи про початок 
кримінального провадження щодо неї тощо.    

Як засвідчує слідчо-судова практика, біль-
шість воєнних злочинів, яких станом на 22 тра-
вня 2025 року налічувалося 163 8121, здійсню-
ється за процедурою in absentia. За даними 
начальника Департаменту протидії злочинам, 
вчиненим в умовах збройного конфлікту, Офісу 
Генерального прокурора Юрія Бєлоусова, ста-
ном на 16 квітня 2025 року у кримінальних 
провадженнях про воєнні злочини статус пі-
дозрюваного отримали близько 850 осіб (це ті 
російські військовослужбовці, які вже отри-
мали статус). Із цієї кількості приблизно 608–
610 справ перебувають на розгляді в націона-
льних судах. Уже винесено вироки щодо  
158 осіб. Щодо кількісних показників судового 
провадження: з 158 засуджених за воєнні зло-
чини 18 осіб відбувають покарання на тери-
торії України після проголошення вироку, а 
щодо решти 140 осіб вироки були ухвалені за 
процедурою in absentia2.  

                                           
1 Злочини, вчинені в умовах повномасштабно-

го вторгнення рф. Злочини агресії та воєнні злочи-
ни // Офіс Генерального прокурора : сайт. URL: 
https://gp.gov.ua (дата звернення: 22.05.2025). 

2 Капустянська І. Від початку повномасшта-
бного вторгнення в Україні зафіксували 159 ти-
сяч воєнних злочинів // LB.ua : сайт. 16.04.2025. 
URL: https://lb.ua/society/2025/04/16/671461_ 
vid_pochatku_povnomasshtabnogo.html (дата звер-
нення: 03.05.2025). 

Отже, коли значна кількість підозрюва-
них, обвинувачених переховується на тимча-
сово окупованих територіях або за межами 
нашої країни, постає необхідність забезпечен-
ня невідворотності кримінальної відповіда-
льності з одночасним дотриманням фундаме-
нтальних процесуальних гарантій прав таких 
осіб. Питання належного інформування особи, 
участі захисника, ефективного захисту та мо-
жливості перегляду вироку в разі появи обви-
нуваченого залишаються ключовими для за-
безпечення відповідності процедури вимогам 
справедливого суду. 

У подальшому аналізі розглядатимуться 
окремі актуальні проблеми кримінального 
провадження in absentia в Україні, буде вияв-
лено основні труднощі його практичної реалі-
зації та запропоновано можливі напрями вдо-
сконалення законодавства і правозастосовної 
практики. 

1. Формальна участь захисника  
Проблема формальної участі захисника у 

кримінальних провадженнях in absentia є од-
нією з ключових у контексті забезпечення 
права на справедливий суд. Незважаючи на 
обов’язкову участь захисника в таких прова-
дженнях (п. 8 ч. 2 ст. 52 КПК України), на прак-
тиці нерідко спостерігається ситуація, коли 
захисник виконує свої функції номінально, без 
реального захисту інтересів підозрюваного, 
обвинуваченого. 

Ця проблематика була предметом розг-
ляду Касаційного кримінального суду Верхов-
ного Суду (далі – ККС ВС), який у постанові від 
13 червня 2019 року у справі № 607/9498/16-
к скасував вирок міськрайонного суду й ухва-
лу апеляційного суду та призначив новий роз-
гляд у суді першої інстанції у зв’язку з тим, що 
захисник у спеціальному судовому прова-
дженні лише формально був присутній у су-
дових засіданнях. Свою позицію ККС ВС об-
ґрунтував тим, що захисник не заявляв заяв, 
клопотань, спрямованих на захист особи, по-
годжувався із клопотаннями сторони обвину-
вачення, у зв’язку з чим судовий розгляд був 
неповним, однобічним та упередженим, що 
призвело до порушення принципу змагально-
сті3. Цей приклад засвідчує, що формальна 
участь захисника без реального виконання 
ним своїх функцій не забезпечує належного 

                                           
3 Постанова Касаційного кримінального су-

ду Верховного Суду від 13.06.2019 : справа  
№ 607/9498/16-к, провадження № 51-2422км18 // 
Єдиний державний реєстр судових рашень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/82492181 
(дата звернення: 03.05.2025). 
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захисту прав підозрюваного або обвинуваче-
ного, відсутнього під час провадження, та мо-
же призвести до скасування судових рішень. 

Щодо участі захисника, ЄСПЛ у п. 65 рі-
шення у справі «Kamasinski v. Austria» наголо-
сив, що призначення адвоката судом не є до-
статнім для забезпечення права на захист 
згідно з підп. «с» п. 2 ст. 6 Конвенції. Держава 
не несе відповідальності за кожну помилку 
адвоката, але зобов’язана втрутитися, якщо 
адвокат явно неефективно представляє кліє-
нта1. Це рішення підкреслює важливість ефе-
ктивної правової допомоги та обов’язок дер-
жави забезпечити, щоб призначений захисник 
реально виконував свої функції, а не лише фо-
рмально був присутній у процесі. 

У науковій літературі також зверталася 
увага на окреслену проблематику. Зокрема, за-
значалося, що КПК України не містить дієвих 
механізмів забезпечення права підозрюваного 
на отримання саме ефективної правової допо-
моги (Калінніков, 2020, с. 131; Гурін, 2025,  
с. 148). Загалом тема формальної участі захис-
ника порушує значний пласт питань, над якими 
нині працюють як практики, так і науковці. Зо-
крема, дискусійними залишаються такі питан-
ня: чи повинен захисник самостійно встанов-
лювати контакт із підозрюваним; чи зобов’я-
заний він повідомляти про сам факт такого спі-
лкування; чи має право захисник збирати та 
подавати докази без погодження з підозрюва-
ним або обвинуваченим (Коць, 2023). 

Вважаємо, що формальна участь захисни-
ка у провадженнях in absentia є серйозною 
проблемою, що підриває довіру до судової си-
стеми та порушує права обвинувачених. Для 
забезпечення дотримання міжнародних стан-
дартів правозастосувачі мають зосередитися 
не лише на дотриманні процесуального обо-
в’язку участі захисника, а й на інституційних 
механізмах контролю за якістю надання пра-
вової допомоги у провадженнях in absentia. 
Йдеться, зокрема, про вдосконалення порядку 
призначення захисників, забезпечення їх на-
лежної мотивації, а також запровадження ме-
ханізмів відповідальності за недобросовісне 
виконання функції захисту. 

2. Формалізм у підтвердженні факту ухи-
лення особи 

Однією з основних підстав здійснення 
спеціального досудового розслідування або 
спеціального судового провадження є ухи-

                                           
1 Affaire Kamasinski v. Austria (Requête 

no9783/82). 19 décembre 1989 // HUDOC : сайт. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62170 
(дата звернення: 03.05.2025). 

лення підозрюваного або обвинуваченого від 
участі в процесі (ч. 5 ст. 139, ч. 2 ст. 297-1, ч. 3 
ст. 323 КПК України). Водночас у матеріалах 
кримінального провадження має бути належ-
не підтвердження факту свідомого ухилення 
особи. Законодавець встановлює, що факт 
ухилення має бути підтверджений об’єктив-
ними даними. Зокрема, такими можуть бути: 
неприбуття за викликами без поважних при-
чин, оголошення особи в міжнародний роз-
шук, наявність відомостей про умисне уник-
нення вручення процесуальних документів 
тощо. 

На початковому етапі запровадження 
кримінального провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого в Україні 
проблема формалізму у підтвердженні факту 
ухилення особи набула певного поширення. 
Нерідко органи досудового розслідування та 
суди обмежувалися поверхневою оцінкою об-
ставин, що нібито свідчили про ухилення пі-
дозрюваного чи обвинуваченого, без належ-
ного аналізу рівня обізнаності особи щодо 
провадження та її свідомого уникнення участі 
в процесі. У зв’язку із цим Верховний Суд ак-
центував увагу на необхідності з’ясування пе-
реліку дій особи, які можуть визнаватись 
юридично значущим (а не лише фактичним) 
ухиленням від органів слідства або суду (п. 6 
постанови Верховного Суду від 19 березня 
2015 року у справі № 5-1кс15)2. 

На необхідності дотримання права обви-
нуваченого бути поінформованим про вису-
нуті йому обвинувачення неодноразово наго-
лошував ЄСПЛ (п. 52 рішення у справі «Pélissier 
and Sassi v. France»3; п. 90 рішення у справі 
«Sejdovic v. Italy»4). Водночас ЄСПЛ неодноразо-
во визнавав порушення положень підп. «a» п. 3 
ст. 6 Конвенції, відповідно до якого кожен, кого 
обвинувачують у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, має право бути негайно й де-
тально поінформованим зрозумілою для нього 
мовою про характер та причини обвинувачення, 

                                           
2 Постанова Судової палати у кримінальних 

справах Верховного Суду від 19.03.2015 : справа 
№ 5-1кс15 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
43555549 (дата звернення: 03.05.2025). 

3 Case of Pélissier and Sassi v. France 
(Application no. 25444/94). 25 March 1999 // 
HUDOC : сайт. URL: https://hudoc.echr.coe.int/ 
eng?i=001-58226 (дата звернення: 03.05.2025). 

4 Case of Sejdovic v. Italy (Application no. 
56581/00). 1 March 2006. // HUDOC : сайт. URL : 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72629 (дата 
звернення: 03.05.2025). 
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висунутого проти нього. Зокрема, в рішенні у 
справі «Colozza v. Italy» ЄСПЛ констатував, що 
неналежні спроби органів влади повідомити 
заявника про розгляд кримінального про-
вадження щодо нього й подальша відмова в 
перегляді розглянутої in absentia справи щодо 
заявника є порушенням права на справедли-
вий суд (пункти 28, 29 рішення «Colozza v. 
Italy»1). В іншому рішенні ЄСПЛ встановив, що 
неналежна перевірка судом факту інфор-
мування заявника про дату попереднього су-
дового засідання, зокрема у випадку помилок 
в адресі та імені в повістці, і наступне заочне 
засудження його до позбавлення волі також 
становили порушення ст. 6 Конвенції (пунк-
ти 70, 72, 73 рішення «Somogyi v. Italy»)2.   

Достатність підтвердження ухилення осо-
би від кримінальної відповідальності, що є 
умовою для застосування процедури спеціа-
льного судового провадження, визнана у пос-
танові Великої Палати Верховного Суду від  
28 лютого 2024 року (справа № 415/2182/20), 
у якій у пунктах 111 та 112 зазначено, що 
«відповідно до зібраних органами досудового 
розслідування письмових доказів – даних облі-
кової картки особи, побутової характеристики, 
актів установлення факту непроживання засу-
дженого за адресою, де він був зареєстрований 
і мешкав раніше, а також показань свідка 
ОСОБА_38, ОСОБА_24, котрий до 2014 року 
впродовж тривалого часу постійно проживав 
у місті Лисичанську, після участі у складі не-
законного збройного формування у бойових 
діях на боці держави-агресора і вчинення ін-
ших злочинів залишив місто, коли воно було 
деокуповане, і виїхав на непідконтрольну Ук-
раїні територію»3 (це засвідчено конкретними 
матеріалами провадження). Ці факти, на пере-
конання Верховного Суду, «свідчать про те, що 
засуджений усвідомлював злочинний характер 
власних дій, передбачав можливість настання 
відповідних кримінально-правових наслідків і 

                                           
1 Case of Colozza v. Italy (Application no. 

9024/80). 12 February 1985 // HUDOC : сайт. URL: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57462 (дата 
звернення: 03.05.2025). 

2 Case of Somogyi v. Italy (Application no. 
67972/01). 18 May 2004 // HUDOC : сайт. URL: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61762 (дата 
звернення: 03.05.2025). 

3 Постанова Великої Палати Верховного Су-
ду від 28.02.2024 : справа № 415/2182/20, про-
вадження № 13-15кс22 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court 
.gov.ua/Review/117555176 (дата звернення: 
03.05.2025). 

змінив місце проживання насамперед з метою 
їх уникнення»4. 

Розуміючи важливість гарантування прав 
відсутньої під час провадження особи, в сучас-
ній судовій практиці поступово спостерігається 
тенденція до підвищення стандартів доказу-
вання у справах in absentia. Суди дедалі ретель-
ніше перевіряють обставини вручення повідо-
млення про підозру та про виклики, вжиття 
заходів до розшуку, а також факт обізнаності 
особи про кримінальне провадження (як прик-
лад можна навести ухвалу Вищого антикоруп-
ційного суду від 28 серпня 2024 року у справі 
№ 991/7119/245, ухвалу Ленінського районно-
го суду м. Дніпропетровська від 29 травня  
2024 року у справі № 205/3560/246). 

Хоча в сучасній судовій практиці спостері-
гається тенденція до підвищення стандартів 
доказування у справах in absentia, нормативний 
порядок інформування підозрюваного або об-
винуваченого про кримінальне провадження 
залишається, на наше переконання, недоско-
налим і має більш формальний характер. Нині 
інформування особи, щодо якої здійснюється 
спеціальне досудове розслідування, відбува-
ється відповідно ст. 297-5 КПК України – шля-
хом направлення відповідної інформації за 
останнім відомим місцем проживання, публіка-
ції в загальнодержавних засобах масової інфо-
рмації та на офіційному вебсайті Офісу Генера-
льного прокурора. Враховуючи, що в більшості 
випадків підозрювані у воєнних злочинах (роз-
слідування яких переважно здійснюється in 
absentia) є громадянами іншої держави та пере-
бувають на її території, ефективність такого 
інформування викликає сумніви. 

Із метою усунення формальності в інфор-
муванні особи про здійснення щодо неї кримі-
нального провадження в юридичній літературі 
пропонується запровадити певні механізми. 
Зокрема, йдеться про доповнення процедури 
спеціального досудового розслідування обо-
в’язковим направленням копій процесуальних 

                                           
4 Там само. 
5 Ухвала Вищого антикорупційного суду від 

28.08.2024 : справа № 991/7119/24, проваджен-
ня № 1-кс/991/7144/24 // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court. 
gov.ua/Review/121368489 (дата звернення: 
03.05.2025). 

6 Ухвала Ленінського районного суду  
м. Дніпропетровська від 29.05.2024 : справа  
№ 205/3560/24, провадження № 1-кс/205/691/ 
24 // Єдиний державний реєстр судових рішень. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/119357104 
(дата звернення: 03.05.2025). 
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документів, що підлягають врученню підоз-
рюваному, не лише його захиснику, а й до 
центрального органу зв’язку іноземної дер-
жави в разі перебування підозрюваного на її 
території, наприклад до міністерства закор-
донних справ відповідної країни (Гурін, 2025, 
с. 114). Також пропонується розширити засо-
би повідомлення про підозру та повістки про 
виклик підозрюваного шляхом створення єди-
ного інформаційного порталу. Такий портал 
має забезпечити поширення серед громадсько-
сті загальнодоступної інформації про зміст, 
перебіг і наслідки досудових та судових прова-
джень, пов’язаних зі збройним конфліктом. 
Окрім того, він має надати можливість отри-
мання більш детальної закритої інформації про 
особу у таких провадженнях після проходжен-
ня відповідною особою онлайн-верифікації (з 
використанням ЕЦП, BankID тощо)1.  

3. Відсутність чіткого механізму перегля-
ду заочного вироку  

Однією з ключових гарантій дотримання 
прав особи у кримінальному провадженні in 
absentia є її право на повторний розгляд справи 
за певних обставин після винесення заочного 
вироку. Цей підхід послідовно підтримується 
практикою ЄСПЛ, який розглядає можливість 
доступу до повторного судового розгляду як 
визначальний критерій відповідності такого 
провадження вимогам ст. 6 Конвенції. Так, у 
рішенні у справі «Colozza v. Italy» (п. 29) ЄСПЛ 
наголосив, що «коли національне законодавст-
во дозволяє проведення судового розгляду за 
відсутності особи, “обвинуваченої у криміналь-
ному злочині”, ця особа, як тільки вона дізна-
ється про провадження, повинна мати можли-
вість отримати від суду, який її заслухав, нове 
рішення щодо суті обвинувачення»2. 

Порушення п. 1 ст. 6 Конвенції щодо не-
здатності особи отримати повторний розгляд 
справи після його засудження in absentia було 
визнано у справі «Sanader v. Croatia»: «У 1992 ро-
ці, коли заявник проживав на окупованій на 
той час території Хорватії, хорватська прокура-
тура пред’явила йому обвинувачення у вчи-
ненні воєнних злочинів проти військовополо-
нених. Його було засуджено in absentia, визнано 

                                           
1 Процедура In Absentia: концепція внесення 

змін у національне законодавство України // 
Ukrainian Legal Advisory Group : сайт. URL: 
https://ulag.org.ua/wp-content/uploads/2024/03/ 
Додаток-4-1.pdf (дата звернення: 03.05.2025). 

2 Case of Colozza v. Italy (Application no. 
9024/80). 12 February 1985 // HUDOC : сайт. URL: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57462 (дата 
звернення: 03.05.2025). 

винним за пред’явленим обвинуваченням та 
призначено покарання у вигляді 20 років поз-
бавлення волі. У 2000 році Верховний Суд за-
лишив вирок без змін, далі було видано ордер 
на арешт. Після того як заявник дізнався про 
своє засудження, у 2009 році він звернувся до 
хорватських судів із вимогою поновити прова-
дження, проте його клопотання було відхилено 
через те, що він на той час проживав у Сербії і 
не був доступний хорватській владі. Заявник 
скаржився, що він не мав змоги отримати по-
вторний судовий розгляд після його засуджен-
ня in absentia та не був ефективно представле-
ний адвокатом під час судового розгляду, який 
проводився за його відсутності»3. У цій справі 
ЄСПЛ встановив, що заявнику, якого судили за 
процедурою in absentia і щодо якого не було 
доведено, що він намагався ухилитися від пра-
восуддя або однозначно відмовився від свого 
права з’явитися до суду, не було з достатньою 
визначеністю забезпечено можливості отри-
мати новий розгляд обвинувачень по суті з по-
вним дотриманням його права на захист (п. 95 
рішення ЄСПЛ)4. 

Водночас у Резолюції Комітету міністрів 
Ради Європи (75)11 від 21 травня 1975 року 
«Про критерії, які регламентують розгляд, що 
проводиться у відсутність обвинуваченого» 
одним зі стандартів захисту прав особи пе-
редбачено право кожного, чия справа розгля-
далася in absentia, мати можливість оскаржити 
це судове рішення будь-якими доступними 
йому засобами, якби він був присутній5. 

Положення про можливість перегляду ви-
року передбачено також у Директиві (ЄС) 
2016/343 Європейського Парламенту та Ради 
від 9 березня 2016 року «Про посилення пев-
них аспектів презумпції невинуватості та права 
бути присутнім на судовому процесі у криміна-
льному провадженні», де у ст. 9 передбачено, 

                                           
3  Огляд рішень Європейського суду з прав 

людини щодо судового розгляду за відсутності 
обвинуваченого (in absentia) // Судова влада 
України : офіц. сайт. URL: https://supreme.court. 
gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/su
preme/ogliady/Oglyad_ESPL_zaoch_sr.pdf (дата 
звернення: 03.05.2025). 

4 Case of Sanader v. Croatia (Application no. 
66408/12). 12 February 2015 // HUDOC :  сайт. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-151039 
(дата звернення: 03.05.2025). 

5 Res(75)11 – on the criteria governing 
proceedings held in the absence of the accused. 
21.05.1975 // Council of Europe : офіц. сайт. URL: 
https://search.coe.int/cm?i=09000016804f7581 
(дата звернення: 03.05.2025). 
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що «держави-члени забезпечують, щоб у ви-
падках, коли підозрювані або обвинувачені 
особи не були присутні на судовому розгляді 
їхньої справи та умови, викладені у статті 8(2), 
не були виконані, вони мали право на новий 
судовий розгляд або інший засіб правового 
захисту, який дозволяє нове вирішення спра-
ви по суті, включаючи розгляд нових доказів, і 
який може призвести до скасування початко-
вого рішення. У зв’язку із цим держави-члени 
забезпечують, щоб ці підозрювані та обвину-
вачені особи мали право бути присутніми, 
брати ефективну участь відповідно до проце-
дур, передбачених національним законодав-
ством, та здійснювати право на захист»1. Слід 
наголосити, що не будь-який заочний вирок 
має бути переглянутий. Право вимагати пере-
гляду справи в засудженого може виникати 
лише за умови, що розгляд справи in absentia 
відбувся за обставин, коли не були дотримані 
основні вимоги здійснення провадження, тоб-
то особа не була належним чином повідомле-
на про судовий розгляд та наслідки неявки.  

Зауважимо, що у кримінальному процесу-
альному законодавстві України відсутній чіт-
ко регламентований та універсальний меха-
нізм перегляду вироку, ухваленого in absentia. 
Утім, такий перегляд, вважаємо, може бути 
реалізований через процедуру апеляційного 
оскарження або в межах здійснення криміна-
льного провадження за нововиявленими об-
ставинами. 

Положення ч. 3 ст. 400 КПК України пе-
редбачають спеціальне регулювання порядку 
апеляційного оскарження вироку, ухваленого 
за результатами спеціального судового про-
вадження. Так, у разі подання апеляційної 
скарги особою, яка була засуджена in absentia, 
суд має право поновити строк на апеляційне 
оскарження за умови надання нею доказів 
поважних причин своєї відсутності, визначе-
них ст. 138 КПК України. Очевидно, що апеля-
ційна скарга подаватиметься засудженим із 
пропуском строку на апеляційне оскарження. 
Отже, цілком обґрунтованою є позиція окре-
мих юристів, що разом із нею особа має одно-
часно подати й клопотання про поновлення 
строку на оскарження з обґрунтуванням по-
важності причин неявки. Із цього випливає, 

                                           
1 Directive (EU) 2016/343 of the European Par-

liament and of the Council of 9 March 2016 on the 
strengthening of certain aspects of the presumption 
of innocence and of the right to be present at the trial 
in criminal proceedings // EUR-Lex : сайт. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= 
celex%3A32016L0343 (дата звернення: 03.05.2025). 

що специфіка справ, розглянутих in absentia, 
зумовлює розширення процесуальних мож-
ливостей засудженої в цьому порядку особи: 
вона наділяється правом оскаржити ухвалене 
щодо неї судове рішення навіть за умови про-
пуску встановленого законом процесуального 
строку. Загальновідомо, що темпоральні межі 
подання апеляційних та касаційних скарг іс-
нують задля підвищення процесуальної дис-
циплінованості сторін, а головне вони є гара-
нтією принципу остаточності судових рішень 
(res judicata). У разі заочного визнання особи 
винною у вчиненні кримінального правопо-
рушення її право на перегляд відповідного 
судового рішення (як компонент права на 
справедливий суд) превалює над принципом 
res judicata, але все ж не є абсолютним2. 

Слід зауважити, що згідно з висновками 
ККС ВС чинний КПК України містить поло-
ження, які дозволяють забезпечити перегляд 
заочних вироків у суді апеляційної інстанції 
щодо питань як права, так і фактів (постанови 
ККС ВС від 20 грудня 2023 року у справі  
№ 759/22254/193, від 28 лютого 2024 року у 
справі № 753/14148/214). 

У контексті порушеного питання слід та-
кож звернути увагу на п. 4 ч. 2 ст. 459 КПК Ук-
раїни, де як одну з нововиявлених обставин, що 
є підставою для здійснення відповідного кри-
мінального провадження, визначено «інші об-
ставини, які не були відомі суду на час судового 
розгляду при ухваленні судового рішення і які 
самі по собі або разом із раніше виявленими 
обставинами доводять неправильність вироку 
чи ухвали, що належить переглянути». Якщо 
тлумачити цю підставу в широкому значенні, 
можна вважати, що випадки, коли не були до-
тримані основні вимоги здійснення криміналь-
ного провадження in absentia, також охоплю-
ються змістом п. 4 ч. 2 ст. 459 КПК України. 

                                           
2 Процедура in absentia у кримінальних про-

вадженнях за фактами СНПК // ЮРФЕМ.ua : сайт. 
17.02.2025. URL: https://jurfem.com.ua/in-absentia- 
crsv/ (дата звернення: 03.05.2025). 

3 Постанова Касаційного кримінального су-
ду Верховного Суду від 20.12.2023 : справа  
№ 759/22254/19, провадження № 51-3248км23 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/115822485 
(дата звернення: 03.05.2025). 

4 Постанова Касаційного кримінального су-
ду Верховного Суду від 28.02.2024 : справа  
№ 753/14148/21, провадження № 51-6134км23 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/117442733 
(дата звернення: 03.05.2025). 
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Хоча національне законодавство і перед-
бачає можливість апеляційного оскарження 
вироку, ухваленого за результатами спеціаль-
ного судового провадження, вважаємо, що де-
тального та чіткого процесуального порядку 
перегляду заочного вироку в законі не закріп-
лено. Враховуючи, що це питання перебуває під 
пильною увагою ЄСПЛ та інших міжнародних 
організацій, вважаємо доцільним передбачити 
на законодавчому рівні додаткові гарантії прав 
засудженого на ініціювання скасування вироку 
й перегляд справи в загальному порядку та 
унормувати відповідний процесуальний по-
рядок такого перегляду. Як варіант, це може 
бути реалізовано шляхом закріплення спеціа-
льних норм у новій главі, яка регламентувати-
ме кримінальне провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого. Умовами 
для перегляду кримінального провадження в 
загальному порядку можуть бути встановлен-
ня фактів або доведення засудженим неналеж-
ного повідомлення про виклик, необізнаності 
щодо факту притягнення до кримінальної від-
повідальності, а також неможливості з об’єк-
тивних причин реалізувати право на участь у 
судовому розгляді (зокрема, у зв’язку з воєн-
ними діями, окупацією чи статусом біженця). 

ВИСНОВКИ 
1.  Аналіз розвитку національного законо-

давства щодо унормування сфери криміналь-
ного провадження за відсутності підозрювано-
го або обвинуваченого свідчить про поступову 
еволюцію правового регулювання цього інсти-
туту. Запровадження спеціального досудового 
розслідування та спеціального судового прова-
дження у 2014 році стало відповіддю на необ-
хідність притягнення до відповідальності осіб, 
які переховуються за межами юрисдикції Укра-
їни. Подальші законодавчі зміни протягом 
2014–2025 років мали переважно уточнюва-
льний характер, спрямований на унормування 
окремих процесуальних аспектів. 

2.  Починаючи з 2022 року, спостерігається 
тенденція до розширення сфери застосування 
кримінального провадження за відсутності пі-
дозрюваного або обвинуваченого, зокрема че-
рез збільшення підстав для його здійснення та 
адаптацію процедур до умов правового режиму 
воєнного стану. Інститут in absentia почав розг-
лядатися не лише як винятковий, а й як дієвий 
інструмент у справах про тяжкі злочини, на-
самперед воєнні. Кримінальне провадження за 
відсутності підозрюваного або обвинуваченого 
стає не лише засобом юридичного реагування, 
а й політичним меседжем про невідворотність 
відповідальності та відповіддю на суспільний 
запит на справедливість.  

3.  Аналіз чинного законодавства свідчить 
про фрагментарність і певну неузгодженість 
нормативного регулювання кримінального 
провадження за відсутності підозрюваного або 
обвинуваченого. Асиметрія в унормуванні спе-
ціального досудового розслідування та спеціа-
льного судового провадження вказує на відсут-
ність єдиного системного підходу законодавця 
до регламентації інституту in absentia. Відокре-
млене й розпорошене розміщення відповідних 
норм у різних розділах КПК України свідчить 
про брак цілісного бачення цього інституту як 
єдиного правового явища. З урахуванням ная-
вного досвіду кодифікації, зокрема Закону  
№ 725-VII, доцільним видається повернення 
до моделі єдиної глави, присвяченої криміна-
льному провадженню за відсутності підозрю-
ваного або обвинуваченого. Враховуючи його 
сутність як диференційованої форми прова-
дження, логічним є розміщення такої глави в 
розділі VI КПК України поруч з іншими особ-
ливими порядками. 

4.  Проведене дослідження засвідчило на-
явність низки актуальних проблем, що істот-
но впливають на ефективність і легітимність 
застосування кримінального провадження за 
відсутності підозрюваного або обвинувачено-
го. Серед найбільш суттєвих труднощів, які 
були проаналізовані в межах статті, виокрем-
люються: формальна участь захисника без 
реального забезпечення права на захист; фо-
рмалізм у встановленні факту ухилення особи 
від участі в процесі; недосконалість порядку 
інформування підозрюваного чи обвинуваче-
ного про кримінальне провадження; відсут-
ність чіткого механізму перегляду вироку, ух-
валеного in absentia. У статті запропоновано 
певні напрями вдосконалення правового ре-
гулювання цього інституту: вдосконалити 
порядок призначення й контролю ефектив-
ності роботи захисника у провадженнях in 
absentia; встановити чіткі стандарти доведен-
ня слідчим або прокурором умисного ухилен-
ня особи з урахуванням об’єктивних обставин; 
переглянути порядок інформування підозрю-
ваних чи обвинувачених, які перебувають за 
межами України; передбачити чітку процеду-
ру перегляду вироку, ухваленого за результа-
тами спеціального судового провадження, з 
метою забезпечення права особи, засудженої 
in absentia, на справедливий судовий розгляд.  

5.  Проаналізовані у статті проблемні мо-
менти не є вичерпними. Поза межами цього 
дослідження залишилися такі аспекти, як оці-
нювання ефективності кримінального прова-
дження у справах про воєнні злочини, а також 
питання дотримання стандартів доказування 
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в умовах відсутності обвинуваченого. Очевид-
но, що подальше осмислення проблематики in 
absentia потребує як теоретичної глибини, так 
і постійного моніторингу судової практики. 
Попри виявлені недоліки, кримінальне прова-
дження за відсутності особи є необхідним і 
виправданим інструментом, який дає змогу 
реагувати на виклики, що не можуть бути 

врегульовані в межах загального порядку 
кримінального провадження. Його подальший 
розвиток має відбуватися з урахуванням до-
тримання стандартів забезпечення права на 
справедливий суд, засади верховенства права 
та належного балансу між публічним інте-
ресом і захистом прав особи. 

СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 
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CRIMINAL PROCEEDINGS IN THE ABSENCE OF THE SUSPECT OR ACCUSED  
(IN ABSENTIA): LEGISLATIVE TRANSFORMATIONS AND CURRENT 
REGULATION 
The article examines the transformation and current standardisation of criminal proceedings 
in the absence of a suspect or defendant (in absentia) in the context of the development of 
Ukrainian criminal procedural law. It is emphasised that the introduction of special pre-trial 
investigations and special court proceedings in 2014 was the legislator's response to public 
and security demands to ensure the inevitability of criminal liability in cases where a person 
evades justice or is outside the jurisdiction of Ukraine. It has been established that further 
changes during 2014–2025 were fragmentary in nature and only partially eliminated the exist-
ing gaps. Along with the study of national legislation, the restrictions on the absence of the ac-
cused during court proceedings in the practice of the International Criminal Court and the pos-
sibility of conducting certain procedural actions without his participation were analysed 
separately. 
It has been found that since 2022, there has been an expansion in the scope of application of in 
absentia proceedings, as the mass nature of war crimes and collaborationism has created a 
practical need for the widespread use of the mechanisms under study. Criminal proceedings in 
the absence of a suspect or defendant have become not only an instrument of legal response, 
but also a political message about the inevitability of responsibility. 
The article highlights the conceptual inconsistency and structural imbalance of legal regulation: 
individual elements of proceedings in absentia are contained in different chapters of the Crimi-
nal Procedure Code of Ukraine, which complicates its holistic perception as a single procedural 
institution. A proposal is made to provide for the procedure for criminal proceedings in the ab-
sence of the suspect or accused (in absentia) in Section VI of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine, which is devoted to the regulation of special procedures for criminal proceedings, 
combining in it the peculiarities of both special pre-trial investigation and special court pro-
ceedings. 
Problems with the implementation of such proceedings at the present stage have been identi-
fied, in particular: the formality of the participation of the defence counsel, the lack of a clear 
procedure for reviewing a judgment rendered in absentia, formalism in confirming the fact of a 
person’s evasion, as well as the imperfection of the mechanisms for informing them. Specific 
ways to improve the legislation have been proposed. It has been established that, despite the 
existing shortcomings, the institution of in absentia is a necessary tool capable of ensuring ef-
fective justice in exceptional circumstances. 
Keywords: criminal proceedings, in absentia, special pre-trial investigation, special judicial pro-
ceedings, practice of the European Court of Human Rights, ensuring rights, special procedures of 
criminal proceedings, Rome Statute of the International Criminal Court. 
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LIMITATION OF NOTARY OBLIGATION IN MONITORING THE FAIRNESS  
OF LIMITED LIABILITY COMPANY SERVICE USER TRANSACTIONS 

A notary plays a critical role in the Indonesian legal system by ensuring the validity of 
transactions, especially those involving limited liability companies. As a public official, a notary 
is entrusted with the responsibility of applying the Principle of Recognizing the Service User, 
which includes the identification, verification, and monitoring of transactions to prevent illegal 
activities, such as money laundering. However, regulations like the Minister of Law and Human 
Rights Regulation No. 9 of 2017 remain vague and do not provide clear guidelines regarding 
the “fairness of transactions”, resulting in legal uncertainty for notaries. This lack of clear 
parameters places notaries in a challenging position as they must balance their legal duties, 
especially when determining what constitutes a suspicious or unfair transaction. This study 
aims to analyze the limitations of notaries’ obligations in monitoring the fairness of 
transactions involving PT service users. By using a normative legal research methodology, this 
research evaluates the legislative and conceptual approaches to building a comprehensive legal 
framework for notarial duties. The findings highlight that the absence of explicit guidelines 
causes inconsistent interpretations among notaries, leading to potential conflicts between their 
obligation to maintain client confidentiality under the Notary Act and their responsibility to 
report suspicious transactions to the Financial Transaction Reporting and Analysis Center as 
mandated by the Anti-Money Laundering Law. This study concludes that there is a critical need 
for clearer regulations and technical guidelines that balance these two competing obligations, 
thereby enhancing legal certainty and improving the effectiveness of notaries in preventing 
financial crimes. Strengthening cooperation between notaries and supervisory authorities, as 
well as providing legal protection for notaries who comply with their reporting obligations, is 
essential for improving transparency and accountability in the legal profession. 
Keywords: notary, transaction monitoring, legal certainty, financial crime, principle of recogniz-
ing service users. 

Original article 

INTRODUCTION. In the Indonesian legal sys-
tem, notaries have a crucial role in ensuring the 
validity of legal transactions, acting as public offi-
cials authorized to make authentic deeds and oth-
er authorities in accordance with laws and regula-
tions (Aisyiah, Wisnuwardhani, 2022, p. 243). 
This authority includes the making of deeds relat-

ing to various legal transactions, including those 
involving limited liability companies (PT) (Nabil-
lah, 2023, p. 16). In carrying out their duties, no-
taries are faced with the challenge of ensuring 
that the transactions they facilitate are not used 
as a means of criminal acts, such as money laun-
dering. Therefore, the government has designated 

© Airlangga W. I., Sihabudin, Andreassari L. D., 2025 
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notaries as one of the reporting parties in the ef-
forts to prevent and eradicate money laundering 
(TPPU), as stipulated in the Minister of Law and 
Human Rights Regulation No. 9/2017 on the Ap-
plication of the Principle of Recognizing Service 
Users for Notaries1. However, the provisions re-
garding the monitoring of the reasonableness of 
service user transactions, especially related to PT, 
still cause uncertainty in its implementation. 

Previous research has discussed the role of 
notaries in preventing ML and the application of 
the principle of recognizing service users. For 
example, research by R. P. I. Muhammad and  
S. Amad highlights the authority of notaries in 
applying the principle, including identification, 
verification, and monitoring of service user trans-
actions (Ibrahim, Sudiro, 2022, p. 193). In addi-
tion, research by A. Armansyah and T. Triastuti 
(2018) emphasizes the challenges of notaries in 
determining whether a transaction is suspicious 
or not, but does not provide concrete guidance on 
the parameters of transaction fairness. Therefore, 
there is a gap in the literature regarding the limi-
tations of notary obligations in this context, which 
is the focus of this research.  

The lack of clarity regarding the limits of a 
notary’s obligation to monitor the fairness of a 
HEI transaction may pose legal risks to notaries 
and reduce the effectiveness of ML/TF prevention 
efforts. In addition, without clear guidance, nota-
ries may struggle to fulfill their role as reporting 
parties, which may negatively impact the integrity 
of the legal system and public trust in the notary 
profession. This research is important to provide 
clarity and guidance for notaries in carrying out 
their obligations, so as to support the creation of a 
fair and transparent legal system. 

Notaries have an important role in ensuring 
that transactions involving service users, espe-
cially limited liability companies (PT), run in ac-
cordance with legal provisions and prudential 
principles (Siddiqiyah, Santosa, Muda, 2024, p. 902). 
The obligation of notaries in monitoring the fair-
ness of service user transactions is regulated in 
the Minister of Law and Human Rights Regulation 
No. 9/2017 on the Application of the Principle of 
Recognizing Service Users for Notaries2. Howev-
er, the limitations of notary obligations in this 
context are still debatable and require a compre-
hensive understanding.  

                                           
1 Regulation of the Minister of Law and Human 

Rights Number 9 of 2017 concerning the Implemen-
tation of the Principle of Recognizing Service Users 
for Notaries. https://peraturan.bpk.go.id/Details/ 
133189/permenkumham-no-9-tahun-2017. 

2 Ibid. 

The Permenkumham PMPJ requires notaries 
to implement the Principle of Recognizing Service 
Users (PMPJ), which includes identification, veri-
fication, and monitoring of service user transac-
tions (Simbolon, Sinaga, 2023). Transaction moni-
toring aims to ensure that transactions conducted 
by service users are not unlawful or used for ille-
gal purposes, such as money laundering or terror-
ism financing (Sulchan, Musofiana, Rusydi, 2021, 
p. 69). However, this regulation does not explicit-
ly explain the extent to which notaries should 
conduct monitoring of service user transactions, 
especially in the context of PT. 

This lack of clarity raises questions regarding 
the limits of notaries’ obligations in monitoring 
the fairness of transactions. On the one hand, no-
taries have an obligation to maintain the confi-
dentiality of information obtained in carrying out 
their duties, as stipulated in Law Number 2 of 
2014 concerning the Notary Position3. On the 
other hand, notaries are also required to report 
suspicious transactions to the Financial Transac-
tion Reports and Analysis Center (PPATK) in ac-
cordance with Law Number 8 of 2010 on the Pre-
vention and Eradication of Money Laundering4. 
This dual obligation may pose a dilemma for no-
taries in carrying out their duties.  

In addition, the absence of clear guidelines 
regarding the parameters of transaction fairness 
may lead to different interpretations among nota-
ries. This may result in inconsistencies in the ap-
plication of PMPJ and potentially lead to legal 
risks for notaries. Therefore, clear guidelines are 
needed regarding the limitations of notaries’ obli-
gations in monitoring the fairness of transactions 
of PT service users. The guidelines should include 
a clear definition of transaction fairness, the pa-
rameters used to assess fairness, and the proce-
dures to be followed by notaries in conducting 
monitoring. 

With clear guidelines in place, notaries can 
perform their duties more effectively and effi-
ciently, and reduce legal risks that may arise due 
to regulatory ambiguity. In addition, the guide-
lines can also improve notary compliance with 
applicable regulations and support the govern-
ment’s efforts to prevent and eradicate money 
laundering and terrorism financing. 

                                           
3 Law Number 2 of 2014 concerning Amend-

ments to Law Number 30 of 2004 concerning the 
Position of Notary. https://peraturan.bpk.go.id/ 
Details/38565/uu-no-2-tahun-2014. 

4 Law Number 8 of 2010 concerning the Pre-
vention and Eradication of Money Laundering 
Crimes. https://peraturan.bpk.go.id/Details/38547/ 
uu-no-8-tahun-2010. 
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This study aims to determine the limits of no-
tary’s obligation in monitoring the fairness of lim-
ited liability company (PT) service user transac-
tions. Notaries, as public officials authorized to 
make authentic deeds, have the responsibility to 
apply the Principle of Recognizing Service Users 
(PMPJ) which includes identification, verification, 
and monitoring of service user transactions. 
However, the provisions regarding the monitor-
ing of transaction fairness in the Minister of Law 
and Human Rights Regulation No. 9/20171 do not 
explicitly explain the extent to which notaries 
must conduct such monitoring. This lack of clarity 
raises questions regarding the limitations of a 
notary’s obligation in monitoring transactions of 
PT service users, especially in identifying suspi-
cious or potentially unlawful transactions. This 
research will analyze the parameters of transac-
tion fairness and the extent to which notaries 
should be involved in such monitoring, with the 
aim of providing clear guidance for notaries in 
carrying out their duties in accordance with ap-
plicable regulations. 

Based on the above description, this research 
focuses on the limitations of notary obligations in 
monitoring the fairness of transactions of limited 
liability company service users. By analyzing the 
parameters of fairness and the role of notaries in 
accordance with applicable regulations, it is 
hoped that this research can provide clear guid-
ance for notaries in carrying out their duties, thus 
supporting efforts to prevent money laundering 
and terrorism financing. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. This study aims to analyze the limita-
tions of notary obligations in monitoring the fair-
ness of transactions of limited liability company 
service users. In performing their duties, notaries 
have the obligation to ensure that transactions 
made by service users do not violate the law or 
are used for illegal purposes, such as money laun-
dering. However, the lack of clarity in the existing 
regulations, especially regarding the “reasonable-
ness of transactions”, creates confusion in the im-
plementation of this duty. Therefore, this study 
aims to provide clarity regarding the extent to 
which notaries should be involved in monitoring 
suspicious or improper transactions in the con-
text of HEIs. 

The main objective of this study is to identify 
the parameters of transaction fairness that nota-

                                           
1 Regulation of the Minister of Law and Human 

Rights Number 9 of 2017 concerning the Implemen-
tation of the Principle of Recognizing Service Users 
for Notaries. https://peraturan.bpk.go.id/Details/ 
133189/permenkumham-no-9-tahun-2017. 

ries should be aware of and the extent to which 
they should involve themselves in the monitoring 
of such transactions. In addition, this study also 
aims to provide clear legal guidance for notaries 
in carrying out their obligations in accordance 
with applicable regulations, as well as provide 
recommendations to improve existing regulations 
in order to increase legal certainty and the effec-
tiveness of the role of notaries in preventing 
money laundering and other illegal activities. 

METHODOLOGY. The method used in this 
study is the normative legal research method 
(Rizkia, Fardiansyah, 2023), which aims to ana-
lyze legal norms related to the obligations of no-
taries in monitoring the fairness of transactions of 
users of limited liability companies. This study 
uses a normative approach because it focuses on 
the laws and regulations governing the obliga-
tions of notaries and the legal principles underly-
ing their duties, especially related to the preven-
tion of money laundering. This approach is 
relevant given the lack of clarity of the parame-
ters of fairness of transactions in Regulation of 
the Minister of Law and Human Rights Number 9 
of 20172, as well as its relationship to the princi-
ple of legal certainty as explained in legal theory 
by Gustav Radbruch, who emphasized that the 
law must provide certainty and justice. 

The theory of legal certainty put forward by 
Gustav Radbruch emphasizes that the law must 
provide certainty (Rechtssicherheit), justice 
(Gerechtigkeit), and expediency (Zweckmäßigkeit) 
in every application (Kurniawan, 2024, p. 44). 
Legal certainty is the main pillar in notarial prac-
tice, given that the main duty of a notary is to en-
sure that every transaction set out in an authentic 
deed has clear legal force and does not create un-
certainty for the parties concerned. 

In the context of this study, legal certainty re-
lates to the extent to which notaries can under-
stand and apply the provisions in Regulation of 
the Minister of Law and Human Rights Number 9 
of 2017 concerning the Application of the Princi-
ple of Recognizing Service Users3. This provision 
requires notaries to monitor the transactions of 
service users, but does not provide clear parame-
ters regarding what is meant by “reasonableness” 
in these transactions. This lack of clarity creates a 
dilemma for notaries in carrying out their duties, 
because on the one hand they are obliged to carry 
out monitoring, but on the other hand they are 
also bound by the obligation to maintain client 
confidentiality as regulated in the Notary Office 
Act (UUJN). 
                                           

2 Ibid. 
3 Ibid. 
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Based on the Theory of Legal Certainty, un-
clear regulations will open up space for different 
interpretations, which can lead to legal uncertain-
ty in the application of regulations. This is in line 
with research by G. Lisanawati (2023) which 
states that regulations that do not have clear pa-
rameters can lead to inconsistencies in their ap-
plication by law enforcement officials, including 
notaries. Therefore, this study proposes the need 
to strengthen regulations so that the notary’s ob-
ligation to monitor the fairness of transactions 
has clear boundaries and can be implemented 
consistently without causing conflicts with other 
obligations. 

This study uses two main approaches, name-
ly the Statute Approach and the Conceptual Ap-
proach (Efendi, Rijadi, 2022, p. 188, 192). The 
Statute Approach is used to analyze various regu-
lations that form the legal basis for the notary’s 
obligations in carrying out his duties, including 
Regulation of the Minister of Law and Human 
Rights No. 9 of 20171 and other related laws. The 
Conceptual Approach is used to understand the 
theoretical aspects of notary obligations in carry-
ing out their duties, with reference to the Theory 
of Legal Certainty by Gustav Radbruch, who pro-
posed that the law must be understood and ap-
plied with certainty to guarantee justice. Uncer-
tainty in regulations regarding the fairness of 
transactions can lead to multiple interpretations 
in notary practice, which can risk creating legal 
uncertainty. Therefore, this study aims to identify 
the limitations of notary obligations in monitoring 
transactions and provide recommendations re-
garding regulatory improvements to increase le-
gal certainty in notarial practices in Indonesia. 

In this study, primary legal materials are 
used as the main basis for analyzing notary obli-
gations (Peter Mahmud Marzuki, 2017, p. 181). 
These primary legal materials include relevant 
laws and regulations, such as Law Number 30 of 
2004 concerning the Notary Position2 (as amend-
ed by Law Number 2 of 2014), Law Number 8 of 
2010 concerning the Prevention and Eradication 
of Money Laundering Crimes3, Government Regu-

                                           
1 Regulation of the Minister of Law and Human 

Rights Number 9 of 2017 concerning the Implemen-
tation of the Principle of Recognizing Service Users 
for Notaries. https://peraturan.bpk.go.id/Details/ 
133189/permenkumham-no-9-tahun-2017.. 

2 Law Number 2 of 2014 concerning Amend-
ments to Law Number 30 of 2004 concerning the 
Position of Notary. https://peraturan.bpk.go.id/ 
Details/38565/uu-no-2-tahun-2014. 

3 Law Number 8 of 2010 concerning the Pre-
vention and Eradication of Money Laundering 

lation Number 43 of 2015 concerning Reporting 
Parties in the Prevention and Eradication of Mon-
ey Laundering Crimes4, and Regulation of the 
Minister of Law and Human Rights Number 9 of 
2017 concerning the Application of the Principle 
of Recognizing Service Users for Notaries5. In ad-
dition, relevant court decisions are also used to 
provide an overview of the application of notarial 
obligations and the principle of prudence in fi-
nancial transactions. Secondary legal materials are 
obtained from legal literature which includes aca-
demic books, scientific journal articles, and previ-
ous research results that discuss the practical and 
theoretical aspects of the role of notaries in pre-
venting suspicious transactions and ensuring legal 
certainty in the notarial system (Rizkia, Fardian-
syah, 2023). By combining primary and secondary 
legal materials, this study not only examines the 
applicable legal norms but also provides a broader 
perspective on the limitations of notaries’ obliga-
tions in monitoring the fairness of PT transactions, 
thus producing a comprehensive analysis. 

RESULTS AND DISCUSSION 
The Role of Notary in the Indonesian Legal 

System 
Notaries play a vital role in the Indonesian 

legal system as public officials appointed by the 
state to provide legal certainty through the mak-
ing of authentic deeds. As public officials, notaries 
have the authority to make authentic deeds that 
function as written evidence that has perfect evi-
dentiary power in court (Sihaan, Hasanah, 2023, 
p. 26). This is in accordance with Article 1 num-
ber 1 of Law Number 2 of 2014 concerning 
Amendments to Law Number 30 of 2004 con-
cerning Notary Offices, which states that a notary 
is a public official authorized to make authentic 
deeds and has other powers as regulated in this 
law or based on other laws6. 

The main function of a notary is to ensure 
that every legal act, agreement, and decree made 
by or before a notary fulfills the formal and mate-
rial requirements stipulated by the laws and regu-
lations (Chandra, Purwanto, 2024, p. 1943). Thus, 

                                          
Crimes. https://peraturan.bpk.go.id/Details/38547/ 
uu-no-8-tahun-2010. 

4 Regulation of the Minister of Law and Human 
Rights Number 9 of 2017 concerning the Implemen-
tation of the Principle of Recognizing Service Users 
for Notaries. https://peraturan.bpk.go.id/Details/ 
133189/permenkumham-no-9-tahun-2017. 

5 Ibid. 
6 Law Number 2 of 2014 concerning Amend-

ments to Law Number 30 of 2004 concerning the 
Position of Notary. https://peraturan.bpk.go.id/ 
Details/38565/uu-no-2-tahun-2014. 
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the notary guarantees that the deeds he makes 
have legal force and can be used as strong evi-
dence in court. In addition, notaries also play a 
role in providing counseling on their obligations 
in an agreement or certain legal actions. 

As a public official, a notary also has the re-
sponsibility to maintain the confidentiality of eve-
rything regarding the deed he makes and all in-
formation obtained for the purpose of making the 
deed. This is done to protect the interests of all 
parties related to the deed so that there is a guar-
antee of legal certainty. Notaries must act honest-
ly, carefully, independently, impartially, and safe-
guard the interests of the parties involved in legal 
actions (Ningsih et al., 2022, p. 175). 

With these roles and responsibilities, nota-
ries contribute significantly to creating legal cer-
tainty, order, and legal protection for the commu-
nity. Notaries ensure that every deed they make 
meets the applicable legal provisions, so as to 
prevent disputes in the future. In addition, nota-
ries also play a role in supporting the government 
in its efforts to prevent and eradicate criminal 
acts, such as money laundering and terrorism fi-
nancing, by applying the Principle of Recognizing 
Service Users (PMPJ) in every transaction they 
facilitate.  

Aspects of Law Building, Principles, and 
Legal Systems 

As part of the efforts to prevent and eradicate 
money laundering (ML), notaries in Indonesia are 
required to implement the Principles of Recogniz-
ing Service Users (PMPJ) in accordance with the 
Minister of Law and Human Rights Regulation  
No. 9/20171. This regulation emphasizes the im-
portance of notaries to recognize and understand 
the identity and transaction purpose of their ser-
vice users, in order to prevent the use of notary 
services for illegal activities such as money laun-
dering. 

The implementation of PMPJ by notaries in-
volves three main steps: identification, verifica-
tion, and monitoring of service user transactions. 
At the identification stage, the notary gathers in-
formation regarding the identity of the service 
user, including personal data, occupation, source 
of funds, Tax Identification Number (NPWP), and 
the purpose of the transaction to be conducted. 
This information is essential to ensure that the 
notary has a comprehensive understanding of 

                                           
1 Regulation of the Minister of Law and Human 

Rights Number 9 of 2017 concerning the Implemen-
tation of the Principle of Recognizing Service Users 
for Notaries. https://peraturan.bpk.go.id/Details/ 
133189/permenkumham-no-9-tahun-2017. 

who their service user is and the purpose of the 
transaction (Puspareni, Wisnaeni, 2023, p. 758). 

After identification, the next stage is verifica-
tion, where the notary ensures the validity of the 
information provided by the user of services. This 
process involves checking identity documents 
and other supporting data to ensure that the in-
formation submitted is accurate and valid. Careful 
verification assists the notary in preventing the 
misuse of notarial services for unlawful purposes 
(Naufaldy, Bonaparta, 2023). 

The last stage is transaction monitoring, 
where the notary supervises the service user’s 
transaction activities to detect any indications of 
suspicious or unusual transactions. If discrepan-
cies or indications of suspicious activity are 
found, the notary has the obligation to report the 
matter to the Financial Transaction Reports and 
Analysis Center (PPATK) (Harahap, Purba, Su-
prayitno, 2024, p. 4583). This step is part of the 
preventive efforts to prevent money laundering 
and ensure the integrity of the financial system.  

The implementation of PMPJ by notaries is 
not only to fulfill legal obligations, but also to 
maintain the integrity of the notary profession in 
the Indonesian legal system. By effectively im-
plementing PMPJ, notaries play an active role in 
supporting the government in its efforts to pre-
vent and eradicate ML, as well as ensuring that 
notary services are not misused for illegal pur-
poses. This is in line with the role of notaries as 
public officials who have the responsibility to en-
sure legal certainty and protect the interests of 
the public in every transaction they facilitate.  

Obligation of Notary in Monitoring the 
Fairness of Transactions of Limited Liability 
Company (PT) Service Users 

In an effort to prevent and eradicate money 
laundering (ML), notaries in Indonesia have an 
important role as reporting parties. The estab-
lishment of notaries as reporting parties is regu-
lated in Government Regulation No. 43/20152, 
which places notaries in the category of profes-
sions that are required to report suspicious finan-
cial transactions to the Financial Transaction Re-
ports and Analysis Center (PPATK) (Samiya, 
Susetyo, 2021). This provision aims to prevent 
the misuse of notary services by ML offenders 
who seek to hide or disguise the origin of illegal-
ly obtained assets (Alifa, Djaja, Sudirman, 2024,  
p. 1023). 

                                           
2 Government Regulation (PP) Number 43 of 

2015 concerning Reporting Parties in the Preven-
tion and Eradication of Money Laundering Crimes. 
https://peraturan.bpk.go.id/Details/5611/pp-no-
43-tahun-2015. 
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As a reporting party, notaries have the re-
sponsibility to implement the Principle of Rec-
ognizing Service Users (PMPJ), which includes 
identification, verification, and monitoring of 
service user transactions. In the context of a lim-
ited liability company (PT), a notary is required 
to identify the identity of the parties involved in 
the establishment or amendment of the PT’s ar-
ticles of association, including shareholders and 
beneficial owners. Verification is conducted to 
ensure the validity of documents and information 
provided by service users, to prevent the use of 
false identities or invalid documents. Transaction 
monitoring aims to assess the fairness of transac-
tions carried out by the PT, so that the notary can 
detect any indications of suspicious transactions 
potentially related to ML (Kismawardani, Ca-
hyarini, 2023, p. 1323). 

The notary’s responsibility in monitoring the 
fairness of transactions of PT service users in-
cludes the obligation to record and store data and 
documents related to transactions. The notary 
must ensure that the facilitated transactions do 
not violate legal provisions and are not used as a 
means to commit ML. If the notary finds indica-
tions of suspicious transactions, such as discrep-
ancies between the service user profile and the 
value or type of transaction, the notary is obliged 
to report the findings to PPATK. This obligation is 
in line with national and international efforts in 
combating ML, where notaries play a role as gate-
keepers that prevent the entry of illegal funds into 
the legitimate financial system. 

The implementation of PMPJ by notaries also 
includes the obligation to refuse or terminate the 
service relationship with service users who do 
not meet the identification and verification re-
quirements. For example, if the service user re-
fuses to provide the required information or doc-
uments, or if the notary doubts the validity of the 
information provided, the notary has the right to 
refuse to provide services or terminate the ongo-
ing relationship. This step is important to main-
tain the integrity of the notary profession and 
prevent indirect involvement in ML activities. 

However, the notary’s role as a reporting 
party also poses challenges related to the obliga-
tion to maintain official secrecy. Notaries are 
bound by the code of ethics and laws and regula-
tions to maintain the confidentiality of infor-
mation obtained in carrying out their duties. On 
the other hand, the obligation to report suspicious 
transactions to PPATK may be considered contra-
ry to the principle of confidentiality. To resolve 
this dilemma, legislation provides legal protection 
for notaries who report suspicious transactions in 
accordance with the applicable provisions, so that 

notaries can carry out their role in preventing ML 
without worrying about violating confidentiality 
obligations. 

Thus, the role of notaries in monitoring the 
fairness of transactions of PT service users is an 
integral part of efforts to prevent and eradicate 
ML in Indonesia. Through effective implementa-
tion of PMPJ and compliance with reporting obli-
gations, notaries can significantly contribute to 
maintaining the integrity of the financial and legal 
systems in Indonesia, as well as protecting their 
profession from abuse by economic criminals. 

Notary Dilemma in Monitoring Transac-
tion Fairness: Legal Certainty VS Reporting Ob-
ligation 

Notaries in Indonesia face a dilemma be-
tween the obligation to maintain client confiden-
tiality and the obligation to report suspicious 
transactions to the Financial Transaction Reports 
and Analysis Center1. According to Law No. 30/ 
2004 on the Position of Notary (UUJN)2, notaries 
are obliged to keep confidential everything re-
garding the deeds they make and the information 
obtained for making the deeds, unless the law 
determines otherwise. However, Law No. 8/2010 
on the Prevention and Eradication of Money 
Laundering Crimes3 (Anti-Money Laundering 
Law) establishes notaries as reporting parties 
who are required to report suspicious financial 
transactions to PPATK. 

The conflict between these two obligations 
creates legal uncertainty for notaries. On the one 
hand, notaries must maintain client confidentiali-
ty in accordance with UUJN. On the other hand, 
the Anti-Money Laundering Law requires notaries 
to report suspicious transactions, which may be 
considered a breach of confidentiality. The lack of 
clarity regarding which should take precedence 
puts notaries in a difficult position (Yalid, 
Simamora, 2021).  

In addition, the absence of clear parameters 
regarding the "reasonableness" of transactions in 
the regulations adds to the complexity of the no-
tary’s role. Without specific guidelines, the as-
sessment of transaction fairness is subjective 
and prone to multiple interpretations (Zuhdi, 
Ablamskyi, Anggara, 2025, p. 48). This can lead 

                                           
1 PPATK. https://www.ppatk.go.id/. 
2 Law Number 2 of 2014 concerning Amend-

ments to Law Number 30 of 2004 concerning the 
Position of Notary. https://peraturan.bpk.go.id/ 
Details/38565/uu-no-2-tahun-2014. 

3 Law Number 8 of 2010 concerning the Pre-
vention and Eradication of Money Laundering 
Crimes. https://peraturan.bpk.go.id/Details/38547/ 
uu-no-8-tahun-2010. 
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to inconsistencies in reporting and increase legal 
risks for notaries.  

To resolve this dilemma, harmonization be-
tween the UUJN and the Anti-Money Laundering 
Law is required. The government and notary pro-
fessional associations need to work together to 
formulate clear guidelines regarding reporting 
obligations and confidentiality limits. Thus, nota-
ries can perform their duties without worrying 
about violating one of their legal obligations. 

In addition, training and socialization on sus-
picious transaction identification needs to be im-
proved. With a better understanding, notaries can 
more effectively apply the Principle of Recogniz-
ing Service Users (PMPJ) and fulfill reporting ob-
ligations without compromising client confidenti-
ality (Fitriyani, Setiawan, 2024, p. 90). 

Finding the Limits of Notary’s Obligation in 
Monitoring Transaction Fairness 

Notaries in Indonesia have an important role 
in preventing money laundering (ML) by applying 
the Principles of Recognizing Service Users 
(PMPJ), which includes identification, verification 
and monitoring of service user transactions. 
However, current regulations do not provide con-
crete parameters to assess the reasonableness of 
transactions, so notaries often face difficulties in 
determining whether a transaction should be re-
ported as suspicious or not.  

To overcome this ambiguity, there is a need 
for concrete parameters that notaries can use in 
assessing the fairness of the transaction. Some 
parameters that may be considered include: 

Table 1 
Parameters for Assessing Transaction Fairness 

No. Parameters Description 

1. Service User Risk 
Profile 

Assess the background of the service user, including occupation, source of in-
come, and previous transaction history. If there is a mismatch between the ser-
vice user’s profile and the value or type of transaction made, this can be an indi-
cator of suspicious transactions. 

2. 
Purpose and Na-
ture of Transac-
tion 

Understand the purpose behind the transaction and ensure that the transaction 
is in line with the business activities or personal needs of the service user. 
Transactions that do not have a clear purpose or do not fit the profile of the 
service user may be considered improper. 

3. Transaction Value 
Comparing the transaction value with similar transactions in the market. 
Transactions with values that are significantly higher or lower than market 
standards may raise suspicion. 

4. Transaction 
Structure 

Pay attention to the complexity and pattern of transactions. Transactions in-
volving multiple parties or conducted through unusual channels can be an indi-
cator of potential money laundering. 

5. Funding Source Ensure that the source of funds used in transactions comes from legitimate 
sources and can be accounted for. 

Source: Secondary data processing results by Wanda I. A. which is processed based on the source 
(https://gunungrajapaksi.com/keterbukaan-informasi). 

 
In addition to setting these parameters, it is 

important for policy makers to formulate clearer 
regulations to ensure legal certainty in the prac-

tice of notaries. Recommendations that can be 
given include: 

Table 2 

Recommendations for Policymakers to Ensure Legal Certainty in Notarial Practice 

No. Recommendation Description 

1. Preparation of Technical 
Guidelines 

Develop technical guidelines that provide detailed guidance for notaries 
in implementing PMPJ, including how to assess the fairness of transac-
tions based on predetermined parameters. 

2. Training and Socializa-
tion 

Conduct regular training and socialization for notaries to improve their 
understanding and ability to identify and report suspicious transactions. 

3. Collaboration with 
PPATK 

Improve cooperation between notaries and PPATK to facilitate the re-
porting process and get feedback on the reports submitted. 
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No. Recommendation Description 

4. Legal Protection for No-
tary 

Guarantee legal protection for notaries who report suspicious transac-
tions in accordance with applicable regulations, so that notaries do not 
hesitate in carrying out their obligations. 

Source: Results of data processing by Wanda I. A. based on the analysis of Tertiary, Secondary, and Pri-
mary legal materials for this research. 

 
With clear parameters and supporting regu-

lations, notaries can carry out their role in pre-
venting ML more effectively, as well as obtain le-
gal certainty in carrying out their duties. 

Legal Implications and Regulatory Rec-
ommendations for Notary Legal Certainty  

Regulatory uncertainty in notarial practice 
can have a significant impact on the performance 
of notarial duties. This uncertainty not only af-
fects the quality of services provided, but also in-
creases the risk of notaries becoming entangled in 
legal issues. For example, the lack of clarity re-
garding the limits of a notary’s responsibility in 
reporting suspicious transactions can cause nota-
ries to hesitate in taking appropriate action, thus 
potentially violating applicable legal provisions 
(Sumarno, 2024, p. 81). 

As a result of this lack of clarity, notaries may 
be subject to various legal sanctions. Administra-
tive sanctions, such as reprimands, written warn-
ings, or temporary dismissal, can be imposed by 
the Notary Supervisory Council if the notary is 
deemed negligent in carrying out their duties. In 
addition, civil sanctions in the form of an obligation 
to pay compensation to the injured party can also 
be imposed. In more serious cases, a notary may 
face criminal sanctions if proven to be involved in a 
criminal offense, such as money laundering or doc-
ument forgery (Oktavia, Afriana, Lubis, 2019, p. 38). 

This situation emphasizes the urgency of es-
tablishing more concrete guidelines for notaries 
in monitoring the fairness of service user transac-
tions. The guidelines should include clear and 
measurable parameters, so that notaries have a 
definite reference in assessing potentially suspi-
cious transactions. With clear guidelines in place, 
notaries can perform their duties with more con-
fidence and avoid possible sanctions due to regu-
latory uncertainty.  

In addition, the establishment of a compre-
hensive and clear regulation is necessary to in-
crease legal certainty and effectiveness (Anggara, 
Sukarmi, Ruslijanto, 2022, p. 347) of the role of 
notaries in the prevention of money laundering. 
The regulation must regulate in detail the obliga-
tions of notaries in implementing the Principle of 
Recognizing Service Users (PMPJ), suspicious 
transaction reporting procedures, as well as legal 
protection mechanisms for notaries who carry 

out their obligations in accordance with applica-
ble regulations.  

The implementation of regular training and 
socialization for notaries is also an important rec-
ommendation. Through this training, notaries can 
improve their understanding and skills in identi-
fying and reporting suspicious transactions. In 
addition, collaboration between notaries and the 
Financial Transaction Reports and Analysis Cen-
ter (PPATK) needs to be improved to facilitate the 
reporting process and obtain feedback on the re-
ports submitted1. 

Legal protection for notaries who report sus-
picious transactions in accordance with the appli-
cable provisions must be guaranteed. This is im-
portant to ensure that notaries do not hesitate in 
carrying out their obligations and avoid possible 
sanctions or unfounded lawsuits. Thus, notaries 
can play an effective role in efforts to prevent 
money laundering, while maintaining the integri-
ty of their profession.  

CONCLUSIONS. The role of notaries in moni-
toring the fairness of limited liability company 
service user transactions still faces regulatory 
challenges that do not fully provide clear bounda-
ries. This lack of clarity creates the potential for 
multiple interpretations in the application of no-
tary obligations, especially in implementing the 
Principle of Recognizing Service Users and report-
ing obligations to PPATK. The conflict between 
the interest in maintaining client confidentiality 
and reporting obligations further complicates the 
notary’s task in ensuring legal certainty. There-
fore, more specific regulations are needed regard-
ing the parameters of transaction fairness and 
technical guidelines that can serve as a reference in 
notarial practice. In addition, increased coopera-
tion between notaries and supervisory institutions, 
as well as clearer legal protection for notaries in 
carrying out their duties, are important aspects in 
                                           

1 Regional Office of the Ministry of Law of the 
Republic of Indonesia. (2024, December 24). Central 
Java Notaries Receive Important Briefing on PMPJ 
and Prevention of Money Laundering Crimes. 
https://jateng.kemenkum.go.id/berita-utama/ 
notaris-jawa-tengah-dapatkan-pembekalan-
penting-tentang-pmpj-dan-pencegahan-tindak-
pidana-pencucian-uang.   
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increasing the effectiveness of the role of notaries 
in preventing money laundering. With regulatory 
clarity and stronger policy support, it is expected 

that notaries can perform their duties more effec-
tively, transparently, and in accordance with the 
principles of legal certainty. 
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ОБМЕЖЕННЯ ОБОВ’ЯЗКІВ НОТАРІУСА ЩОДО КОНТРОЛЮ  
ЗА СПРАВЕДЛИВІСТЮ УГОД КОРИСТУВАЧІВ ПОСЛУГ ТОВАРИСТВА  
З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 
Нотаріус відіграє ключову роль в індонезійській правовій системі, забезпечуючи дійс-
ність угод, особливо тих, що стосуються товариств з обмеженою відповідальністю. Як 
державний службовець нотаріус несе відповідальність за застосування принципу ви-
знання користувача послуг, що включає ідентифікацію, перевірку та моніторинг угод із 
метою запобігання незаконній діяльності, такій як відмивання грошей. Однак такі нор-
мативні акти, як Постанова Міністра юстиції та прав людини № 9 від 2017 року, зали-
шаються нечіткими і не містять вказівок щодо «справедливості угод», що призводить до 
правової невизначеності для нотаріусів. Відсутність чітких параметрів ставить нотаріу-
сів у складне становище, оскільки вони повинні балансувати своїми юридичними обо-
в’язками, особливо при визначенні того, що є підозрілою або несправедливою угодою. 
Проаналізовано обмеження обов’язків нотаріусів щодо моніторингу справедливості угод, 
в яких беруть участь користувачі послуг PT. За допомогою нормативної методології пра-
вового дослідження оцінено законодавчі та концептуальні підходи до створення всеося-
жної правової бази для обов’язків нотаріусів. Наголошено, що відсутність чітких вказівок 
призводить до неоднозначного тлумачення нотаріусами, що може спричинити конфлікт 
між їхнім обов’язком зберігати конфіденційність клієнтів відповідно до Закону про нота-
ріат і відповідальністю за повідомлення про підозрілі операції до Центру аналізу та звіт-
ності про фінансові операції, як того вимагає Закон про протидію відмиванню грошей. 
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Зроблено висновок, що існує потреба у більш чітких нормативних актах і технічних вка-
зівках, які би збалансували ці два суперечливі обов’язки, тим самим підвищивши право-
ву визначеність та ефективність нотаріусів у запобіганні фінансовим злочинам. Поси-
лення співпраці між нотаріусами та наглядовими органами, а також забезпечення 
правового захисту нотаріусів, які виконують свої обов’язки щодо повідомлення, є над-
звичайно важливим для підвищення прозорості та підзвітності в юридичній професії. 
Ключові слова: нотаріус, моніторинг угод, правова визначеність, фінансові злочини, 
принцип визнання користувачів послуг. 
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LEGAL REGULATION OF MILITARY SERVICE IN UKRAINE BY FOREIGNERS 
AND STATELESS PERSONS 

It is emphasised that today, along with its citizens, Ukraine is also being defended against 
russian aggression by citizens of other countries. Over the past three years, a number of 
amendments and additions have been made to national legislation regarding the legal status of 
foreign military personnel and stateless persons and the procedure for their military service.  
The points of view of scholars on the sectoral nature of military service relations are studied. 
The categories of “labour”, “service” and “contract” are considered. The close connection 
between the categories of “labour” and “service” is pointed out. It is substantiated that the 
category of “service” is manifested in the mental activity of an employee, which corresponds to 
one of the two types of employee’s activity, which can be physical and mental.  
It is proved that military service under a contract has the characteristics of non-independent, 
hired labour. Therefore, by its very nature, military service under a contract is a non-
independent, specialised hired labour. The relations regarding the performance of military 
service under a contract are labour relations which are the subject matter of labour law. 
The attention is drawn to the fact that the Law of Ukraine “On Military Duty and Military 
Service” devotes only one article to the peculiarities of military service by foreigners and 
stateless persons (Article 21-2) and another article is devoted to their financial support 
(Article 21-3). The incorrectness of separate coverage of the procedure for financial support is 
pointed out, since it is an important condition for military service. 
Based on the analysis of Art. 21-2 of the Law of Ukraine “On Military Duty and Military Service”, 
it is noted that, despite the title, it has a rather laconic content, essentially not defining the 
specifics of military service by foreigners and stateless persons. The provision of Part 2 of 
Article 21-2 of this Law, which provides for the terms of military service of foreigners and 
stateless persons, cannot be called peculiar, since Article 23 “Terms of Military Service” 
provides for similar terms of military service in calendar terms for Ukrainian citizens who are 
enlisted for military service under a contract. The provision on the possibility of termination of 
the contract is hardly related to the performance of service.   
The article proposes to amend Article 21-2 “Peculiarities of Military Service by Foreigners and 
Stateless Persons” of the Law of Ukraine “On Military Duty and Military Service” to provide for 
differences in the rights, duties and responsibilities, terms of service, service time and rest 
time, and financial support of foreign military personnel and stateless persons compared to 
military personnel who are citizens of Ukraine.  
Keywords: legal regulation, military service, foreigner, stateless person, serviceman, labour, em-
ployee, contract. 

Оригінальна стаття 

INTRODUCTION. These days, citizens of oth-
er countries are defending Ukraine from Russian 
aggression alongside its citizens. According to The 
Washington Post, about 20.000 foreigners have 
joined the Ukrainian army since the beginning of 
the full-scale invasion of the aggressor state, Rus-

sia1. According to the UNIAN news agency, citi-
zens from 72 countries are currently serving in 

                                           
1 Ukrainian News. (2024, March 1). The media 

reported the number or foreigners fighting for the 

© Bortnyk S. M., Melnyk, K. Yu., 2025 
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the Defence Forces, 40 per cent of them from 
South America. According to Lieutenant Colonel 
K. Milevskiy, chief specialist of the department for 
coordination of military service by foreigners in 
the Armed Forces, 400 to 600 foreign nationals 
are recruited to the Armed Forces every month1. 

In order to facilitate the process of attracting 
volunteers from other countries to the Armed 
Forces of Ukraine, the President of Ukraine issued 
a Decree “On the Temporary Introduction of a 
Visa-Free Regime” of 28 February 2022. No. 82/ 
2022, which provided for the introduction of a 
temporary visa-free regime for entry into Ukraine 
for citizens of foreign countries wishing to join 
the International Legion of Defence of Ukraine, 
except for citizens of a state recognised as an ag-
gressor state, starting from 1 March 2022, for the 
period of martial law until the President of 
Ukraine makes a relevant decision2.  

Over the past three years, a number of 
amendments and additions have been made to 
national legislation regarding the legal status of 
foreign military personnel and stateless persons 
and the procedure for their military service. The 
above necessitates a scientific study of the legal 
regulation of military service in Ukraine by for-
eigners and stateless persons. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of the article is to im-
prove the national legislation regulating military 
service in Ukraine by foreigners and stateless 
persons. The objectives of the study are: to study 
the views of scholars on the sectoral affiliation of 
relations related to military service; to consider 
the categories of “labour”, “service”, “contract”; to 
investigate the state of legal regulation of military 
service in Ukraine by foreigners and stateless 
persons. 

METHODOLOGY. The research was carried 
out using general scientific and special scientific 
methods. In particular, formal-logical, compara-
tive legal and systemic-structural methods were 
used. These methods allowed for a comprehen-
sive scientific study of the legal regulation of mili-

                                          
AFU. https://ukranews.com/ua/news/988434-zmi-
nazvaly-skilky-inozemtsiv-voyuyut-za-zsu. 

1 UNIAN. (2024, December 10). How many for-
eign nationals are joining the Ukrainian military: the 
Armed Forces of Ukraine reveal the details. https:// 
www.unian.ua/war/inozemci-u-viyni-v-ukrajini-u-
zsu-rozkrili-skilki-inozemciv-vstupayut-do-armiji-
shchomisyacya-12847326.html. 

2 President of Ukraine. (2022). On the Tempo-
rary Introduction of a Visa-Free Regime (Decree  
No. 82/2022). https://www.president.gov.ua/ 
documents/822022-41441. 

tary service in Ukraine by foreigners and stateless 
persons. 

The scientific basis of the article is provided 
by the works of national scholars, provisions of 
the Constitution of Ukraine, the Labour Code of 
Ukraine, the Laws of Ukraine “On the Legal Status 
of Foreigners and Stateless Persons” No. 3773-VI 
of 22 September 2011 and “On Military Duty and 
Military Service” No. 2232-XII of 25 March 1992, 
and the Decree of the President of Ukraine “On 
Temporary Introduction of the Visa-Free Re-
gime”. 

RESULTS AND DISCUSSION. Of particular 
importance for the proper coexistence of an indi-
vidual, society and the state is the establishment 
and observance of rules of lawful behaviour, 
which is achieved primarily through legal regula-
tion. According to the authors of the textbook 
“General Theory of State and Law’”, a prerequisite 
for the existence and harmonious development of 
every society, and for the fair satisfaction of the in-
terests of all its members, is the establishment and 
maintenance of a certain order in relations between 
them. The main burden in performing these func-
tions falls on an extensive system of social regula-
tion specially adapted to the peculiarities of social 
life, an important place in which is occupied by legal 
regulation (Tsvik et al., 2009, p. 207). 

The leading role in the process of legal regu-
lation belongs to the legislature, which has exclu-
sive competence to adopt laws that are acts of 
supreme legal force adopted within a special pro-
cedure.  

The legal status of foreign servicemen and 
stateless persons and the peculiarities of their mili-
tary service in Ukraine are enshrined, first of all, in 
the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine “On 
the Legal Status of Foreigners and Stateless Per-
sons” of 22 September 2011 No. 3773-VI and the 
Law of Ukraine “On Military Duty and Military 
Service” of 25 March 1992 No. 2232-XII. Thus, 
Article 26 of the Constitution of Ukraine provides: 
“Foreigners and stateless persons who are in 
Ukraine on legal grounds enjoy the same rights 
and freedoms, as well as bear the same duties as 
citizens of Ukraine, with the exceptions estab-
lished by the Constitution, laws or international 
treaties of Ukraine”3. 

The national legislation establishes special 
rules for entry and exit from Ukraine and stay on 
its territory for foreigners and stateless persons 
performing military service in the Armed Forces 
of Ukraine, the State Special Transport Service 
                                           

3 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). Constitu-
tion of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 
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and the National Guard of Ukraine. Thus, Part 19 
of Article 4 of the Law of Ukraine “On the Legal 
Status of Foreigners and Stateless Persons” states: 
“Foreigners and stateless persons who have duly 
concluded a contract for military service in the 
Armed Forces of Ukraine, the State Special 
Transport Service, the National Guard of Ukraine 
are considered to be legally residing on the terri-
tory of Ukraine for the period of validity of the 
contract for military service in the Armed Forces 
of Ukraine, the State Special Transport Service, 
the National Guard of Ukraine and for three 
months after its termination (cancellation). Tem-
porary residence on the territory of Ukraine of 
such foreigners and stateless persons is con-
firmed by a military registration document (ser-
vice certificate) of servicemen, the form, proce-
dure of registration (creation) and issuance of 
which are determined by the Ministry of Defence 
of Ukraine and the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine respectively”1. Article 15 of the same Law 
stipulates that entry into and exit from Ukraine of 
foreigners and stateless persons performing mili-
tary service under contract in the Armed Forces 
of Ukraine, the State Special Transport Service, 
and the National Guard of Ukraine is carried out 
on the basis of a passport document and a mili-
tary registration document (service certificate) of 
military personnel, the form, procedure for regis-
tration (creation) and issuance of which are de-
termined by the Ministry of Defence of Ukraine 
and the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
respectively2. 

Thus, the legality of the stay of foreigners and 
stateless persons in Ukraine is, among other 
things, directly related to their military service. 
Such persons do not need a temporary residence 
permit. For foreign military personnel and state-
less persons, a military registration document 
actually serves as a temporary residence permit. 

National legislation provides that foreigners 
and stateless persons performing military service 
in Ukraine receive the status of a serviceman with 
a voluntary procedure for performing military 
service in Ukraine on the basis of a contract. 

It should be noted that in the legal literature, 
relations related to public service, including mili-
tary service, are usually referred to as the subject 
matter of administrative law. For example, the 
authors of the textbook “Administrative Law of 
Ukraine” state that “the subject of administrative 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2011). On the 

Legal Status of Foreigners and Stateless Person (Law 
No. 3773-VI). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
3773-17. 

2 Ibid. 

law is social relations that arise with the aim of 
realising and protecting the rights of citizens, cre-
ating normal conditions for the functioning of 
civil society and the state. Such relations are 
connected with: 1) activities of executive authori-
ties; 2) internal organisational activities of other 
state bodies, enterprises, institutions, organisa-
tions; 3) management activities of local self-
government bodies; 4) exercise of delegated pow-
ers of executive authorities by other non-state 
actors; 5) administration of justice in the form of 
administrative proceedings” (Bytiak et al., 2007, 
pp. 25–26). According to R. Liashuk (2016, p. 83), 
“the subject matter of administrative law of 
Ukraine is a group of homogeneous social rela-
tions of regulatory or protective, material or pro-
cedural nature, which are formed in the process 
of: a) administration of various spheres of public 
life; b) implementation and protection of subjective 
rights of citizens and legal entities in administrative 
order; c) activities and internal management of ex-
ecutive authorities, local self-government bodies 
and non-governmental institutions to which the 
State may delegate powers; d) provision of ad-
ministrative services to the public”. O. Drozd 
(2016, p. 106) considers the civil service in 
Ukraine to be an indisputable component of the 
subject matter of administrative and legal regu-
lation. According to V. Venediktov (2004, p. 11), 
“there are categories of persons whose labour 
relations are not included in the subject matter 
of labour law. These include military personnel 
in regular service, including persons performing 
alternative (non-military) service. The labour of 
these categories is not the result of their exercise 
of their right to work on the basis of free choice of 
employment, but of the performance of military 
duty”. P. Pylypenko (2003, pp. 13–14) notes that 
“labour legislation does not cover labour relations 
with citizens called up for active military service 
in the course of fulfilment of their military duty by 
male citizens. The labour of persons called up for 
alternative (non-military) service is the result not 
of their exercise of the right to work, but of the 
performance of military duty”. 

Indeed, the relations on the performance of 
regular military service and alternative (non-
military) service arising from the constitutional 
duty of Ukrainian citizens to defend the inde-
pendence and territorial integrity of Ukraine un-
doubtedly belong to the subject of legal regulation 
of administrative law, which is based on impera-
tive principles (principles of power and subordi-
nation).  

The legal nature of military service under a 
contract is somewhat different, which is primarily 
related to the voluntary choice of a person’s place 
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of work, profession, etc. This is typical for hired 
labour, which is the basis of labour relations and 
is regulated by labour law.  

As noted by V. Zhernakov (1999, p. 35), 
“freedom of labour as freedom of labour activity 
is expressed in many provisions of labour law. 
Freedom to engage in labour is a characteristic 
feature of labour relations regulated by such 
branches as labour and civil law, as opposed to 
administrative and criminal law relations, where 
the law permits the use of labour not based on 
free will”. O. Kovalenko (2015, p. 269) points out 
that “for modern labour law, the principle of free-
dom of labour is manifested in solving issues of 
engagement in labour, based on free decision-
making by the holder of the ability to work: only 
he can decide whether to exercise his right to 
work or not and, if so, in what form. The embodi-
ment of this cross-sectoral principle in labour law 
is that everyone has the exclusive right to dispose 
of their ability to work. This right is exercised by 
entering into a contractual relationship with the 
employer”. 

It is necessary to pay attention to a certain 
difference in terminology when defining these 
types of human activity – the use of the terms 
“service” and “labour”. The very use of different 
terms, according to some scholars, is a sign that 
the relations of service and labour are the subject 
matter of different branches of law. 

At the same time, an analysis of encyclopae-
dic literature shows that the concepts of “work” 
and “service” are closely related. Thus, Wikipedia 
interprets the word “service” as follows: “1. An 
action in the sense of serving… // Duty deter-
mined by the position… 2. Labour, occupation as a 
means of subsistence… // A place where someone 
works, serves… 3. Staying in the army, performing 
military duty… // A certain branch of military 
knowledge, duties, and a system of service institu-
tions within the army. Quartermaster service. 
Sanitary service… 4. A branch of production, as 
well as an institution or organisation in charge of 
a particular area of work. Audit service… Market-
ing service… Metrological service… Weather ser-
vice… Time service…”1. 

The legal literature identifies the following 
features of the category “service”: “a) it is not di-
rectly aimed at the production of material values, 
but at creating conditions for material produc-
tion; b) the performance of service activities is 
conditioned by the possession of a specific subject 
of labour – information, which is also a means of 
influence (collection, processing, transmission, 
                                           

1 Wikipedia. Service. https://uk.wikipedia.org/ 
wiki/Служба. 

storage, creation of information) on the objects of 
management or objects of provision of manage-
ment services; c) it is usually associated with the 
employment of mental labour; d) it is paid; e) it is 
performed by persons holding positions in state 
or municipal bodies, orporate or public organisa-
tions” (Bila-Tiunova, 2009, pp. 142–143); “this 
term refers to a type of labour activity that is 
mainly related to the performance of managerial 
and administrative functions of a non-productive 
nature” (Lemesh, 2016, pp. 16–17). 

The foregoing does not in any way imply that 
when the term “service” is used, the relevant legal 
relations automatically fall within the scope of ad-
ministrative law. It follows that the category of 
“service” is manifested in the mental activity of an 
employee, which corresponds to one of the two 
types of employee’s activity – physical and mental.  

Labour relations, which are the core of the 
subject matter of labour law, are based on non-
independent, hired labour. The legal literature 
distinguishes the following features: 1) labour 
relations arise on the basis of an agreement be-
tween an employee and an employer; such an 
agreement in labour law has a special name – an 
employment contract; 2) it is legally non-inde-
pendent work performed within a certain enter-
prise, institution, organisation (legal entity) or for 
an individual (employer); 3) it involves the per-
formance of a certain type of work (labour func-
tion); 4) it is carried out in compliance with the 
labour regulations established at a particular en-
terprise or determined by an individual employ-
er; 5) it is performed not on the basis of own 
means of production, but at the expense of the 
employer’s funds (capital); 6) work is performed 
not at one’s own risk, but by following the instruc-
tions and orders of the employer or his/her au-
thorised body for guaranteed payment; 7) an em-
ployment contract is usually concluded for an 
indefinite period and only in cases provided for 
by law – for a fixed term; 8) work is usually per-
formed in a team of employees (labour collec-
tive); 9) performance of a certain amount of work 
(labour standards) during the established work-
ing hours; 10) receipt of remuneration from the 
employer within a certain period of time for the 
performed work 10) receipt of remuneration for 
work performed from the employer within a cer-
tain timeframe; 11) provision of guarantees by 
the employer established by labour legislation in 
certain cases; 12) mandatory participation of the 
employer in financing social insurance of the em-
ployee (Bolotina, 2004, pp. 50–51). 

With a view to clarifying the sectoral affilia-
tion of relations related to military service under a 
contract, we will carry out a comparative analysis 
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of the features of this service with the above-
mentioned features of non-independent, hired 
labour. 

Thus, the studied relations on military ser-
vice arise on the basis of a contract, which is a 
type of labour contract. Part 3 of Article 21 of the 
Labour Code of Ukraine states that a special form 
of an employment contract is a contract in which 
the term of its validity, rights, obligations and lia-
bility of the parties (including financial liability), 
conditions of material support and organisation 
of work of the employee, conditions of termina-
tion of the contract, including early termination, 
may be established by agreement of the parties. 
The scope of the contract is determined by the 
laws of Ukraine1. 

The above shows that the national legislator 
recognises the contract as a special form of em-
ployment agreement. At the same time, we agree 
with the arguments of V. Prokopenko (1995, p. 112), 
who emphasises the fallacy of this rule: “In the 
philosophical sense, the form is the outer shell of 
a phenomenon. Such a shell of labour contracts 
may be oral or written. But even earlier, in some 
cases, employment contracts were concluded in 
writing, for example, in the case of organised re-
cruitment, work with special natural geographical 
and geological conditions, conditions of increased 
health risk, etc. These agreements do not consti-
tute a special form of an employment contract, 
but are its separate types. Therefore, the defini-
tion in Art. 21 of the Labour Code of Ukraine of a 
contract as a special form of an employment con-
tract is erroneous”. Thus, we share the position 
that a contract is considered a type of employ-
ment agreement. 

The conclusion of a contract gives rise to la-
bour relations, the content of which is determined 
by the parties. Thus, a contract is an agreement 
on the content of labour relations. As noted by  
S. Vereitin (2024, p. 44), “when the employment 
contract was first introduced in the early twenti-
eth century, it was limited to the employee’s con-
sent to obey the internal regulations of the busi-
ness enterprise and the economic power of the 
employer. In the middle of the twentieth century 
and later, in the former USSR, an employment 
contract was an agreement on employment for a 
specific job, due to the fact that most types of so-
cially useful work were performed at state-owned 
enterprises and were subject to strict state regu-
lation of working conditions. Today, when it 
comes to private companies, it is true that an em-
                                           

1 Verkhovna Rada of Ukraine. (1971). The Labor 
Code of Ukraine (Law No. 322-VIII). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/322-08. 

ployment contract is an agreement of substance. 
However, with regard to state-owned enterprises, 
civil service, and law enforcement agencies, where 
working conditions and remuneration are clearly 
defined by national legislation, an employment 
contract remains, for the most part, an agreement 
on employment (service)”. Agreeing with the 
scholar, the relationship regarding military ser-
vice under a contract should be considered an 
agreement on acceptance for military service, 
since the conditions of such service are clearly 
defined by national legislation. 

A contract is traditionally considered a spe-
cial type of fixed-term employment agreement. At 
the same time, B. Stychynskyi, I. Zub and V. Rotan 
(2002, p. 148) point to the possibility of the exist-
ence of open-ended contracts: “A contract need 
not be concluded for a fixed term. The parties are 
free to specify or not to specify a specific term of 
the employment contract”. 

It should be noted that the contractual military 
service relationship is of a fixed-term nature. Thus, 
Art. 23 of the Law of Ukraine “On Military Duty and 
Military Service” establishes clear terms of military 
service under a contract in calendar terms. 

In general, the practice of using contracts in 
Ukraine shows that they are exclusively fixed-
term. It is important to distinguish between a con-
tract and an ordinary fixed-term employment 
agreement, the difference between which is as 
follows: “Firstly, the scope of a contract is deter-
mined exclusively by law; secondly, a contract 
may set out the liability of the parties (including 
material liability), the terms and grounds for its 
termination, including early termination; thirdly, 
a contract cannot be converted into an employ-
ment contract for an indefinite period. The possi-
bility of converting a fixed-term employment con-
tract into an employment contract for an indefinite 
period is provided for in Article 39-1 of the Labour 
Code of Ukraine. As for the contract, the rule of 
paragraph 24 of the Regulation on the Procedure 
for Concluding Contracts for the Recruitment 
(Hiring) of Employees, approved by the Resolu-
tion of the Cabinet of Ministers of Ukraine of  
19 March 1994 No. 170, applies, according to which 
two months before the expiry of the contract, it may 
be extended or concluded for a new term by 
agreement of the parties” (Melnyk, 2014, p. 161). 

Military service under a contract is not legal-
ly independent. A serviceman performs it in a 
particular military unit, subordinated to its regu-
lations and the relevant command. He is a mem-
ber of the unit’s staff and acts not in his own in-
terests, but in the interests of the military service, 
contributing to the achievement of its goals and 
fulfilment of its tasks. 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 2 (97) 

178 

The essence of military service under a con-
tract is the performance by a serviceman of offi-
cial duties defined by national legislation, contract 
and job description. Service is carried out as part 
of military teams – platoon, company, battalion, 
regiment, brigade, etc. 

For the performance of official duties, a ser-
viceman receives remuneration at the expense of 
the state, which is the employer in the relations 
under study. Also, the serviceman is provided 
with weapons, communications, transport, per-
sonal protective equipment, etc. at the expense of 
the state. The state guarantees social protection 
to servicemen and their families in case of social 
risks. 

Thus, military service under a contract is 
characterised by signs of non-independent, hired 
labour. Therefore, by its very nature, military ser-
vice under a contract is a non-independent, spe-
cialised hired labour. The relations concerning 
the performance of military service under a con-
tract are labour relations that fall within the scope 
of labour law. 

The Law of Ukraine “On Military Duty and 
Military Service” sets out a list of requirements 
for the recruitment of foreigners and stateless 
persons for military service. Thus, part 12 of Arti-
cle 2 of the Law provides that a foreigner or state-
less person who is first enlisted in the Armed 
Forces of Ukraine, the State Special Transport 
Service or the National Guard of Ukraine shall 
make an official commitment to strictly observe 
the Constitution and laws of Ukraine and to faith-
fully perform the duties of military service1. In 
accordance with Article 21-1 of the Law of 
Ukraine “On Military Duty and Military Service”, 
foreigners and stateless persons who have not 
been previously convicted and who are legally 
residing in Ukraine and who meet the following 
requirements for military service, in particular: 
are of the age specified in Article 22 of this Law; 
have passed a special examination; are fit for mili-
tary service for health reasons; have passed a pro-
fessional and psychological selection; and have a 
sufficient level of Physical Training, are enlisted 
for military service under a contract2.  

National legislation establishes the age limit 
for military service, i.e. the age at which a ser-
viceman is dismissed from service. A person who 
has already reached the age limit cannot be re-
cruited for military service. When setting the age 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (1992). On Gen-

eral Military Duty and Military Service (Law  
No. 2232-XII). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2232-12. 

2 Ibid. 

limit, a differentiated approach is applied depend-
ing on the category of positions. Thus, in accord-
ance with part 1 of Article 22 of the Law “On Mili-
tary Duty and Military Service”, the age limit for 
military service is established:  

1) for servicemen holding the rank of private, 
junior sergeant and sergeant major who perform 
military service under a contract – up to 45 years 
of age;  

2) for servicemen holding the rank of senior 
sergeant and sergeant major who are carrying out 
military service on a contractual basis – up to  
50 years of age;  

3) for servicemen holding the rank of higher 
sergeant and sergeant major who are carrying out 
military service on a contractual basis – up to  
55 years of age;  

4) for servicemen holding the rank of junior 
officer – up to 45 years of age;  

5) for senior officers: majors (captains of the 
3rd rank), lieutenant colonels (captains of the 2nd 
rank) – up to 50 years of age; colonels (captains of 
the 1st rank) – up to 55 years of age;  

6) for servicemen of senior officer rank – up 
to 60 years of age;  

7) for servicemen performing military ser-
vice during a special period, from among the fol-
lowing persons:  

– privates, non-commissioned officers and 
sergeants, junior and senior officers – up to 60 
years of age;  

– senior officers – up to 65 years of age3. 
In Ukraine, foreigners and stateless persons 

can apply to various institutions for military ser-
vice. First of all, this is done by the Recruitment 
Centre for Foreigners and Stateless Persons, 
which operates on the basis of the Regulation on 
the Recruitment Centre for Foreigners and State-
less Persons, approved by the Cabinet of Minis-
ters of Ukraine on 29 November 2024, No. 13744. 
Foreigners and stateless persons may also apply 
for military service at recruitment centres, admin-
istrative service centres, employment centres, 
territorial recruitment and social support centres 
at their place of residence or temporary stay or 
directly to the military unit in which they wish to 
serve under contract. 

The enlistment of foreigners and stateless 
persons for military service is carried out in stag-
es and includes the following steps 1) considera-
tion of the application of a foreigner or stateless 

                                           
3 Ibid. 
4 Cabinet of Ministers of Ukraine. (2024). Regu-

lations on the Recruitment Centre for Foreign Nation-
als and Stateless Persons (No. 1374). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/1374-2024-п. 
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person for military service; 2) passing a special 
examination; 3) passing a military medical 
commission; 4) passing a professional and psy-
chological selection; 5) passing a Physical Train-
ing test. 

The above indicates that national legislation 
establishes quite significant requirements for for-
eigners and stateless persons wishing to perform 
military service in Ukraine. This is also confirmed 
by the chief specialist of the department for coor-
dination of military service by foreigners in the 
Armed Forces of Ukraine, Lieutenant Colonel  
K. Milevskyi, who said that “a certain number of 
foreigners are eliminated at the stages of Physical 
Training, Preliminary Medical Examination, etc.”1. 

It should be noted that the Law of Ukraine 
“On Military Duty and Military Service” devotes 
only one article to the specifics of military service 
by foreigners and stateless persons – Article 21-2, 
and another to their financial support (Article 21-3). 
We consider the latter to be an important condi-
tion for military service, and therefore there is a 
need for separate coverage of the procedure for 
financial support along with the provisions of Ar-
ticle 21-2 of the Law. 

Article 21-2 “Peculiarities of Military Service 
by Foreigners and Stateless Persons” of the Law 
of Ukraine “On Military Duty and Military Service” 
provides that the contract for military service of 
foreigners and stateless persons shall include a 
probationary period of two months. For service-
men from among foreigners and stateless persons 
who are enlisted for military service under a con-
tract and appointed to positions, the following 
terms of military service are established in calen-
dar terms: for privates – 3 years; for sergeants and 
non-commissioned officers – from 3 to 5 years; for 
officers – from 1 to 5 years. During the special 
period, foreigners and stateless persons perform-
ing military service under a contract are guaran-
teed the possibility of terminating (cancelling) 
their contract at their own request, but not earlier 
than six months of continuous military service. 
Foreigners and stateless persons have access to 
state secrets in accordance with the Law of 
Ukraine “On State Secrets”2. 

                                           
1 UNIAN. (2024, December 10). How many for-

eign nationals are joining the Ukrainian military: the 
Armed Forces of Ukraine reveal the details. 
https://www.unian.ua/war/inozemci-u-viyni-v-
ukrajini-u-zsu-rozkrili-skilki-inozemciv-vstupayut-
do-armiji-shchomisyacya-12847326.html. 

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1992). On Gen-
eral Military Duty and Military Service (Law  
No. 2232-XII). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2232-12. 

An analysis of the above-mentioned article 
indicates that, despite its title, it is rather concise 
in content and, in essence, does not define the 
specific features of military service performed by 
foreign nationals and stateless persons. Indeed, it 
is difficult to regard the provision of Part 2 of Ar-
ticle 21-2 of the Law, which sets out the terms of 
military service for foreigners and stateless per-
sons, as a distinctive feature, since Article 23, 
“Terms of Military Service”, of the same Law pro-
vides for identical calendar-based service terms 
for Ukrainian citizens who enlist under contract. 
Moreover, the provision regarding the possibility 
of terminating (or rescinding) a contract can 
hardly be considered a feature of the actual ser-
vice process. 

Article 21-3, “Monetary Allowance for For-
eigners and Stateless Persons Serving in the 
Armed Forces of Ukraine, the State Special 
Transport Service, and the National Guard of 
Ukraine”, of the Law of Ukraine “On Military Duty 
and Military Service”, stipulates that the amount 
of monetary allowance for foreigners and state-
less persons serving in the Armed Forces of 
Ukraine, the State Special Transport Service, and 
the National Guard of Ukraine shall be set at the 
same level as that established for Ukrainian citi-
zens serving under contract3.  

The foregoing indicates that national legisla-
tion does not provide for any special provisions 
regarding the monetary allowance of foreign na-
tionals and stateless persons serving in the military 
in Ukraine, despite the fact that the relevant article 
is located in Chapter III-1, “Peculiarities of Enlist-
ment and Military Service in the Armed Forces of 
Ukraine, the State Special Transport Service, and 
the National Guard of Ukraine by Foreign Nationals 
and Stateless Persons”, of the Law. 

We believe that monetary allowance is the 
main motivating factor for foreign nationals and 
stateless persons to undertake military service in 
Ukraine. Therefore, setting a higher level of mon-
etary allowance for them in comparison to 
Ukrainian citizen servicemen would contribute to 
a broader recruitment of professional military 
personnel and law enforcement officers from oth-
er countries into the Armed Forces of Ukraine, the 
State Special Transport Service, and the National 
Guard of Ukraine. 

CONCLUSIONS. Contract-based military ser-
vice bears the characteristics of dependent, re-
munerated labour. Therefore, by its very nature, it 
constitutes dependent, remunerated work of a 
special kind. Relations pertaining to the perfor-
mance of military service under contract are  
                                           

3 Ibid. 
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labour relations and fall within the scope of la-
bour law. 

There is a rationale for amending Article 21-2, 
“Peculiarities of Military Service by Foreign Na-
tionals and Stateless Persons”, of the Law of 
Ukraine “On Military Duty and Military Service”, 

to introduce distinctions in the rights, duties, and 
responsibilities, terms of service, service hours 
and rest periods, as well as in the monetary al-
lowance of foreign service members and stateless 
persons, in comparison with service members 
who are citizens of Ukraine.  
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОХОДЖЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ 
ІНОЗЕМЦЯМИ ТА ОСОБАМИ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА 
Сьогодні Україну від російської агресії, поряд із її громадянами, захищають також гро-
мадяни інших держав. Упродовж останніх трьох років до національного законодавства 
було внесено низку змін і доповнень щодо правового статусу іноземних військовослуж-
бовців та осіб без громадянства, а також порядку проходження ними військової служби.  
Вивчено наукові підходи до визначення галузевої належності правовідносин, що вини-
кають у зв’язку з проходженням військової служби. Проаналізовано категорії «праця», 
«служба» і «контракт», звернено увагу на їхній тісний взаємозв’язок. Обґрунтовано, що 
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категорія «служба» виявляється у розумовій діяльності службовця, яка відповідає од-
ному з двох основних видів діяльності працівника – фізичній або розумовій.  
Доведено, що військовій службі за контрактом притаманні ознаки несамостійної, най-
маної праці. Тому за своєю суттю вона є несамостійною, найманою працею спеціального 
характеру. Відносини, що виникають у зв’язку з проходженням військової служби за ко-
нтрактом, належать до предмета трудового права. 
Звернено увагу на те, що особливостям проходження військової служби іноземцями та 
особами без громадянства у Законі України «Про військовий обов’язок і військову служ-
бу» присвячено лише одну статтю – ст. 21-2, а питання їх грошового забезпечення окре-
мо висвітлено у ст. 21-3. Вказано на неправильність окремого висвітлення порядку 
грошового забезпечення, оскільки воно є важливою умовою військової служби. 
На основі аналізу ст. 21-2 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» 
зазначено, що, попри її назву, вона має надто стислий зміст і фактично не визначає реа-
льних особливостей проходження служби іноземцями чи особами без громадянства. Не 
можна назвати особливостями норму ч. 2 ст. 21-2 цього Закону, яка передбачає строки 
військової служби іноземців та осіб без громадянства, адже у ст. 23 передбачено анало-
гічні строки військової служби в календарному обчисленні для громадян України, які 
приймаються на військову службу за контрактом. Норму ж про можливість припинення 
(розірвання) контракту взагалі складно віднести до проходження служби.   
Запропоновано внести зміни до ст. 21-2 «Особливості проходження військової служби 
іноземцями та особами без громадянства» Закону України «Про військовий обов’язок і 
військову службу», які б передбачали відмінності у правах, обов’язках, відповідальності, 
строках служби, режимі службового часу й часу відпочинку, а також у грошовому забез-
печенні іноземців та осіб без громадянства порівняно з військовослужбовцями – грома-
дянами України.  
Ключові слова: правове регулювання, військова служба, іноземець, особа без громадянс-
тва, військовослужбовець, праця, працівник, контракт. 
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Тим самим ми сподіваємося на досягнення більшого порозуміння з Вами, що сприятиме пок-
ращенню якості публікацій за результатами Ваших досліджень і водночас просуванню жур-
налу у світовому інформаційному просторі. 

Звертаємо Вашу увагу, що було змінено вимоги до оформлення та подання статей. Нові 
вимоги наведено нижче, також з ними можна ознайомитися на сайті видання в розділі «Для 
авторів» (http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/information/authors). 

 
ПОРЯДОК ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ В НАУКОВОМУ ЖУРНАЛІ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 

1. Мови публікацій 
Публікації подаються українською, російською або англійською мовами, але певні еле-

менти подаються кількома мовами. 
2. Способи подання матеріалів 
Автор (або один з авторів, якщо публікацію підготовлено кількома авторами) може подати 

матеріали в електронному вигляді на сайті видання через платформу OJS (за посиланням). 
3. Оформлення статті 
3.1. Основні технічні вимоги: 
– формат основного документа – лише DOC або DOCX; 
– обсяг основного тексту – від 4000 до 6000 тис. слів; 
– шрифт – Times New Roman 14 кегля (всі елементи); 
– міжрядковий інтервал – 1,5; 
– поля документа: ліворуч – 25 мм, решта – 20 мм; відступ перед та після абзацу – 0; 
– абзацний відступ – 1.25 
– переноси не використовуються; 
– необхідно чітко диференціювати тире (–) та дефіс (-); 
– забороняється ущільнення або розрідження інтервалів між літерами; 
– забороняється відбивати абзаци табуляціями або багаторазовими пробілами; 
– між словами використовується один пробіл (забороняється розріджувати слова декількома 

пробілами); 
– використовуються лапки формату «»; 
– між ініціалами та прізвищем ставиться нерозривний пробіл (Ctrl + Shift + пробіл); 
– вимоги щодо подання формул, рисунків, таблиць можуть бути визначені окремо в про-

цесі подання матеріалів. 
3.2. Вимоги щодо структури статті та її елементів: 
– обов’язковими елементами статті є: шифр УДК (визначають фахівці бібліотек), відомо-

сті про авторів, назва, анотація з ключовими словами, основний текст, списки посилань; 
– обов’язкові елементи мають бути розміщені за відповідним зразком; 
– переклад елементів статті на англійську мову (з англійської, якщо статтю підгото-

влено англійською мовою), крім відомостей про авторів, здійснюють або перевіряють 
фахівці редакції; 

– у відомостях про авторів зазначають електронну пошту як мінімум для одного з авто-
рів, якого визначають інші автори як контактну особу, а в разі подання одноосібної статті ав-
тор зазначає свою електронну пошту; такі відомості підлягають опублікуванню. 

Зверніть увагу! Редколегія приймає до розгляду оригінальні й оглядові статті і рецензії. 
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Оригінальна стаття – це рукопис, в якому представлено результати завершеного дос-
лідження з конкретно обраної проблематики. У висновках такої статті має бути чітко зазна-
чено особистий вклад автора(ів) у вирішення порушеної проблеми. 

Оглядова стаття – це рукопис, в якому аналізуються, систематизуються та інтегру-
ються результати проведених досліджень у певній галузі з конкретної теми з метою демонс-
трації існуючих досягнень і визначення подальших тенденцій розвитку в цій галузі знань. 

Оглядова стаття має містити не менше 25 посилань. 
Також у журналі можуть бути опубліковані рецензії на монографії, підручники, навчальні 

посібники та інші видання з проблем права і безпеки. 
3.3. Вимоги щодо назви 
Назва статті має відповідати її змісту, складатися не більше, ніж з 10 слів, не повинна міс-

тити абревіатур, крім (за потреби) загальноприйнятих. 
Технічні вимоги: шрифт Times New Roman, 14 пунктів, вирівнювання по центру, пропис-

ними літерами, напівжирним шрифтом. 
3.4. Вимоги щодо відомостей про авторів 
Відомостями про авторів є: 
– ім’я, по батькові, прізвище (повністю); 
– науковий ступінь, вчене звання (за наявності); 
– місце роботи (організація повністю), назва підрозділу (кафедра, лабораторія, відділ і 

тощо); посаду не зазначають; 
– ORCID (зареєструвати); 
– e-mail автора як контактної особи. 
Ці елементи повторюють для кожного автора (як вони повинні бути вказані в публікації). 
Технічні вимоги: вирівнювання по ліву сторону, прописними літерами, шрифт напівжир-

ний, Times New Roman. 
3.5. Вимоги, що стосуються анотацій 
У цілому анотація має бути описовою, включати в себе мету роботи, характеристику про-

блематики статті, її результати та висновки, зроблені за результатами проведеного дослі-
дження. 

Викладення матеріалу в анотації має бути стислим і точним, інформативним, змістов-
ним, структурованим. У тексті слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові науко-
вих і технічних документів, уникати складних граматичних конструкцій, застосовувати стан-
дартизовану термінологію. Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних текс-
тах, застосовують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

У випадку, коли анотацію підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, 
публікацію результатів дослідження може бути затримано редколегією до усунення авто-
ром допущених порушень, про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно 
після їх виявлення. 

Мови та обсяги анотацій. Анотація подається на початку статті мовою публікації для 
подальшого її перекладу фахівцями редакції англійською (якщо мовою публікації є україн-
ська) або українською (якщо мовою публікації є англійська) мовами. Обсяг анотації має 
становити 250–300 слів. 

Текст анотації повинен бути написаний шрифтом Times New Roman, 14 кегель, інтер-
вал – 1,5. 

Ключові слова. Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мо-
вою. Ключовим словом називається слово або стійке словосполучення, яке з точки зору ін-
формаційного пошуку несе смислове навантаження та описує тему статті. Сукупність клю-
чових слів повинна відображати основний зміст наукової праці; вони мають бути 
конкретними у своїй предметній галузі, змістовними й унікальними. Кількість ключових 
слів становить від 5 до 8. Ключові слова подають у називному відмінку, друкують у рядок 
через кому. Необхідно уникати скорочень (допускаються тільки загальноприйняті абревіа-
тури), оскільки ключові слова будуть використовуватися для індексації. Ключові слова по-
винні бути написані шрифтом Times New Roman, 14 кегль, через кому. 

4. Структура основного тексту 
Незалежно від виду статті вона має містити обов’язкові структурні елементи. За бажан-

ням (необхідності) у статті може міститися літератупний огляд. 
Технічні вимоги до структурних елементів: шрифт Times New Roman, напівжирний,  

14 кегль, усі літери прописні. 
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ВСТУП. У вступі описується актуальність дослідження, постановка проблеми в загально-
му вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями, обґрунтову-
ється новизна дослідження через ступінь опрацьованості проблеми на основі аналізу вико-
ристаної літератури з обов’язковим розглядом останніх публікацій, в яких започатковано або 
продовжено вирішення проблеми, з виокремленням не вирішених раніше частин. 

У вступі має бути представлена конкретна досліджувана проблема, якій присвячено 
статтю. Автор(и) повинні розуміти, що гарний вступ має узагальнювати відповідні аргумен-
ти, дані та факти, щоб дати читачеві чітке уявлення про актуальність і важливість для науко-
вої спільноти досліджуваного питання. У цьому розділі також пояснюється передісторія або 
причини, які спонукають автора(ів) дослідити обрану тему. Вступ не повинен перевищувати 
20 % основного тексту статті. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Автор(и) мають чітко сформулювати мету статті, з 
урахуванням якої необхідно чітко визначити завдання, що будуть вирішуватися у статті. Ме-
тою дослідження не може бути дослідження саме по собі, має бути вказано на досягнення пе-
вного наукового результату, який буде отримано у процесі дослідження. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ (розділ не є обов’язковим і включається до статті за бажанням ав-
тора). У цьому розділі наводяться та коротко описуються наукові праці, в яких досліджували-
ся проблемні питання, порушені у статті (із вказівкою на конкретні аспекти, що в них розг-
лядалися). З урахуванням цього необхідно визначити невирішені проблеми та зазначити, які 
саме з них будуть досліджуватися у статті. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Цей розділ повинен бути написаний чітко та стисло, 
оскільки він надає інформацію щодо методів, інструментів і матеріалів, що використовували-
ся у процесі дослідження. Виклад матеріалу має бути послідовним, з обґрунтуванням вибору 
конкретного методу та його сприяння в досягнені поставленої мети і визначених завдань. 
Такий опис дозволяє читачеві оцінити доцільність використаних методів, а також достовір-
ність отриманих результатів. Автор(и) повинні не просто навести перелік використаних ме-
тодів, а описати, з якою саме метою їх було застосовано. У разі використання емпіричних ма-
теріалів (нормативно-правових актів, судових рішень, результатів узагальненої судової 
практики) також доцільно їх описати. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ДИСКУСІЯ. У цій частині викладаються теоретичні да-
ні, обґрунтовуються нові підходи в осмисленні матеріалу та нове вирішення проблеми, що є 
вагомим зрушенням, порівняно з попередніми дослідженнями. 

Цей розділ є основною та найважливішою частиною статті, оскільки призначений для 
інтерпретації результатів роботи відповідно до поставлених мети і завдань, а не просто для 
пояснення порушеної проблематики. 

У цьому розділі автору(ам) необхідно пояснити важливі моменти своїх результатів, 
щоб існувала відповідність до обговорення. Аналіз досліджуваної проблематики має бути 
чітким і всебічним. Власні твердження доцільно посилювати за допомогою статистичних 
даних, судової практики, що додатково підтверджуватиме використання широкого спектра 
методів збору аналітичної інформації. Якщо отримані результати містять форму таблиць, 
графіків, словесні описи або їх комбінацію, то вони не повинні бути занадто довгими і за-
надто великими. 

Дискусія повинна бути збагачена посиланнями на результати попередніх досліджень, які 
були опубліковані в науковій літературі. 

Результати дослідження та дискусія повинні складати не менше 60 % від усього рукопису. 
ВИСНОВКИ. Висновки мають бути органічно пов’язаними з назвою, метою і завданнями 

дослідження. У цьому розділі потрібно всебічно узагальнити викладений матеріал, особливо 
з точки зору критичної оцінки  основних результатів дослідження. Висновки – це не просто 
повторне викладення даних чи фактів, а узагальнення ключових моментів порушеної про-
блематики та наведення відповідних шляхів її вирішення. Також у висновках доцільно наве-
сти перспективи подальших розвідок із дослідженої проблематики. 

5. Оформлення посилань 
Під час написання статті обов’язковими є посилання на використані джерела. Такі 

посилання мають відповідати політиці протидії плагіату й оформлюватися відповідно 
до стилю АРА. 

Законодавство та нормативні документи потрібно наводити у виносках унизу сторінки, 
вони не включаються до загального списку бібліографічних посилань. Знаки виносок позна-
чаються цифрами та є однотипними в межах однієї роботи. Цифри вказуються біля слова 
вгорі, без відступу між словом і знаком. 
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Посилання у статті надаються в дужках, наприклад: для одного автора – (Кузьмович, 
2017); для двох авторів – (Кузьмович, Попович, 2017); для трьох авторів – (Кузьмович, Попо-
вич, Александрович, 2017). Якщо більше трьох авторів, то вказується лише перший автор, на-
приклад (Кузьмович та ін., 2017). 

Якщо в тексті статті зазначається автор(и), то посилання оформлюється таким чином: Як 
зазначає Є. О. Кузьмович (2017), норма права – це … або У 2017 році відомий правник Є. О. Кузь-
мович зазначав, що норма права – це … 

Якщо згадане в рукописі посилання є прямою цитатою або конкретним фактом, необхід-
но вказати номер сторінки, наприклад: У науковій літературі норма права визначається як … 
(Кузьмович, 2017, с. 6) або Як зазначає Є. О. Кузьмович (2017, с. 6), норма права – це … 

Рекомендується використовувати більше непрямі цитати, ніж прямі. 
Усі посилання, зроблені в рукописі, повинні бути зазначені у списку бібліографічних по-

силань і розміщені в алфавітному порядку. Список бібліографічних посилань оформлюється 
відповідно до ДСТУ 8302:2015 «Інформація та документація. Бібліографічне посилання. Зага-
льні положення та правила складання». 

Якщо стаття, на яку є посилання, має цифровий ідентифікатор DOI (http://doi.org/index. 
html), його обов’язково потрібно вказувати. 

Якщо стаття написана українською мовою, додатково додається References, який 
подається англійською мовою (відповідно до 6 видання стилю APA). При оформленні 
References автору(ам) необхідно звертатися до першоджерела, що забезпечить надання 
коректного бібліографічного опису відповідного джерела. 

Оформити бібліографічний опис відповідно до стилю APA можна на сайтах автоматично-
го формування посилань: http://www.citationmachine.net/apa/cite-a-book; http://www.bibme. 
org/apa/book-citation/manual. 

Отже, автор(и) повинен подати 2 списки: за національним стандартом («Список бібліог-
рафічних посилань»), який буде розміщено у друкованому версії видання, та за міжнарод-
ним стандартом («References»), який буде розміщено на сайті журналу, що має міжнародну 
реєстрацію як самостійне серійне видання. До міжнародних баз даних списки посилань по-
даються редакцією у формі, яка ними вимагається, зазвичай за міжнародним стандартом. 

Правильний опис використаних джерел у списках бібліографічних посилань є запорукою 
того, що цитована праця буде врахована під час оцінювання наукової діяльності її автора(ів), 
організації, країни. Ми також хочемо, щоб за правильними цитуваннями можна було визна-
чати не лише внесок конкретного автора в наукову діяльність, а й науковий рівень нашого 
журналу, його авторитетність тощо. 
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