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ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE DURING MARTIAL LAW 
AS A FACTOR FOR ENSURING NATIONAL SECURITY AND EUROPEAN 

INTEGRATION OF THE STATE 

The article analyses the current state of organisation and functioning of the Ukrainian National 
Police system of bodies and units under martial law. It examines the specifics of police 
measures to create a secure environment depending on the type and nature of potential and 
real threats to the national security of the state.  
It concludes that foreign scientific literature does not sufficiently cover the activities of 
Ukrainian security and defence entities, in particular the National Police of Ukraine, during 
martial law. This affects the European community’s understanding of the need for systematic 
support for the Ukrainian people’s struggle. 
An analysis of the National Police of Ukraine’s implementation of law enforcement projects 
aimed at creating a secure environment, ensuring public safety and order, protecting the lives 
and health of citizens, and combating crime has been carried out. Among these projects, the 
following should be noted: “Guard of the Offensive”, “White Angels”, “Service 112”, “Community 
Police Officers”, “Educational Security Service”, “Unified Weapons Register”, and 
“Comprehensive Security System for Public Places”. 
The changes in legislation regulating the legal status and powers of the National Police of 
Ukraine, introduced during the legal regime of martial law, have been analysed. 
It has been proven that law enforcement projects implemented by the National Police of 
Ukraine are aimed not only at ensuring Ukraine’s national security but also have an impact on 
European security as a whole. This, in turn, confirms the inevitability of our country’s 
European and Euro-Atlantic integration. 
Proposals have been developed to improve the activities of the police in European Union 
countries, taking into account the Ukrainian experience of the functioning of the National Police 
system, in particular in the following areas: improving legislation on the police, in particular 
the legal regulation of its military tasks and functions, transforming the content of police 
training by introducing special disciplines in military and engineering training, developing 
algorithms for the evacuation of civilians from emergency areas, in particular during shelling 
or in the presence of other dangerous factors, taking measures to improve the security of 
personnel and police infrastructure facilities 
Keywords: national security, European integration, the National Police, law enforcement, police 
measures, martial law, domestic violence, security environment. 

Original article 

INTRODUCTION. The full-scale invasion of 
Russian troops, which began against Ukraine in 
February 2022, posed numerous security chal-
lenges for the state and its law enforcement agen-
cies, which had to be addressed as quickly as pos-
sible and with the most effective use of available 
forces and resources. The National Police of 
Ukraine (hereinafter referred to as the National 
Police), as part of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, has been defending the sovereignty 
and territorial integrity of the country since the 
first days of the war. 

According to the Minister of Internal Affairs, 
Ihor Klymenko, before the full-scale invasion be-
gan, the total number of police personnel was ap-
proximately 98,000. It is important to note that 
these forces were evenly distributed throughout 
the country. However, during the legal regime of 
martial law, the majority of them were moved to 
the combat zone and transferred to enhanced du-
ty. In particular, according to his data, about 10 % 
of personnel are currently involved in combat 
missions on the front lines, while another 25 % of 
police officers are directly serving in regions 

© Buhaichuk K. L., 2025 
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where hostilities are ongoing (Zaporizhzhia, Do-
netsk, Kharkiv, Kherson and Sumy regions). In 
total, approximately 40–45% of personnel are 
currently involved in performing functions that 
are not typical for the police, as some law en-
forcement officers from rear areas also periodi-
cally perform combat tasks on a rotational basis, 
in particular, demining territories. 

Therefore, it should be noted that under the 
legal regime of martial law, the personnel of the 
National Police not only perform purely law en-
forcement functions, but are also involved in 
protecting state sovereignty, providing assis-
tance to the civilian population during enemy 
attacks, and performing humanitarian tasks 
(evacuation of the civilian population, delivery of 
humanitarian aid, etc.). 

In view of the above, we believe that there is 
an urgent need to summarise the experience of 
the National Police authorities and units during 
the legal regime of martial law, analyse its impact 
on the state of national security, and identify the 
main areas for implementing positive achieve-
ments in the activities of law enforcement agen-
cies of European Union partner countries. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of this article is to high-
light the activities of the National Police system 
under martial law, particularly with regard to the 
implementation of law enforcement and military 
projects, as well as to determine their impact on 
the overall state of national security in Ukraine. 
To achieve this purpose, the following practical 
objectives must be addressed: 1) to analyse the 
transformation of the regulatory and legal 
framework for the activities of the National Police 
under martial law; 2) to highlight the measures 
taken by the leadership of the Ministry of Internal 
Affairs and the National Police to form and devel-
op the security environment of the state; 3) to 
develop proposals on possible directions for the 
implementation of national police experience in 
the law enforcement practice of international 
partners, in particular the countries of the Euro-
pean Union. 

LITERATURE REVIEW. First of all, it should 
be emphasised that, despite the direct impact of 
the war on the security, political and economic 
situation in Europe and the world, there is a lack 
of comprehensive publications in foreign scien-
tific literature devoted to the activities of law en-
forcement agencies and the National Police under 
the legal regime of martial law.  

Many scientific articles by foreign research-
ers focus primarily on the hybrid nature of the 
war in Ukraine and the efforts of the international 
community to compel the Russian Federation to 

cease hostilities (Brunk, Hakimi, 2022). Some 
publications express the view that the hybrid na-
ture of threats from the russian federation neces-
sitates changes in the forms and methods of activ-
ity of national authorities (Ionita, 2023) and 
directly affects the state of national security of EU 
member states (Howorth, 2023).  

At the same time, some findings, particularly 
regarding the activities of the “Guard of the Offen-
sive’ and the National Police Brigade “Lyut”, can 
be found in the pages of relevant periodicals 
(O’Grady, Khudov, 2023) and analytical reports 
(Bowen, 2023).  

In addition, it is worth noting the publica-
tions describing new forms and methods of work 
used by police officers in Kyiv and Kharkiv re-
gions to identify the deceased, clear mines, and 
provide humanitarian aid (Buffett, 2023). At the 
same time, as mentioned above, such publications 
are not systematic, and therefore the tasks we 
have outlined remain relevant from both a scien-
tific and practical point of view. 

Regarding the publications of domestic 
scholars, it is worth noting a number of works 
devoted to the following aspects: 1) the protec-
tion of citizens’ rights and freedoms by the police 
during martial law (Bezpalova, 2023); 2) analysis 
of forms of interaction between the police and 
other actors in the security and defence sector, as 
well as with local communities (Novichenko, 
2022; Nikitin, 2022); 3) ensuring the implementa-
tion of martial law measures by the police 
(Muliar, 2023; Drahan, 2024; Kostiuk et al., 
2023); 4) taking stabilisation measures in de-
occupied territories and applying administrative 
coercion (Buhaichuk, 2024; Romanenko, 2024), 
5) providing administrative services during the 
legal regime of martial law (Yunin, 2023).  

Therefore, it can be argued that domestic re-
searchers are paying more attention to this issue, 
which is quite natural. At the same time, we be-
lieve that the number of such studies and the reg-
ularity of their coverage in leading scientific pub-
lications should increase in order to provide the 
international community with complete and ob-
jective information about the activities of the Na-
tional Police under martial law and Ukraine’s 
fight against russian aggression. 

METHODOLOGY. The use of a systematic 
approach, general scientific methods of analysis 
and synthesis, as well as a comparative legal 
method, made it possible to determine the pow-
ers of the National Police under martial law and 
to study their transformation. Methods of synthe-
sis and formal logic provided the basis for formu-
lating the main directions for improving the activ-
ities of the National Police in the current 
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conditions, as well as for substantiating proposals 
for implementing its practical experience in the 
activities of law enforcement agencies of EU 
member states. 

RESULTS AND DISCUSSION. First of all, it 
should be noted that during 2022–2025, the legal 
basis for the activities of the National Police un-
derwent significant changes, which were brought 
into line with its new tasks and functions that 
arose as a result of the invasion by the aggressor 
state. For example, new powers were added to 
Article 23 of the Law of Ukraine “On the National 
Police”, in particular: 1) taking measures to iden-
tify persons who are unable to provide infor-
mation about themselves due to their health, age 
or other circumstances; 2) collecting biological 
material from a person and establishing their ge-
netic characteristics; 3) using aircraft, unmanned 
aerial vehicles, and vehicles that move on or un-
der the water surface, including remotely con-
trolled ones, to carry out official duties1. 

In addition, Article 42 of the above-men-
tioned Law amended the procedure for applying 
coercive measures. In particular, it established 
that: “During martial law, if it is necessary to repel 
an attack that threatens the life or health of a po-
lice officer or other person, as well as to eliminate 
danger in a state of extreme necessity or when 
detaining a person who has committed an offence 
and/or is resisting a police officer, the police officer 
has the right to use improvised means”. Police of-
ficers were also given the right to “use coercive 
measures against persons participating in armed 
aggression against Ukraine, without regard to the 
requirements, restrictions and prohibitions pro-
vided for by the current legislation of Ukraine”2. 

It should be noted that the activities of the Na-
tional Police under martial law are primarily aimed 
at establishing and maintaining stability in the 
state’s security environment. According to general-
ly accepted scientific approaches, the security en-
vironment of a state is a set of conditions and fac-
tors of its existence that provide such a state with 
protection from internal and external threats. De-
pending on the type of threats, the security envi-
ronment of a state can also be divided into external 
and internal. The external environment is related 
to the conditions and factors of a state’s existence 
that are protected from external threats, while the 
internal environment is related to the conditions 
and factors of a state’s existence that are protected 
from internal threats (Buhaichuk, 2023). 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2015). On the 

National Police (Law No. 580-VIII). https://zakon. 
egoudcngov.ulaws/show/580-19. 

2 Ibid. 

Therefore, the practical aspects of the activi-
ties of the National Police bodies and units should 
be considered from the perspective of their par-
ticipation in ensuring the internal and external 
security environment of the state, which is un-
doubtedly the main factor in strengthening na-
tional security as a state of protection of state 
sovereignty, territorial integrity, constitutional 
order and other national interests of Ukraine 
from real and potential threats3. 

Activities of special police units (external secu-
rity environment). By the Resolution of the Cabi-
net of Ministers of Ukraine No. 30 dated 13 Janu-
ary 2023, an interregional territorial body of the 
National Police was established – the Special Po-
lice Department “United Assault Brigade of the 
National Police of Ukraine “Lyut”4. 

The primary tasks of this unit were defined 
as follows: 

– in cooperation with units (military units) of 
the Armed Forces of Ukraine, the Main Intelli-
gence Directorate of the Ministry of Defence of 
Ukraine, the National Guard of Ukraine, the State 
Border Guard Service of Ukraine, and other com-
ponents of the security and defence forces, partic-
ipation in repelling and deterring armed aggres-
sion against Ukraine; 

– conducting assault and search operations; 
– eliminating armed conflict or emergency 

situations; 
– organising and implementing measures to 

rescue people and ensure their safety; 
– detecting, neutralising and destroying explo-

sive objects (demining territories if necessary); 
– implementing counter-sabotage measures 

(detecting and neutralising sabotage and recon-
naissance forces and illegal armed groups); 

– conducting aerial reconnaissance and fire 
strikes against the enemy in occupied settlements; 

– destroying enemy military equipment and 
manpower; 

– conducting stabilisation and search and fil-
tration measures in liberated territories; 

– using group tactics or assault group tactics 
to carry out a tactical breakthrough of enemy de-
fences5. 

                                           
3 Verkhovna Rada of Ukraine. (2018). On the 

national security of Ukraine (Law No. 2469-VIII). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19. 

4 Cabinet of Ministers of Ukraine. (2023). On 
the establishment of a territorial body of the Na-
tional Police (Resolution No. 30). https://zakon. 
ada.gov.ua/laws/show/30-2023-п. 

5 Dnipro State University of Internal Affairs. 
(2025). Joint Assault Brigade “Lyut”. https:// 
duvs.edu.ua/lyut. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text
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In addition, in 2024, three combined brigades 
with a total staff of 8,000 police officers were 
formed within the National Police structure to 
carry out combat missions and repel armed ag-
gression. The first is the Special Purpose Police 
Brigade, created on the basis of the Department of 
Preventive Activities; the second is the Brigade of 
the Patrol Police Department of Ukraine “Preda-
tor”; the third is the Brigade of Special Purpose 
Police Units KORD1. 

In addition, rifle battalions were formed in 
each Main Directorate of the National Police in the 
regions, which became part of the special purpose 
police.  

The legal basis for the activities of all these 
units is the Law of Ukraine “On the National Po-
lice” and the order of the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine “On Approval of the Regulations 
on Special Purpose Police Units” dated 4 Decem-
ber 2017 No. 987. In accordance with these nor-
mative acts, during martial law, the special police 
force, in repelling armed aggression against 
Ukraine, by decision of the military command, 
agreed with the head of the police or his author-
ised representative, may participate in the de-
fence of Ukraine in accordance with the Law of 
Ukraine “On the Defence of Ukraine” by directly 
conducting combat operations; fight against the 
sabotage and reconnaissance forces of the aggres-
sor (enemy) and paramilitary or armed for-
mations not provided for by the laws of Ukraine 
during martial law and for 60 days thereafter; 
provide emergency, including pre-medical and 
medical, assistance to persons who have suffered 
as a result of offences, accidents, as well as to per-
sons who find themselves in a helpless state or in 
a state dangerous to their life or health in areas of 
military (combat) operations2. 

Evacuation unit “White Angels” (external se-
curity environment). “White Angels” is the name of 
police units that evacuate people from frontline 
settlements. According to the leadership of the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine, “in two 
years of work, police officers have rescued nearly 
10,000 people from the hottest spots. More than 

                                           
1 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2024, 

June 25). Newly formed rifle brigades of the Nation-
al Police of Ukraine have begun combat training. 
https://mvs.gov.ua/news/novostvoreni-strilecki-
brigadi-nacionalnoyi-policiia-ukrayini-rozpocali-
boiovu-pidgotovku. 

2 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
(2017). On approval of the Regulations on special 
purpose police units (order No. 987). https:// 
akon.rada.gov.ua/laws/show/z1565-17. 

1,000 of them are children. They have delivered 
more than 500 seriously wounded and sick people 
to hospitals and transported more than 700 ton of 
humanitarian aid”3. The “White Angels” are versa-
tile employees who sometimes have to rescue 
people from rubble and extinguish fires. They also 
document the consequences of russian war 
crimes so that this evidence can be used in inter-
national courts. Evacuation teams have armoured 
vehicles adapted for transporting seriously in-
jured and immobile people, medical backpacks, 
stretchers, a set of tools, spare wheels, fire extin-
guishers, as well as special children’s helmets and 
body armour4.  

Registration and declaration of weapons (in-
ternal security environment). During the russian 
federation’s armed aggression against Ukraine, 
the number of criminal offences related to the 
circulation of weapons and ammunition has in-
creased significantly5. In addition to the negative 
factors mentioned above, the situation with re-
gard to control over the legal circulation of weap-
ons has significantly deteriorated during martial 
law. This was due to the fact that many units of 
the licensing system were relocated to safer are-
as; citizens who owned weapons lost their docu-
ments as a result of enemy shelling; a significant 
number of firearm owners joined the Armed 
Forces of Ukraine, which made it impossible to 
complete the licensing procedures in a timely 
manner. 

 

                                           
3 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2024, 

November 29). Igor Klymenko: In two years, the 
‘White Angels’ have rescued nearly 10,000 people 
from the hottest spots. https://mvs.g/ov.a/news/ 
igor-klimenko-za-dva-roki-roboti-bili-iangoli-
vriatuvali-maize-10-000-liudei-iz-naigariacisix-
tocok. 

4 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2023, 
November 6). The “White Angels”: a documentary 
project about those who risk their own lives to save 
others. https://mvs.gov.ua/news/bili-iangoli-
dokumentalnii-projekt-pro-tix-xto-rizikuje-
vlasnim-zittiam-zaradi-poriatunku-insix. 

5 Office of the Prosecutor General. (2025). On 
registered criminal offences and the results of their 
pre-trial investigation. https://gp.gov.ua/ua/posts/ 
pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-
ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2. 
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Fig. 1. Number of registered criminal offences under Article 263 of the Criminal Code of Ukraine  

(“Illegal handling of weapons, ammunition or explosives”) 
 

 
Fig. 2. Number of crimes committed using weapons and ammunition 

 
Therefore, in order to overcome the above-

mentioned negative factors, the “Unified Weapons 
Register” project was implemented in the system 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The 
Unified Weapons Register is an information and 
telecommunications system that is a functional 
subsystem of the unified information system of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, de-
signed to automate the accounting of weapons 
circulation processes and ensure the formation, 
storage, sharing and verification of information 
on rights in the field of weapons circulation, am-
munition for them, main parts of weapons that 
have identification numbers and explosive mate-
rials, objects and subjects of these rights1. 23 June 

                                           
1 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

(2022). On approval of the Regulations on the func-
tional subsystem ‘Unified Register of Weapons’ of the 

2025 marked two years since the launch of this 
register. During this period, 773,861 applications 
for various types of permits were submitted to 
the police, resulting in 754,489 decisions. 

It should be noted that the introduction of 
the Unified Weapons Register made it possible to: 
1) keep centralised records of all types of weap-
ons, their owners, and the history of permits;  
2) integrate data and display permits in the “Dіya” 
application; 3) reduce corruption risks; 4) con-
duct systematic analysis of the state of weapons 
circulation, identify trends and respond promptly 
to potential threats.2. 

                                          
unified information system of the Ministry of Inter-
nal Affairs (order No. 2). https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/z0090-22. 

2 Infotech. (2025, June 24). State Enterprise “In-
fotech”: 2 years of successful operation of the Unified 
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An equally important step was the adoption, 
on the initiative of the leadership of the Ministry 
of Internal Affairs and the National Police, of the 
Law of Ukraine “On Amendments to the Law of 
Ukraine “On Ensuring the Participation of Civil-
ians in the Defence of Ukraine’ regarding the im-
provement of the procedure for obtaining, declar-
ing and handling firearms” dated 20 August 2024 
No. 3899-IX. In accordance with the provisions of 
this Law, a civilian who finds a firearm, its main 
parts or ammunition for it is obliged to immedi-
ately notify the National Police of this fact by call-
ing the emergency number 102 or the emergency 
service 112 and, within 24 hours, hand them over 
to the National Police in any convenient manner 
for further surrender or declaration, or indicate 
their location for further seizure. Firearms and 
ammunition found by civilians and declared in 
accordance with the provisions of this Law may 
be used by civilians to repel and deter armed ag-
gression by the russian federation or other states1. 
According to the Ministry of Internal Affairs, in the 
five months since the law came into force, more 
than 6,000 people have contacted the National Po-
lice, declaring almost 7,000 firearms and more 
than 2.5 million rounds of ammunition2. 

Activities of Community Police Officers (Inter-
nal Security Environment). The main goal of the 
Community Police Officer project is to provide 
each territorial community with a separate officer 
who will not only work in the community but also 
live there. The main regulatory document that 
serves as the legal basis for the activities of com-
munity police officers is the Order of the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine “On Approval of the 
Instructions on the Organisation of the Activities 

                                          
Weapons Register – digitisation for security and 
convenience. https://infotech.gov.ua/news/dp-
%D1%96nfoteh-2-roki-uspishnoi-roboti-yedinogo-
reyestru-zbroi-%E2%80%93-cifrovizaciya-na-
zahisti-bezpeki-ta-zruchnosti%C2%A0. 

1 Verkhovna Rada od Ukraine. (2024). On 
amendments to the Law of Ukraine “On Ensuring the 
Participation of Civilians in the Defence of Ukraine’ 
regarding the improvement of the procedure for 
obtaining, declaring and handling firearms” (Law 
No. 3899-IX). https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/3899-20. 

2 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2025, 
April 29). “Controlling the circulation of weapons is 
one of the key aspects of ensuring security in 
Ukraine”, said Bohdan Drapyaty during an expert 
discussion. https://mvs.gov.ua/news/kontrol-za-
obigom-zbroyi-odnin-z-kliucovix-aspektiv-
zabezpecennia-bezpeki-v-ukrayini-bogdan-
drapiatii-pid-cas-ekspertnogo-obgovorennia. 

of District Police Officers and Community Police 
Officers” dated 28 July 2017 No. 6503. As of May 
2025, relevant police officers are working in more 
than 70 % of territorial communities, which is 
more than 2,000 officers in 1,031 territorial 
communities. Under martial law, these police of-
ficers not only perform law enforcement func-
tions, but also ensure the implementation of 
evacuation and humanitarian measures in areas 
close to the combat zone. 

Emergency service 112 (internal security envi-
ronment). The emergency service 112 provides 
comprehensive assistance to the population in the 
event of emergencies that threaten health, life, 
property or the environment, and public order. 
The main advantages of this service are: rapid 24-
hour response to emergency communications and 
a comprehensive approach to providing emer-
gency assistance to the population4. Today, the 
European Bank for Reconstruction and Develop-
ment has allocated €40 million to develop a net-
work of relevant centres for the 112 Emergency 
Service. Since the project was launched in 2023, 
the 112 Service communication centres have re-
ceived almost 5 million calls, of which more than 
768,000 were forwarded to emergency services. 
It should also be noted that the relevant centres 
are currently operating in Kyiv, Lviv and Dnipro, 
and there are plans to open a separate centre in 
Odesa. In terms of staffing, the service employs 
260 operators, 65 of whom can communicate in 
English, Polish, Spanish, Croatian, Czech, Slovak, 
Korean, Japanese, French and Georgian. It is also 
worth noting that it is possible to handle calls 
from people with disabilities using sign language 
via video call5. 

Educational Security Service (internal security 
environment). The management of the National 
Police and the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine pays special attention to the creation of 

                                           
3 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

(2017). On approval of the Instructions on the or-
ganisation of the activities of district police officers 
and community police officers (order No. 650). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17. 

4 Verkhovna Rada od Ukraine. (2012). On the 
emergency assistance system for the population via 
a single telephone number 112 (Law No. 4499-VI). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4499-17. 

5 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2025, 
February 10). Ihor Klymenko: Development of the 
112 Service – one of the components of Ukraine’s 
European integration path. https://mvs.gov.ua/ 
news/igor-klimenko-rozbudova-sluzbi-112-odin-
iz-komponentiv-jevrointegraciinogo-sliaxu-
ukrayini. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/%0bshow/3899-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/%0bshow/3899-20
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safe educational spaces. As a result, the Educa-
tional Security Service project was launched in 
2024. Thus, by order of the National Police dated 
12 April 2024, the Regulations on the Manage-
ment of the Educational Security Service were 
approved1, and Order No. 663 of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine dated 1 October 2024 – 
Instructions on the organisation of the work of 
the National Police of Ukraine units to ensure a 
safe educational environment in general second-
ary education institutions2. 

In accordance with these regulations, inspec-
tors of the Educational Security Service, within 
the limits of their authority, are required to re-
spond to: 1) offences committed in general sec-
ondary education institutions, in particular at-
tacks on their buildings and facilities; 2) intrusion 
of unauthorised persons into the territory of an 
educational institution; 3) discovery of explosive 
objects and substances; 4) natural, man-made and 
military emergencies (Buhaichuk, Sheremet, 
2025). Other powers of these police officers in-
clude: 1) carrying out preventive and prophylac-
tic activities to ensure a safe educational envi-
ronment in general secondary education 
institutions; 2) taking measures to prevent and 
counteract bullying; 3) carrying out preventive 
work to prevent the use of alcohol and drugs 
among children and adolescents; 4) preventing 
suicide and other behaviour that is dangerous 
both for the child and for other participants in the 
educational process; 5) conducting various in-
formation and educational activities, in particular 
on digital hygiene and cybersecurity3.  

At the beginning of the 2024/2025 academic 
year, 758 inspectors of the Educational Security 
Service began performing their duties, and the 
total number of personnel at the end of 2024 was 

                                           
1 National Police of Ukraine. (2024). On ap-

proval of the Regulations on the Management of the 
Educational Security Service of the National Police 
(order No. 398). 

2 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
(2024). On approval of the Instructions on the or-
ganisation of work of the National Police of Ukraine 
units to ensure a safe educational environment in 
general secondary education institutions (order  
No. 663). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
z1590-24. 

3 Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
(2024). On approval of the Instructions on the or-
ganisation of work of the National Police of Ukraine 
units to ensure a safe educational environment in 
general secondary education institutions (order  
No. 663). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
z1590-24. 

1,456, of whom 591 police officers served in terri-
torial communities in 20 regions and 461 in 17 
regional centres. It is also planned that in the cur-
rent academic year, the Educational Security Ser-
vice will cover almost 2,000 general secondary 
education institutions (700 in regional centres 
and 1,300 in territorial communities of regions) 
(Buhaichuk, Sheremet, 2025). 

Security monitoring system (internal security 
environment). The National Police leadership also 
pays great attention to the security of public 
spaces, which can not only increase the level of 
public safety and order in the state, but also per-
form a preventive function in preventing terrorist 
acts, vehicle thefts, attacks on state bodies and 
military infrastructure facilities. To this end, the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the 
National Police have initiated the implementation 
of the “Unified Video Monitoring System” project. 
Its goal is to integrate more than 60,000 video 
surveillance cameras, which are already installed 
on city streets, into a single system, as well as to 
place them in certain critical areas and important 
facilities. In February 2024, a draft law on a uni-
fied video surveillance system for public safety 
was registered in the Verkhovna Rada of Ukraine. 
As stated in the explanatory note to the draft law, 
it was “developed with the aim of ensuring na-
tional and state security, improving the overall 
level of public safety and order, and ensuring the 
safety of citizens’ places of residence and stay”4. 
At the same time, despite the relevance of this 
issue, the draft law has not yet reached the stage 
of full consideration, as it has been received am-
biguously by society.  

CONCLUSIONS. The activities of the National 
Police in the context of armed aggression by the 
Russian Federation have undergone a significant 
transformation towards measures to repel the 
enemy, provide humanitarian aid, and implement 
stabilisation measures in cooperation with other 
entities in the security and defence sector. 

1. The activities of the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine and the National Police in imple-
menting law enforcement projects not only in-
crease the overall stability of the state, but are 
also aimed at creating an adequate security envi-
ronment as the main criterion for measuring the 
state’s national security. 

2. The armed aggression of the Russian Fed-
eration is not only a challenge for Ukraine, but 
also has a significant impact on the security of the 

                                           
4 Verkhovna Rada of Ukraine. (2024). Draft 

Law on a Unified Video Monitoring System for Public 
Safety. https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/ 
43733. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1590-24
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1590-24
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European Union countries. The transformation of 
the work of the National Police bodies and units 
under martial law can serve as a kind of roadmap 
and example for the further development of law 
enforcement agencies in partner countries. As the 
Ukrainian experience shows, modern police offic-
ers must possess not only competencies in the field 
of combating crime, but also in the areas of emer-
gency response, providing humanitarian assistance 
to the population, and, of course, military training. 

3. Despite the fact that the Declaration on the 
Police, adopted by the Parliamentary Assembly of 
the Council of Europe in 1979 (Resolution  
No. 690), the police are not considered to be en-
gaged in military operations and are deprived of a 
certain military component, the current threats to 
Europe caused by Russia’s aggression necessitate 
a review of this approach in each member state of 
the European Union. Police forces in democratic 
states must become reliable partners for national 

armed forces and other law enforcement agen-
cies, strengthen the military component in their 
training systems, ensure a flexible organisational 
structure, and be prepared to defend the sover-
eignty and territorial integrity of their states. 

4. Considering the results of the study, we be-
lieve that EU member states and other internation-
al partners can implement the following elements 
of domestic police experience: 1) improvement of 
police legislation, in particular with regard to the 
legal regulation of the performance of military 
tasks and functions by the police; 2) transfor-
mation of the content of police training by intro-
ducing military and engineering training disci-
plines, developing algorithms for the evacuation 
of civilians from emergency areas, in particular 
during shelling or in the presence of other dan-
gerous factors; 3) implementation of measures to 
improve the security of personnel and police in-
frastructure facilities. 
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У статті проаналізовано сучасний стан організації та функціонування системи органів і під-
розділів Національної поліції України в умовах правового режиму воєнного стану. Розгляну-
то особливості здійснення поліцією заходів із формування безпекового середовища залежно 
від виду та характеру потенційних та реальних загроз національній безпеці держави.  
Зроблено висновок про недостатнє висвітлення в зарубіжній науковій літературі пи-
тань діяльності суб’єктів сектору безпеки та оборони України, зокрема органів Націона-
льної поліції України, під час дії воєнного стану. Це впливає на розуміння європейською 
спільнотою необхідності систематичної підтримки боротьби Українського народу. 
Проведено аналіз реалізації Національною поліцією України правоохоронних проєктів, 
спрямованих на формування безпекового середовища, забезпечення публічної безпеки 
та порядку, захист життя і здоров’я громадян, а також протидію злочинності. Серед за-
значених проєктів слід відзначити такі: «Гвардія наступу», «Білі янголи», «Служба 112», 
«Поліцейські офіцери громади», «Служба освітньої безпеки», «Єдиний реєстр зброї», 
«Система комплексної безпеки публічних місць». 
Проаналізовано зміни в законодавстві, що регулюють правовий статус і повноваження 
Національної поліції України, внесені під час дії правового режиму воєнного стану. 
Доведено, що правоохоронні проєкти, які реалізуються органами Національної поліції 
України, спрямовані не лише на забезпечення національної безпеки України, а й мають 
вплив на загальноєвропейську безпеку. Це, своєю чергою, підтверджує невідворотність 
європейської та євроатлантичної інтеграції нашої держави. 
Розроблено пропозиції щодо вдосконалення діяльності поліції країн Європейського Союзу з 
урахуванням українського досвіду функціонування системи Національної поліції, зокрема в 
таких напрямах: удосконалення законодавства про поліцію, зокрема правового регулюван-
ня виконання нею мілітарних завдань і функцій, трансформація змісту підготовки поліцей-
ських кадрів шляхом упровадження спеціальних дисциплін із військової та інженерної під-
готовки, відпрацювання алгоритмів евакуації цивільного населення із зон надзвичайних 
ситуацій, зокрема під час обстрілів чи за наявності інших небезпечних чинників, ужиття за-
ходів для підвищення безпеки особового складу та об’єктів поліцейської інфраструктури. 
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ПРОВОКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ:  
ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ ТА НОРМАТИВНОЇ 

МОДЕЛІ 

Статтю присвячено визначенню правової природи провокації кримінального правопо-
рушення та розробленню пропозицій щодо оптимальної моделі законодавчого регулю-
вання кримінальної відповідальності за такі діяння. Встановлено й охарактеризовано 
бінарну сутність провокації, у якій поєднуються ознаки співучасті (у вигляді підбурю-
вання) та причетності – квазіправомірної активності, що має самостійну суспільну небе-
зпечність, посягаючи на відносини у сфері правосуддя. Виокремлено два види провока-
ції: службову та цивільну. Окрему увагу приділено правовій оцінці дій правоохоронців у 
контексті практики Європейського суду з прав людини щодо розмежування провокації 
та правомірної діяльності з документування кримінально протиправної поведінки. За-
пропоновано зміни та доповнення до Кримінального кодексу України щодо відповіда-
льності за службову й цивільну провокацію. Розроблено проєкт нової норми – ст. 384-1 
Кримінального кодексу України «Службова провокація кримінального правопорушен-
ня», у якій службова провокація визначається як дії працівника правоохоронного органу 
з підбурення особи на вчинення кримінального правопорушення з метою подальшого 
притягнення такої особи до кримінальної відповідальності або шантажу чи дискреди-
тації. Обґрунтовано, що розташування цієї статті після ст. 384 КК України («Введення в 
оману суду або іншого уповноваженого органу») є логічним, оскільки провокація кримі-
нального правопорушення за своєю родовою природою належить до правозастосовних 
фікцій, які по суті є обманом, що надалі стає предметом розгляду прокурора (під час за-
твердження або складання обвинувального акта) та суду (на стадії судового розгляду). 
Наведено аргументи на користь доцільності виключення з Кримінального кодексу Ук-
раїни ст. 370 «Провокація підкупу» як надлишкової за наявності ст. 384-1 de lege ferenda.  
Запропоновано доповнити ст. 27 Кримінального кодексу України частиною 8 такого 
змісту: «Особа, яка вчиняє провокацію кримінального правопорушення, тобто схиляє 
іншу особу до вчинення кримінального правопорушення з метою подальшого її притяг-
нення до кримінальної відповідальності або шантажу чи дискредитації, є підбурювачем. 
Службова провокація кримінального правопорушення тягне за собою кримінальну від-
повідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статті 384-1 цього Кодексу». 
Вказане доповнення спрямоване на врегулювання питань нормативної дефініції та ква-
ліфікації цивільної провокації. 
Ключові слова: провокація, кримінальне правопорушення, корупція, підкуп, неправомірна 
вигода, контроль за вчиненням злочину, спеціальний слідчий експеримент, тактика. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Агресивна війна росії проти Украї-
ни, що триває, повсякчас спонукає до роздумів 
про смисли, виклики, ризики та перспективи, 
а також про націєтворчі засновки. При цьому 
однією з найбільших хиб було б вважати, що 

артикульовані ворогом першопричини його 
дій заслуговують на сприйняття як щось бі-
льше, ніж пропагандистська еквілібристика, 
спрямована переважно на внутрішню аудито-
рію. Кожен, хто згадає події Бучі, Ірпеня, Ізюма, 
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Херсона, Маріуполя та багатьох інших місць 
концентрації злочинів проти людяності, во-
єнних злочинів і геноцидальних практик ро-
сійських військових на території України, буде 
змушений побачити в цих подіях не випадко-
вість, а планомірність; не ексцеси виконавців, а 
прояви цілеспрямованої державної політики 
країни-агресора. Сутність цієї політики осяга-
ється через відсилання до дальніх горизонтів 
історичної пам’яті – «червоного терору», Голо-
доморів 1932–1933 та 1946–1947 років, інших 
численних проявів геноцидальної політики.  

Правий, вочевидь, був Р. Лемкін (2008), 
коли вів мову про «український кейс» як про 
«класичний приклад радянського геноциду, 
його найдовший та найширший експеримент 
з русифікації – знищення української нації. 
Поки Україна зберігає свою національну єд-
ність, допоки її люди продовжуватимуть ду-
мати про себе як про українців і прагнути не-
залежності, доти Україна становить серйозну 
загрозу для самого серця совєтизму». Ця логі-
ка дій Росії проти України зберігається й нині. 
Сьогодні совєтизм становить істотну складову 
патологічно залежних від комплексів минуло-
го практик сучасного рашизму. Тож справжні 
мотиви російської агресії, як небезпідставно 
наголошує В. В. Сокуренко (2023), – це зни-
щення Українського народу, його самобутнос-
ті та позбавлення права на самостійний роз-
виток.  

Усвідомлення цієї обставини дає змогу 
зрозуміти, які саме смисли й цілі переслідує 
Україна, ведучи боротьбу в умовах збройної 
агресії росії. Ці цілі не можуть зводитися лише 
до фізичного захисту територій та населення 
(хоча, безумовно, це є завданням номер один). 
Не менш важливо – не програти в цивілізацій-
ному вимірі, зберегти та розвивати засади 
правової держави. Це є надзвичайно важли-
вим завданням для збереження самої україн-
ської політичної нації, що формується в межах 
європейського цивілізаційного простору. У 
цьому контексті виняткова роль належить 
правоохоронним органам та їхній діяльності, 
яка має відповідати вимогам часу та найвищим 
правовим стандартам. Проте, на жаль, дово-
диться констатувати, що така відповідність 
зберігається не завжди. Однією з найгостріших 
проблем, якій у вітчизняній кримінально-пра-
вовій науці приділяється недостатньо уваги і 
яка потребує свого нагального вирішення, є 
проблема провокації кримінального правопо-
рушення. Йдеться про ситуації, коли правоо-
хоронці, у гонитві за показниками, вдаються 
до зловживань під час документування про-
типравної діяльності, викривляючи таким 

чином власну функцію та послаблюючи дер-
жаву у критичний для її виживання історич-
ний період. 

Принагідно зауважимо, що проблемам 
кримінально-правової протидії провокаціям 
кримінальних правопорушень приділяли ува-
гу В. Антипов, Р. Бабанли, Л. Брич, В. Веретян-
ніков, О. Грудзур, О. Дудоров, Б. Кофалова,  
М. Мельник, Б. Мирко, В. Навроцький, К. Ріена, 
О. Сибаль, М. Хавронюк, Ю. Хержега, Х. Хіменга, 
Н. Ярмиш та ін. Можна стверджувати про  
високий рівень розробленості концепту про-
вокації кримінального правопорушення у віт-
чизняній доктрині кримінального права. Вод-
ночас наявні концептуальні підходи не є 
бездоганними: певною мірою вони залиша-
ються фрагментарними (зокрема, у частині 
модельно-нормативного бачення змісту про-
вокації) та подекуди суперечливими. Це, сво-
єю чергою, спонукає до продовження наукової 
дискусії та пошуку оптимальних варіантів за-
конодавчого врегулювання кримінальної від-
повідальності за провокацію кримінального 
правопорушення.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є надання доктринальної харак-
теристики та визначення правової моделі 
кримінальної відповідальності за провокацію 
кримінального правопорушення. Завдання до-
слідження передбачають: 1) визначити стан 
розробленості поняття «провокація злочину» 
у доктрині кримінального права; 2) з’ясувати 
особливості підходів Європейського суду з 
прав людини (далі – ЄСПЛ) до визначення 
провокації злочину; 3) сформулювати докт-
ринальну модель провокації кримінального 
правопорушення, її видів та ознак; 4) встано-
вити стан нормативного регулювання питань, 
пов’язаних із провокацією кримінального 
правопорушення, у чинному Кримінальному 
кодексі України (далі – КК України), а також 
запропонувати зміни й доповнення, спрямо-
вані на приведення нормативної моделі у від-
повідність до доктринальної.   

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Філо-
софський рівень методології дослідження 
ґрунтується на принципах і законах діалекти-
чного детермінізму: універсального зв’язку, 
історизму, системності, діалектичного проти-
річчя, рівноваги. Загальнонауковий рівень 
представлено застосуванням методів аналізу, 
синтезу, індукції, порівняння, моделювання, 
використання яких дозволило виокремити 
юридично значущі ознаки провокації кримі-
нального правопорушення та об’єднати їх у 
доктринальні моделі. На спеціальному науко-
вому рівні було застосовано: контент-аналіз 
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(98 повідомлень у медіа), документальний 
аналіз (170 судових вироків у справах, у яких 
сторона захисту апелювала до провокації кри-
мінального правопорушення), експертні оцінки 
(зібрано думки 20 прокурорів, 12 оперативних 
працівників Державного бюро розслідувань,  
25 слідчих Національної поліції, які мають зна-
чний досвід реалізації контролю за вчиненням 
злочину), герменевтичний метод (тлумачення 
норм законодавства про кримінальну відпові-
дальність і правових позицій ЄСПЛ). Застосу-
вання зазначених методів дозволило виявити 
наявні проблеми нормативного регулювання 
провокації кримінального правопорушення та 
окреслити перспективи їх вирішення. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Чинний КК України містить лише 
одну норму, присвячену окремому випадку 
провокації кримінального правопорушення – 
ст. 370 «Провокація підкупу». Загалом конст-
рукція цієї норми відповідає ключовим харак-
теристикам провокації, що сформувалися в 
юридичній науці та відображають механізм і 
мету цього діяння, а саме: провокацією підку-
пу визначаються «дії службової особи з підбу-
рення особи на пропонування, обіцянку чи 
надання неправомірної вигоди або прийняття 
пропозиції, обіцянки чи одержання такої  
вигоди, щоб потім викрити того, хто пропону-
вав, обіцяв, надав неправомірну вигоду або 
прийняв пропозицію, обіцянку чи одержав 
таку вигоду»1. Утім, попри формальну відпові-
дність доктринальним підходам, ефективність 
функціонування цієї норми не можна визнати 
задовільною. Так, протягом останніх п’яти ро-
ків (2020–2024) було зареєстровано 179 фактів 
учинення кримінальних правопорушень, пе-
редбачених ст. 370 КК України. Водночас лише 
двом особам було повідомлено про підозру, і 
жодну (!) особу не засуджено. Ці дані явно свід-
чать про наявність проблем як у змісті самої 
норми, так і у практиці її застосування.  

Однак ідеться не лише про цю норму. Як 
вітчизняна правоохоронна практика, так і 
практика ЄСПЛ засвідчують, що застосування 
негласних методів роботи у сфері протидії 
злочинності нерідко поєднується з ризиком 
провокації не лише підкупу, а й низки інших 
кримінальних правопорушень, передбачених, 
зокрема, статтями 263, 265, 307, 319, 321 КК 
України. У цьому, без сумніву, вбачається сут-

                                           
1 Кримінальний кодекс України : Закон 

України від 05.04.2001 № 2341-III // База даних 
(БД) «Законодавство України» / Верховна Рада 
(ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2341-14 (дата звернення: 02.07.2025). 

тєва прогалина в системі українського зако-
нодавства про кримінальну відповідальність, 
що опосередковано сприяє проявам недобро-
чесності у сфері правоохоронної діяльності. 
Йдеться, зокрема, про домінування показни-
ків у роботі над реальним захистом охороню-
ваних законом інтересів, виконання політич-
ного чи іншого «замовлення» на притягнення 
конкретних осіб до кримінальної відповідаль-
ності, вибіркове застосування закону, що су-
перечить принципу верховенства права тощо. 

Не можна не звернути увагу й на ту обста-
вину, що у кримінальному процесуальному 
контексті вітчизняні суди нерідко посилають-
ся на факт провокації злочину при визнанні 
доказів недопустимими. У зв’язку із цим апе-
ляція до провокації під час реалізації такої не-
гласної слідчої (розшукової) дії, як контроль 
за вчиненням злочину (наприклад, у формі 
спеціального слідчого експерименту, опера-
тивної закупки, зокрема в комплексі з іншими 
заходами – аудіо- та відеоконтролем місця, 
спостереженням тощо), є звичною тактикою 
захисту у справах про отримання неправомір-
ної вигоди, незаконний збут наркотичних за-
собів, вогнепальної зброї, боєприпасів. Із цього 
приводу позиція Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду є доволі чіткою 
та зрозумілою: «У випадку, коли захист заяв-
ляє про провокацію злочину з боку правоохо-
ронного органу або осіб, які діють за згодою і 
вказівками правоохоронного органу, суди по-
винні ретельно дослідити, чи не були дії осо-
би, яка обвинувачується у вчиненні злочину, 
спровоковані»2.  

Частина 3 ст. 271 Кримінального процесу-
ального кодексу України (далі – КПК України) 
передбачає, що під час підготовки та прове-
дення заходів із контролю за вчиненням зло-
чину «забороняється провокувати (підбурю-
вати) особу на вчинення цього злочину з 
метою його подальшого викриття, допомага-
ючи особі вчинити злочин, який вона би не 
вчинила, якби слідчий цьому не сприяв, або з 
цією самою метою впливати на її поведінку 
насильством, погрозами, шантажем. Здобуті в 
такий спосіб речі і документи не можуть бути 
використані у кримінальному провадженні»3. 

                                           
2 Постанова Касаційного кримінального су-

ду у складі Верховного Суду від 09.10.2018 : 
справа № 372/4155/15-к, провадження № 51-
941км18 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/ 
Review/77684950 (дата звернення: 02.07.2025). 

3 Кримінальний процесуальний кодекс 
України : Закон України від 13.04.2012 № 4651-
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Отже, існує потреба чітко визначити зміст і 
критерії провокації кримінального правопо-
рушення, проаналізувати чинні законодавчі 
підстави та форми, виявити недоліки її право-
вої оцінки, а також сформулювати пропозиції 
щодо їх удосконалення. Така потреба зумовле-
на необхідністю досягнення балансу між безу-
мовним пріоритетом принципу верховенства 
права та цілями кримінально-правової охорони 
суспільних відносин (цінностей, благ).  

У загальному розумінні провокація кри-
мінального правопорушення – це умисне за-
лучення особи до вчинення кримінального 
правопорушення з метою її подальшого ви-
криття (Карелов, 2019). На думку авторів мо-
нографії «Протидія злочинам у сфері службо-
вої діяльності (кримінологічні, кримінально-
правові і кримінально-процесуальні пробле-
ми)», провокацію належить визначати як уми-
сні дії особи, спрямовані на виникнення ба-
жання в іншої особи на вчинення злочину, з 
метою її подальшого викриття, дискредитації, 
вимагання чи створення штучних доказів об-
винувачення (Костенко та ін., 2014). Відповід-
ний склад злочину вони пропонують розміс-
тити в окремій статті розділу XVIII Особливої 
частини КК України «Кримінальні правопо-
рушення проти правосуддя». Така позиція ви-
глядає аргументованою та виваженою, проте 
не позбавленою можливості для подальшого 
розвитку. 

Серед іншого, слід зауважити, що прово-
кація кримінального правопорушення є до-
сить неоднорідним діянням з огляду на його 
суб’єктний і цільовий склад. На наш погляд, 
можна виокремити два її види (передусім на 
доктринальному рівні): «правоохоронну», або 
«поліцейську» (у термінології О. О. Дудорова 
(2022)), та «цивільну». Ці терміни, звісно, 
умовні, а їх використання покликане розріз-
нити два сегменти недобросовісної діяльності 
щодо провокованої особи за критеріями су-
б’єкта і мети. Логічно припустити, що і право-
ва оцінка, і правові наслідки такої діяльності 
будуть різними, принаймні на рівні криміна-
льно-правової кваліфікації.  

Закономірно, що судова практика та нау-
ка зосереджені переважно на проблематиці 
саме правоохоронної провокації, яка у прак-
тиці ЄСПЛ оформлена як концепція так званої 
поліцейської провокації. Відповідно до цієї 
концепції правомірними вважаються дії пра-
воохоронців лише тоді, коли під контроль бе-
                                          
VI // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-
17 (дата звернення: 02.07.2025). 

руться вже наявні процеси, пов’язані з пося-
ганням на об’єкт кримінально-правової охо-
рони. Такі заходи не ініціюють злочинну по-
ведінку особи, а втручаються в реалізацію вже 
сформованого злочинного наміру, засвідчую-
чи при цьому події та факти (Дудоров, 2020). 
Не вважаються, наприклад, провокацією під-
купу дії, спрямовані на викриття особи, яка 
одержує неправомірну вигоду, коли ця особа 
вимагає її, а інша (з метою викриття) пого-
джується задовольнити вимогу та надалі, уже 
з відома правоохоронних органів, передає не-
правомірну вигоду. Аналогічно в зарубіжній 
науці та правоохоронній практиці оцінюються 
дії з імітації вчинення злочину в межах такти-
ки ситуативного запобігання злочинності 
(Heemeng, Ryan, Mazerolle, 2022; Gafurov, 2023). 

Водночас не можуть визнаватися право-
мірними пропозиція або обіцянка неправомі-
рної вигоди, зроблені під час контролю за 
злочином, оскільки такі дії ініціюють подаль-
шу злочинну поведінку службової особи у фо-
рмі прийняття цієї пропозиції чи обіцянки 
(Сибаль, 2020; Дудоров, 2020). 

Для відмежування провокації від допус-
тимої поведінки правоохоронних органів 
ЄСПЛ виробив два базові критерії: матеріаль-
ний (змістовний) і процесуальний. Матеріа-
льний критерій полягає у виявленні суттєвих 
ознак провокації кримінального правопору-
шення з боку працівників правоохоронних 
органів. Ідеться про пасивну поведінку право-
охоронців, які лише долучаються до механіз-
му вчинення кримінального правопорушення 
(шляхом контролю) після того, як воно вже 
розпочалося. Процесуальний критерій перед-
бачає наявність у суду реальної можливості 
перевірити відомості про ймовірну провока-
цію під час судового розгляду з дотриманням 
принципів змагальності та рівності сторін1. 
Водночас межа між правомірними оператив-
но-розшуковими (негласними слідчими) дія-
ми, спрямованими на розслідування злочину, 
та діями, що фактично є провокацією його 

                                           
1 Постанова Касаційного кримінального су-

ду у складі Верховного Суду від 22.08.2019 : 
справа № 629/4448/17, провадження № 51-
791км19 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
83870631 (дата звернення: 02.07.2025); Поста-
нова Касаційного кримінального суду у складі 
Верховного Суду від 25.06.2019 : справа  
№ 334/4373/16-к, провадження № 51-8747км18 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/82858164 
(дата звернення: 02.07.2025). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 3 (98) 

20 

вчинення, є дуже тонкою, і провести її часто 
буває складно (Бабанли, Тарасенко, 2020). 

У разі, якщо заява про підбурювання не є 
явно необґрунтованою, для визнання доказів 
допустимими суд повинен з’ясувати: чи було 
слідство по суті пасивним; чи був би злочин 
учинений без втручання влади; чи мало місце 
спонукання особи до вчинення злочину з боку 
влади, зокрема прояв ініціативи у контактах із 
цією особою, повторні пропозиції попри поча-
ткову відмову, наполегливі нагадування або 
підвищення ціни вище середньої; наскільки 
вагомими були причини проведення операти-
вної закупки; чи мали правоохоронні органи 
об’єктивні дані, що особа була залучена до 
злочинної діяльності та ймовірність учинення 
нею злочину була значною. При цьому тягар 
доведення відсутності підбурювання покла-
дається на сторону обвинувачення1.  

Із правових позицій ЄСПЛ випливають та-
кі стандарти допустимості доказів у криміна-
льних провадженнях: 1) обов’язковість розг-
ляду судом питання про допустимість доказів; 
2) належність доказів до конкретної справи; 
3) недопустимість доказів, отриманих шляхом 
провокацій чи підбурювання, а також унаслі-
док порушення права на мовчання і права не 
свідчити проти себе, зокрема шляхом приму-
шування, катування, жорстокого поводження, 
приниження особи або порушення права на 
захист; 4) недопустимість доказів, здобутих із 
порушенням прав і свобод людини (Брич, 
2016). До того ж ЄСПЛ чітко визначає, що про-
вокація вчинення кримінального правопору-
шення має місце, якщо: а) були активні дії 
правоохоронних органів; б) з їхнього боку ма-
ло місце спонукання особи до вчинення зло-
чину (наприклад, прояв ініціативи у контак-
тах, повторні пропозиції попри початкову 
відмову, наполегливі нагадування); в) злочин 
не був би вчинений без втручання правоохо-
ронних органів2.  

                                           
1 Постанова Касаційного кримінального су-

ду у складі Верховного Суду від 06.11.2019 : 
справа № 748/3070/15-к, провадження № 51-
682км18 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
85541582 (дата звернення: 02.07.2025); Поста-
нова Касаційного кримінального суду у складі 
Верховного Суду у постанові від 01.12.2019 : 
справа № 393/446/14-к, провадження № 51-
3280км19 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
86468577 (дата звернення: 02.07.2025).  

2 Постанова Касаційного кримінального су-
ду у складі Верховного Суду від 28.03.2023 : 

Відповідні критерії вже апробовані вітчи-
зняною судовою практикою, а їхня ефектив-
ність загалом не викликає сумнівів. Так, Вер-
ховний Суд наголошує: «Загалом у проваджен-
нях, в яких йдеться про можливу провокацію 
злочину, необхідно враховувати чи існували 
відносини між надавачем і одержувачем непра-
вомірної вигоди безвідносно до правоохорон-
них органів, чи існували питання, у вирішенні 
яких був зацікавлений надавач неправомірної 
вигоди і які міг або обіцяв вирішити одержу-
вач неправомірної вигоди до того, як право-
охоронним органам стало відомо про ці факти. 
Така інформація дозволить зробити висновок 
про вплив правоохоронних органів на хід по-
дій і, як наслідок, про наявність або відсут-
ність ознак провокації злочину. Фактично про 
провокацію злочину може йтися тоді, коли 
правоохоронні органи штучно створили ситу-
ацію, з метою спонукати особу до вчинення 
злочину. Однак якщо правоохоронні органи 
лише долучилися до фіксації і розслідування 
на певному етапі розвитку подій, зокрема піс-
ля подання особою заяви про вчинення зло-
чину, то це свідчить про їх пасивну роль, яка 
проявилася лише у належній фіксації вчиню-
ваного кримінального правопорушення»3. 

Утім, пасивність дій правоохоронців не 
слід тлумачити гіперболізовано, тобто так, що 
вони нібито мають діяти виключно на підста-
ві заяви особи про конкретні пропозиції фігу-
ранта вчинити кримінальне правопорушення 
(наприклад, збути чи придбати річ, обмежену 
або заборонену для цивільного обігу, одержа-
ти або надати неправомірну вигоду тощо). 
Хоча така модель і є ідеальною з погляду про-
цесуального критерію відсутності провокації, 
це не означає, що конфідент, зберігаючи зага-
льну пасивність (у сенсі відсутності дій, які 
можуть бути інтерпретовані як підбурюван-
ня), не може проявляти помірну активність. 
Йдеться, зокрема, про інформування фігуран-
та щодо окремих особистісних властивостей 
чи власних намірів, наприклад, про наявність 
наркозалежності та потребу придбати нарко-
тичні засоби або про намір знайти й незаконно 

                                          
справа № 391/729/15-к, провадження № 51-
7400км18 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
109963730 (дата звернення: 02.07.2025). 

3 Постанова Касаційного кримінального су-
ду у складі Верховного Суду від 28.03.2023 : 
справа № 391/729/15-к, провадження № 51-
7400км18 // Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
109963730 (дата звернення: 02.07.2025).  
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придбати вогнепальну зброю. Такі повідом-
лення не мають характеру адресованої фігу-
рантові пропозиції збути чи продати зазначе-
ні предмети. На цій же позиції стоїть і ЄСПЛ. 

У рішенні «Матановіч проти Хорватії» 
(«Matanović v. Croatia») ЄСПЛ зазначив: «Під-
бурювання, за змістом кримінального проце-
суального закону, мало б місце тільки тоді, 
коли таємний агент перед тим, … як було 
прийнято рішення про закупку і продаж нар-
котиків разом з іншими співвиконавцями 
злочину, неодноразово б заохочував [обвину-
ваченого] до вчинення злочину (або сприяв 
утвердженню у прийнятті такого початкового 
рішення обвинуваченим). Утім, докази чітко 
свідчать, що така пропозиція була лише зага-
льним абстрактним виразом готовності таєм-
ного агента заплатити певну суму грошей за 
поставлені наркотики, після чого скаржник 
добровільно продовжував спілкуватися з ним, 
щоб отримати особисту вигоду від абстракт-
ної готовності покупця [купувати наркотики]. 
Звернення таємного агента в цьому випадку 
не було обов’язковою умовою для злочинної 
діяльності скаржника, тобто не спонукало йо-
го до дії, яку він інакше не вчинив би. Навпаки, 
суди дійшли висновку, що навіть без [агентів 
під прикриттям] він мав намір вчинити зло-
чин, за який він був засуджений»1. 

Отже, висловлення конфідентом абстрак-
тних намірів, власної готовності до вчинення 
кримінально протиправних дій або особистіс-
них потреб, інтересів, що можуть бути задово-
лені у кримінально протиправний спосіб і не 
мають характеру пропозиції, не повинні ква-
ліфікуватися як провокація (саме за таким 
механізмом, вважаємо, може бути реалізована 
ідея впровадження в законодавство та право-
охоронну практику активних перевірок на 
доброчесність). За подібних умов конфідент 
лише сприяє реалізації вже сформованої в 
особи готовності вчиняти кримінальні право-
порушення, відіграючи роль приводу, а дії са-
мої особи, яка пропонує свої послуги для задо-
волення зазначених потреб чи інтересів 
конфідента, слід вважати ініціативними. При 
цьому варто мати на увазі, що пропозиція (як 
ознака провокації) з боку конфідента не 
обов’язково має бути конкретною. Вона може 
бути як чітко сформульованою, так і вислов-
леною у завуальованій формі через вчинення 
конклюдентних дій (жестів, міміки тощо) або 

                                           
1 Case of Matanović v. Croatia (Application  

no. 2742/12). 4 April 2017 // HUDOC : сайт. URL: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172466 (да-
та звернення: 02.07.2025). 

ж випливати з контексту спілкування конфі-
дента із провокованою особою. Наприклад, 
якщо в судовій справі вчинення дій на ко-
ристь конфідента перебуває виключно в ком-
петенції судді, то висловлення конфідентом у 
присутності судді бажання мати сприятливий 
результат у справі, попри необхідність грошо-
вих витрат для його забезпечення, цілком мо-
жна сприймати не як прояв абстрактного ба-
жання, а як пропозицію неправомірної вигоди.  

Інший приклад: звернення конфідента до 
службової особи із проханням порадити ко-
гось із колег, хто за неправомірну вигоду міг 
би сприяти задоволенню неправомірного ква-
зіінтересу конфідента в ситуації, коли подібні 
дії входять до кола повноважень цієї службо-
вої особи. Таке звернення також є по суті за-
вуальованою пропозицією. Отже, у кожному 
випадку оцінка активності чи пасивності дій 
правоохоронців через конфідента має здійс-
нюватися індивідуально з урахуванням усіх 
елементів комунікації між конфідентом і запі-
дозреною особою: змісту, форми, часу, місця, 
обстановки та контексту.    

Однак розрізнення активної та пасивної 
поведінки правоохоронців не вичерпує про-
блеми кримінальної відповідальності за про-
вокацію. Існують також питання більш конце-
птуального характеру.  

У цьому контексті звернімо увагу на думку, 
висловлену О.  О.  Дудоровим (2020) з посилан-
ням на Н.  М.  Ярмиш (2017): «Провокація під-
купу розглядається наразі законодавцем саме і 
тільки як спеціальний вид підбурювання до 
вчинення певного злочину(ів). Особливістю 
підбурювання, караного за ст. 370 КК України, 
є специфічна, конкретизована мета – викриття 
того, хто пропонував, обіцяв неправомірну ви-
году або прийняв пропозицію, обіцянку чи 
одержав таку вигоду». Аналогічну позицію ви-
словлює й В.  І.  Антипов (2020). Ця думка є ці-
кавою, проте спонукає до подальшої дискусії.  

Загалом, видається, що наявність ст.  370 
КК України в тексті закону є надлишковою. У 
чому полягає сенс криміналізації спеціального 
виду підбурювання? І чи можна взагалі вести 
мову про підбурювання в цьому контексті? 
По-перше, з прикладної точки зору існування 
цієї норми додатково ускладнює процес дока-
зування. Як свідчить слідча та судова практика 
(а точніше – повна її відсутність), це підводить 
до висновку про «мертвонародженість» норми. 
Реагування на провокації підкупу виявляється 
неефективним, а на провокації інших видів зло-
чинів, зокрема під час реалізації негласних слід-
чих (розшукових) дій, передбачених ст.  271 КПК 
України, узагалі не здійснюється в належний 
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(кримінально-правовий) спосіб. Отже, спеціа-
льна норма (ст. 370 КК України) у її нинішній 
редакції фактично блокує правозастосування. 

По-друге, навряд чи можна стверджувати, 
що в усіх (або навіть у більшості) випадках 
провокацій підкупу дії дійсного провокатора, 
тобто працівника правоохоронного органу, а 
не залученого конфідента, який безпосеред-
ньо передає фігуранту неправомірну вигоду, 
можна розглядати як підбурювання, тобто як 
вид співучасті. Співучасть, як відомо, передба-
чає спільність умислу співучасників на вчи-
нення відповідних кримінально протиправних 
дій. Очевидно, що отримувач неправомірної 
вигоди або зовсім не здогадується про конт-
роль з боку правоохоронців, або принаймні 
лише припускає його. У будь-якому разі він 
уживає певних заходів безпеки, проте точно 
не має спільного із правоохоронцями умислу 
на одержання неправомірної вигоди. Саме то-
му в подібних випадках не можна ототожню-
вати провокацію зі співучастю у формі підбу-
рювання. Провокація злочину має складну 
правову природу, яка може поєднувати еле-
менти співучасті (у деяких випадках) та при-
четності без ознак співучасті, що потребує са-
мостійної правової оцінки.  

До речі, правова система США фіксує чітке 
розрізнення двох самостійних правових ін-
ститутів – провокації злочину та підбурюван-
ня до його вчинення (Coufalová, 2016). І така 
позиція вбачається обґрунтованою.  

На цих самих підставах вразливою до 
критики видається наведена вище думка що-
до оцінки провокації за чинним КК України 
виключно як підбурювання до вчинення пев-
ного злочину, передбаченого, зокрема, ст. 370 
КК України (Ярмиш, 2017; Дудоров, 2020). Так 
само недостатньо обґрунтованими є поло-
ження ч. 2 ст. 2.7.4 проєкту нового КК України, 
відповідно до яких особа, яка спровокувала 
вчинення кримінального правопорушення, 
визнається підбурювачем до його вчинення1. 
Стає зрозумілим, що закон про кримінальну 
відповідальність (як і відповідний проєкт) по-
требує вдосконалення – як результат усклад-
нення доктринального уявлення та правового 
моделювання нормативного закріплення по-
ложень про провокацію кримінального право-
порушення. 

                                           
1 Кримінальний кодекс України : контроль-

ний текст проєкту станом на 02.04.2025 // Но-
вий Кримінальний Кодекс : сайт. URL: https:// 
newcriminalcode.org.ua/upload/media/2025/04/0
3/00-kontrolnyj-proyekt-kk-02-04-2025.pdf (дата 
звернення: 02.07.2025). 

Водночас слід ще раз наголосити: збере-
ження спеціальної норми у ст. 370 КК України 
ускладнює притягнення до відповідальності 
провокатора. За умови відсутності цієї норми 
(тобто за відсутності окремої статті про кри-
мінальну відповідальність за провокацію під-
купу) правову оцінку дій провокатора необхі-
дно було б здійснювати в межах інституту 
співучасті (тобто за наявності ознаки спільно-
сті). Така модель передбачала б два можливі 
підходи: 1) у разі визнання особи, яка отримала 
неправомірну вигоду, невинуватою (винесення 
виправдувального вироку) – дії провокатора 
слід кваліфікувати як закінчений замах на під-
бурювання до отримання неправомірної виго-
ди (залежно від суб’єкта за ч. 2 ст. 15 та відпо-
відною частиною статей 368, 368-3 або 368-4 
КК України); 2) у разі засудження особи, яка 
внаслідок провокації отримала неправомірну 
вигоду (а саме така концепція, нагадаємо, за-
кладена в ч. 3 ст. 2.7.4 проєкту нового КК Ук-
раїни, а також ч. 4 ст. 27 чинного КК України) – 
провокатор підлягав би кримінальній відпові-
дальності як підбурювач до вчинення відпові-
дного правопорушення. Однак повністю ви-
ключити ст. 370 КК України без створення 
нормативно-спеціалізованої альтернативи не-
можливо, оскільки провокація злочину за своєю 
суттю виходить за межі інституту співучасті. 

Водночас навіть у межах інституту спів-
участі слід визнати специфіку правової при-
роди провокативної поведінки як форми під-
бурювання. У цьому контексті, на нашу думку, 
слушною є позиція О. О. Дудорова (2020), який 
зауважує, що ідея прирівнювання криміналь-
ної відповідальності провокатора до відпові-
дальності підбурювача не дозволяє залишити 
поза увагою проблему добровільної відмови 
провокатора злочину. Дії, передбачені ч. 2  
ст. 31 КК України (відвернення вчинення зло-
чину або своєчасне повідомлення про нього), 
можуть бути використані провокатором як 
засіб досягнення провокаційної мети. У зв’язку 
із цим реагування на провокацію кримінально-
го правопорушення не може обмежуватися 
чинними механізмами правового регулювання 
кримінальної відповідальності пособника. Не-
обхідним є нормативне закріплення чіткого 
визначення провокації, особливостей криміна-
льної відповідальності за її вчинення, а також 
унеможливлення уникнення відповідальності 
шляхом формального використання інституту 
добровільної відмови.  

Не менш важливим як з теоретичної, так і 
з практичної точки зору є питання про те, чи 
вважати особу, щодо якої було вчинено про-
вокацію, винуватою у вчиненні відповідного 
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кримінального правопорушення. Від вирі-
шення цього питання прямо залежить те, чи 
визнавати подальші, після провокації, дії пра-
воохоронців щодо притягнення спровокова-
ного до кримінальної відповідальності таки-
ми, що містять ознаки злочину, передбаченого 
ст. 372 КК України – «Притягнення завідомо 
невинного до кримінальної відповідальності». 

У цьому контексті звернемо увагу на те, що 
ще в абз. 3 п. 23 постанови Пленуму Верховного 
Суду України «Про судову практику у справах 
про хабарництво» зазначалося: «Те, що даван-
ня або одержання хабара відбулось у зв’язку з 
провокацією, не виключає відповідальності 
того, хто його дав або одержав»1. При цьому 
залишається не зовсім зрозумілим, чию саме 
відповідальність і за які конкретно діяння не 
виключено: провокатора чи особи, спровоко-
ваної на вчинення правопорушення? Аналогіч-
ну, але вже чіткіше сформульовану позицію 
щодо того, хто саме має підлягати криміналь-
ній відповідальності в разі провокації криміна-
льного правопорушення, відображено у проєк-
ті нового КК України. Так, відповідно до ч. 3  
ст. 2.7.4 цього проєкту пропонується закріпити 
таке правило: «Вчинення особою кримінально-
го правопорушення внаслідок провокації не 
виключає застосування до неї кримінально-
правових засобів»2. Отже, йдеться про застосу-
вання кримінально-правових засобів (реаліза-
ція кримінальної відповідальності?) саме щодо 
спровокованої особи.  

У цьому контексті заслуговує на увагу по-
зиція В. О. Навроцького (1998), який указує, що 
за такого підходу метод контрольованої про-
позиції хабара (тобто неправомірної вигоди) 
опиняється поза законом, оскільки працівники 
правоохоронного органу, які його застосову-
ють, фактично визнаються злочинцями. Спра-
вді, може здатися, що визнання спровокованої 
особи винною у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, скоєного внаслідок провокації, 
автоматично передбачає й визнання співучас-
ті. Однак більш уважний аналіз такої ситуації 

                                           
1 Про судову практику у справах про хабар-

ництво : постанова Пленуму Верховного Суду 
України від 26.04.2002 № 5 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/v0005700-02 (дата звер-
нення: 02.07.2025).  

2 Кримінальний кодекс України : контроль-
ний текст проєкту станом на 02.04.2025 // Но-
вий Кримінальний Кодекс : сайт. URL: https:// 
newcriminalcode.org.ua/upload/media/2025/04/0
3/00-kontrolnyj-proyekt-kk-02-04-2025.pdf (дата 
звернення: 02.07.2025). 

дозволяє дійти висновку, що кваліфікація дій 
як співучасті є неможливою через відсутність 
суб’єктивного елемента спільності у вчиненні 
правопорушення. Спровокована особа, як пра-
вило, не усвідомлює факту участі провокатора – 
працівника правоохоронного органу. Зі свого 
боку, конфідент цього працівника не має на 
меті домогтися вчинення або невчинення 
будь-якої дії з використанням службового 
становища на користь себе чи третіх осіб, як 
це передбачено, наприклад, у разі провокації 
підкупу. Аналогічна ситуація характерна і для 
провокації інших кримінальних правопору-
шень, не пов’язаних із підкупом. Конфідент діє 
з усвідомленням того, що його поведінка не 
становить суспільної небезпеки, оскільки во-
на відбувається під контролем і за ініціативою 
(у разі провокації – навмисною) працівника 
правоохоронного органу. Отже, його дії не 
можуть завдати і фактично не завдають шко-
ди об’єкту кримінально-правової охорони. 
Наприклад, у разі оперативної закупівлі вог-
непальної зброї не створюється реальна за-
гроза громадській безпеці; під час контрольо-
ваного придбання наркотичних засобів – 
здоров’ю населення тощо. У зв’язку із цим від-
критим залишається питання щодо змісту 
словосполучення «не виключає», яке вжито як 
у практиці Верховного Суду, так і в ч. 3 ст. 2.7.4 
проєкту нового КК України. Що конкретно «не 
виключається» – кримінальна відповідаль-
ність у будь-якому разі чи лише за наявності 
певних додаткових ознак? Від яких саме фак-
торів залежить наявність або відсутність підс-
тав для притягнення спровокованої особи до 
кримінальної відповідальності? Спробуймо 
розібратися. 

Передусім варто знову звернутися до роз-
різнення правоохоронної та цивільної прово-
кації. У першому випадку, коли має місце фак-
тичне інсценування правоохоронцями самого 
факту вчинення кримінального правопору-
шення, суспільним відносинам, поставленим 
під кримінально-правову охорону (ще раз ак-
центуємо на цьому увагу), не завдається реа-
льної шкоди. Ба більше, відсутня навіть реа-
льна загроза її завдання. Створювані в межах 
таких провокацій правовідносини між прово-
катором і спровокованим є штучними, іміта-
ційними за своєю природою. Наприклад, у разі 
провокації підкупу такі дії лише зовні нагаду-
ють реальну службову або професійну діяль-
ність спровокованої особи, пов’язану з надан-
ням публічних послуг. Тож, оскільки шкоди 
об’єкту кримінально-правової охорони не за-
вдається, немає підстав вважати, що в діях 
спровокованого наявний склад кримінального 
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правопорушення – принаймні закінченого. 
Фактично маємо ситуацію, коли спровокова-
ний із прямим умислом учиняє діяння, безпо-
середньо спрямоване на реалізацію криміна-
льного правопорушення, однак не доводить 
його до кінця з причин, що не залежать від 
його волі. Тобто йдеться про замах на кримі-
нальне правопорушення. Крім того, конкрет-
но – про замах на непридатний об’єкт, через 
його фактичну відсутність як реального блага 
у структурі суспільних відносин (їх предмета), 
поставлених під кримінально-правовий за-
хист. Навіть у тих випадках, коли для органі-
зації провокації підшукується конфідент, який 
здійснює низку предикатних дій із метою фо-
рмального виникнення правовідносин між 
ним і спровокованою особою (а слідча прак-
тика демонструє численні багатоходові ком-
бінації маскування провокації), не можна го-
ворити про дійсність чи легітимність прав або 
законних інтересів, з приводу яких ці відноси-
ни формуються. Йдеться, зокрема, про такі дії: 
1) зняття конфідента з реєстрації за місцем 
його постійного проживання; 2) його реєстра-
ція за новою адресою, що підпадає під терито-
ріальну підсудність конкретного суду; 3) ук-
ладення фіктивної цивільно-правової угоди, 
імітації її невиконання фіктивним боржни-
ком; 4) зверненням до суду з позовною зая-
вою; 5) забезпечення потрапляння позовної 
заяви на розгляд конкретному судді (через 
втручання голови суду, через автоматизовану 
систему документообігу суду, враховуючи 
графіки відпусток, лікарняних інших суддів 
тощо). Усі ці дії мають одну-єдину мету – 
створити формальні передумови для контак-
ту із провокованою особою з метою її викрит-
тя у вчиненні кримінального правопорушен-
ня. Таким чином, і права, і законні інтереси, 
які начебто є предметом спровокованих пра-
вовідносин, є фіктивними, тобто створеними 
штучно винятково з метою провокації. 

Примітно, що Верховний Суд основними 
ознаками фіктивного правочину визнає такі: 
«введення в оману третьої особи щодо факти-
чних обставин правочину або дійсних намірів 
учасників; свідомий намір невиконання зо-
бов’язань договору; приховування справжніх 
намірів учасників правочину»1. Очевидно, що 
далеко не всі дії конфідента, який діє під кон-

                                           
1 Постанова Касаційного цивільного суду у 

складі Верховного Суду від 31.03.2021 : справа  
№ 201/2832/19, провадження № 61-14079св20 // 
Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/96006082 
(дата звернення: 02.07.2025). 

тролем правоохоронних органів і спрямовані 
на налагодження контактів зі спровокованою 
особою, можуть бути кваліфіковані як право-
чини. Насправді до правочинів можна віднес-
ти лише ті дії, які спричиняють виникнення 
прав та обов’язків (наприклад, подача позову 
до суду). Натомість сама пропозиція неправо-
мірної вигоди або ж пропозиція придбати 
предмети, вилучені із цивільного обігу чи об-
межені в ньому, за жодних обставин не може 
вважатися правочином, оскільки, як відомо, 
права з неправа не виникає. Утім, це не змінює 
головного: з юридичної точки зору така дія-
льність має фіктивний характер, адже прихо-
вує справжні наміри конфідента.  

Принагідно звернімо увагу й на те, що са-
ме поняття «фікція», яке походить із римсько-
го права, застосовувалося для позначення неі-
снуючої обставини як такої, що існує, або, 
навпаки, існуючої – як неіснуючої (Берназюк, 
2024). У словниковій літературі фікція визна-
чається як «те, що не відповідає дійсності, не 
існує або видається з певною метою за дійсне; 
вигадка; обман, підробка» (Білодід, 1980). Та-
ким чином, правоохоронна провокація, що 
реалізується через контроль за вчиненням 
злочину, пов’язана з правореалізаційною фік-
цією, що не може не впливати на правову оці-
нку дій усіх залучених до неї суб’єктів:  

1) щодо самих правоохоронців та конфі-
дента, то їхні дії слід визнати правомірними (у 
частині гіпотетичної співучасті) на підставі 
двох складо-елімінуючих критеріїв: а) об’єк-
тивний критерій – відсутність можливості реа-
льно завдати шкоду об’єкту кримінально-пра-
вової охорони чи створити загрозу такої шко-
ди. Але виключно щодо тих суспільних відно-
син, посягання на які було імітоване (квазіпо-
сягання), що фіксується в діях спровокованої 
особи; б) суб’єктивний критерій – інтелектуа-
льний момент умислу передбачає усвідомлен-
ня конфідентом суспільної корисності, а не не-
безпечності своєї поведінки. Це збігається з 
наміром діяти в межах правомірного контролю 
за вчиненням злочину (за умови відсутності 
ознак провокації). Отже, немає підстав для за-
провадження окремої обставини, що виключає 
кримінальну протиправність діяння, всупереч 
час від часу висловлюваним у науці пропозиці-
ям зворотного характеру; 

2) щодо спровокованої особи, то її поведі-
нка за таких обставин, як правило, містить 
ознаки складу незакінченого кримінального 
правопорушення (замаху)2.  
                                           

2 До речі, якщо об’єкт посягання був непри-
датним, тобто фактично відсутнім, підставою 
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Викладена аналітична модель становить 
ідеалізовану кримінально-правову модель. 
Проте в реальній правозастосовній практиці 
вона коригується положеннями ч. 3 ст. 271 
КПК України, яка визначає недопустимими 
речові докази та документи, здобуті внаслідок 
провокації злочину. Цілком очевидно, що вна-
слідок недопустимості доказів притягнення 
спровокованої особи до кримінальної відпові-
дальності стає неможливим. І це демонструє, 
що процесуальний елемент досудового розс-
лідування фактично визначає межі реалізації 
матеріального (кримінально-правового) ре-
гулювання. Така ситуація маркує колізію між 
матеріальними та процесуальними нормами. 
Яким же чином її подолати? 

Зрозуміло, що в судовій практиці подо-
лання зазначеної колізії не викликає суттєвих 
рефлексій: керуючись ч. 3 ст. 271 КПК України 
та правовими позиціями ЄСПЛ, зафіксованими 
у відповідних рішеннях, суди у випадках вста-
новлення факту правоохоронної провокації 
ухвалюють виправдувальні вироки на підставі 
недоведеності вини спровокованої особи. Де-
талізація логіки такого рішення виявляє опо-
середковане, через норми КПК та практику 
ЄСПЛ (враховуючи положення статей 13, 17 
Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з 
                                          
кримінальної відповідальності визнається 
склад незакінченого кримінального правопо-
рушення, у якому бракує ключового, зовнішньо 
проявленого елемента. У цьому разі слід мати 
сміливість визнати, що відбувається фактично 
суб’єктивна акцентуація підставності кримі-
нальної відповідальності, за якої вона пов’я-
зується в основному із соціально небезпечними 
особистісними якостями правопорушника, які 
проявилися в конкретному діянні (яке, наголо-
симо, не завдало і не могло в конкретному 
випадку завдати істотної шкоди суспільним 
відносинам, поставленим під охорону кримі-
нального закону). Це, по суті, є не чим іншим, як 
окремим проявом доктринальної та правозасто-
совної специфікації теорії небезпечного стану  
(Р. Гарофало, Е. Феррі). Можливо, у контексті 
концепції кримінально-правових засобів, що ре-
алізована у проєкті нового КК України, доцільно 
переосмислити природу кримінально-правового 
реагування на посягання на непридатний об’єкт. 
Зокрема, розглядати такі ситуації не як підставу 
для класичної кримінальної відповідальності, а 
як підставу для застосування заходів безпеки (за 
попередньої переоцінки самої правової природи 
відповідного діяння). Наголосимо: ця теза є не 
твердженням, а припущенням і запрошенням до 
наукової дискусії. 

прав людини»1), дескриптивне визнання та 
керування судами положеннями Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 
(зокрема, її ст. 6), що має вищу юридичну силу 
за КК України (на підставі ч. 2 ст. 19 Закону 
України «Про міжнародні договори Украї-
ни»2). Таким чином, колізія вирішується не на 
користь кримінального закону, а через засто-
сування ст. 6 Конвенції у світлі правових по-
зицій ЄСПЛ щодо недопустимості провокації, 
які, своєю чергою, були імплементовані в ч. 3 
ст. 271 КПК України.  

Отже, у результаті вчинення провокації 
формується патова ситуація: у діях особи de 
facto наявні, а de jure не виключаються ознаки 
складу незакінченого кримінального право-
порушення (замаху), довести наявність якого 
неможливо через використання недопусти-
мих засобів доказування. Останнє є юридич-
ним фактом, що має пріоритет над припущен-
ням про наявність підстав для кримінальної 
відповідальності. Так з-під «удару» криміна-
льної юстиції виходить не лише спровокована 
особа, а й особа провокатора (тільки в кон-
тексті ст. 372 КК України). Адже недоведе-
ність вини спровокованої особи не означає 
того, що вона є невинуватою, а тим паче – за-
відомо для провокатора.    

Зважаючи на викладені міркування, від-
повідь на порушене нами вище питання щодо 
факторів, які не виключають застосування до 
спровокованої особи кримінально-правових 
засобів, слід шукати у площині виключно ци-
вільної провокації. У загальних рисах ця від-
повідь вже була нами сформульована й загалом 
є усталеною у кримінально-правовій доктри-
ні: провокування іншої особи на вчинення 
кримінального правопорушення з метою її 
подальшого викриття, якщо воно вчинене 
будь-яким суб’єктом кримінального право-
порушення, окрім працівника правоохорон-
ного органу, поза передбаченою законом 
процедурою реалізації негласної слідчої (ро-
зшукової) дії – контролю за вчиненням зло-
чину, має розцінюватися як підбурювання до 

                                           
1 Про виконання рішень та застосування 

практики Європейського суду з прав людини : 
Закон України від 23.02.2006 № 3477-IV // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15 
(дата звернення: 02.07.2025). 

2 Про міжнародні договори України : Закон 
України від 29.06.2004 № 1906-IV // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1906-15 (дата звер-
нення: 02.07.2025). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 3 (98) 

26 

вчинення злочину та кваліфікувати за ч. 4  
ст. 27, а також за відповідною статтею (части-
ною статті) Особливої частини КК України, 
яка передбачає відповідальність за вчинення 
того кримінального правопорушення, до яко-
го він схилив спровоковану особу.   

ВИСНОВКИ. Враховуючи сформоване ро-
зуміння характеру, правової природи та роз-
межування правоохоронної і цивільної прово-
кації, вважаємо за доцільне запропонувати 
напрями вдосконалення законодавчого регу-
лювання питань провокації кримінального 
правопорушення. 

1. Закріпити кримінальну відповідаль-
ність за правоохоронну провокацію. Йдеться 
про закріплення спеціальної кримінально-
правової норми, що передбачає відповідаль-
ність за службову провокацію – термін, який, 
на наш погляд, є більш доречним для вживан-
ня в тексті закону (за аналогією зі «службовою 
недбалістю»). Варто розмістити таку норму в 
розділі XVIII Особливої частини «Кримінальні 
правопорушення проти правосуддя». Модель 
відповідної статті (для обговорення) пропо-
нуємо сформулювати таким чином: 

«Стаття 384-1. Службова провокація 
кримінального правопорушення 

1. Службова провокація кримінального 
правопорушення, тобто дії працівника право-
охоронного органу з підбурення особи на вчи-
нення кримінального правопорушення з метою 
подальшого притягнення такої особи до кри-
мінальної відповідальності або шантажу чи 
дискредитації, – 

карається позбавленням волі на строк від 
трьох до семи років та зі штрафом від 
п’ятисот до семисот п’ятдесяти неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян. 

2. Службова провокація тяжкого або особ-
ливо тяжкого злочину, – 

карається позбавленням волі на строк від 
семи до дванадцяти років». 

Звернімо увагу на декілька моментів. По-
перше, розміщення запропонованої норми про 
службову провокацію після ст. 384 КК України 
«Введення в оману суду або іншого уповнова-
женого органу» видається виправданим з 
огляду на родову спорідненість таких діянь. 
Ідеться про те, що провокація кримінального 
правопорушення за своєю суттю є правоза-
стосовною фікцією, тобто формою обману, 
який у подальшому може стати предметом 
розгляду прокурором (на етапі затвердження 
чи самостійного складання обвинувального 
акта), судом (на стадії судового розгляду). По-
друге, окрім мети подальшого притягнення до 
кримінальної відповідальності (на нашу дум-

ку, таке формулювання є більш коректним і 
конкретним, ніж викриття) спровокованої 
особи, на яку зазвичай вказують дослідники 
кримінально-правових проблем провокації, у 
пропонованій нами моделі норми передбаче-
но також і мету подальшого шантажу спрово-
кованої особи. Це обґрунтовується не лише 
загальнотеоретичними припущеннями, а й 
експертними оцінками, отриманими нами се-
ред слідчих і оперативних працівників Націо-
нальної поліції та Державного бюро розсліду-
вань. Як засвідчують їхні відповіді, на жаль, 
мають місце випадки комерціалізації службо-
вої діяльності, коли провокація використову-
ється з метою створення компрометуючого 
матеріалу, а отже, вимагання неправомірної 
вигоди шляхом шантажу. Звісно, вимога на-
дання неправомірної вигоди, поєднана з пог-
розою використати службові повноваження 
на шкоду особі, підлягає самостійній криміна-
льно-правовій кваліфікації за ч. 3 ст. 368 КК 
України. Водночас важливим є те, що шантаж і 
дискредитація можуть виступати самостій-
ною або додатковою метою провокації і тому 
мають бути належним чином враховані при 
конструюванні диспозиції відповідної кримі-
нально-правової норми. Це саме стосується і 
мети дискредитації. 

По-третє, немає потреби нормативно за-
кріплювати положення про те, що «не визна-
ється провокацією кримінального правопору-
шення підготовка та проведення прокурором 
чи службовою особою органу правопорядку 
заходів з контролю за вчиненням особою пев-
ного злочину відповідно до закону»1, як це 
пропонують автори ч. 4 ст. 2.7.4 проєкту ново-
го КК України. Справа в тому, що сам факт 
проведення заходів контролю за вчиненням 
злочину відповідно до закону (з дотримання 
порядку, визначеного КПК України та Інструк-
цією про організацію проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій та використання їх 
результатів у кримінальному провадженні) не 
виключає того, що зрештою судом може бути 
встановлена наявність провокації. Жодна із 
зазначених підстав – ані КПК України, ані вка-
зана Інструкція – не містить достатніх органі-
заційно-процедурних запобіжників проти про-
вокації. І лише застосування правових позиції 
ЄСПЛ, відповідного тесту на провокацію під час 

                                           
1 Кримінальний кодекс України : контроль-

ний текст проєкту станом на 02.04.2025 // Но-
вий Кримінальний Кодекс : сайт. URL: https:// 
newcriminalcode.org.ua/upload/media/2025/04/0
3/00-kontrolnyj-proyekt-kk-02-04-2025.pdf (дата 
звернення: 02.07.2025). 
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судового розгляду (та й на стадії досудового 
розслідування так само) дозволяє виявити та 
встановити в юридично значущий спосіб те, 
що стосовно підсудного мала місце провокація 
кримінального правопорушення. Ця обставина 
є підставою для початку досудового розсліду-
вання щодо службової провокації та притяг-
нення винних до кримінальної відповідальнос-
ті. В іншому ж випадку, за наявності в тексті 
закону положення, аналогічного тому, що за-
пропоновано в ч. 4 ст. 2.7.4 проєкту нового КК 
України, існує високий ризик перетворити  
ст. 384-1 КК України de lege ferenda у черговий 
«мертвонароджений плід» криміналізації.  

2. Виключити зі складу КК України ст. 370 
«Провокація підкупу» як надлишкову за наяв-
ності ст. 384-1 КК України de lege ferenda. 

3. Доповнити ст. 27 КК України части-
ною 8 такого змісту:  

«8. Особа, яка вчиняє провокацію криміна-
льного правопорушення, тобто схиляє іншу 
особу до вчинення кримінального правопору-
шення з метою подальшого її притягнення до 
кримінальної відповідальності або шантажу 
чи дискредитації, є підбурювачем. Службова 
провокація кримінального правопорушення 
тягне за собою кримінальну відповідальність 
лише у випадках, спеціально передбачених у 
статті 384-1 цього Кодексу». 

Таким чином, буде здійснено розмежу-
вання між так званою цивільною провокацією 
(власне провокацією) та правоохоронною 
(службовою), а саме явище провокації отри-
має необхідне законодавче унормування.   
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NATURE AND NORMATIVE MODEL 
The article is devoted to determining the legal nature of provocation of a criminal offence and 
developing proposals for an optimal model of legislative regulation of criminal liability for such 
acts. The binary nature of provocation is established and characterised, combining the features 
of complicity (in the form of incitement) and involvement – quasi-lawful activity that poses an 
independent public danger, encroaching on relations in the sphere of justice. Two types of 
provocation are distinguished: official and civil. Particular attention is paid to the legal 
assessment of the actions of law enforcement officers in the context of the practice of the 
European Court of Human Rights regarding the distinction between provocation and lawful 
activity in documenting criminal unlawful behaviour. Amendments and additions to the 
Criminal Code of Ukraine regarding liability for official and civil provocation are proposed A 
draft of a new legal norm has been developed – Article 384-1 of the Criminal Code of Ukraine 
“Official provocation of a criminal offence”, in which official provocation is defined as actions by 
a law enforcement officer to incite a person to commit a criminal offence with the aim of 
subsequently bringing that person to criminal liability or blackmailing or discrediting. It is 
justified that the placement of this article after Article 384 of the Criminal Code of Ukraine 
(“Misleading a court or other authorised body”) is logical, since provocation of a criminal 
offence, by its generic nature, belongs to law enforcement fictions, which are essentially 
deception, which subsequently becomes the subject of consideration by the prosecutor (during 
the approval or drafting of the indictment) and the court (at the trial stage). Arguments are 
presented in favour of the expediency of excluding Article 370 “Provocation of bribery” from 
the Criminal Code of Ukraine as redundant in the presence of Article 384-1 de lege ferenda.  
It is proposed to supplement Article 27 of the Criminal Code of Ukraine with Part 8 as follows: 
“A person who provokes a criminal offence, that is, incites another person to commit a criminal 
offence with the aim of subsequently bringing that person to criminal liability or blackmailing 
or discrediting, is an instigator. Official provocation of a criminal offence shall entail criminal 
liability only in cases specifically provided for in Article 384-1 of this Code”. This addition is 
aimed at regulating issues of the normative definition and qualification of civil provocation. 
Keywords: provocation, criminal offence, corruption, bribery, illicit benefit, control over the 
commission of a crime, special investigative experiment, tactics. 
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STRUCTURE OF NATIONAL SECURITY LEGISLATION:  
THEORETICAL FOUNDATIONS AND SYSTEMATISATION ISSUES 

The article discusses the problems of fragmentation and insufficient internal consistency of 
Ukraine’s national security legislation. It is noted that these issues have become particularly 
acute in the context of martial law, and there is an urgent need for legal certainty in order for 
the security and defence sector to function effectively. The array of regulatory and legal acts 
governing the security sphere is characterised by a lack of a unified approach, which 
complicates law enforcement and hinders reforms. The purpose of the article is to develop and 
justify an analytical model of the structure of national security legislation, which allows 
assessing its component structure, internal consistency and hierarchical relationships. 
Particular attention is paid to the analysis of this structure in the context of fundamental 
changes introduced by the Law of Ukraine “On Law-Making Activity”. It is indicated that the 
study is based on the comprehensive application of systemic-structural, formal-legal and 
doctrinal methods of analysis. This made it possible to consider security legislation as a holistic 
entity, identify its key components and explore the links between them.  
Analytical tools have been developed to systematise and assess the quality of security 
legislation. A model has been proposed to law-making entities and scholars that will help to 
organise the legislative body in accordance with the principles laid down in the new legislation 
on law-making, which is critically important for strengthening national security and Ukraine’s 
European integration course. 
Based on the results of the study, a four-component model of the structure of national security 
legislation has been developed, which includes: 1) normative-legal acts of full regulation;  
2) normative-legal acts of partial regulation; 3) ratified international treaties; 4) legal links 
between these elements. It is argued that the adoption of the Law of Ukraine ‘On Law-Making’ 
not only confirms the relevance of this approach, but also provides a regulatory framework for 
its practical implementation, enshrining the principles of consistency and legal certainty. The 
inexpediency of including non-imperative strategic planning acts in the structure of legislation 
has been proven. 
Keywords: legal system, law-making activity, security and defence sector, systematisation of leg-
islation, legal links, martial law, European integration. 

Original article 

INTRODUCTION. Over the past decade, the 
modernisation and systematisation of national 
security legislation has become a strategic priori-
ty due to the unprecedented challenges facing 
Ukraine. The current complex and internally in-
consistent body of regulatory and legal acts, 
which has been formed over the years by various 
law-making entities, complicates law enforce-
ment, hinders reforms in the security and defence 
sector, and creates risks for effective counterac-
tion to threats. Therefore, the scientific and theo-
retical understanding of the structural organisa-

tion of security legislation is not just a relevant 
academic task, but an urgent need to strengthen 
the legal foundations of statehood. 

The issue has deep historical roots: the con-
servative state of this sub-sector of legislation has 
been inherited from the early years of independ-
ence, changing mainly on a ‘residual’ basis and 
through a non-systemic approach. This situation 
has led some researchers to note the anaemia of 
modern security legislation and its chaotic nature 
(Lipkan, 2009). The realisation of the need for 
radical modernisation came only with the start of 

© Zahumenna Yu. O., Voloshyn K. A., 2025 
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the Russian Federation’s armed aggression in 
2014, which required the legislation to be 
brought into line with the new realities (Kobko, 
2022). The situation is complicated by objective 
internal processes, in particular the evolution of 
national security law itself (Bohutskyi, 2020; Lip-
kan, 2009), the expansion of the circle of subjects 
of security legal relations (Khatnyuk, 2020; Na-
konechna, 2022; Zahumenna, Voitsikhovskyi, 
2024) and the inclusion of new objects in the 
sphere of national security, such as cybersecurity, 
information and biological security. Along with 
these internal determinants, external factors are 
key catalysts for change: on the one hand, the 
constitutionally defined course of European inte-
gration, which requires the synchronisation of 
security standards, and on the other, the full-scale 
invasion of 2022. Under these conditions, the se-
curity function of the state has come to the fore 
(Doronin, 2020), which has finally confirmed the 
critical importance of creating a reliable, system-
atic and internally consistent regulatory and legal 
framework for its implementation. 

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. The purpose of this article is to de-
velop and substantiate an analytical model of the 
structure of Ukraine’s national security legisla-
tion, which should serve as a tool for assessing its 
component structure, internal consistency and 
hierarchical links in the context of contemporary 
challenges, security sector reform and fundamen-
tal changes introduced by the Law of Ukraine “On 
Law-Making Activity”. 

To achieve this purpose, the following main 
tasks have been identified: 

– to distinguish between the key legal catego-
ries of “legislative structure” and “legislative sys-
tem” based on a systemic-structural approach; 

– to analyse doctrinal models of the relation-
ship between the structure of law and legislation 
and to justify the feasibility of applying the con-
cept of soft determinism to the analysis of securi-
ty legislation; 

– to develop an author’s definition and pro-
pose a model of the structure of national security 
legislation that integrates its constituent elements 
and legal links; 

– to identify and classify the main compo-
nents of the structure of Ukraine’s security legis-
lation in accordance with the proposed model; 

– to analyse the impact of the Law of Ukraine 
“On Law-Making” on approaches to structuring 
and systematising legislation in the field of na-
tional security. 

METHODOLOGY. The methodological basis of 
the study is formed by a comprehensive set of 
tools that combines general scientific and special 

legal methods of cognition, the choice of which is 
determined by the purpose and objectives of the 
article. This approach made it possible to ensure 
the comprehensiveness and objectivity of the 
analysis of the structure of security legislation as 
a complex, dynamic and multi-level phenomenon. 

At the core of the methodology is a systemic-
structural approach, which made it possible to 
consider national security legislation not as a 
chaotic accumulation of normative-legal acts, but 
as a holistic, internally organised entity. It was 
this approach that made it possible to study the 
structure of legislation as a unity of its component 
parts and the legal links between them, as well as 
to determine its role in maintaining the integrity 
and stability of the relevant sub-sector. 

The achievement of the set purpose was also 
based on an arsenal of general scientific formal-
logical methods. Thus, the analysis made it possi-
ble to critically deconstruct existing doctrinal ap-
proaches and distinguish between the key catego-
ries of “system” and “structure” of legislation. 
Instead, synthesis and modelling became the 
main tools for constructing new knowledge – 
building a comprehensive authorial analytical 
model that integrates ideas about the elemental 
composition of the structure and the connections 
between its parts. 

Along with general scientific methods, special 
legal methods played a decisive role. Doctrinal 
analysis served as the main method for processing 
scientific sources. Its application made it possible 
to establish the degree of research on the problem, 
reveal the absence of a comprehensive scientific 
concept of the structure of security legislation, and 
critically evaluate the four models of the relation-
ship between the structure of law and legislation 
available in jurisprudence, choosing the most op-
timal one. The main tool for working with the regu-
latory framework was the formal-legal (dogmatic) 
method. It made it possible to analyse the provi-
sions of the Constitution of Ukraine that program 
the key elements of the structure, identify specific 
laws and other acts that are components of securi-
ty legislation, and doctrinally justify the exclusion 
of atypical elements, such as customs and acts of a 
strategic nature, from the structure, based on an 
analysis of their legal nature. 

RESULTS AND DISCUSSION. Before turning 
to the search for ways to achieve the research 
goal, it is necessary to briefly explain the phe-
nomenon of national security legislation in order 
to avoid possible misinterpretations and errone-
ous approaches. In considering this issue, we 
share the view of those experts who refer to this 
legal entity as an interdisciplinary complex of leg-
islation in the field of national security (Novytskyi 
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et al., 2022) or, more precisely, a complex sub-
sector of legislation that objectively functions at 
the intersection of constitutional, administrative, 
economic, financial, environmental, social, medi-
cal, criminal and some other areas of legislation 
and has a clearly expressed public (public-legal) 
character. Ukrainian legislation recognises do-
mestic policy, foreign policy, military, social, hu-
manitarian, economic, scientific and technologi-
cal, information, environmental, as well as state 
security, civil protection and state border security 
as areas of national security (Smolianiuk, 2018). 
This is indicated, in particular, by the imperative 
adoption of a number of strategic documents in 
specific areas of national security, as directly re-
quired by the Law of Ukraine “On National Securi-
ty of Ukraine”. This makes it possible to structure 
such institutions of security legislation as institu-
tions of military, cyber, public and border securi-
ty. At the same time, the authors of the Law “On 
National Security of Ukraine”1 have for some rea-
son overlooked the fact that the Constitution of 
Ukraine also explicitly provides for the existence 
of institutions of environmental (Article 16, para-
graph 6 of Part 1 of Article 92, paragraph 3 of Ar-
ticle 116), economic, information (part 1 of Arti-
cle 17) and state (part 3 of Article 17, part 1 of 
Article 37) security institutions2. Thus, based on a 
systematic analysis of the provisions of the Con-
stitution of Ukraine and the Law of Ukraine “On 
National Security of Ukraine”, the following insti-
tutions of security legislation can be identified:  
1) institutions mentioned in the Constitution of 
Ukraine; 2) institutions mentioned in the Consti-
tution of Ukraine and in the Law of Ukraine “On 
National Security of Ukraine”; 3) institutions men-
tioned only in the Law of Ukraine “On National 
Security of Ukraine”. The first group includes in-
stitutions of state, economic, environmental and 
information security, the second group includes 
the institution of public security (clause 7 of Arti-
cle 138 of the Constitution of Ukraine, clause 23 of 
Part 1 of Article 1 of the Law of Ukraine “On Na-
tional Security of Ukraine”), and the third group 
includes institutions of military, cyber and border 
security. Finally, the fourth group includes na-
tional security institutions defined in the National 
Security Strategy “Human Security – National Se-
curity”: energy, biological (biosafety) and food 

                                           
1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2018). On the 

National Security of Ukraine (Law No. 2469-VIII). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19. 

2 Verkhovna Rada of Ukraine. (1996). The Con-
stitution of Ukraine (Law No. 254к/96-ВР). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.  

security institutions3. At the same time, this doc-
ument has expanded the scope of the institution 
of environmental security, which now also covers 
legislative acts in the field of climate change adap-
tation. On the other hand, the components of eco-
nomic security are defined at the regulatory level 
as production, demographic, energy, foreign eco-
nomic, investment and innovation, macroeco-
nomic, food, social and financial security4. 

An analysis of the structure of any sub-sector 
of national legislation cannot be complete without 
taking into account fundamental shifts in general 
theoretical and normative approaches to law-
making. In this context, the adoption on 24 Au-
gust 2023 of the Law of Ukraine “On Lawmaking” 
(hereinafter referred to as the Law) should be 
considered an event of fundamental importance 
for the entire legal system of the state. This act, 
which aims to streamline law-making activities 
and improve the quality of legislation, not only 
does not contradict the analytical model proposed 
in this article, but, on the contrary, serves as its 
powerful normative and ideological justification. 
First, the Law for the first time officially legalises 
the doctrinal understanding of Ukrainian legisla-
tion as an interconnected and orderly system of 
normative legal acts of Ukraine and applicable 
international treaties (Part 1 of Article 9)5. This 
provision is of exceptional importance for our 
study for two reasons. Firstly, it normatively con-
firms the thesis that legislation is a system rather 
than a chaotic accumulation of acts, which, in 
turn, requires studying its internal organisation, 
i.e. its structure. Secondly, it directly includes ex-
isting international treaties in national legislation, 
which fully validates their identification as one of 
the four key components in our proposed model 
of security legislation structure. Thirdly, the Law 
establishes a number of principles of law-making 
that provide a normative basis for our thesis on 
the need to streamline and structure security leg-
islation. Among them, the key ones are: 

– the principle of consistency, the essence of 
which is that normative legal acts should be  

                                           
3 President of Ukraine. (2020). Ukraine’s Na-

tional Security Strategy “Human Security – National 
Security” (Order No. 392/2020). https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/392/2020. 

4 Ministry of Economic Development and Trade 
of Ukraine. (2013) Methodological recommendations 
for calculating Ukraine’s economic security level (Or-
der No. 1277). https://zakon.rada.gov.ua/rada/ 
show/v1277731-13.  

5 Verkhovna Rada of Ukraine. (2023). On law-
making activities (Law No. 3354-IX). https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3354-20.  
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mutually consistent and form a single system. The 
model we propose is an analytical tool that allows 
us to assess the degree of such consistency in the 
field of national security and identify potential 
conflicts and gaps; 

– the principle of legal certainty, which is a 
component of the rule of law, requires clarity and 
unambiguity of legal norms. Achieving certainty is 
impossible in the context of a fragmented and un-
structured legislative framework. Thus, the appli-
cation of the model for the analysis and further 
systematisation of legislation is a practical step 
towards the implementation of this principle; 

– the principle of proportionality, which is 
used to analyse the structure of legislation, allow-
ing for an assessment of whether the existing 
body of regulations is adequate, necessary and 
balanced to achieve national security objectives, 
avoiding excessive or insufficient regulation1.  

Fourthly, by establishing uniform rules and 
stages of the law-making process (in particular, 
planning, development, public consultations and 
legal monitoring), the Law creates a clear proce-
dural framework. Within this framework, the 
proposed model can serve as an applied tool for 
law-making entities, allowing them to systemati-
cally integrate new security legislation into the 
existing structure and ensure its integrity and 
consistency. 

Accordingly, it can be argued that the struc-
ture of Ukraine’s security legislation consists of a 
number of cross-sectoral legislative institutions, 
in particular institutions of information security 
(Drahomeretskyi, 2023), environmental security 
(Bryhadyr, 2010), economic security (Lekar, 
2019; Pavlichenko, Huzenko, 2020), food security, 
military security (Bohutskyi, 2020; Dudnyk, 
2016), etc., the number of which is growing and 
whose interaction determines the dynamism and 
uniqueness of the development of this structure 
as a whole.  

In our opinion, the state of development of 
this legal entity does not allow us to agree with 
the position on the existence of the field of na-
tional security law and, accordingly, the field of 
national security legislation as a separate field 
(Bohutskyi, 2020) given the underdevelopment of 
such a branch, based on objective criteria which, 
according to the definitions of legal theory, allow 
a particular legal entity to be classified as a 
branch of legislation (Zemko, Pundor, 2021). At 
the same time, we do not share the view of ex-
perts who are trying (so far unsuccessfully) to 
justify a single-branch determination in the legal 
regulation of the public law mechanism for ensur-
                                           

1 Ibid.  

ing national security (in particular, by defining 
administrative and legal regulation as a priority 
(Kobko, 2022) without scientific proof of such 
priority) . It is the complexity of the sub-branch of 
national security law and the corresponding sub-
branch of legislation that makes it possible to 
qualify the multi-sectoral determination of its 
components (combining elements of multi-
sectoral regulation without the expedient singling 
out of any one sectoral-legal “dominant”). 

Given the current state of development of 
modern theoretical and legal science, we believe 
that a fundamental conceptual and legal defini-
tion of the structure of national security legisla-
tion is only possible in the context of using the 
concept of the systemic and structural organisa-
tion of legal matters. A specific explanation of this 
doctrine in the field of national security is the doc-
trine of the systemic-structural organisation of 
security law and legislation. The latter is based on 
the idea of structure as a complex construction; a 
method or basis for building or organising a sys-
temic phenomenon2. In this case, such a phenom-
enon is law, as well as legislation as a form of its 
objectification in normative legal acts. The struc-
ture indicates a special, integral quality of the sys-
tem to be well organised, orderly, stable in ac-
cordance with a certain idea, scheme, plan or 
system3.  

In modern legal theory, the structure of the 
legislative system is mostly: 1) understood as the 
internal organisation of structured normative 
legal acts, consisting of interrelated and mutually 
consistent normative provisions, distributed 
across branches and institutions of legislation 
(Khomiuk, 2015); 2) considered as an organisa-
tion of these acts, which is expressed in their in-
terconnection, coordination, differentiation and 
unification into structural subdivisions; 3) inter-
preted as having (divided into) several structural 
sections, the distinction of each of which depends 
on a specific criterion (horizontal (sectoral), ver-
tical (hierarchical) and functional sections) (Ryn-
diuk, 2021). However, in Western jurisprudence, 
there are also alternative theoretical approaches, 
according to which the structure of legislation 
covers not only current legislation, but also at-
tempts to change and transform its design, i.e. it 
also concerns the composition of draft legislation 
(Thornton, 1996). In addition, some foreign 
scholars focus on the dynamic relationship be-
tween fragmentation and coordination trends in 

                                           
2 Collins English Dictionary. (2012). Harper Col-

lins Publishers. 
3 Compact Oxford English Dictionary of Current 

English. (2013). Oxford University Press. 
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this structure (Ungurytė-Ragauskienė, 2020), and 
describe the structure of legislation as a kind of 
logical pyramid, in which the arrangement of spe-
cific elements in the hierarchy of meaningful ide-
as shows their interrelationships and relative im-
portance (Dickerson, 1981).  

It is important that the structure determines 
not only the multi-element nature, but also the 
different weight and multi-vector nature of the 
interrelationships between the constituent ele-
ments of the system; these relationships are both 
hierarchical and horizontal in nature; the struc-
tural organisation of legislation is also capable of 
determining the system of “external” legal con-
nections of this systemic legal entity with other 
similar entities (for example, the system of securi-
ty legislation with the systems of environmental, 
sanitary-epidemiological, economic, etc. legisla-
tion). These interrelationships should be studied 
and taken into account, first and foremost, in the 
context of the rapid development and increasing 
complexity of the “design” of Ukraine’s security 
legislation, which reflects the intertwining of sub-
jective and objective trends in its evolution.  

In modern jurisprudence, the importance of 
the structure of legislation is emphasised by the 
roles (functions) that the structure has, primarily 
maintaining the unity, integrity and stability of this 
legislation, organising the elements of the system 
and the links between them; achieving a certain 
“optimum” between stability and dynamism in the 
development of this systemic-structural legal enti-
ty. In this context, legal scholars interpret such a 
structure as a law of connection between elements, 
which expresses the orderliness and stability of 
such connections between elements; it ensures the 
preservation of the integrity and unity of the phe-
nomenon as a system; it forms its backbone (skele-
ton), with the help of which the content of such a 
phenomenon is organised (Yevhrafova, 2014). 

Thus, the structure of legislation is in one 
way or another connected with its system. De-
pending on different ways of interpreting such a 
connection (connections) between them, modern 
jurisprudence distinguishes several theoretical 
and legal and applied approaches to the for-
mation of the structural organisation of legisla-
tion: 1) the recognition of the objective regularity 
of this structural organisation and its derivative 
nature from the legal system, the absence of inde-
pendent value of the structure of legislation. This 
approach can be conditionally referred to as the 
concept of the systemic-structural organisation of 
legislation (where structure plays a subordinate 
role in relation to the system of legislation); 2) the 
recognition of the subjective nature of structural 
organisation, which is entirely (or predominant-

ly) dependent on the will of the subject of law-
making activity. This approach is diametrically 
opposed to the first and can be described as a 
subjectivist concept of the organisation of the 
structure of legislation; 3) defending the idea of 
the primacy (and, therefore, dominance) of the 
structure of legislation over the system of legisla-
tion and the system of law. Here, the structure of 
legislation determines the specificity of the legal 
system and legislation, and not vice versa; 4) the 
recognition of the relative determinism of the 
structure of legislation from the system and struc-
ture of law, balancing subjective and objective 
tendencies in the structuring of legislation. That 
is, here there is recognition of the active role of 
subjects of law-making activity, but this role may 
change. Based on these four positions, the struc-
ture of legislation is understood according to the 
following logic: in the first approach – in accord-
ance with the primary nature of the legal system, 
in the second approach – in accordance with the 
cognition of the peculiarities of specific law-
making activities, in the third approach – in ac-
cordance with the primary nature of the structure 
of legislation, in the fourth approach – in accord-
ance with the clarification of the peculiarities of 
the mutual influence of the system and structure 
of legislation. During the Soviet period of juris-
prudence development, the first approach was 
undoubtedly predominant, and it continues to 
maintain its position to this day. At the same time, 
under modern conditions, the other three ap-
proaches have gained some popularity, with the 
last one, which we consider to be the most opti-
mal in terms of rejecting extremes such as exces-
sive objectivism (as in the first and third ap-
proaches) and subjectivism (as in the second 
approach), being the least popular. Therefore, as a 
starting point for our further considerations, we 
support the idea of the existence of not rigid but 
soft determinism of the structure of legislation 
from the system and structure of law, combined 
with the idea of permanent balancing of subjec-
tive and objective tendencies in structuring legis-
lation (including the idea of the possibility of the 
anticipatory significance of active law-making 
activity at certain stages of the development of 
the structure of security legislation, since any 
theoretical legal entity is usually preceded by the 
practical activity of people, which is embodied in 
sufficiently stable connections and relationships). 
At the same time, we must recognise that the ex-
ternal “borders” of the structure of security legis-
lation are formed by a demarcation line that sepa-
rates security from other (sectoral, sub-sectoral) 
legal relations, which is formed by the national 
security law system as the basic legal system for 
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the security legislation system. We will condition-
ally call this idea a hypothesis of the coincidence 
of the external (‘demarcation’) boundaries of se-
curity law and security legislation, which separate 
security law and security legislation from other 
systemic legal entities (branches and sub-
branches of law and legislation). 

To determine the essence of the structure of 
security legislation, it is necessary to proceed 
from the approaches established in modern 
Ukrainian legal doctrine. In legal theory, the out-
dated debate about whether to understand it as a 
set of elements or only as a type of relationship 
has been overcome. Today, the dominant ap-
proach is an integrated one, according to which 
the structure of legislation is its internal organisa-
tion, which is an indivisible unity of elements 
(normative legal acts) and stable legal relation-
ships between them, which ensure the systematic 
nature of the entire normative body (Ryndiuk, 
2021). These connections, which determine the 
place of each act in the system, are both vertical 
(hierarchical) and horizontal (sectoral and inter-
sectoral) in nature, reflecting the systemic nature 
of law itself (Yushchyk, 2002). 

Such a theoretical approach requires that the 
criterion for determining the components of the 
structure be exclusively their nature as formal 
sources of law. It is the doctrine of sources of law, 
fundamentally developed in the works of  
N. M. Parkhomenko (2008), that allows us to clearly 
distinguish between phenomena that belong to leg-
islation and those that are outside its scope. 

Based on this theoretical foundation and re-
lying on the norms of the Constitution of Ukraine, 
we propose the following model of the structure 
of Ukraine’s security legislation: 

1) regulatory legal acts that regulate security 
legal relations in full (such as the laws of Ukraine 
“On National Security of Ukraine”, “On Defence of 
Ukraine”, “On the Security Service of Ukraine”, 
“On the Armed Forces of Ukraine”, “On the Fun-
damentals of National Resistance”, “On Military-
Civilian Administrations”, “On the National Secu-
rity and Defence Council of Ukraine”, “On the Use 
of Nuclear Energy and Radiation Safety”, “On the 
Legal Regime of Martial Law”, “On the Legal Re-
gime of a State of Emergency”, “On Ensuring the 
Rights and Freedoms of Citizens and the Legal 
Regime in the Temporarily Occupied Territory of 
Ukraine”, “On the Condemnation of Communist 
and National Socialist (Nazi) totalitarian regimes 
in Ukraine and the prohibition of propaganda of 
their symbols”, “On the State System of Biosafety 
in the Creation, Testing, Transportation and Use 
of Genetically Modified Organisms”, “On the Eco-
nomic Security Bureau”, etc.). It should be noted 

that some of these laws, such as the Law of 
Ukraine “On Critical Infrastructure”, are directly 
classified as components of national security leg-
islation (see the preamble to the Law1); 

2) regulatory and legal acts that regulate se-
curity legal relations in certain areas (e.g., the 
Constitution of Ukraine, the Criminal Code of 
Ukraine, the Criminal Procedure Code of Ukraine, 
the Civil Protection Code of Ukraine, the Commer-
cial Code of Ukraine, Fundamentals of Ukrainian 
Legislation on Health Care, the Laws of Ukraine 
“On Environmental Protection”, “On the National 
Police”, “On the National Guard of Ukraine”, “On 
the State Border of Ukraine”, “On the Participa-
tion of Citizens in the Protection of Public Order 
and the State Border”, “On Foreign Economic Ac-
tivity”, “On the Cabinet of Ministers of Ukraine”, 
“On Local Self-Government in Ukraine”, “On Local 
State Administrations”, “On International Treaties 
of Ukraine”, “On Information”, “On Freedom of 
Conscience and Religious Organisations”, “On En-
suring the Functioning of the Ukrainian Language 
as the State Language”, etc.); 

3) international treaties on security issues 
ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine and, in 
accordance with Part 2 of Article 8 of the Consti-
tution of Ukraine, forming part of the national leg-
islation of Ukraine (in particular, the Association 
Agreement between Ukraine and the EU, Joint Se-
curity Commitments between Ukraine and the Eu-
ropean Union, the Agreement on Cooperation in 
the Field of Security between Ukraine and the Re-
public of Poland, the Agreement on Cooperation in 
the Field of Security between Ukraine and France, 
the Agreement on Cooperation in the Field of Secu-
rity between Ukraine and Portugal, etc.); 

4) legal relations between them. 
This structure allows us to logically justify 

the inappropriateness of including such phenom-
ena as legal customs, which are a separate source 
of law, different in nature from normative legal 
acts, in the structure of legislation (Parkhomenko, 
2008). Similarly, acts of a strategic nature (strate-
gies, concepts, doctrines) remain outside the 
structure, as they have no independent normative 
significance and, as a rule, are approved by rele-
vant normative legal acts. There is no reason to 
expand the structure to include the programme 
documents of political parties, as they are only 
political and ideological in nature, not legal, which 
is consistent with doctrinal approaches to defin-
ing sources of law (Shemshuchenko et al., 2010). 
At the same time, in more detail, the block of 
                                           

1 Verkhovna Rada of Ukraine. (2021). On Criti-
cal Infrastructure (Law No. 1882-ІХ). https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1882-20. 
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normative legal acts in the field of national securi-
ty can be supplemented by such acts as acts of the 
President of Ukraine, acts of the Cabinet of Minis-
ters of Ukraine, acts of central executive bodies 
and local normative legal acts. The possibility of 
issuing normative legal acts in the field of national 
security by bodies that are atypical for the consti-
tutional system, such as military-civilian and mili-
tary administrations (Shevchenko, 2019; Melnyk, 
2022) attests to the significant specificity of the 
structural organisation of security legislation, 
which at the local level can be significantly modi-
fied under extreme legal regimes. 

CONCLUSIONS. Therefore, the structure of 
national security legislation is understood as the 
stable internal structure of this sub-branch of 
Ukrainian legislation, formed as a result of purpose-
ful law-making activities, consisting of relevant 
components (normative legal acts or their constitu-
ent parts) and legal relationships established be-
tween them at both horizontal and vertical levels. 
This doctrinal model, based on the methodological 
foundation of the concept of “soft determinism”, 
defines the structure of security legislation as con-
sisting of: 1) normative legal acts that regulate se-
curity legal relations in full; 2) normative legal acts 
that partially regulate these relations; 3) ratified 
international treaties on security issues; 4) legal 
links between these components. 

The analysis shows that the proposed analyt-
ical model of the structure of security legislation 

not only remains relevant, but also receives 
strong normative confirmation with the entry 
into force of the Law of Ukraine “On Law-Making 
Activity”. In particular, the legal definition of the 
concept of “legislation of Ukraine”, which includes 
existing international treaties, and the consolida-
tion of the principles of consistency and legal cer-
tainty provide an official basis for the proposed 
four-component approach. Hence, the Law cre-
ates not only an ideological but also a procedural 
framework for the practical application of the de-
veloped model with the aim of systematising and 
improving the quality of the legislative body in 
the field of national security. 

The significance of the developed model lies in 
the fact that it serves as a tool for systematising 
knowledge in a dynamic legal field, streamlines the 
internal organisation of security legislation and 
ensures its systemic unity. At the same time, when 
critically evaluating the results, it should be recog-
nised that any theoretical model faces challenges 
when confronted with reality. The rapid evolution 
of the security environment, caused by war and 
European integration processes, will constantly 
test the proposed model for stability, potentially 
blurring the boundaries between its components. 
In particular, the classification of acts as regulating 
relations “fully” or “partially”, although methodo-
logically justified, may be controversial in practice 
and requires further consideration. 
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СТРУКТУРА ЗАКОНОДАВСТВА ПРО НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ: ТЕОРЕТИЧНІ 
ЗАСАДИ ТА ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ 
У статті розглянуто проблеми фрагментарності та недостатньої внутрішньої узгодже-
ності законодавства України про національну безпеку. Зазначено, що ці проблеми набу-
ли особливої гостроти в умовах воєнного стану, а також виникла нагальна потреба у їх 
правовій визначеності для ефективного функціонування сектору безпеки та оборони. 
Масив нормативно-правових актів, що регулюють безпекову сферу, характеризується 
відсутністю єдиного підходу, що ускладнює правозастосування та гальмує реформи. 
Метою статті є розробка та обґрунтування аналітичної моделі структури законодавства 
про національну безпеку, яка дозволяє оцінити його компонентний склад, внутрішню 
узгодженість та ієрархічні зв’язки. Особливу увагу приділено аналізу цієї структури в 
контексті фундаментальних змін, запроваджених Законом України «Про правотворчу 
діяльність». Зазначено, що дослідження ґрунтується на комплексному застосуванні сис-
темно-структурного, формально-юридичного та доктринального методів аналізу. Це 
дозволило розглянути безпекове законодавство як цілісне утворення, виокремити його 
ключові компоненти та дослідити зв’язки між ними.  
Розроблено аналітичний інструментарій для систематизації та оцінки якості безпеково-
го законодавства. Запропоновано суб’єктам правотворчої діяльності та науковцям мо-
дель, що сприятиме впорядкуванню законодавчого масиву відповідно до принципів,  
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закладених у новому законодавстві про правотворчість, що є критично важливим для 
зміцнення національної безпеки та євроінтеграційного курсу України. 
За результатами проведеного дослідження розроблено авторську чотирикомпонентну 
модель структури законодавства про національну безпеку, яка включає: 1) нормативно-
правові акти повного регулювання; 2) нормативно-правові акти часткового регулюван-
ня; 3) ратифіковані міжнародні договори; 4) юридичні зв’язки між цими елементами. 
Обґрунтовано, що ухвалення Закону України «Про правотворчу діяльність» не лише 
підтверджує актуальність такого підходу, але й надає нормативну рамку для його прак-
тичного впровадження, закріплюючи принципи системності та юридичної визначенос-
ті. Доведено недоцільність включення до структури законодавства актів стратегічного 
планування, що не мають імперативного характеру. 
Ключові слова: правова система, правотворча діяльність, сектор безпеки і оборони, си-
стематизація законодавства, юридичні зв’язки, воєнний стан, євроінтеграція. 
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INSECURITY AND SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT IN OSUN STATE 
(NIGERIA) 

Osun State, located in the southwestern part of Nigeria, has been grappling with significant 
security challenges in recent years, which have had adverse effects on its overall growth and 
development, especially in terms of socioeconomic progress. The study posits that Osun State has 
experienced increase in the numbers of cult violence, ritual killing, robberies, and kidnappings. 
Comparatively, these crimes are not as violent as insurgency or militancy as witnessed in the 
northeast and south-south regions of Nigeria, but they continually weaken tourism, education, 
and the local economic sustainability of Osun State. The study there seeks to investigate the root 
causes of insecurity in the Osun State, to determine the impacts of insecurity on social-economic 
development and to come up with policy-oriented action plan that will sustain a secure and 
viable economic environment. The study relied on the human security theory to explain the 
causes and effects of insecurity in Osun State. Using the qualitative research method, data were 
gathered from secondary sources such as books, journals, government reports, policy-based 
documents and briefs. Data were analysed using thematic content analysis. The study found that 
insecurity is caused by ineffective security architecture, unemployment, lack of quality 
leadership, and substance abuse and corruption, the study also found that the effect of the 
persistent insecurity includes fear, increased crime rate, decreased investments, decreased 
business activity and migration pressures, all of which denigrate development. The study 
recommends that insecurity demands a multidimensional approach, such as the application of 
modern security technology, intelligence gathering methods, community policing and political 
will, as well as overall reforms where peace and economic stability is guaranteed. 
Keywords: security, insecurity, development, socio-economic, growth, policies, conflict, 
governance. 

Original article 

INTRODUCTION. In the early decades of the 
twenty-first century, concerted efforts were made 
globally to stimulate economic growth and foster 
sustainable development across nations. However, 
the 2007 recession that began in the USA, which 
spiraled globally came with attendant shock in the 
rate of economic growth and development. 
Another severe challenge was the COVID-19 
pandemic that plunged more than 100 million 

people around the world into extreme poverty1, 
leaving the world with devastating consequences 

                                           
1 Mabler, D. G., Yonzan, N., & Lakner, Ch. (2022). 

The Impact of COVID-19 on Global Inequality and 
Poverty. World Bank Group. https://documents1. 
worldbank.org/curated/en/099250510052241154/ 
pdf/IUD01d94e70603dc804f990b6130751d75dccb
52.pdf. 
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such as indigence, criminality, and security issues 
turned out to be the rule of the day. Nigeria is not 
left out in the meltdown of the global economy 
which has seen a tightening up of economic 
growth and development and hardship which 
ensued leading to increase in crime and other 
social vices (Odalonu, 2022). This resulted in a case 
of insecurity that had never been felt before. 
Iwuoha (2019) indicates that the formal legal and 
institutional response to terrorism in Nigeria in the 
form of the Terrorism Prevention Act of 2011 and 
the subsequent amendments to it was heavily 
dependent on external security governance systems, 
thus resulting in stronger counterterrorism laws 
and marked the entry of higher state security 
expenditure. Although the government in Nigeria 
has tried to bring about security in the country, 
insecurity has not been reduced in Nigeria since 
Nigeria has always ranked low in Global Peace 
Index (GPI 2012), an indicator of a deteriorated 
situation of insecurity in Nigeria (Onunwa, 2025) 

Osun State, located in the southwestern part 
of Nigeria, has been grappling with significant 
security challenges in recent years, which have 
had adverse effects on its overall growth and de-
velopment, especially in terms of socioeconomic 
progress. Factors such as poor governance, inad-
equate revenue mobilization, political instability, 
and insecurity, among others, have contributed to 
the poor economic growth trajectory of the state. 
These factors have resulted in a declining stand-
ard of living, high rates of illiteracy, and signifi-
cant poverty levels. Insecurity has also under-
mined social cohesion and fostered criminality, 
adversely affecting local businesses and foreign 
investment (Olaosebikan et al., 2025). 

To address these insecurity challenges, the 
government has taken certain measures, such as 
establishing security agencies and instituting se-
curity-focused policies. However, these measures 
have not fully mitigated the security challenges, as 
the security agencies face equipment shortages 
and the policies have not been innovative, com-
prehensive, or effective (Nweke, Nwankwo, 2023). 
This study on insecurity and socio-economic de-
velopment in Osun State, Nigeria (2018–2022) is 
an effort to understand the impact of insecurity on 
the state’s socio-economic development.  

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. Insecurity in Nigeria has manifested 
in various forms across states of the country. 
However, most research has concentrated on re-
gions of rampant violence, e.g., the North-East, 
North-West, and the Niger Delta, leaving states 
along the South like Osun underserved. Since 
2018 through 2022, Osun experienced increasing 
numbers of cult violence, ritual killing, robberies, 

and kidnappings. These crimes are not as violent 
as insurgency or militancy, but they continually 
weaken tourism, education, and the local econom-
ic sustainability. 

In comparison to Borno, the insecurity in 
Osun is criminal and socio-economic driven, 
whereas, in Borno, Boko Haram and ISWAP have 
developed a militarized ideologically-driven in-
surgency. Kidnapping by bandits is characteristic 
of Zamfara, a northern state on the border with 
Niger, and of Rivers, a Niger Delta state in the 
South-West. In contrast to these states, the securi-
ty issue in Osun is not high-intensity but chronic 
and undermining trust bit by bit in semi-urban 
areas. 

Even in the South-West, the nature of insecu-
rity in Osun state is different from other states 
like Lagos who struggles with urban crimes but 
has more developed security measures, Ondo 
state has recorded farmer-herder conflicts and 
highway kidnappings. However, in Osun State, the 
pattern of insecurity has been that of ritual 
crimes, cultism, armed robbery and socio-
economic fragility. This is what makes Osun 
unique as other states end up dominating the dis-
course because of extreme violence, Osun is a 
more subtle corrosion of insecurity. This paper 
thus covers a notable gap by placing Osun in the 
context of the Nigeria security environment. 

Unlike existing literature that tends to ad-
dress insecurity in Nigeria broadly or focus main-
ly on high-conflict zones such as the North-East or 
Niger Delta, this paper uniquely concentrates on 
Osun State a region often overlooked in security 
scholarship. It provides a localized, evidence-
based analysis of insecurity within the 2018–
2022 timeframe, capturing the peculiar dynamics, 
socioeconomic disruptions, and under-researched 
patterns of insecurity in the state. Furthermore, 
the study goes beyond descriptive accounts by 
proposing actionable policy frameworks specifi-
cally tailored to Osun State’s context, thereby con-
tributing both empirically and practically to the 
discourse on security and development in Nigeria. 

The research work will determine the real 
causes of the insecurity issues, examining the 
multidimensional effects of insecurity on the in-
vestment, tourism and the growth of the econo-
my, and will posit recommendations on what ac-
tion should be taken to enhance the security 
infrastructure.  

The specific objectives are:  
1) to investigate the root causes of insecurity 

in the Osun State;  
2) to determine the impacts of insecurity on 

social-economic development during the course 
of the study;  
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3) to come up with policy-oriented action 
plan that will sustain a secure and viable econom-
ic environment. 

LITERATURE REVIEW. Security is involved 
with the procedure related towards the appeasing 
of any form of threat to individuals and their cher-
ished values. It is because of this fact that Buzan 
(1991) in his book people, state and fear confirms 
that security is freedom of threat and capacity of 
states to retain self-identity and their operational 
integrity in the face of the forces of change, which 
they perceive as hostile and the bottom line of 
which is survival. Security does not just imply 
military security or security against foreign at-
tack. To most of the residents of the developing 
nations, security is perceived as the lowest tier of 
the survival struggle. Hence, an integrated African 
Security Assessment should include the non-
military aspect of security to deliver. Therefore, it 
is necessary that the concept of security will be 
used in its expanded meaning to mean economic 
security, social security, environmental security, 
food security, equality of life security and techno-
logical security (Johnson, 2014). 

Insecurity refers to the state of feeling ap-
prehensive, uncertain, and vulnerable about one-
self or a particular situation. It is a psychological 
state that arises from a variety of factors, includ-
ing past experiences, social comparisons, and 
perceived threats. It can also be influenced by ex-
ternal factors such as societal pressures, family 
dynamics, and cultural norms (Leary, 2005). 

In many ways, definitions of development 
have varied over the centuries and have been 
passed as policy and strategic objectives by gov-
ernments, non-governmental organizations, and 
international organizations with minor and inten-
sified differences. Nevertheless, as Todaro and 
Smith (2020) note, development can be described 
as a multidimensional process, which entails sig-
nificant shifts in social structure, popular atti-
tudes, and national institutions, in addition to an 
increase in economic growth, decline in inequali-
ty, and elimination of poverty. Along the same 
lines, Sen (1999) makes it clear that development 
is a process of advancing the real freedoms en-
joyed by people. To him, development is not about 
economic growth; he has emphasized the issue of 
enhancing the abilities of individuals and taking 
them off impediments to liberty or give an example 
of poverty, ill health, and lack of education. 

For the purpose of the study, the Human Se-
curity becomes a paradigm to use. It was first 
summarized as an issue by the Independent 
Commission on Disarmament and Security Issues 
in 1982, and that framework became widespread 
after being advocated in the points out that the 

security of individuals is no longer a military issue 
only, but also a problem on economic, social and 
environmental levels1. Human security theory 
came into existence as a complex theory that 
seeks to focus on the wellbeing and safety of peo-
ple as security. Lack of security is also a bigger 
setback to development in Nigeria, especially in 
Osun state where there is poverty and of youth 
unemployment. The theory focuses on issues in-
cluding inequality and marginalization, health, 
education, and justice (Ladiqi et al., 2017). The 
manifestation of insecurity, especially in develop-
ing areas, takes many forms such as livelihood 
destruction, restriction of access to the necessary 
services, and greater exposure to the environ-
ment. All these structural issues are compounded 
by policy gaps and socio-economic exclusion. 
UNDP (2016)2 stated that structural insecurity 
needs to be dealt with by a comprehensive 
framework encouraging the involvement of all 
community members in regulations making, envi-
ronmental sustainability, and adequate govern-
ance. The strategy builds the strength of civil so-
ciety, strengthens human dignity and builds 
resilience in communities. Implementation of 
such a strategy in Osun State, Nigeria has the po-
tential of turning around the trends of chronic 
insecurity and building stable socio-economic 
development via rights-based reforms and local 
ownership. 

METHODOLOGY. This research employed 
the use of qualitative research methodology that 
relies purely on secondary source of data. The 
combination of peer-reviewed journal articles, 
academic books, the internet publication, gov-
ernment reports, policy-based documents, and 
briefs by credible institutions establish a wide 
base with credible foundation on addressing inse-
curity in the state of Osun. The materials provide 
a historical background, indicate patterns and 
trends and have scholarly information that can be 
understood to understand complexities of insecu-
rity and socioeconomic development. 

Secondary data was employed because there 
is sufficient literature that is relevant and reliable 
to the study of insecurity and development in Ni-
geria. Data were analyzed using thematic content 

                                           
1 United Nations Development Programme. 

(1994). Human Development Report. https://hdr. 
undp.org/system/files/documents/hdr1994encom
pletenostats.pdf. 

2 United Nations Development Programme. 
(2016). Human Development report 2016. Human 
development for everyone. https://hdr.undp. 
org/system/files/documents/2016humandevelopm
entreportpdf1pdf.pdf. 
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analysis. This approach made it possible to identi-
fy common themes, associations, and patterns 
between various sources that allowed the re-
searchers give a systematic meaning of the caus-
es, consequences, and possible solutions to inse-
curity in Nigeria. 

In addition, the basis of the study relies on 
the human security paradigm which affects the 
welfare, freedoms, and growth of individuals and 
the communities. The combination of a compre-
hensive and advanced secondary data and analyt-
ical thoroughness guarantees the validity of con-
ceived conclusions, as well as the feasibility to 
frame operational recommendations. 

RESULTS AND DISCUSSIONS. Insecurity in 
Nigeria goes way back to its colonial and post-
colonial encounters. The British colonialism of 
indirect rule also worsened ethnic divisions in 
Nigeria by giving some groups of people ad-
vantage over others which brought about distrust 
and competitive attitude amongst the various 
ethnics in Nigeria (Osaghae, 1998). National unity 
was also shattered following political instability, 
military coups and the Nigerian Civil War 
(19671970) which led to the militarization of pol-
itics after independence in 1960 (Suberu, 2001). 

In this post-war period, militias with ethno-
regional interests emerged, such as the Oodua 
People's Congress (OPC) in the south-west, Ba-
kassi Boys in the southeast, and the Arewa Peo-
ple's Congress (APC) in the north, which were the 
result of local reactions to the perceived failure of 
the state (Okumagba, 2009). Control over re-
sources, environmental degradation and margin-
alisation were issues that came to the fore when a 
militant group emerged in the Niger Delta in the 
1990s (Watts, 2007). The violent actions of Boko 
Haram since 2009 have led the country into a new 
state of instability, as the group's core values have 
shifted from religious fundamentalism to a full-
fledged terrorist threat (Adesoji, 2010). The 
depth and complexity of the ongoing crisis in Ni-
geria today takes the form of multiplicity of secu-
rity threats including banditry, kidnapping, 
herder-farmer conflicts fueled by socio-economic 
inequalities, weak state institutions, and poor 
governance to name but a few. 

The establishment of the National Economic 
Reconstruction Fund (NERFUND) in the year 
1990 was also through the government to facili-
tate the ability of SMEs to borrow funds within 
the World Bank and African Development Bank as 
well as in other international financiers. In the 
period between 1990 and 1998 NERFUND pro-
vided a total of 144.9 million (foreign exchange) 
and 18.1 billion (local currency). Other funding 
windows were Family Economic Advancement 

Programme (FEAP) and the National Bank for 
Commerce and Industry (NBCI). SMEs were also 
benefited by sectoral lending as provided in the 
CBN credit directives1. 

A more contemporary one is the creation of 
the Small-Scale Enterprises Development Agency 
of Nigeria (SMEDAN) of the Ministry of Industries. 
it is believed that SMEDAN will offer a new stra-
tum towards SME development that will be cou-
pled with the Poverty Alleviation Programme. 
Dagogo (2020) explains how Nigeria has effec-
tively used institutional financing, with the aid of 
the government that has helped capitalize some 
entities such as the Bank of Industry (BoI) as 
ways to help SMEs as well as development agen-
cies such as SMEDAN. Although it has been said 
that the capitalization will amount to ₦35 billion 
in some policy reports, larger records indicate 
that BoI has been capitalized severally in order to 
increase access of manufacturing companies and 
SMEs access to long-term credit. This bank will 
additionally make funds accessible to the SMEs at 
the appropriate rates and also act as a facilitator 
of the subcontracting between the small and large 
businesses (Making Small Business Finance Prof-
itable in Nigeria) (Abdullahi et al., 2015).  

However, SMEs experience significant diffi-
culties. Small and medium-scale enterprises 
(SMEs) in Nigeria exhibit a very high mortality 
rate, with most failing within the first five years of 
operation. Research indicates that only 5 % or 
fewer survive past their initial half-decade, un-
derscoring the persistently fragile ecosystem for 
SMEs in the country That is alarming considering 
the fact that there is high rate of unemployment, 
poverty and illiteracy in Nigeria (Nwankwo, 
Kanyangale, 2022). The share of the SMEs in the 
GDP and their share in industrial output is also 
not satisfactory. Most of the Nigerian industries 
have been functioning under 30 percent level, 
thus multinationals flourish and local SMEs 
crumble down increasing unemployment and 
crime (Ariyo, 2000). 

The state of Osun, which is in the southwest-
ern state of Nigeria, has a long heritage of relative 
peace and stableness. But it has been encounter-
ing a number of security challenges to the safety 
and security of its citizens. It happened as early as 
1990s when the Oodua People Congress (OPC) as 
a socio-cultural Yoruba group was established, 
peaceful at the beginning but later engaging in 
violent conflicts, causing further tensions in the 

                                           
1 Central Bank of Nigeria. (2003). Seminar on 

Small and Medium Industries Equity Investments 
Scheme (SMIEIS). https://www.cbn.gov.ng/out/ 
publications/guidelines/dfd/2004/smieis.pdf. 
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state1. Lately, cultists, robbers, kidnappers, and 
herdsmen have been attacking farmers, locals, 
and travellers which increases the concerns of 
food security and economic stability. One of the 
outstanding events was the 2019-arm robbery in 
Osogbo where a number of people were killed in a 
gun battle that took place between the robbers 
and the police2. However, the farmer-herder cri-
sis used to be a local problem but now emerged as 
a serious threat. Popoola and Shittu (2020) ex-
plain that inter-communal conflicts first cropped 
up in the Middle Belt region of Nigeria but have 
since left mark on states like Osun, which have 
seen communal conflicts escalate substantially. 
According to report, the conflicts left an estimated 
2,0002,500 dead by 2016 alone3. 

In 2018, a group of gunmen kidnapped eight 
including two students outside the Osun State 
College of Technology, Esa-Oke (OSCOTECH). Ac-
cording to Olatunji (2019), an orthopedic surgeon 
was kidnapped in the Ibadan-Ife expressway. Vic-
tims always point out Fulani herdsmen as cul-
prits. It is observed that the Osun highways are 
becoming very unsafe as the kidnapping has been 
rampant, mostly during night or early morning 
hours.  

Since its inception in 1991, the socioeconom-
ic foundation of Osun State has been advancing in 
a dramatic way. The state which is located in the 
southwestern region of Nigeria is blessed with a 
variety of resources including agriculture, mineral 
resources and tourism which have enabled it to 
develop most sectors. With a large contribution to 
the economy of the state, agriculture has played a 
great role. The state government has facilitated 
agriculture and rural development through input 
supply, extension services, construction of rural 
roads and development of irrigation systems 
which also brought about more productivity due 
to their cocoa, kolanuts, palms trees and rubber 
production. 

                                           
1 Human Rights Watch. (2023). The O’odua Peo-

ple’s Congress (OPC): Fighting Violence with Violence. 
https://www.hrw.org/report/2003/02/28/oodua-
peoples-congress-opc/fighting-violence-violence. 

2 This Day. (2019, January 25). Three Killed as 
Armed Robbers Attack Bank in Osun. https:// 
www.thisdaylive.com/2019/01/25/three-killed-as-
armed-robbers-attack-bank-in-osun/?utn-source.  

3 International Crisis Group. (2017). Report on 
escalating herder-farmer conflicts across central Ni-
geria, including Middle Belt States and their spillover 
into Osun State, estimating approximately 2,000 
deaths in 2016. https://www.crisisgroup.org/africa/ 
west-africa/nigeria/252-herders-against-farmers-
nigerias-expanding-deadly-conflicts?utm_source.  

In education, the Osun State government has 
implemented policies to ensure access to quality 
education. The Osun State Basic Education Quality 
Assurance and Development Agency aims to im-
prove the quality of basic education through 
teacher training, renovation of schools, and provi-
sion of classroom blocks and learning facilities. In 
healthcare, the government introduced the Osun 
State Health Insurance Scheme to provide afford-
able healthcare, especially for vulnerable popula-
tions4. However, debate remains over its cost-
effectiveness and educational impact (Ige, Omo-
dunbi, Omolade, 2021). 

A lot of infrastructural development (making 
it possible to construct new roads and bridges, 
reconstruction of existing infrastructure and con-
struction of modern markets, etc.) has also been 
achieved in Osun State. The government has also 
promoted tourism by promoting investment in 
the private sector as well as the development of 
tourism facilities. Osun Osogbo Sacred Grove The 
sacred grove is a major tourist destination and is 
ranked as a World Heritage site by UNESCO5. 

Impact of Insecurity on the Socio-Economic 
Development in Osun State 

Any responsive government has to be con-
cerned with social, economic and political devel-
opment. Nevertheless, in an atmosphere of fear 
and violence, sustainable development cannot 
take place. Insecurity interferes with peaceful co-
existence, infrastructure is weakened and human 
and capital growth is thwarted. Case in point, the 
insurrection in Northern Nigeria which has deci-
mated economic endeavor and militancy within 
the state of the Niger Delta that impacted nega-
tively on the national oil income (David, 2025). 

Insecurity in general in Nigeria has reduced 
the appeal of the country to local and foreign in-
vestors. Violence crimes, inter-communal con-
flicts, and terrorism have started to spill high be-
cause the rule of law is being eroded the road to 
development is impeded. As it was observed by 
Onifade (2013), there is only one way out of the 
insecurity issue and that is the nation should de-
velop a style of governance that would support 
inclusive growth and provide access to jobs, 

                                           
4 Osun State Government. (2013, November 8). 

Osun Education Reform Patterned after America, 
British, UNESCO Standards. https://www.osunstate. 
gov.ng/2013/11/osun-education-reform-patterned-
after-america-british-unesco-standards/.  

5 Osun State Government. (2017, January 20). 
Opon Imo: How Aregbesola Laid Foundation for Digi-
tal Education in Nigeria. https://www.osunstate. 
gov.ng/2017/01/opon-imo-aregbesola-laid-
foundation-digital-education-niigeria.  
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healthcare services, and education. The insecurity 
that occurs in Osun State takes the form of cultism, 
armed robbery, herders and farmers confronta-
tion, and police brutality. In spite of rising security 
budgets, security agencies, usually, lack resources 
or interest to act properly and even seem to be in-
volved (Oriakhi, Osemwengie, 2012). 

One type of insecurity which is very devastat-
ing is the herder-farmer conflict. Land has be-
come a controversial commodity with increasing 
interest in agriculture as a substitute of oil. The 
increasing population of individuals practicing 
crop agriculture and animal rearing increases 
competition in the access of land. Livestock would 
feed at the farmlands killing crops and causing 
conflicts. The exchanges of reprisals between the 
groups result in the deaths of people, destruction 
of property and sectarianism. Amnesty Interna-
tional (2018)1 estimated approximately that 
more than 3,600 people died in Nigeria during a 
certain period, but those killed do not include the 
injured and kidnapped by Fulani herdsmen. The 
farmers in their turn have been assaulting and 
killing cattle owned by herdsmen. These forms of 
insecurity in Osun State have very many implica-
tions on socio-economic development. Notewor-
thy implications are: 

1. Fear and Anxiety: People fear to go out and 
they live in the fear of their lives and families and 
property. Any socialization, economic activities as 
well as mobility which are all referred to as being 
critical as far as development is concerned are 
then frustrated by such fear. The spirit of insecu-
rity spoils the productivity and numbs the local 
business. 

2. Loss of lives: The trend that has seen lives 
continuously being lost in clashes, robberies and 
other violent crimes is a breach of the sanctity of 
human life and is threatening to destabilize the 
state. The lack of public safety is lacking and as a 
result, students, traders, and farmers have fallen 
victim to stray bullets and deliberate shooting. 

3. Destruction of Property: Most crimes that 
are violent and militant in nature result to the 
destruction of property that was of great value. 
Such destruction has not spared farmlands, 
homes and businesses in Osun. 

4. Industrialization: Industrialization is de-
terred by the element of insecurity as this is the 
stepping stone towards healthy economic growth 
and generation of job opportunities. Investors do 

                                           
1 Amnesty International. (2018, December 17). 

Nigeria: The Harvest of Death – Three Years of Bloody 
Clashes Between Farmers and Herders in Nigeria. 
https://www.amnesty.org/en/documents/afr44/9
503/2018/en.  

not want to set up operations where there is a lot 
of conflict. The industry without a stable setting 
cannot raise or progress in technology. 

5. Emigration and High Rates of Migration: 
The rates of high emigration as well as migration 
are as a result of insecurity, which has compelled 
many Nigerians to run away in their search of se-
curity. Internally displaced peoples (IDPs) migrate 
to the more stable states and this causes strain to 
the host societies. The able-bodied ones fly out of 
the country altogether, and this causes brain drain 
and lack of man power to develop further. 

6. Less Immigrants and Foreign Investments: 
The view of Nigeria as a dangerous place makes 
tourists, business tourist and outside investors to 
avoid traveling there. Economic effects are im-
mense because foreign currency and foreign skills 
are needed in the development of a country. As 
such, there is limited development potential of 
Osun due to security misperceptions (Agbiboa, 
2013; Falana et al., 2023). 

7. Weak security contributes to the rise of 
crime. Insecure regions often report high rates of 
theft, kidnapping, sexual violence, and drug abuse. 
Young people, especially those unemployed, may 
be drawn into criminal networks, further endan-
gering social stability. 

8. Migration from insecure areas to safer 
zones results in overcrowding in urban centers. 
This puts pressure on infrastructure and leads to 
environmental issues such as poor sanitation, 
waste accumulation, and housing shortages. 
Makeshift homes under bridges and poor drain-
age systems become common. 

Comparative Socio-Economic Indicators of 
Selected States in Nigeria (2021 NBS Statistics) 

The following table contains a comparative 
analysis of socio-economic indicators against se-
lected Nigerian states as given in the figures pub-
lished in 2021 and 2023 by the2 National Bureau 
of Statistics (NBS)3. It underscores influential el-
ements including the unemployment rate, the 
level of poverty, and the index of crime in deter-
mining the facet of insecurity and growth in the 
Osun State compared to the other three states 
(Lagos, Oyo and Ekiti State). 

                                           
2 National Bureau of Statistics. (2019). 2019 

Poverty and Inequality in Nigeria: Executive Sum-
mary. https://www.nigerianstat.gov.ng/elibrary/ 
read/1092. 

3 National Bureau of Statistics. (2023). Nigeria 
Labour Force Survey: Statistic Report Q4 2022 & Q1 
2023. https://www.nigerianstat.gov.ng/download/ 
1241365. 

https://www.nigerianstat.gov.ng/elibrary/read/1092
https://www.nigerianstat.gov.ng/elibrary/read/1092
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State Unemployment 
Rate (%) 

Poverty 
Incidence (%) 

Crime Index 
(reported cases) Remarks 

Osun 14.0 35.2 Low 
(comparatively) 

Moderate unemployment but 
lower crime rate 

Lagos 37.3 8.5 High Economic hub with high un-
employment and crime 

Oyo 19.8 28.5 Medium Moderate unemployment and 
poverty rates 

Ekiti 16.0 20.9 Low Relatively low poverty and in-
security levels 

 
Nigeria Labour Force Survey (NLFS): Key Labour Market Indicators (Q4 2022 & Q1 2023) 

Indicator Q4 2022 Q1 2023 
Labour Force Participation Rate (%) 77.8 79.9 
Employment-to-Population Ratio (%) 73.6 76.6 
Share in Self-Employment (%) 84.0 86.0 
Time-related Underemployment (%) 13.7 12.2 
Unemployment Rate (%) 5.3 4.1 
Labour Underutilisation (LU1) (%) 21.0 18.2 
Labour Underutilisation (LU2) (%) 18.2 15.8 
Labour Underutilisation (LU3) (%) 9.5 6.7 
Labour Underutilisation (LU4) (%) 21.9 18.1 
Own-use Producer of Foodstuff (%) 5.6 3.9 
Youth Unemployment Rate (15–24 yrs) (%) 8.3 6.9 
Urban Unemployment Rate (%) 6.3 5.4 
Rural Unemployment Rate (%) 4.0 2.9 
Wage Employment Rate (%) 13.4 11.8 
Informal Employment Rate (%) 93.5 92.6 

 
Implications of Insecurity in Osun State 
Political Implications 
The increase in insecurity in Osun state is a 

reflection of the national crisis. According to 
Odoma (2013) states should be able to adjust to 
the peculiarity of threats that Nigeria is experi-
encing currently. As the society gets tense with 
heightened fear particularly during election, the 
questions become loud whether the state will 
manage to save lives and preserve democracy. A 
key problem that is brought out is the fact that the 
Nigerian criminal justice system is ineffective. 
Naturally, instability in politics is usually en-
trenched in a lot of insecurity. Rising anger indi-
cates that people are unhappy with their rule and 
view elections as fixed.  

Religious Implications 
Another hazardous effect of insecurity is reli-

gious violence or the violence labeled as religious. 
Attacks on sacred places including bombings have 
created a culture of insecurity in these sacred 
spaces and therefore preventing faithful to wor-
ship on a regular basis and develop a culture of 
fear. There is a risk of creation of fake religious 

practices since individuals would find shelter in 
the religious identity driven by fear and not by 
faith (Ayanjoko, 2024). 

In territories where people are not sure of 
their lives, it could be considered that by follow-
ing a religion of the majority, one will survive. 
Religion therefore turns out to be more of a social 
protection than spiritual vow. This defeats the 
actual religious values. Nonetheless, it is possible 
to notice that religion may serve peace, promot-
ing tolerance and dialogue among warring parties 
when religious leaders become active. 

Cultural Implications 
The threat to insecurity is also being posed to 

culture in the Nigerian society. Common values 
and interethnic harmony should promote the uni-
ty. Nonetheless, ethnic separations, as interpolat-
ed are normally facilitated by violence such as 
which occurred in Warri. When there is lack of 
security there will be paranoia and animosity in-
stead of cooperation (Balogun, Obosi, 2018). 

Moreover, most parents have taken their 
children to foreign lands due to educational inse-
curity. This hence protects them but this can 
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cause loss of culture. The values that the children 
are brought up with are foreign, and it causes al-
ienation to the culture and leads to identity crisis.  

Solutions to Insecurity in Nigeria 
For Nigeria to overcome its insecurity chal-

lenges, swift and deliberate actions are needed. 
1. Government’s Role: Security is the funda-

mental responsibility of any government. Through 
good governance transparency, accountability, in-
clusive policies, and effective service delivery gov-
ernment can restore public confidence. It must en-
force laws without favoritism and prioritize the 
well-being of citizens above political or personal 
gain (Onifade, 2013). 

2. Religious Institutions: True religion pro-
motes peace. Religious leaders should actively 
preach and model peaceful coexistence. By em-
phasizing moral values and reconciliation, places 
of worship can become platforms for social heal-
ing and community unity. 

3. Corporate and Individual Responsibilities: 
Companies and individuals also have roles to play. 
Responsible corporate governance includes com-
munity investment, employment creation, and 
supporting local peace efforts. On a personal level, 
citizens must reject violence and corruption, and 
instead, uphold justice, accountability, and mutual 
respect. 

The study published by Gberevbie et al. 
(2017) argues that augmented by the transforma-
tional and genuine leadership concepts, visionary 
leadership is the key to improving governance, 
decreasing corruption, facilitating socio-economic 
equality, and increasing national security levels in 
Nigeria. These leadership qualities have to be 
complemented by this broad-based approach that 
has to be built up using government, religious 
institutions, civil society as well as individual 
commitment to effectively deal both with orga-
nized and grass root terrorist threats. 

CONCLUSIONS. Findings made in this paper 
have shown that Insecurity is the biggest issue 
that contributes to inhibited economic growth in 
Nigeria. The impulse response functions have 
shown that the impact that insecurity in Nigeria 
has on economic development with unit innova-

tion is negative and this means that the economic 
development rate can be hampered by an in-
crease in the impact and rate of insecurity as it 
would slow down the development process. 

Insecurity in any given situation is a form of 
threat to life and property, business encumbrance 
and discouragement to both local and foreign in-
vestors hence impairment and slowdown of socio-
economic growth of a nation. Since 1960 when 
Nigeria gained its independence there has been an 
upward trend in the insecurity wave in the coun-
try. This wave of uprising has become stronger 
than before and now it has taken a risky level that 
is even endangering the corporate life of the nation 
as a single territory. Governments at all levels in 
Nigeria should make the removal of these threats 
their first priority because no meaningful devel-
opment would take place in Nigeria when it is 
characterized by insecurity and violence. 

In view of the findings of this study, the fol-
lowing recommendations were made, for the 
government and the people of the state to en-
hance the effective improvement of socio-
economic development in Osun state and Nigeria 
at large. Firstly, Government should take initia-
tives in handling security matters and challenges, 
by using modern technology in collection of intel-
ligence, training, logistics, motivation, as well as 
adoption of sophisticated technology in managing 
security problem. Secondly, the governments 
need to do to come up with a panacea to insecuri-
ty problem in Nigeria is to hasten the rate of de-
velopment. The development here is the devel-
opment of the economy to make it capable of 
providing good economy in terms of social, eco-
nomic and physical infrastructure in the context 
of carrying out business activities and develop-
ment of industries so that the people can be pro-
vided with gainful employment, high quality edu-
cation facilities, and medical aid. Finally, the 
concerned governments at all levels should see to 
it that the increasing poverty index has to be set 
back and a realistic social security programme 
should be sought and implemented in systematic 
manner as to ensure that the populace is now in a 
position to satisfy their basic needs. 
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НЕБЕЗПЕКА ТА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК У ШТАТІ ОСУН 
(НІГЕРІЯ) 
Штат Осун, розташований у південно-західній частині Нігерії, в останні роки стикається 
із серйозними проблемами безпеки, що негативно позначається на його загальному ро-
звитку, особливо в соціально-економічному аспекті. Дослідження свідчить, що у штаті 
Осун зросла кількість випадків насильства з боку культів, ритуальних убивств, пограбу-
вань і викрадень людей. Порівняно з повстаннями та бойовими діями, що спостеріга-
ються в північно-східних і південних регіонах Нігерії, ці злочини не є настільки жорсто-
кими, але вони постійно послаблюють туризм, освіту й економічну стійкість штату. 
Досліджено першопричини нестабільності у штаті Осун, визначено вплив нестабільнос-
ті на соціально-економічний розвиток і розроблено орієнтований на політику план дій, 
який забезпечить безпечне та життєздатне економічне середовище. Дослідження базу-
ється на теорії безпеки людини для пояснення причин і наслідків відсутності безпеки у 
штаті Осун. За допомогою якісного методу зібрано дані із вторинних джерел, таких як 
книги, журнали, урядові звіти, політичні документи та брифінги. Ці дані проаналізовано 
за допомогою тематичного аналізу змісту. Виявлено, що причиною небезпеки є неефек-
тивна архітектура безпеки, безробіття, відсутність якісного керівництва, зловживання 
наркотиками та корупція. Зазначено також, що наслідки постійної небезпеки включа-
ють страх, зростання рівня злочинності, зменшення інвестицій, ділової активності та 
міграційний тиск, що в сукупності гальмує розвиток. Рекомендовано застосовувати до 
проблеми безпеки багатовимірний підхід, наприклад використання сучасних техноло-
гій безпеки, методів збору розвідувальної інформації, забезпечення громадського пра-
вопорядку та політичної волі, а також проведення загальних реформ, що гарантують 
мир та економічну стабільність.  
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МОНІТОРИНГ ОМБУДСМАНА УКРАЇНИ ЗА ДОТРИМАННЯМ ТРУДОВИХ 
ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

У світі спостерігається зростання кількості порушень трудових прав. Серед основних 
причин такого стану – низька заробітна плата, заміна трудових договорів договорами 
підряду, поширення неформальної зайнятості та встановлення прожиткового мінімуму, 
який не забезпечує гідного рівня життя працівників та їхніх сімей. У Європі останнє де-
сятиліття також відзначається найгіршими показниками дотримання прав працівників. 
Наголошено, що інтеграція України до європейського правового простору вимагає до-
тримання прав людини і громадянина, зокрема права на працю. Акцентовано на тому, 
що більшість порушень трудових прав залишаються традиційними, оскільки держава 
тривалий час приділяла їм недостатньо уваги. До таких порушень належать заборгова-
ність із заробітної плати, неформальна зайнятість тощо. Наголошено, що розмір прожи-
ткового мінімуму не відповідає нормам для забезпечення нормального функціонування 
організму та збереження здоров’я людини. Зауважено, що мінімальна заробітна плата 
не покриває базових потреб працівника і суперечить вимогам Конвенції Міжнародної 
організації праці № 131 та Директиви ЄС 2022/2041.  
Окреслено особливості порушення права на працю, спричинені повномасштабним втор-
гненням. Проаналізовано відмінності міграційних процесів до та після початку війни, а 
також визначено загрози для економіки України, пов’язані з міграцією. Виявлено зміни 
в якісному складі безробітних. Окрему увагу приділено працівникам, для яких упродовж 
останніх років запроваджено додаткові соціальні гарантії (зокрема працівникам 
об’єктів критичної інфраструктури та особам, позбавленим особистої свободи внаслідок 
збройної агресії проти України). 
Розкрито роль Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини в моніторингу 
дотримання права на працю. Наголошено, що результати таких моніторингів регулярно 
відображаються в щорічних доповідях про стан дотримання та захисту прав і свобод 
людини і громадянина в Україні. Акцентовано на пріоритетах для економіки в дотри-
манні трудових прав працівників. 
Ключові слова: трудові права, соціальні права, Омбудсман України, право на працю, пар-
ламентський контроль, конституційні гарантії. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Інтеграція України до європейсь-
кого правового простору та виконання зобо-
в’язань, узятих у межах Угоди про асоціацію з 
Європейським Союзом, потребують гармоні-
зації національного законодавства з європей-
ськими стандартами та неухильного дотри-
мання правових норм1.  

                                           
1 Угода про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейсь-
ким співтовариством з атомної енергії і їхніми 

Одним із ключових соціально-економічних 
прав людини, закріплених міжнародно-право-
вими актами та визнаних усіма державами сві-
ту, є право на працю. Це право відображає 
об’єктивну потребу створювати матеріальні й 

                                          
державами-членами, з іншої сторони : від 
27.06.2014 // База даних (БД) «Законодавство 
України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011 
(дата звернення: 11.07.2025). 

© Іванов Ю. Ф., Іванова М. В., 2025 
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духовні цінності як для задоволення особис-
тих потреб, так і для розвитку суспільства за-
галом. Конституція України гарантує низку 
прав у сфері реалізації права на працю. Так, у 
ст. 43 зазначено: «Кожен має право на працю, 
що включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або на 
яку вільно погоджується»1.  

Людина може реалізувати це право шля-
хом укладення трудового договору з робото-
давцем; заняття творчою, підприємницькою 
чи іншою діяльністю; застосування своїх здіб-
ностей у безпечних для здоров’я умовах; а в 
разі звільнення чи безробіття – отримати від 
держави допомогу у працевлаштуванні та ма-
теріальну підтримку на час пошуку роботи. 
Крім того, громадянин має право вимагати 
відновлення порушеного права на працю.  

Держава зобов’язана здійснювати нагляд і 
контроль за додержанням трудових прав, а у 
випадку їх порушення – сприяти їх відновлен-
ню. Масові порушення трудового законодавст-
ва свідчать про наявність серйозних прогалин 
у його забезпеченні. Додатковим чинником 
стало повномасштабне вторгнення на тери-
торію України, яке створило суттєві загрози 
для належного дотримання права на працю.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є розкриття основних форм пору-
шення трудових прав. Для досягнення цієї ме-
ти визначено такі завдання: проаналізувати 
стан дотримання трудових прав у світі; окрес-
лити ключові проблеми реалізації права на 
працю в Україні; з’ясувати причини їх виник-
нення; запропонувати заходи, спрямовані на 
зменшення випадків порушення права на 
працю. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. Питання порушен-
ня трудових прав є актуальними не лише для 
України. Аналіз наукової літератури, резуль-
татів досліджень міжнародних організацій, 
моніторингів профспілок, повідомлень гро-
мадськості, звернень громадян, інших пред-
ставників, які відстоюють право на працю, 
засвідчують негативну тенденцію збільшення 
випадків порушення прав працівників у всьо-
му світі.  

Європейська конфедерація профспілок 
констатує, що рівень дотримання трудових 
прав у Європі є найгіршим за останнє десяти-

                                           
1 Конституція України : Закон України від 

28.06.1996 № 254к/96-ВР// БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
11.07.2025). 

ліття. За даними Глобального індексу прав2, у 
41 % країн Європи порушували право на ство-
рення профспілки та вступ до неї; у 37 % – пе-
решкоджали реєстрації профспілок; у 54 % – 
відмовляли працівникам у доступі до право-
суддя; у 17 % – обмежували свободу слова та 
зібрань; у 32 % – заарештовували та затриму-
вали працівників; у 17 % країн Європи зафік-
совані випадки насильницьких нападів на 
працівників3. 

У Коментарях, поданих Європейською 
конфедерацією профспілок до Секретаріату 
Європейської соціальної хартії щодо кризи 
вартості життя, наведено доповідь Спеціаль-
ного доповідача ООН з питань крайньої бідно-
сті та прав людини «Працюючі бідні» (жов-
тень 2023 року). У доповіді звертається увага, 
що у світі відбувається тенденція збереження 
низької заробітної плати, що пояснюється 
скороченням кількості повноцінних трудових 
договорів. Багатьох працівників роботодавці 
змушують укладати низькооплачувані випад-
кові контракти на неповний робочий день або 
неправильно класифікують як самозайнятих 
осіб, особливо у сфері гіг-економіки. У допові-
ді закликано уряди виконувати свої зобов’я-
зання за міжнародним правом прав людини, 
забезпечуючи всім працівникам, включно з 
неформально зайнятими працівниками та міг-
рантами, отримання прожиткового мінімуму – 
заробітної плати, яка забезпечує гідний рівень 
життя для працівників та їхніх сімей, або що-
найменше 60 % медіанної заробітної плати у 
країні (залежно від того, який показник ви-
щий). У звіті Міжнародної організації праці 
(далі – МОП) про глобальну заробітну плату за 
2022–2023 роки «Вплив інфляції та COVID-19 
на заробітну плату та купівельну спромож-
ність» висловлюється застереження, що зрос-
тання інфляції призводить до падіння реальної 

                                           
2 Міжнародна конфедерація профспілок що-

року формує Глобальний індекс прав працівни-
ків, у межах якого країни оцінюються за шкалою 
від 1 (найкращий показник) до 5+ (найгірший). 
Ранжування здійснюється на основі аналізу кон-
венцій Міжнародної організації праці та даних 
про порушення прав як у законодавстві, так і на 
практиці (детальніше див.: International Trade 
Union Confederation. URL: https://www.ituc-
csi.org/ (дата звернення: 11.07.2025)). 

3 Workers’ rights in Europe at “worst level” in a 
decade signals need for policy overhaul // Syndicat 
European Trade Union : сайт. 02.06.2025. URL: 
https://www.etuc.org/en/pressrelease/workers-
rights-europe-worst-level-decade-signals-need-
policy-overhaul (дата звернення: 11.07.2025). 



ISSN 1727-1584 (Print), ISSN 2617-2933 (Online). Право і безпека – Law and Safety. 2025. № 3 (98) 

52 

заробітної плати, зниження рівня добробуту 
працівників у багатьох країнах, а також до зро-
стання вартості життя, що насамперед впливає 
на людей із низьким рівнем доходу та їхні до-
могосподарства. Інфляційні процеси негативно 
позначаються і на купівельній спроможності 
мінімальної заробітної плати, вартість якої в 
багатьох країнах стрімко знижується1. 

К. Андріас (2016) у своєму дослідженні 
стверджує, що сучасне трудове право спотво-
рюється судами, ігнорується роботодавцями 
та підривається процесами глобальної еконо-
міки. На думку вченого, у сфері трудових від-
носин нині спостерігається високий рівень 
економічної нерівності, виражена соціальна та 
расова стратифікація, зростання антиіммігра-
нтських настроїв, занепад інфраструктури та 
відродження корпоративного капіталу. 

На сайті американської юридичної фірми 
Setyan Law, що спеціалізується на захисті тру-
дових прав, наголошується, що порушення 
трудового законодавства є серйозною пробле-
мою для працівників у різних галузях промис-
ловості. Серед найпоширеніших видів пору-
шень названо: порушення правил оплати праці 
та обліку робочого часу; оформлення трудових 
відносин у формі договорів із незалежними 
підрядниками замість найманої праці; пору-
шення надання пільг і відпусток; відмову в 
сімейній та медичній відпустці, а також в 
оплачуваних лікарняних; проблеми з відпуст-
кою по інвалідності та у зв’язку з вагітністю; 
неправомірне звільнення; порушення умов 
договору; сексуальні домагання; застосування 
негативних заходів проти працівників, які на-
магаються захистити свої права; дискриміна-
цію з боку колег на робочому місці; порушен-
ня правил охорони праці і техніки безпеки; 
незаконні відрахування із заробітної плати2. 

К. Куліговскі (2024), аналізуючи типові 
порушення у сфері трудових відносин у США, 
зазначає, що часто роботодавці припускають-
ся їх несвідомо, вважаючи свої дії правомір-
ними. Серед найбільш поширених порушень 
науковиця виокремлює: неоплачений час, що 
підлягає компенсації (особливо час понадно-

                                           
1 Global Wage Report 2022–23: The impact of 

COVID-19 and inflation on wages and purchasing 
power. November 2022 // International Labour 
Organization : офіц. сайт. URL: https://webapps.ilo.org/ 
digitalguides/en-gb/story/globalwagereport2022-
23#home (дата звернення: 11.07.2025). 

2 The 10 Most Common Types of Labor Code 
Violations // Setyan Law : сайт. 11.04.2025. URL: 
https://setyanlaw.com/most-common-labor-code-
violations/ (дата звернення: 11.07.2025). 

рмової роботи за умови роботи під час обід-
ньої перерви або понад 40 годин на тиждень); 
ненадання оплачуваної відпустки, неправи-
льну класифікацію працівників, що дозволяє 
уникати укладення трудових договорів та на-
дання соціальних гарантій, дискримінацію на 
робочому місці. 

Б. Мейкселл та Р. Айзенбрей (2014) зазна-
чають, що мільйони американців отримують 
низьку заробітну плату, позбавлені надбавок 
за понаднормову роботу і соціальних пільг, 
зокрема оплачуваних лікарняних, пенсії чи 
медичного страхування. Дослідники підраху-
вали, що середні щорічні втрати одного праці-
вника становили 2 634 дол. США при загаль-
ному заробітку 17 616 дол. США. Через високу 
латентність порушень права на оплату праці 
їхня реальна кількість невідома. Водночас сума 
коштів, повернутих працівникам, які звернули-
ся за захистом своїх прав, сягала 933 млн дол. 
США на рік. 

С. Ле (2025) аналізує порушення трудово-
го законодавства у В’єтнамі, які найчастіше 
спричинені прогалинами в законодавстві та 
його постійними змінами. До найтиповіших 
порушень він відносить: нижчу за встановле-
ний мінімум оплату праці, несвоєчасну виплату 
заробітку, неправомірні відрахування, ненале-
жну оплату понаднормової праці та роботи у 
святкові дні; збільшення робочого часу; ігно-
рування обов’язкових перерв на відпочинок, 
щотижневих вихідних або державних свят; 
незаконне звільнення; незадекларовану пра-
цю; дискримінацію та домагання на робочому 
місці. 

Представники благодійної організації Just 
Fair, яка має спеціальний консультативний 
статус при Економічній і соціальній раді ООН 
та працює у Великій Британії у сфері захисту 
прав людини, повідомляють про порушення 
права на працю. Вони зазначають, що безро-
біття й надалі найбільше вражає малозабез-
печені та маргіналізовані групи населення; не 
забезпечуються заходи з гарантування спра-
ведливих і сприятливих умов праці; пошире-
ною є низька заробітна плата, яка не гарантує 
гідного рівня життя; зберігається дискримі-
нація на робочому місці. Однією з причин та-
кої ситуації називають вихід Великої Британії 
з ЄС, що поступово призводить до втрати чин-
ності європейського законодавства. Унаслідок 
цього Велика Британія відстає від ЄС у сфері 
захисту трудових прав3. П. Бріоне та Д. Пайпер 
                                           

3 Worker’s rights are being violated in the UK – 
with more threats on the way // justfair : сайт. 
20.07.2023. URL: https://justfair.org.uk/workers-

https://webapps.ilo.org/digitalguides/en-gb/story/globalwagereport2022-23#home
https://webapps.ilo.org/digitalguides/en-gb/story/globalwagereport2022-23#home
https://webapps.ilo.org/digitalguides/en-gb/story/globalwagereport2022-23#home
https://justfair.org.uk/workers-rights-are-being-violated-in-the-uk-with-more-threats-on-the-way/
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(2024) у своєму дослідженні визначають три 
основні порушення, з якими працівники Ве-
ликої Британії найчастіше звертаються до су-
ду: незаконне звільнення, неправомірні відра-
хування із заробітної плати та порушення 
правил обліку робочого часу. 

Д. Карбі-Холл (2024) зазначає, що 4 липня 
2024 року на парламентських виборах перемо-
гла Лейбористська партія, яка змінила попере-
дній консервативний уряд. У передвиборчій 
програмі лейбористи задекларували намір пе-
реглянути застаріле законодавство про зайня-
тість і посилити захист трудових прав. Зокре-
ма, пропонується заборонити експлуататорські 
контракти з нульовим робочим часом, надати 
основні права працівникам уже з першого дня 
працевлаштування (право на відпустку по до-
гляду за дитиною, оплату лікарняних, захист 
від несправедливого звільнення), встановити 
реальний прожитковий мінімум. 

Попри зафіксовані у світі порушення пра-
ва на працю, держави намагаються вдоскона-
лювати трудове законодавство задля його 
належного дотримання. Так, у стислому ви-
кладі оглядових звітів держав ЄС із трудового 
права зазначається, що у травні 2025 року  
27 країн, за винятком Данії, Ірландії, Латвії та 
Мальти, повідомили про зміни у трудовому 
законодавстві. Зокрема, Бельгія ухвалила За-
кон про адекватну мінімальну заробітну плату 
(The Adequate Minimum Wages Law) від 17 груд-
ня 2024 року, яким частково імплементовано 
Директиву ЄС 2022/2041; Португалія прийня-
ла Декрет, що імплементує Директиву ЄС 
2022/431 про захист працівників від ризиків, 
пов’язаних із впливом канцерогенів чи мута-
генів на робочому місці; Фінляндія завершила 
підготовку проєкту пропозиції щодо націона-
льної імплементації Директиви про прозо-
рість оплати праці тощо1. 

Проблема забезпечення трудових і соціа-
льних прав набуває дедалі більшої актуально-
сті з огляду на порушення права на працю у 
світі. Результати наукових досліджень підтве-
рджують важливість цієї теми та її значущість 
для України. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Відпо-
відно до поставлених мети і завдань основу 
методології дослідження становили загаль-

                                          
rights-are-being-violated-in-the-uk-with-more-
threats-on-the-way/ (дата звернення: 11.07.2025). 

1 Flash reports on labour law. May 2025 // 
Council of Europe : офіц. сайт. URL: https://op.europa. 
eu/en/publication-detail/-/publication/5cab7529-
5235-11f0-a9d0-01aa75ed71a1/language-en (дата 
звернення: 11.07.2025). 

нонаукові та спеціальні методи пізнання. Сис-
темно-структурний і формально-логічний ме-
тоди використано для аналізу міжнародної та 
національної нормативно-правової бази. Діа-
лектичний підхід дав змогу обґрунтувати 
причинно-наслідкові зв’язки, охарактеризу-
вати сучасні світові процеси та визначити 
шляхи розв’язання окресленої проблематики. 
Методи аналізу та синтезу дали змогу виок-
ремити предмет дослідження і його складові 
елементи. Метод індукції та дедукції став під-
ставою для розкриття форм порушень трудо-
вих прав. Історичний метод застосовано для 
простеження еволюції правового регулюван-
ня та дослідження генези наукових поглядів 
на порушене питання. Джерелознавчий аналіз 
уможливив виявлення наукових позицій щодо 
сучасного та перспективного розвитку захис-
ту конституційних прав людини і громадяни-
на у сфері трудових відносин. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. У щорічних доповідях Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини 
(далі – Омбудсман) про стан дотримання та 
захисту прав і свобод людини і громадянина в 
Україні окремий підрозділ присвячено праву 
на працю, де висвітлюються порушення, з 
якими стикаються громадяни під час його ре-
алізації. Найбільш поширеними серед них є 
заборгованість із заробітної плати і незадек-
ларована праця. У Щорічній доповіді за 2024 
рік Омбудсман не приділив особливої уваги 
цим проблемам не через їхню незначущість чи 
вирішеність, а насамперед з огляду на знач-
ний обсяг інформації та інші порушення, що 
стали предметом розгляду у 2024 році2.  

Повномасштабне вторгнення російської 
федерації створило надзвичайні виклики для 
ринку праці, зокрема втрату кадрів унаслідок 
міграції та мобілізації, а також зміни у струк-
турі зайнятості. Дослідники наголошують, що 
в умовах правового режиму воєнного стану в 
Україні дотримання таких прав, особливо що-
до вразливих груп населення, набуває особли-
вої актуальності. Особи, які постраждали від 
воєнних дій, потребують підвищеного рівня 
соціального захисту (Іванов, Іванова, 2025). 

                                           
2 Щорічна доповідь Уповноваженого Верхо-

вної Ради України з прав людини про стан доде-
ржання та захисту прав і свобод людини і грома-
дянина в Україні у 2024 році // Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини : офіц. 
сайт. URL: https://www.ombudsman.gov.ua/storage/ 
app/media/uploaded-files/Щорічна_доповідь_ 
Уповноваженого_2024_році.pdf (дата звернення: 
11.07.2025). 

https://justfair.org.uk/workers-rights-are-being-violated-in-the-uk-with-more-threats-on-the-way/
https://justfair.org.uk/workers-rights-are-being-violated-in-the-uk-with-more-threats-on-the-way/
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Міністерством соціальної політики Украї-
ни (далі – Мінсоцполітики) було розроблено 
Стратегію демографічного розвитку України 
на період до 2040 року, яка була затверджена 
Кабінетом Міністрів України1. Зокрема, пріо-
ритетами для забезпечення демографічного 
розвитку є покращення умов праці, підвищен-
ня продуктивності праці, мінімізація відтоку 
українців за кордон, підтримка внутрішньо 
переміщених осіб (далі – ВПО) та створення 
стимулів для повернення мігрантів. 

У зв’язку з воєнними діями проти України 
в державі для окремих категорій осіб установ-
лено додаткові форми захисту. Результати 
моніторингу Омбудсмана (далі – моніторинг) 
засвідчують прогалини в законодавчому вре-
гулюванні та потребу внесення змін до нор-
мативно-правових актів із метою поновлення 
трудових прав. Наприклад, Законом України 
«Про одноразову грошову допомогу за шкоду 
життю та здоров’ю, завдану працівникам 
об’єктів критичної інфраструктури, держав-
ним службовцям, посадовим особам місцевого 
самоврядування внаслідок військової агресії 
Російської Федерації проти України» передба-
чено надання одноразової грошової допомоги 
у разі завдання шкоди працівникам об’єктів 
критичної інфраструктури (далі – ОКІ), дер-
жавним службовцям, посадовим особам міс-
цевого самоврядування. Моніторингом (Іва-
нов, 2025) було виявлено порушення цього 
права2. Причинами є невключення ОКІ до Ре-
єстру об’єктів критичної інфраструктури; не-
відповідність ОКІ категоріям критичності; 
невідповідність юридичної адреси ОКІ, зазна-
ченої в Реєстрі, фактичній адресі об’єктів, де 
сталася надзвичайна подія, тощо.  

Важливим позитивним аспектом у понов-
ленні права на працю та соціальний захист 

                                           
1 Про схвалення Стратегії демографічного 

розвитку України на період до 2040 року : роз-
порядження Кабінету Міністрів України від 
30.09.2024 № 922-р // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/922-2024-р (дата звернення: 
11.07.2025). 

2 Про одноразову грошову допомогу за шко-
ду життю та здоров’ю, завдану працівникам 
об’єктів критичної інфраструктури, державним 
службовцям, посадовим особам місцевого само-
врядування внаслідок військової агресії Російсь-
кої Федерації проти України : Закон України від 
20.03.2023 № 2980-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2980-20 (дата звернення: 
11.07.2025). 

можна навести приклад ухвалення Закону Ук-
раїни «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо сплати єдиного внеску на зага-
льнообов’язкове державне соціальне страху-
вання за осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок 
збройної агресії проти України», яким врегулю-
вано питання сплати єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування 
(далі – ЄСВ) за осіб, щодо яких встановлено 
факт позбавлення особистої свободи внаслі-
док збройної агресії проти України, та визна-
чено відповідальним за сплату єдиного внеску 
Пенсійний фонд України3. Моніторингом було 
встановлено (Іванов, Іванова, 2024), що Зако-
ном України «Про соціальний і правовий захист 
осіб, стосовно яких встановлено факт позбав-
лення особистої свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, та членів їхніх сімей»4 
передбачалось проведення нарахування та 
сплати ЄСВ за цивільних заручників з метою 
зарахування періоду позбавлення особистої 
свободи таких осіб до страхового стажу. Водно-
час у Законі не визначалось, хто є платником 
єдиного внеску за таких осіб. Тому зазначені 
особи не отримували державних гарантій, пе-
редбачених законодавством. Омбудсманом на-
давались рекомендації Мінсоцполітики для 
вжиття заходів задля врегулювання цього пи-
тання, внаслідок чого було розроблено відпо-
відний законопроєкт, який був унесений на 
розгляд Верховної Ради України і ухвалений 
27 лютого 2025 року. 

Розглянемо результати моніторингу до-
держання трудових прав в Україні.  

Міграція. До повномасштабного вторгнен-
ня в Україні існувала така економічна пробле-
ма, як трудова міграція, пов’язана передусім з 

                                           
3 Про внесення змін до деяких законів Укра-

їни щодо сплати єдиного внеску на загальноо-
бов’язкове державне соціальне страхування за 
осіб, стосовно яких встановлено факт позбав-
лення особистої свободи внаслідок збройної аг-
ресії проти України : Закон України від 
27.02.2025 № 4280-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/4280-20 (дата звернення: 
11.07.2025). 

4 Про соціальний і правовий захист осіб, сто-
совно яких встановлено факт позбавлення осо-
бистої свободи внаслідок збройної агресії проти 
України, та членів їхніх сімей : Закон України від 
26.01.2022 № 2010-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2010-20 (дата звернення: 
11.07.2025). 
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можливістю знайти більш високооплачувану 
роботу за кордоном. Генеральний директор 
Міжнародної організації з міграції на 112-й сесії 
Ради цієї організації у грудні 2021 року пред-
ставив Доповідь про міграцію у світі. У ній за-
значається, що у 2020 році Україна посідала 
друге місце в Європі за кількістю свого насе-
лення, яке проживало за кордоном (близько  
6 млн осіб), з яких понад 3 млн осіб перебували 
у російській федерації. У 2021 році на сході Ук-
раїни у зв’язку з воєнними діями 3,4 млн осіб 
потребували гуманітарної допомоги, а 1,4 млн 
осіб обліковувалися як ВПО. Військова агресія, 
яка почалася у 2014 році, змусила українців 
залишити країну, внаслідок чого до 2020 року з 
України виїхало близько 35 тис. біженців1. 

Після повномасштабного вторгнення Ук-
раїна зіштовхнулася з новою причиною мігра-
ції, пов’язаною з безпековою ситуацією та 
евакуацією, насамперед жінок і дітей за кор-
дон. Немає достовірних даних щодо внутріш-
ньої та зовнішньої міграції, спричиненої пов-
номасштабним вторгненням збройних сил 
російської федерації в Україну. Дані Державної 
прикордонної служби України відображають 
лише інформацію про громадян, які виїжджа-
ли через офіційні пункти пропуску.  

Міжнародна організація з міграції наво-
дить дані станом на грудень 2024 року, згідно 
з якими масштабне і тривале переміщення 
торкнулося 3,6 млн ВПО, а 6,8 млн осіб виїхали 
за кордон2. Центр економічної стратегії на 
основі соціологічних досліджень зазначає, що 
станом на кінець листопада 2024 року за кор-
доном перебувало 5,2 млн українських біжен-
ців: 3,7 млн з них залишили Україну через за-
хідні кордони; близько 239 тис. виїхали до 
країн Європи через територію рф чи білорусі; 
1,3 млн українців стали біженцями в росії чи 
білорусі. Станом на грудень 2024 року дорослі 
жінки становили 44 % усіх біженців за кордо-
ном, що на 6 % менше, ніж на початку року; 
частка дорослих чоловіків зросла до 27 %, що 
на 9 % більше, ніж у січні 2024 року (18 %). 

                                           
1 World Migration Report 2022 // International 

Organization for Migration : офіц. сайт. URL: 
https://publications.iom.int/system/files/pdf/WM
R-2022.pdf (дата звернення: 11.07.2025). 

2 Україна – Оцінка прогресу в пошуку довго-
строкових рішень щодо внутрішнього перемі-
щення в Україні – Січень 2025 // International 
Organization for Migration : офіц. сайт. URL: 
https://dtm.iom.int/reports/ukraina-ocinka-
progresu-v-poshuku-dovgostrokovikh-rishen-
schodo-vnutrishnogo-peremischennya (дата звер-
нення: 11.07.2025). 

Кількість дітей зменшилася з 32 % до 29 %, 
головним чином через суттєве скорочення 
числа хлопчиків віком 0–9 років (з 9 % до 6 %). 
Найбільшою віковою групою серед біженців 
залишаються жінки 35–44 років, більшість з 
яких (54 %) виїхали за кордон разом із дітьми. 
Близько 4,2 млн українців мають статус тим-
часового захисту у країнах ЄС: у Німеччині – 
1,2 млн осіб, у Польщі – 988 тис., у Чехії –  
385 тис. (Михайлишина та ін., 2025).  

Прожитковий мінімум. Згідно з положен-
нями ст. 2 Закону України «Про прожитковий 
мінімум» прожитковий мінімум застосовуєть-
ся, зокрема, для загальної оцінки рівня життя 
в Україні, що є основою для реалізації соціа-
льної політики та розроблення окремих дер-
жавних соціальних програм; встановлення 
розмірів мінімальної заробітної плати, допо-
моги по безробіттю, визначення розмірів соці-
альної допомоги тощо. Відповідно до ч. 1 ст. 1 
Закону прожитковий мінімум – це вартісна 
величина достатнього для забезпечення нор-
мального функціонування організму людини, 
збереження його здоров’я набору продуктів 
харчування, а також мінімального набору не-
продовольчих товарів та мінімального набору 
послуг, необхідних для задоволення основних 
соціальних і культурних потреб особистості3. 

Міністерство соціальної політики України 
на своєму сайті повідомляє, що орієнтовний 
фактичний розмір прожиткового мінімуму у 
цінах січня 2022 року в розрахунку на місяць 
на одну особу становив 4 666 грн (з урахуван-
ням суми обов’язкових платежів – 5 344 грн), 
для дітей віком до 6 років – 4 264 грн, для ді-
тей віком від 6 до 18 років – 5 309 грн, для 
працездатних осіб – 4 856 грн (з урахуванням 
суми обов’язкових платежів – 6 032 грн), для 
осіб, які втратили працездатність, – 3 962 грн4. 
Наведені розрахунки Мінсоцполітики засвід-
чують, що проблема встановлення фактично-
го розміру прожиткового мінімуму існувала 
ще до повномасштабного вторгнення. 

                                           
3 Про прожитковий мінімум : Закон України 

від 15.07.1999 № 966-XIV // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/966-14 (дата звернення: 
11.07.2025). 

4 Інформація щодо фактичного розміру 
прожиткового мінімуму за січень 2022 року // 
Міністерство соціальної політики, сім’ї та єднос-
ті України : офіц. сайт. 18.02.2022. URL: https:// 
www.msp.gov.ua/press-center/news/informatsiya-
shchodo-faktychnoho-rozmiru-prozhytkovoho-
minimumu-za-sichen-2022-roku (дата звернення: 
11.04.2025). 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/WMR-2022.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/WMR-2022.pdf
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Федерація профспілок України, посилаю-
чись на інформацію Мінсоцполітики, наво-
дить фактичний розмір прожиткового міні-
муму на одну особу в цінах червня 2024 року. 
До прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб входить: вартість продуктів харчування – 
3 724,75 грн, вартість непродовольчих товарів – 
1 196,57 грн, вартість набору послуг (житло-
во-комунальні послуги – 2 460,85 грн, транс-
портні послуги – 375,11 грн, побутові послуги – 
625,11 грн, послуги зв’язку – 67,75 грн, послу-
ги культури – 179,49 грн). У результаті розмір 
прожиткового мінімуму становить 7 382,17 грн, 
а з урахуванням обов’язкових платежів відпо-
відно до чинного законодавства – 9 170,40 грн1. 
Досліджуючи ці показники, візьмемо для при-
кладу транспортні послуги, якими користується 
майже кожен працівник, у розмірі 375,11 грн. 
Приміром, у м. Києві одна поїздка у громадсь-
кому транспорті станом на 2025 рік коштує  
8 грн. Якщо врахувати в середньому 24 робочі 
дні на місяць і припустити, що працівник до-
бирається одним видом транспорту лише на 
роботу та з роботи (без маршруток чи переса-
док), то витрати становитимуть 384 грн.  

Згідно зі ст. 7 Закону України «Про Дер-
жавний бюджет України на 2025 рік» з 1 січня 
2025 року прожитковий мінімум на одну осо-
бу в розрахунку на місяць становить 2 920 грн, 
а для основних соціальних і демографічних груп 
населення: дітей віком до 6 років – 2 563 грн; 
дітей віком від 6 до 18 років – 3 196 грн; пра-
цездатних осіб – 3 028 грн2.  

Мінімальна заробітна плата. Розмір міні-
мальної заробітної плати в місячному розмірі 
з 1 січня 2025 року становить 8 000 грн. Від-
повідно до ст. 9 Закону України «Про оплату 
праці» розмір мінімальної заробітної плати 
«визначається з урахуванням потреб праців-
ників та їх сімей, вартісної величини достат-
нього для забезпечення нормального функці-
онування організму працездатної людини, 
збереження її здоров’я набору продуктів хар-

                                           
1 Інформація Мінсоцполітики щодо фактич-

ного розміру прожиткового мінімуму // Федера-
ція професійних спілок України : офіц. сайт. 
23.07.2025. URL: https://www.fpsu.org.ua/napryamki-
diyalnosti/sotsialnij-zakhist/26459-informatsiia-
minsotspolityky-shchodo-faktychnoho-rozmiru-
prozhytkovoho-minimumu-2.html (дата звернен-
ня: 11.07.2025). 

2 Про Державний бюджет України на 2025 
рік : Закон України від 19.11.2024 № 4059-IX // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4059-20 
(дата звернення: 11.07.2025). 

чування, мінімального набору непродовольчих 
товарів та мінімального набору послуг, необ-
хідних для задоволення основних соціальних і 
культурних потреб особистості, а також зага-
льного рівня середньої заробітної плати, про-
дуктивності праці та рівня зайнятості»3.  

Враховуючи інфляційні процеси в держа-
ві, збереження мінімальної заробітної плати 
на рівні 2024 року не відповідає принципам 
ст. 48 Конституції України, яка гарантує кож-
ному право на достатній життєвий рівень для 
себе й сім’ї, що включає належне харчування, 
одяг та житло4. У 2024 році також спостеріга-
лося зростання цін на основні продукти хар-
чування. Збереження у 2025–2027 роках роз-
міру мінімальної заробітної плати на рівні 
2024 року не може покрити мінімальних пот-
реб працівників. Такий рівень заробітної пла-
ти також не стимулює повернення осіб, які 
отримали тимчасовий прихисток за кордоном, 
до України, адже соціальні допомоги, які на-
дають міжнародні партнери нашим громадя-
нам, перевищують розмір мінімальної заробі-
тної плати, запропонований у Бюджетній 
декларації на 2025–2027 роки.  

Наприклад, у Польщі з 1 січня 2025 року 
мінімальна заробітна плата становитиме 
4 666 злотих брутто (тобто заробітна плата 
без сплати податків та обов’язкових відраху-
вань: внесків до системи соціального забезпе-
чення – пенсійного фонду, страхування на ви-
падок непрацездатності й хвороби; внеску на 
медичне страхування; а також податку на при-
буток). Заробітна плата нетто становитиме 
приблизно 3 511 злотих. За курсом Націона-
льного банку України (далі – НБУ) на липень 
2025 року 1 злотий дорівнював 11,44 грн. Для 
порівняння: якщо з мінімальної заробітної 
плати працівника в Україні у розмірі 8 000 грн 
утримати 23 % (18 % – податок на доходи фі-
зичних осіб, 5 % – військовий збір), то заробіт-
на плата нетто становитиме 6 160 грн. 

У Конвенції МОП № 131 про встановлення 
мінімальної заробітної плати з особливим 
урахуванням країн, що розвиваються, наго-
лошується, що мінімальна заробітна плата має 

                                           
3 Про оплату праці : Закон України від 

24.03.1995 № 108/95-ВР // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/108/95-вр (дата звернення: 
11.07.2025). 

4 Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР// БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
11.07.2025). 
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визначатися з урахуванням потреб працівни-
ків та їхніх сімей, загального рівня заробітної 
плати в країні, прожиткового мінімуму, допо-
моги із соціального забезпечення та порівня-
льного життєвого рівня інших соціальних 
груп, а також необхідних умов економічного 
розвитку, рівня продуктивності праці та підт-
римання високого рівня зайнятості1. Дирек-
тива ЄС 2022/2041 про адекватну мінімальну 
заробітну плату в Європейському Союзі наго-
лошує на принципах забезпечення такої міні-
мальної заробітної плати, яка дозволяє задо-
вольняти потреби працівника та його сім’ї і 
запобігає бідності серед працюючих. У докуме-
нті пропонується орієнтовний еталон – уста-
новлення мінімальної заробітної плати на рівні 
50 % середньої валової заробітної плати2.  

За даними Державної служби статистики 
України, у І кварталі 2025 року середня заробіт-
на плата по економіці становила 23 460 грн, що 
дорівнює 124,1 % від показника відповідного 
періоду попереднього року3. 

Заборгованість із виплати заробітної 
плати. Наявність заборгованості порушує 
конституційне право громадян на своєчасне 
отримання винагороди за працю і, як наслі-
док, позбавляє їх належних соціальних гаран-
тій: оплати лікарняних, страхових виплат у 
разі нещасного випадку чи професійного за-
хворювання, допомоги з безробіття у разі 
втрати роботи та в майбутньому – належного 
пенсійного забезпечення. Однією із причин 
ситуації є відсутність у бюджетній декларації 
та державному бюджеті на відповідний рік 
коштів для погашення боргів державних під-
приємств за попередні періоди. 

                                           
1 Конвенція Міжнародної організації праці 

№ 131 про встановлення мінімальної заробітної 
плати з особливим урахуванням країн, що роз-
виваються : від 22.06.1970 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/993_149 (дата звернення: 
11.07.2025). 

2 Directive (EU) 2022/2041 of the European 
Parliament and of the Council of 19 October 2022 
On adequate minimum wages in the European 
Union // EUR-Lex.europa.eu : сайт. URL: https:// 
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri= 
CELEX:32022L2041 (дата звернення: 11.07.2025). 

3 Середньомісячна заробітна плата за вида-
ми економічної діяльності за період з початку 
року // Державна служба статистики України : 
офіц. сайт. URL: https://www.ukrstat.gov.ua/ 
operativ/operativ2005/gdn/Zarp_ek_p/Zp_ek_p_u/
arh_zpp_u.htm (дата звернення: 11.07.2025). 

За даними Державної служби України з 
питань праці (далі – Держпраці України), ста-
ном на 1 січня 2025 року загальна сума забор-
гованості становила 3,9 млрд грн у 412 суб’єк-
тів господарювання (без урахування частини 
тимчасово окупованих територій). Найбільші 
борги зафіксовано у:  Дніпропетровській об-
ласті – 811,4 млн грн, м. Києві – 541,7 млн грн, 
Харківській області – 487,3 млн грн, Сумській – 
373,3 млн грн, Донецькій – 349,4 млн грн, 
Львівській – 276,5 млн грн, Івано-Франківсь-
кій – 219,4 млн грн, Одеській – 164,5 млн грн 
та Київській – 139,5 млн грн. Борги працівни-
кам 348 економічно активних підприємств 
станом на 1 січня 2025 року становили  
3,1 млрд грн, або 80,7 % від загальної суми, з 
них: на підприємствах державної форми влас-
ності – 2,1 млрд грн (65,8 %); на підприємствах 
комунальної форми власності – 0,1 млрд грн 
(3,2 %); на підприємствах інших форм власно-
сті – 1,0 млрд грн (31 %). Заборгованість на  
23 підприємствах, які перебувають на стадії бан-
крутства, станом на 1 січня 2025 року станови-
ла 0,5 млрд грн, або 12,7 % від загальної суми 
заборгованості, а на 41 економічно неактивно-
му підприємстві, що призупинили свою вироб-
ничо-господарську діяльність, – 0,3 млрд грн, 
або 6,6 %. 

Основними причинами заборгованості на 
економічно-активних підприємствах є неповні 
розрахунки між постачальниками та спожи-
вачами, відсутність господарської діяльності, 
арешт рахунків, скорочення обсягів виробниц-
тва, зменшення замовлень на товари та послу-
ги, несвоєчасний (неповний) розрахунок замо-
вника за виконані роботи, ведення бойових дій, 
відсутнє державне замовлення, дебіторська 
заборгованість, відсутнє державне фінансуван-
ня, непроведення розрахунків контрагентами, 
блокування господарської діяльності, відсут-
ність коштів місцевого бюджету, складнощі з 
реалізацією продукції, банкрутство. 

Наявність заборгованості із заробітної 
плати супроводжується і несплатою робото-
давцем ЄСВ за найманих працівників. 

Заборгованість зі сплати ЄСВ. Відповідно 
до ч. 5 ст. 8 Закону України «Про збір та облік 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування» загальний роз-
мір (не враховуючи визначені Законом окремі 
групи платників) встановлюється у розмірі  
22 % від бази нарахування ЄСВ (від мінімаль-
ної заробітної плати 8 000 грн сума ЄСВ по-
винна бути не менше 1 760 грн на місяць)4.  
                                           

4 Про збір та облік єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування : 
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За даними Державної податкової служби Ук-
раїни (далі – ДПС України), станом на 1 січня 
2025 року розмір заборгованості зі сплати ЄСВ 
становив 20,1 млрд грн. Своєчасність і повно-
та сплати ЄСВ роботодавцем має безпосеред-
ній вплив на розмір пенсії майбутніх та нині-
шніх пенсіонерів, на розмір допомоги по 
безробіттю. 

Незадекларована праця. Незадекларована 
праця призводить до зменшення соціального 
захисту громадян, скорочення допомоги з не-
працездатності, зниження рівня пенсійного 
забезпечення або навіть до відмови у призна-
ченні пенсії через відсутність страхового стажу. 
Серед ризиків неформальної зайнятості – не-
добросовісна конкуренція між роботодавцями, 
фінансові загрози для державного бюджету та 
системи соціального забезпечення. Основними 
формами незадекларованої праці є: економічна 
діяльність без державної реєстрації; наймана 
праця без оформлення трудових відносин; 
приховування частини відпрацьованого робо-
чого часу та зарплати; заміна трудових відно-
син іншими формами діяльності (цивільно-
правові угоди, створення фізичної особи – під-
приємця, фіктивна самозайнятість). 

Ця проблема є актуальною у всьому світі. 
Е. Коберн (2024) зазначає, що у США виникла 
справжня епідемія «крадіжки заробітної пла-
ти», яка негативно впливає не лише на до-
тримання трудових прав, а й на добросовісну 
конкуренцію. Щоб уникнути юридичної від-
повідальності та виплати обов’язкової міні-
мальної зарплати, роботодавці вдаються до 
субпідряду, франчайзингу та складних ланцю-
гів постачання, використовуючи при цьому 
важкі умови праці й уникаючи будь-якої від-
повідальності. 

Рівень незадекларованої праці в Україні 
залишається високим. Із лютого 2022 року 
органи державної статистики не проводять 
обстеження робочої сили, яке було основним 
джерелом інформації про неформальну за-
йнятість. За даними Державної служби стати-
стики України1, станом на грудень 2021 року 
кількість неформально зайнятого населення 

                                          
Закон України від 08.07.2010 № 2464-VI // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2464-17 
(дата звернення: 11.07.2025). 

1 Неформально зайняте населення за вида-
ми економічної діяльності // Державна служба 
статистики України : офіц. сайт. URL: https:// 
www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/ea
ns/eans_u/arch_nzn_ved_u.htm (дата звернення: 
11.07.2025). 

становила 3 018,4 тис. осіб, що дорівнює 19,5 % 
від загальної кількості зайнятого населення 
віком 15 років і старше. Найбільше випадків 
незадекларованої праці зафіксовано в таких 
галузях: сільське господарство, лісове госпо-
дарство та рибне господарство – 45,5 %; будів-
ництво – 17,4 %; оптова та роздрібна торгівля, 
ремонт автотранспорту – 15,5 %; промисло-
вість – 5,8 %; транспорт, складське господарс-
тво, поштова та кур’єрська діяльність – 4,3 %; 
організація харчування – 2,2 %. Серед зайня-
тих у неформальному секторі економіки2 (ро-
бота без найму) налічувалося 1 757,4 тис. осіб, 
у формальному секторі3 (робота за наймом) – 
1 304,2 тис. осіб. 

П. ван Ніроп, Л. Шененберг і П. Терзієв 
(2021), досліджуючи питання протидії неза-
декларованій праці та трудовій експлуатації 
працівників – громадян третіх країн, зазнача-
ють, що така праця суттєво підвищує ризик 
експлуатації. Це зумовлено тим, що працівник 
залишається прихованим від органів влади, а 
роботодавець може застосовувати до нього 
погрози. Науковці наголошують, що неоформ-
лені трудові відносини призводять до пору-
шення трудових прав, що виявляється в таких 
формах: низька заробітна плата (часто нижча 
за мінімальну); відсутність соціального забез-
печення; надмірна тривалість робочого часу 
(нерідко без оплати); відмова в наданні пе-
рерв та відпусток; ігнорування норм охорони 
праці та техніки безпеки, у тому числі відсут-
ність захисного спорядження; неналежні або 
непридатні житлові умови. Роботодавці вда-
ються також до створення атмосфери страху 
та залякування, соціальної ізоляції працівни-
ків (особливо в побутовій сфері чи сільському 
господарстві, обмежуючи будь-яке спілку-
вання із зовнішнім світом і можливість звер-
нутися за допомогою); конфіскації особистих 
документів для перешкоджання зверненню за 
захистом чи поверненню додому; контролю 
над житлом (проживання безпосередньо на 

                                           
2 Неформальний сектор – це сукупність ви-

робничих одиниць, що займаються виробницт-
вом товарів або послуг з метою отримання до-
ходів без створення юридичної особи чи іншої 
реєстрації, передбаченої законодавством для 
такої діяльності. 

3 Формальний сектор – це сукупність суб’єк-
тів господарювання, які працюють на умовах 
офіційної реєстрації, сплачують податки, збори 
та соціальні внески, зобов’язуються дотримува-
тися законних вимог при здійсненні господарчої 
діяльності та звітувати перед державою у вста-
новленому законом порядку. 
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робочому місці чи в оселі роботодавця, який 
також визначає доступ до їжі та транспорту). 

У 2018 році МОП провела дослідження не-
задекларованої праці в Україні. У висновках 
наголошується, що до загальнонаціональних 
причин цього явища належать: високий рі-
вень незахищеності права власності підприє-
мців, корупція, зловживання владою, недо-
бросовісна конкуренція, ризик рейдерства. 
Усе це погіршує умови для створення якісних 
робочих місць у формальному секторі еконо-
міки та спонукає роботодавців уникати уваги 
державних інституцій і можливого незакон-
ного втручання владних структур, приватного 
рейдерства. Основні причини незадекларова-
ної праці можуть походити від працівників, 
роботодавців та держави. З боку працівників: 
правова необізнаність щодо офіційного пра-
цевлаштування, намагання збільшити дохід 
шляхом ухилення від сплати податків і соціа-
льних внесків, вторинна зайнятість, бажання 
зберегти право на соціальні допомоги та суб-
сидії, труднощі з доступом до формального 
ринку праці, безробіття, соціальний демпінг. З 
боку роботодавців: прагнення скоротити ви-
трати на оплату праці та виробництво для 
отримання неправомірних конкурентних пе-
реваг; можливий брак правових знань. З боку 
держави: недосконалість законодавчої бази 
(невідповідність норм реаліям ринку праці, 
суперечливість окремих законів і підзаконних 
актів, непослідовність у змінах); надмірна бю-
рократизація процедур адміністрування тру-
дових відносин і звітності; низький рівень со-
ціального захисту, який не стимулює сплату 
внесків; слабка ефективність контролюючих 
органів; м’які санкції, що не забезпечують до-
тримання вимог законодавства1.  

Незадекларована праця може перероста-
ти у форми примусової праці, особливо в ни-
зькокваліфікованих секторах. У 2024 році 
МОП опублікувала звіт про наслідки застосу-
вання примусової праці у світі, у якому зазна-
чено, що щодня до неї залучаються близько 28 
млн людей. Річний прибуток від примусової 
праці становить 236 млрд дол. США, що фак-
тично є вилученими у працівників коштами. 

                                           
1 Проект ЄС-МОП зміцнення адміністрації 

праці з метою покращення умов праці і подо-
лання незадекларованої праці «Незадекларова-
на праця в Україні: характер, масштаби та шляхи 
її подолання» // International Labour Organization : 
офіц. сайт. URL: https://www.ilo.org/sites/default/ 
files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@lab_
admin/documents/projectdocumentation/wcms_63
0069.pdf (дата звернення: 11.07.2025). 

Обсяг цих незаконних прибутків не лише над-
звичайно високий, а й різко зріс протягом 
останнього десятиліття через збільшення кі-
лькості людей, втягнутих у примусову працю, 
а також через зростання прибутку, отримано-
го від кожної жертви. Для працівників-
мігрантів це означає втрату частини грошо-
вих переказів, які вони надсилають своїм 
сім’ям. Для урядів – це недоотримані податко-
ві надходження через незаконний характер 
таких доходів і робочих місць, що їх генеру-
ють. У ширшому сенсі прибутки від примусо-
вої праці стимулюють подальшу експлуата-
цію, посилюють діяльність злочинних мереж, 
заохочують корупцію та підривають верхо-
венство права2.  

І. Марінеску, Ю. Цю та А. Соджорнер 
(2021) у своєму дослідженні зазначають, що 
низька заробітна плата зазвичай поєднується 
з незадовільними умовами праці, тоді як її 
підвищення зумовлює зменшення поширено-
сті грубих порушень трудових прав. 

Невиплата заборгованості по заробітній 
платі за рішенням суду. Для стягнення нара-
хованої, але невиплаченої заробітної плати 
працівники бюджетних установ звертаються 
до суду та отримують судові рішення для стя-
гнення нарахованих сум, які їм належать. Згі-
дно з ч. 2 ст. 6 Закону України «Про виконавче 
провадження» рішення про стягнення коштів 
з державних органів, державного та місцевих 
бюджетів або бюджетних установ виконують-
ся органами, що здійснюють казначейське об-
слуговування бюджетних коштів3. 

Відповідно до п. 3 розд. ІІ Закону України 
«Про гарантії держави щодо виконання судо-
вих рішень» заборгованість погашається в 
такій черговості: у першу чергу погашається 
заборгованість за рішеннями суду щодо пен-
сійних та соціальних виплат, про стягнення 
аліментів, відшкодування збитків та шкоди, 
завданих унаслідок злочину або адміністра-
тивного правопорушення, каліцтва або іншого 
ушкодження здоров’я, а також у зв’язку із 

                                           
2 Profits and poverty: The economics of forced 

labour // International Labour Organization : офіц. 
сайт. URL: https://www.ilo.org/sites/default/ 
files/2024-10/Profits%20and%20poverty%20-
%20The%20economics%20of%20forced%20labou
r_WEB_20241017.pdf (дата звернення: 
11.07.2025). 

3 Про виконавче провадження : Закон Украї-
ни від 02.06.2016 № 1404-VIII // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/1404-19 (дата звернення: 
11.07.2025). 
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втратою годувальника; у другу чергу погаша-
ється заборгованість за рішеннями суду, по-
в’язаними із трудовими правовідносинами; у 
третю чергу погашається заборгованість за 
всіма іншими рішеннями суду1. 

Відповідний механізм виконання рішень 
про стягнення коштів державного та місцевих 
бюджетів або бюджетних установ, прийнятих 
судами, а також іншими державними органа-
ми (посадовими особами), які відповідно до 
закону мають право приймати такі рішення, 
закріплений у Порядку виконання рішень про 
стягнення коштів державного та місцевих 
бюджетів або боржників, затвердженому Ка-
бінетом Міністрів України, п. 3 якого визначе-
но, що органами казначейства виконуються 
рішення про стягнення коштів державного та 
місцевих бюджетів або боржників2. 

Бюджетні асигнування на погашення за-
боргованості визначаються законом про Дер-
жавний бюджет України на відповідний рік. У 
Державному бюджеті України на 2024 рік3 та 
Державному бюджеті України на 2025 рік4 за 
бюджетною програмою КПКВ 3504040 «Захо-
ди щодо виконання рішень суду, що гаранто-
вані державою» передбачено 100 млн грн. 
Станом на 1 листопада 2024 року за інформа-
цією Державної казначейської служби України 
за КПКВК 3504040 «Заходи щодо виконання 
рішень суду, що гарантовані державою» облі-
ковується 233 079 судових рішень на загальну 
суму 7,2 млрд грн. 

Таким чином, питання збільшення бю-
джетних призначень Державній казначейсь-
кій службі України для відшкодування шкоди 
                                           

1 Про гарантії держави щодо виконання су-
дових рішень : Закон України від 05.06.2012  
№ 4901-VI // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/4901-17 (дата звернення: 11.07.2025). 

2 Про затвердження Порядку виконання рі-
шень про стягнення коштів державного та міс-
цевих бюджетів або боржників : постанова Кабі-
нету Міністрів України від 03.08.2011 № 845 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/845-2011-п 
(дата звернення: 11.07.2025). 

3 Про Державний бюджет України на 2024 
рік : Закон України від 09.11.2023 № 3460-IX // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-20 
(дата звернення: 11.07.2025). 

4 Про Державний бюджет України на 2025 
рік : Закон України від 19.11.2024 № 4059-IX // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4059-20 
(дата звернення: 11.07.2025). 

і виконання судових рішень може бути розгля-
нуто в разі внесення змін до закону про Держа-
вний бюджет України на відповідний рік. 

Безробіття. Європейська Бізнес Асоціація, 
провівши дослідження ринку праці України, 
робить висновки, що три чверті роботодавців 
відчувають дефіцит кадрів5. Національний 
банк України у 2025 році підтверджує тезу, що 
дефіцит робочої сили залишається основною 
проблемою бізнесу. За даними НБУ, одним із 
ключових ризиків для інфляційної динаміки 
та економічного розвитку в умовах повнома-
сштабної війни у 2025 році залишається пог-
либлення негативних міграційних тенденцій 
та подальше розширення дефіциту робочої 
сили на внутрішньому ринку праці, що дедалі 
сильніше обмежуватиме довгостроковий по-
тенціал економіки6. 

Війна в Україні негативно позначилася на 
рівні зайнятості, особливо серед ВПО та меш-
канців найбільш постраждалих областей. Се-
ред ВПО працездатного віку рівень зайнятості 
суттєво знизився: лише 45 % повідомили, що 
працюють за наймом, а ще 7 % – як самозай-
няті особи, що є різким падінням порівняно з 
74 % до початку повномасштабного вторг-
нення. Як наслідок, 16 % респондентів праце-
здатного віку з-поміж ВПО зазначили, що вони 
безробітні й активно шукають роботу7.  

М. Піккіо та М. Убальді (2022), досліджую-
чи питання безробіття та його впливу на здо-
ров’я, констатують, що відсутність роботи по-
збавляє шукачів фінансових можливостей для 
задоволення базових харчових потреб і міні-
мальних життєвих витрат. П. Сондерс (2002) 
наголошує, що високий і стійкий рівень безро-
біття є серйозною перешкодою для добробуту 
держав у двох аспектах: по-перше, безробіття 

                                           
5 Три чверті роботодавців відчувають дефі-

цит кадрів в Україні // European Business 
Association : сайт 24.04.2024. URL: https://eba. 
com.ua/try-chverti-robotodavtsiv-vidchuvayut-
defitsyt-kadriv-v-ukrayini/ (дата звернення: 
11.07.2025). 

6 Інфляційний звіт. Квітень 2025 // Націо-
нальний банк України : офіц. сайт. URL: https:// 
bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2025-Q2.pdf 
(дата звернення: 11.07.2025). 

7 Україна – Тематичний бриф: Економічна 
стійкість під час війни. Доходи, зайнятість та 
соціальна допомога в Україні (квітень 2024) // 
International Organization for Migration : офіц. 
сайт. URL: https://dtm.iom.int/reports/ukraina-
tematichniy-brif-ekonomichna-stiykist-pid-chas-
viyni-dokhodi-zaynyatist-ta-socialna (дата звер-
нення: 11.07.2025). 
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підриває фінансову базу, по-друге, збільшує 
навантаження на програми соціального за-
безпечення через наслідки для бідності та не-
рівності. 

У таблиці 1 подано дані щодо кількості 
осіб, зареєстрованих у центрах зайнятості, за 
даними Державного центру зайнятості1, по-
чинаючи з 2020 року. Спостерігається, що у 
2021 році кількість осіб зі статусом безробіт-
ного становила 540 903, а темп приросту порі-
вняно з 2020 роком склав 130 %. Водночас із 
початку повномасштабного вторгнення зага-
льна кількість безробітних зменшується. Сут-
тєво змінився і якісний склад безробітних. До 
повномасштабного вторгнення жінки стано-
вили приблизно половину від загальної кіль-
кості безробітних: у 2020 році – 51,9 %, у 2021 – 

55,6 %, у 2022 – 56,2 %. Починаючи з 2023 року 
питома вага безробітних жінок зростає і у 2025 
році досягла 80,3 %. Така ситуація зумовлена 
мобілізаційними заходами та обов’язковістю 
пред’явлення військово-облікових документів. 
Згідно з п. 18 Порядку реєстрації, перереєстра-
ції зареєстрованих безробітних та ведення об-
ліку осіб, які шукають роботу2, для надання 
статусу зареєстрованого безробітного особа, 
яка шукає роботу під час воєнного стану та 
проведення мобілізації, повинна пред’явити 
зокрема військово-обліковий документ (війсь-
ковий квиток, тимчасове посвідчення військо-
возобов’язаного, посвідчення про приписку до 
призовної дільниці з відміткою про взяття на 
військовий облік або з відміткою про виклю-
чення з нього). 

Таблиця 1  
Кількість осіб, зареєстрованих у Державному центрі зайнятості,  

станом на 1 січня 2021–2025 рр. 
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2025 46 721 155 831 119 526 121 288 97 473 80,3 15 888 
2024 70 239 152 936 110 470 120 685 91 261 75,6 15 009 
2023 42 793 251 979 167 736 214 093 147 913 69,1 13 269 
2022 79 731 39 075 – 358 691 201 422 56,2 21 649 
2021 92 917 1 279 943 – 540 903 300 644 55,6 25 208 
2020 145 532 1 136 617 568,8 тис. 415 615 215,5 тис. 51,9 46 175 

 
У Стратегії1 демографічного2 розвитку 

України однією з основних причин демографі-
чної кризи визначено збройну агресію, що не-
гативно позначилася на ринку праці. Серед 
ключових чинників виокремлюють: масштаб-
ну еміграцію кваліфікованих кадрів; мобіліза-
цію працівників; невідповідність навичок і 
кваліфікації кандидатів на вакантні посади 
                                           

1 Надання послуг Державною службою зай-
нятості // Державний центр зайнятості : офіц. 
сайт. URL: https://old.dcz.gov.ua/analitics/68 (да-
та звернення: 11.07.2025). 

2 Про затвердження Порядку реєстрації, пе-
ререєстрації зареєстрованих безробітних та ве-
дення обліку осіб, які шукають роботу : постано-
ва Кабінету Міністрів України від 30.03.2023  
№ 446 // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/446-
2023-п (дата звернення: 11.07.2025). 

вимогам роботодавців; регіональну диспропо-
рцію у розподілі економічно активного насе-
лення; низький рівень працевлаштування осіб 
з інвалідністю та ВПО; вилучення з ринку праці 
жінок, які доглядають за малолітніми дітьми, а 
також працівників віком від 50–55 років і ста-
рших; втрату працездатності різного ступеня 
значною кількістю громадян, особливо війсь-
ковослужбовців. 

Заходи контролю за додержанням законо-
давства про працю. Центральним органом ви-
конавчої влади, який реалізує державну полі-
тику, зокрема з питань нагляду та контролю 
за додержанням законодавства про працю, є 
Держпраці України3. 

                                           
3 Про затвердження Положення про Держав-

ну службу України з питань праці : постанова Ка-
бінету Міністрів України від 11.02.2015 № 96 // 
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Відповідно до ч. 6 ст. 2 Закону України 
«Про основні засади державного нагляду (ко-
нтролю) у сфері господарської діяльності»1 
заходи контролю здійснюються органами 
державного нагляду та контролю за додер-
жанням законодавства про працю та зайня-
тість населення у встановленому цим Законом 
порядку з урахуванням особливостей, визна-
чених законами у відповідних сферах та між-
народними договорами. Сьогодні такі особли-
вості визначені ст. 16 Закону України «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєн-
ного стану»2. Відповідно до ч. 1 цієї статті у 
період дії воєнного стану Держпраці України 
може здійснювати за заявою працівника або 
профспілки позапланові заходи державного 
нагляду (контролю) за додержанням законо-
давства про працю в частині додержання ви-
мог цього Закону, а також з питань виявлення 
неоформлених трудових відносин та законно-
сті припинення трудових договорів. Законом 
України «Про внесення зміни до частини пер-
шої статті 16 Закону України “Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану” 
щодо проведення перевірок з питань вчинен-
ня мобінгу (цькування)»3 додатково передба-
чено проведення позапланових заходів дер-
жавного нагляду (контролю) з питань 
вчинення мобінгу (цькування) з 1 жовтня 
2025 року. 

Щодо інших питань, то відповідно до під-
пунктів 43 та 46 п. 4 Положення про Державну 
службу України Держпраці України проводить 
інформаційно-роз’яснювальну роботу з пи-
                                          
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/96-2015-п 
(дата звернення: 11.07.2025). 

1 Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності : 
Закон України від 05.04.2007 № 877-V // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16 (дата звер-
нення: 11.07.2025). 

2 Про організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану : Закон України від 
15.03.2022 № 2136-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/2136-20 (дата звернення: 
11.07.2025). 

3 Про внесення зміни до частини першої 
статті 16 Закону України «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» щодо 
проведення перевірок з питань вчинення мобін-
гу (цькування) : Закон України від 15.04.2025  
№ 4352-IX // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/4352-IX (дата звернення: 11.07.2025). 

тань, що належать до її компетенції, та забез-
печує роботодавців і працівників інформацією 
і роз’ясненнями щодо ефективних засобів до-
тримання законодавства та запобігання мож-
ливим його порушенням4. 

До Омбудсмана звертались громадяни з 
питання непроведення заходів державного 
нагляду (контролю). Причиною такої немож-
ливості було те, що роботодавець не здійсню-
вав свою господарську діяльність за вказаним 
в Єдиному державному реєстрі юридичних 
ociб, фізичних ociб – підприємців та громадсь-
ких формувань (далі – ЄДР) місцем знахо-
дження.  

Єдиний державний реєстр юридичних 
ociб, фізичних ociб – підприємців та громадсь-
ких формувань – це єдина державна інформа-
ційна система, що забезпечує збирання, нако-
пичення, обробку, захист, облік та надання 
інформацію про юридичних ociб, фізичних 
ociб – підприємців та громадські формування, 
що не мають статусу юридичної особи. Відпо-
відно до вимог Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань» ін-
формація щодо місцезнаходження, керівника і 
телефону юридичної особи вноситься до ЄДР 
на підставі відомостей, наданих державному 
реєстратору5. 

У свою чергу ДПС України здійснює облік 
платників податків і зборів, а також уносить 
зміни до їхніх облікових даних у порядку ін-
формаційної взаємодії між ЄДР та інформа-
ційними системами контролюючих органів. 
На органи ДПС України не покладено повно-
важень щодо встановлення місця знаходжен-
ня платників податків. Ефективного механіз-
му визначення фактичної адреси платника 
податків наразі не існує. Чинне законодавство 
також не передбачає відповідальності юриди-
чних осіб за неповідомлення про місце факти-
чного провадження діяльності. Це питання 
може бути вирішене лише шляхом унесення 
змін до законодавства, якими слід передбачити 

                                           
4 Положення про Державну службу України 

з питань праці : затв. постановою Кабінету Міні-
стрів України від 11.02.2016 № 96 // БД «Зако-
нодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/96-2015-п#n9 (дата 
звернення: 11.07.2025). 

5 Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських фор-
мувань : Закон України від 15.05.2003 № 755-IV // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15 (да-
та звернення: 11.07.2025). 
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обов’язкове внесення фактичної адреси до 
ЄДР та встановлення відповідальності за її 
ненадання. 

ВИСНОВКИ. Питання порушення трудо-
вих прав є актуальним для всіх держав. До ос-
новних порушень належать низький рівень 
заробітної плати, неоплачений робочий час, 
ненадання оплачуваної відпустки, незадекла-
рована праця та дискримінація на робочому 
місці. 

У щорічних доповідях Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини про 
стан дотримання та захисту прав і свобод лю-
дини і громадянина окремий підрозділ прис-
вячено праву на працю, де висвітлюються по-
рушення, з якими стикаються громадяни під 
час його реалізації. Повномасштабне вторг-
нення створило надзвичайні виклики для ри-
нку праці: втрату кадрів унаслідок міграції та 
мобілізації, а також суттєві зміни у структурі 
зайнятості. В умовах правового режиму воєн-
ного стану дотримання трудових прав, особ-
ливо щодо вразливих груп населення, набуває 
неабиякої актуальності. Особи, які постражда-
ли від воєнних дій, потребують підвищеного 
рівня соціального захисту. Крім того, повно-
масштабне вторгнення призвело до збіль-
шення зовнішньої міграції, пов’язаної з безпе-
ковою ситуацією.  

Встановлений законом рівень прожитко-
вого мінімуму не відповідає вимогам забезпе-
чення нормального функціонування організму 
людини та збереженню його здоров’я. Врахо-
вуючи інфляційні процеси в державі, залишен-
ня мінімальної зарплати на рівні 2024 року не 
відповідає принципам ст. 48 Конституції Украї-
ни, якою гарантується кожному право на до-
статній життєвий рівень для себе і сім’ї, що 
включає достатнє харчування, одяг, житло. 
Встановлення мінімальної зарплати на рівні 
8 000 грн не відповідає вимогам Директиви ЄС 
2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну 
плату. 

Роками залишається невирішеним пи-
тання заборгованості із заробітної плати. Така 
заборгованість порушує конституційне право 
громадян на своєчасне отримання винагороди 
за працю і, відповідно, на соціальні гарантії: 
оплату лікарняних, страхові виплати у разі 
нещасного випадку на виробництві чи профе-
сійного захворювання, допомогу по безробіт-
тю в разі втрати роботи, а також належне пен-
сійне забезпечення в майбутньому. Проблема 
невиплати заробітної плати тісно пов’язана з 

несплатою роботодавцями ЄСВ за найманих 
працівників. Своєчасність і повнота його 
сплати безпосередньо впливають на розмір 
пенсій нинішніх і майбутніх пенсіонерів, а та-
кож на розмір допомоги по безробіттю тощо. 

Невирішеною проблемою залишається не-
задекларована праця, яка зменшує рівень соціа-
льного захисту населення: допомогу по тимча-
совій непрацездатності, пенсійне забезпечення 
або навіть призначення пенсії у зв’язку з від-
сутністю страхового стажу. До ризиків неза-
декларованої праці належать недобросовісна 
конкуренція серед роботодавців, створення 
фінансових загроз для державного бюджету 
та системи соціального забезпечення. 

До порушень трудових прав також нале-
жить невиплата заборгованості із заробітної 
плати за рішенням суду працівникам бюджет-
них установ. Основною причиною невиконан-
ня таких рішень є відсутність у державному 
бюджеті достатніх коштів, передбачених на 
відповідний рік за бюджетною програмою 
«Заходи щодо виконання рішень суду, гаран-
тованих державою». 

Рівень безробіття в Україні залишається 
високим і характеризується зростанням лате-
нтності та змінами у його гендерній структурі. 
Відсутність роботи позбавляє шукачів можли-
востей для забезпечення повноцінного харчу-
вання та задоволення базових потреб. Висо-
кий і стійкий рівень безробіття становить 
серйозну загрозу для добробуту держави: з 
одного боку, він підриває фінансову базу, а з 
іншого – збільшує навантаження на програми 
соціального забезпечення. 

Дослідження засвідчують, що дефіцит ро-
бочої сили залишається однією з основних 
проблем для бізнесу. Серед ключових чинни-
ків виокремлюють: масштабну еміграцію ква-
ліфікованих кадрів; мобілізацію працівників; 
невідповідність навичок і кваліфікації канди-
датів на вакантні посади вимогам роботодав-
ців; регіональні диспропорції у розподілі еко-
номічно активного населення; виїзд за кордон 
людей працездатного віку; низький рівень 
працевлаштування осіб з інвалідністю та ВПО; 
вибування з ринку праці жінок, які догляда-
ють за дітьми молодшого віку, а також праці-
вників віком від 50–55 років і старших; втрату 
працездатності різного ступеня у значної кі-
лькості громадян. 

Дотримання права на працю є запорукою 
економічного відновлення України та повер-
нення наших громадян з-за кордону.  
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MONITORING OF LABOUR RIGHTS COMPLIANCE UNDER MARTIAL LAW BY THE 
UKRAINIAN OMBUDSMAN  
There has been a global increase in labour rights violations. The main reasons for this include 
low wages, the replacement of employment contracts with subcontracts, the spread of informal 
employment, and the establishment of a minimum subsistence level that does not provide a 
decent standard of living for workers and their families. 
Europe has also seen the worst labour rights compliance records in the last decade. In Europe, 
the last decade has also seen the worst indicators of compliance with workers’ rights. 
It is emphasised that Ukraine’s integration into the European legal space requires respect for 
human and civil rights, in particular the right to work. It is stressed that most labour rights vio-
lations remain traditional, as the state has long paid insufficient attention to them. Such viola-
tions include wage arrears, informal employment, etc. It is also noted that the minimum sub-
sistence level does not meet the standards for ensuring the normal functioning of the body and 
maintaining human health. It is pointed out that the minimum wage does not cover the basic 
needs of workers and contradicts the requirements of International Labour Organisation Con-
vention No. 131 and EU Directive 2022/2041.  
The report outlines the specific features of violations of the right to work caused by the full-
scale invasion. It analyses the differences in migration processes before and after the start of 
the war and identifies the threats to Ukraine’s economy associated with migration. Changes in 
the qualitative composition of the unemployed have been identified. Particular attention is paid 
to workers for whom additional social guarantees have been introduced in recent years (in 
particular, workers at critical infrastructure facilities and persons deprived of their personal 
freedom as a result of armed aggression against Ukraine). 
The role of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights in monitoring compli-
ance with the right to work is revealed. It is emphasised that the results of such monitoring are 
regularly reflected in annual reports on the state of observance and protection of human and 
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civil rights and freedoms in Ukraine. The focus is on priorities for the economy in observing the 
labour rights of workers. 
Keywords: labour rights, social rights, Ombudsman of Ukraine, right to work, parliamentary con-
trol, constitutional guarantees. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИВЧЕННЯ ОСОБИ ПІДОЗРЮВАНОГО  
В МЕЖАХ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

Тенденції світової глобалізації, мобільність громадян, розвиток технологій і транснаці-
ональної злочинності висувають нові виклики перед національною системою криміна-
льного судочинства. У межах кримінальних проваджень для досягнення поставлених 
завдань необхідна процесуальна взаємодія із правоохоронними та судовими органами 
інших держав. Повномасштабна воєнна агресія російської федерації та необхідність 
притягнення до відповідальності винних у численних воєнних злочинах, учинених на 
території України, вимагає забезпечення співпраці з міжнародними інституціями, що 
функціонують у правоохоронній та судовій сферах, і отже, глибокого та всеосяжного 
міжнародного співробітництва. Статтю присвячено окремим аспектам забезпечення 
вивчення особи підозрюваного, обвинуваченого в межах міжнародного співробітницт-
ва. Її мета – висвітлення теоретико-прикладних питань розвитку та вдосконалення ін-
ституту міжнародного співробітництва у кримінальному судочинстві України.  
Досліджено механізми реалізації міжнародних запитів і проаналізовано погляди окре-
мих науковців щодо ефективності забезпечення міжнародного співробітництва. Зроб-
лено висновки про необхідність подальшого вдосконалення правового механізму на-
дання швидкої та дієвої допомоги під час міжнародного співробітництва. 
Здійснення процесуальних дій, спрямованих на збирання даних про особу підозрювано-
го або обвинуваченого, є важливим елементом діяльності уповноважених осіб у кримі-
нальному судочинстві загалом і в міжнародному співробітництві у межах провадження 
зокрема.  
Дотримання передбачених національним і міжнародним законодавством процедур 
отримання інформації в кожному кримінальному провадженні є необхідною умовою 
надання доказового значення даним про особу підозрюваного. 
Використання сучасних цифрових технологій у процесі отримання даних про особу в 
межах міжнародного співробітництва розширює можливості і пришвидшує процес їх 
збирання. Сьогодні чинне законодавство дозволяє отримувати тільки електронний за-
пит із подальшим обов’язковим підтвердженням оригіналом. У майбутньому потрібні 
механізми, що забезпечать легалізацію та використання під час доказування електрон-
них доказів, засвідчених належним чином. Такий підхід істотно спростить і пришвид-
шить ухвалення процесуальних рішень уповноваженими особами у кримінальному су-
дочинстві та підвищить ефективність захисту прав і свобод людини. 
Ключові слова: міжнародна правова допомога, кримінальне провадження, досудове роз-
слідування, міжнародне співробітництво, підозрюваний, міжнародний запит, Міжнарод-
ний кримінальний суд. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Інтеграція України в сучасний єв-
ропейський простір потребує поступової гар-

монізації національного законодавства із пра-
вом Європейського Союзу, зокрема у сфері 
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міжнародного співробітництва. Реалії сього-
дення – збройна агресія російської федерації 
та переміщення значної кількості громадян 
України до країн ЄС – зробили особливо акту-
альним питання обміну інформацією в межах 
кримінальних проваджень із правоохоронни-
ми органами інших держав. Як слушно зазна-
чає А. Антонюк (2015, р. 78), Україна має знач-
ний досвід співробітництва з іноземними 
державами у сфері кримінального судочинст-
ва. Сьогодні Україна ратифікувала шість євро-
пейських конвенцій із питань кримінально-
правового співробітництва, зокрема: Європей-
ську конвенцію про видачу правопорушників 
від 13 грудня 1957 року; Європейську конвен-
цію про взаємну допомогу у кримінальних 
справах від 20 квітня 1959 року; Європейську 
конвенцію про нагляд за умовно засудженими 
або за умовно звільненими правопорушника-
ми від 30 листопада 1964 року; Європейську 
конвенцію про передачу провадження у кри-
мінальних справах від 15 травня 1972 року; 
Конвенцію про передачу засуджених осіб від 
21 березня 1983 року; Конвенцію про відми-
вання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом, від 8 листопа-
да 1990 року. Водночас П. Мінка та А. Хрідоч-
кін (2009, с. 156) наголошують, що початком 
безпосереднього діалогу між Україною та ЄС 
стала Угода про партнерство і співробітницт-
во між Україною та Європейськими Співтова-
риствами та їх державами-членами від 14 чер-
вня 1994 року. Вона набула чинності для 
України 1 березня 1998 року й започаткувала 
програму конкретних дій у кримінально-пра-
вовій сфері, а вже 11 грудня 1999 року Євро-
пейська Рада схвалила Спільну стратегію ЄС 
щодо України. Подальший розвиток співпраці 
закріплено в Угоді про асоціацію між Украї-
ною та ЄС, підписаній 21 березня 2014 року і 
такій, що набула чинності 1 вересня 2017 року. 
Вона визначила ключові напрями взаємодії 
сторін: утвердження верховенства права, зміц-
нення інституцій, відповідальних за правоохо-
ронну діяльність і правосуддя, гарантування 
незалежності та неупередженості судової сис-
теми, а також поглиблення співробітництва у 
сфері правової допомоги в цивільних і кримі-
нальних справах. 23 червня 2022 року Євро-
пейська Рада ухвалила рішення про надання 
Україні статусу кандидата на членство в ЄС, 
що остаточно підтвердило подальший шлях 
до інтеграції правових систем України та Єв-
ропейського Союзу.  

Однією з ознак ефективності криміналь-
ного провадження є оперативне та повне 
отримання інформації про особу, яка вчинила 

кримінальне правопорушення, у межах між-
народного співробітництва Це важливо не 
лише в контексті виконання загальних за-
вдань кримінального судочинства, а й для га-
рантування прав учасників кримінального 
провадження, дотримання строків досудового 
розслідування та судового розгляду, а також 
забезпечення відповідності вимогам і станда-
ртам Європейського суду з прав людини. 

Охорона і забезпечення прав, свобод та за-
конних інтересів учасників кримінального 
провадження є одним з основних завдань кри-
мінального судочинства, обов’язковою умовою 
визнання відповідності вітчизняних криміна-
льних процесуальних процедур європейським 
стандартам у сфері захисту прав людини.  

Водночас чинний кримінальний процесу-
альний закон породжує низку запитань щодо 
ефективності обміну інформацією, зокрема 
щодо особи підозрюваного або обвинувачено-
го в межах міжнародного співробітництва.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою цієї статті є висвітлення теоретико-
прикладних аспектів розвитку та вдоскона-
лення інституту міжнародного співробітниц-
тва у кримінальному судочинстві України. 
Вказана мета зумовлює вирішення таких за-
вдань: проаналізувати сучасний стан правового 
регулювання міжнародного співробітництва в 
межах кримінального судочинства, визначити 
ефективні методи вивчення особи підозрюва-
ного в умовах міжнародної взаємодії, запро-
понувати шляхи вдосконалення інституту 
міжнародного співробітництва під час вивчен-
ня особи підозрюваного. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Під час 
дослідження було здійснено пошук, узагаль-
нення та критичний аналіз наукових публіка-
цій щодо визначення змісту механізму вивчен-
ня особи підозрюваного, обміну інформацією в 
межах міжнародного співробітництва. Для 
визначення теоретичних передумов форму-
вання та рекомендацій застосовано системно-
структурний підхід, зокрема проведено сис-
темний аналіз елементів механізму надання 
правової допомоги під час міжнародного спів-
робітництва, а також наукових рекомендацій, 
що стосуються процесуальних аспектів між-
народного співробітництва під час досудового 
розслідування. У процесі виконання роботи 
використано історико-правовий метод, який 
дав змогу простежити зміни законодавства 
України у сфері міжнародного співробітницт-
ва у кримінальному судочинстві. Крім того, 
вибірково проаналізовано міжнародне зако-
нодавство та практику міжнародного співро-
бітництва у кримінальному судочинстві. 
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Системний аналіз наукової періо-
дики свідчить, що проблемні аспекти вивчення 
особи під час міжнародного співробітництва у 
кримінальному судочинстві досліджувались у 
працях О. Виноградової (2009), Т. Гавриш 
(2003; 2006), Г. Душейка (2006), М. Пашковсь-
кого (2006; 2007), І. Лєшукової (2013), А. Іва-
нова (2024), М. Смирнова (2006) та ін. Реаліза-
ція наукового завдання щодо дослідження 
особливостей вивчення особи підозрюваного 
у сфері міжнародного співробітництва пере-
дусім залежить від правильного визначення 
сутності такого співробітництва у криміналь-
ному судочинстві загалом, а також від з’ясу-
вання стану і перспектив удосконалення  
механізмів надання міжнародної правової до-
помоги. Дослідники приділяли увагу різним 
аспектам міжнародного співробітництва: фо-
рмам взаємодії (Підгородинська, 2015), його 
принципам (Бараннік, 2017), співпраці з ком-
петентними органами іноземних держав (Ка-
сьяненко, Герасимова, 2018), оцінюванню та 
використанню доказів, отриманих у процесі 
надання міжнародної правової допомоги (Зуєв, 
2019), а також правовому регулюванню міжна-
родної правової допомоги у кримінальному 
процесі (Влад, 2020; Коваль, 2021; Іванов, 
2024). Водночас ці напрацювання не охоплю-
ють проблематики, пов’язаної з вивченням 
особи підозрюваного в умовах міжнародного 
співробітництва, і потребують подальшого 
аналізу, узагальнення та вдосконалення. Нині 
спостерігається стійка тенденція до поглиб-
лення взаємодії правоохоронних і судових ор-
ганів різних держав у протидії злочинності. 
Розширюється географія міжнародного спів-
робітництва, вдосконалюються його форми, 
зростають обсяги. Наука кримінального про-
цесу постійно реагує на ці зміни, що проявля-
ється у сталому інтересі до дослідження пра-
вових проблем надання міжнародної правової 
допомоги під час кримінального проваджен-
ня, передбаченої розділом IX «Міжнародне 
співробітництво під час кримінального про-
вадження» Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України), зокрема 
щодо обміну інформацією про учасників кри-
мінального провадження.  

Своєчасність надання міжнародної право-
вої допомоги, швидкість обміну потрібною 
інформацією є обов’язковими умовами успіш-
ного міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження. Тенденції роз-
витку сучасної злочинності, особливо її орга-
нізованих форм, а також використання остан-
ніх досягнень науки і техніки, цифрових 

технологій зумовлюють потребу у створенні 
ефективних механізмів і процедур надання 
(отримання) правничої допомоги у криміна-
льному провадженні. Для розслідування та 
судового розгляду особливо важливими за-
лишаються оперативність і результативність 
дій органів юстиції договірних сторін. Зокре-
ма, у сучасних умовах особливо актуальним є 
збір та обмін даними про осіб, підозрюваних у 
вчиненні кримінальних правопорушень, між 
правоохоронними органами різних держав. 
Своєчасне і повне отримання інформації про 
підозрюваного забезпечує можливість ухва-
лювати необхідні процесуальні рішення та 
здійснювати відповідні дії в межах криміна-
льного провадження.  

Характеризуючи форми міжнародного 
співробітництва, А. Іванов (2024, с. 681) у сво-
їй роботі наголошує, що обмін між державами 
інформацією, фактичними даними, зокрема 
про правопорушників, їхні дії та місцезнахо-
дження, для подальшого спільного виявлення, 
розслідування та притягнення до відповіда-
льності винних у вчиненні злочинів, є одним 
із найважливіших елементів міжнародного 
співробітництва у сфері кримінального судо-
чинства.  

Без з’ясування та аналізу відомостей про 
особу, притягнуту до кримінальної відповіда-
льності, неможливо успішно виконати за-
вдання кримінального судочинства, визначи-
ти ступінь суспільної небезпеки вчиненого 
діяння та обґрунтувати вид покарання. Поді-
бної позиції дотримується Б. Бурбело (2020,  
с. 344), який наголошує, що реалізація завдань 
кримінального провадження неможлива без 
збору і ретельного вивчення даних про особу 
правопорушника.  

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 91 КПК України в 
кожному кримінальному провадженні обов’яз-
ковому доказуванню підлягають обставини, 
що характеризують особу обвинуваченого. 
Цим пунктом охоплюється різноманітна інфо-
рмація про особу підозрюваного або обвинува-
ченого, яка встановлюється в обсязі, зумовле-
ному обставинами конкретного кримінального 
провадження, та є необхідною для виконання 
завдань кримінального судочинства. 

Обставини, що характеризують особу підо-
зрюваного, обвинуваченого та повинні встано-
влюватися у кримінальному провадженні, вже 
ставали об’єктом аналізу (Чича, 2012, с. 39). 
Зокрема, до них належать: 

1) установчі відомості: прізвище, ім’я, дата 
і місце народження, місце тимчасового та пос-
тійного проживання, громадянство (підданст-
во), національність, сімейний стан, професія, 
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місце роботи, статус військовозобов’язаного, 
наявність військових чи інших спеціальних, 
почесних звань, нагород;  

2) інформація, що відображає соціальний 
статус, суспільну характеристику й активність 
особи в різних сферах життєдіяльності;  

3) відомості, що вказують на суспільну 
небезпечність підозрюваного або обвинува-
ченого, його ставлення до вчиненого кримі-
нального правопорушення і поведінку під час 
кримінального провадження; 

4) соціально-психологічні, психічні та мо-
ральні риси, особливості характеру;  

5) фізичні характеристики: стать, вік, стан 
здоров’я, особливі потреби, фізіологічні особ-
ливості тощо.  

У межах міжнародного співробітництва 
може запитуватися будь-яка інформація про 
особу, що становить інтерес для кримінально-
го провадження. Зрозуміло, що можуть бути 
певні обмеження, пов’язані з державною та-
ємницею, вимогами національного законо-
давства країни, що надає відповідь, технічни-
ми можливостями тощо. 

Не вдаючись до аналізу змісту обставин, 
що характеризують особу підозрюваного чи 
обвинуваченого, оскільки це не є завданням 
нашого дослідження, зупинимося детальніше 
на отриманні та обміні відповідною інформа-
цією в межах міжнародного співробітництва. 
Відомості про особу повинні бути не лише по-
вними з огляду на умови розслідування, а й 
відповідати вимогам, які висуваються до до-
казів у кримінальному судочинстві України.  

Як слушно зазначає В. Зуєв (2019, с. 183), 
матеріали та фактичні дані, здобуті в порядку 
надання міжнародної правової допомоги, мо-
жуть визнаватися належними, допустимими 
та достовірними доказами лише за умови до-
тримання процедур і вимог міжнародних до-
говорів та національного законодавства запи-
туючої і запитуваної сторін. Це стосується 
порядку оформлення і направлення запиту, 
проведення процесуальної дії, отримання спе-
ціального дозволу тощо. Така позиція є цілком 
обґрунтованою, адже доказова інформація, зо-
крема відомості про особу підозрюваного, у 
подальшому стає підставою для ухвалення 
процесуальних рішень, повідомлення про пі-
дозру, обрання запобіжного заходу, визначен-
ня вини та призначення покарання.  

Робота з відомостями, які характеризують 
особу підозрюваного, обвинуваченого, охоп-
лює всі форми міжнародного співробітництва, 
зокрема йдеться про міжнародні запити, екст-
радицію, розшук, провадження у порядку пе-
рейняття тощо. Традиційно мається на увазі 

виконання та надсилання міжнародних запи-
тів як основної, найбільш поширеної форми 
міжнародного співробітництва у криміналь-
ному провадженні. Відповідно до ст. 548 КПК 
України запит складається органом, який 
здійснює кримінальне провадження, у пись-
мовій формі, засвідчується підписом уповно-
важеної особи та печаткою відповідного орга-
ну, супроводжується перекладом, як і долучені 
до нього документи. Надсилання запиту здій-
снюється поштою. У невідкладних випадках 
надсилання здійснюється електронним, фак-
симільним та іншим зв’язком із подальшим 
надсиланням оригіналу запиту поштою не піз-
ніше трьох днів. За необхідності до запиту мо-
жуть долучатися документи, що роз’яснюють 
його сутність, підтверджують ту чи іншу ін-
формацію та допомагають зібрати необхідні 
відомості про особу. У заздалегідь обумовле-
них випадках документи можуть повертатися 
стороні, яка виконувала запит. Суд визнає до-
кументи, отримані за міжнародним запитом, 
допустимими лише за умови дотримання 
встановленої процедури його направлення. 
Необхідно наголосити, що навіть незначне 
порушення таких вимог може поставити під 
сумнів допустимість отриманої доказової ін-
формації про особу підозрюваного, обвинува-
ченого, призвести до втрати часу та звести на-
нівець перспективи успішного розслідування 
та судового розгляду. Використовувати запит 
дозволяється лише в межах того кримінально-
го провадження, у якому його було здійснено. 
Отже, фактичні дані про особу, отримані від 
запитуваної держави, можуть бути використа-
ні лише в конкретній справі, якщо інше не пе-
редбачено спеціальною домовленістю.  

Позиція О. Коваля (2022, с. 215) також 
підтверджує вищезазначене: дослідник звер-
тає увагу на важливість дотримання змісту й 
форми міжнародного запиту та наголошує, що 
недоліки на цих етапах можуть у подальшій 
взаємодії спричинити негативні наслідки – від 
затягування строків отримання відомостей і 
потреби в додаткових запитах до несвоєчас-
ного проведення процесуальних дій і втрати 
необхідних, а іноді й вирішальних, доказів у 
кримінальному провадженні. Відповідні ви-
моги закріплено й у відомчих наказах, шо рег-
ламентують міжнародне співробітництво у 
сфері кримінального судочинства. На нашу 
думку, під час складання міжнародного запиту 
для отримання даних про особу підозрюваного 
чи обвинуваченого особливу увагу слід приді-
ляти точності й повноті формулювань щодо 
запитуваних відомостей, чіткому викладенню 
пояснювальних та уточнювальних даних, а  
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також долученню необхідних документів для 
своєчасного та належного виконання запиту.  

Як слушно звертають увагу Д. Касьяненко 
та Г. Герасимова (2018, с. 682), надання між-
народної допомоги включає низку традицій-
них заходів роботи з доказовою інформацією, 
проведення різноманітних слідчих дій, вилу-
чення та передачу речових доказів, проведен-
ня експертиз, вручення документів, надання 
відомостей про судимість особи та про обвину-
вальні вироки щодо неї, складання та пересил-
ку документів, розшук і видачу осіб, які вчини-
ли кримінальні правопорушення, визнання та 
виконання вироків тощо. Вважаємо, що до цьо-
го переліку необхідно додати витребування й 
отримання документів, які містять фактичні 
дані про обставини, що характеризують особу 
підозрюваного, обвинуваченого. Крім того, ок-
ремі дії у межах міжнародного співробітництва, 
такі як розшук або видача особи, екстрадицій-
ний арешт, здебільшого потребують збирання 
та обміну інформацією про особу, щодо якої 
вони здійснюються. 

Актуальним питанням міжнародного 
співробітництва у кримінальному судочинст-
ві, зокрема при виконанні міжнародних запи-
тів, є своєчасність. У випадку запиту на отри-
мання відомостей про особу підозрюваного 
або обвинуваченого така інформація часто 
потрібна для ухвалення невідкладних проце-
суальних рішень: кваліфікації кримінального 
правопорушення, обрання запобіжного захо-
ду, повідомлення про підозру, застосування 
примусових заходів медичного характеру. За-
тримки можуть виникати не лише через скла-
дність і багатоетапність процедури підготов-
ки запиту, його надсилання та прийняття, а й 
через надмірну бюрократизацію, некомпетен-
тність або немотивованість виконавців, відсу-
тність чітких строків виконання, специфіку 
законодавства держави, яка виконує запит, та 
інші чинники. Формуючи та надсилаючи за-
пит до іноземної держави, сторона-заявник 
може лише розраховувати на ефективне, пов-
не й оперативне виконання зазначених у ньо-
му дій та належний збір і передачу потрібних 
відомостей про особу підозрюваного чи обви-
нуваченого. 

Якщо говорити про забезпечення своєча-
сності у здійсненні міжнародного співробіт-
ництва при отриманні даних про особу підо-
зрюваного або обвинуваченого, то важливу 
роль відіграє широке використання сучасних 
цифрових технологій. Як справедливо зазна-
чають деякі науковці, важливим аспектом є 
проблема міждержавної взаємодії у сфері об-
міну цифровими доказами. Інтеграція націо-

нальних інформаційних систем із міжнарод-
ними базами даних має потенціал для підви-
щення ефективності досудового розслідуван-
ня міждержавних злочинів. Однак відсутність 
належної координації між правоохоронними 
органами різних держав і розбіжності в норма-
тивному регулюванні ускладнюють оператив-
ний доступ до необхідної інформації. Це підк-
реслює потребу в гармонізації законодавчих 
норм і розробленні єдиних міжнародних стан-
дартів для використання ІТ-систем у криміна-
льному процесі (Шаблистий, 2025, с. 630). 

Аналізуючи проблему вивчення та обміну 
даними про особу підозрюваного або обвину-
ваченого в межах міжнародного співробітниц-
тва, слід окремо зупинитися на зборі та нако-
пиченні такої інформації під час розслідування 
воєнних злочинів у співпраці з міжнародними 
інституціями, зокрема Міжнародним криміна-
льним судом (далі – МКС). Станом на початок 
2025 року зареєстровано й розслідується бли-
зько 140 тисяч воєнних злочинів1. Очевидно, 
що суб’єктами більшості з них є громадяни 
російської федерації або найманці – особи, які 
мають громадянство чи підданство інших 
держав. У кожному конкретному провадженні 
щодо таких осіб виникає потреба в масштаб-
ному зборі відомостей, зокрема в межах між-
народної взаємодії. 

Нагадаємо, що Римський статут Міжнаро-
дного кримінального суду (далі – Римський 
статут) було ухвалено 1998 року. Постійно 
діючий міждержавний кримінальний суд для 
переслідування осіб, які вчинили найтяжчі 
злочини проти людяності на території дер-
жав-учасниць або їхніми громадянами, почав 
функціонувати після набуття чинності Римсь-
ким статутом у 2002 році 2  

Ратифікувавши Римський статут, Україна 
взяла на себе зобов’язання дотримуватися 
нових стандартів верховенства права і право-
владдя, які передбачають, що національні су-
дові органи мають переслідувати осіб, винних у 
найтяжчих злочинах за міжнародним правом. 

                                           
1 Російські воєнні злочини: оновлені дані 

станом на 31 січня 2025 року // Міністерство 
внутрішніх справ України : офіц. сайт. 31.01.2025. 
URL: https://mvs.gov.ua/news/zlocini-vcineni-
viiskovimi-rf-pid-cas-povnomasstabnogo-
vtorgnennia-v-ukrayinu-stanom-na-31012025 (да-
та звернення: 20.05.2025). 

2 Understanding the International Criminal 
Court // International Criminal Court : офіц. сайт. 
URL: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/ 
publications/UICCEng.pdf (дата звернення: 
20.05.2025). 
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Якщо ж національні суди діють неефективно 
або ухиляються від здійснення правосуддя, 
юрисдикцію перебирає на себе МКС, незалеж-
но від статусу таких осіб, їхніх владних повно-
важень чи привілеїв. Під час провадження, яке 
веде МКС, жодні імунітети не застосовуються 
(Мамка, 2024).  

Україна, вже як незалежна держава, під-
писала Римський статут у 2000 році, однак 
його ратифікація Верховною Радою тоді не 
відбулася. Скориставшись можливістю визна-
ти юрисдикцію МКС лише щодо окремих кате-
горій справ, Україна подала заяву про прий-
няття повноважень Суду стосовно злочинів 
проти людяності та воєнних злочинів, учине-
них на її території. Це надало державі права 
повноцінного учасника механізмів МКС і до-
зволило, за необхідності, використовувати їх 
для притягнення винних до відповідальності 
згідно з положеннями Римського статуту.  

Можливість переслідування комбатантів 
держави-агресора за воєнні злочини, вчинені 
на території України, фактично є єдиним ін-
струментом відновлення прав потерпілих і 
їхніх близьких. Тому якнайшвидша ратифіка-
ція Римського статуту МКС набула особливої 
актуальності. Крім того, правова система Укра-
їни має адаптувати національне законодавство 
та привести процедури досудового розсліду-
вання злочинів агресії, проти миру, людяності 
й воєнних злочинів у відповідність до міжна-
родних стандартів.  

Якщо пригадати хронологію зазначених 
подій, 21 серпня 2024 року було ухвалено За-
кон України «Про ратифікацію Римського ста-
туту Міжнародного кримінального суду та 
поправок до нього»1. Цим Законом, згідно з п. 3 
ст. 12 Римського статуту, Україна підтвердила 
юрисдикцію МКС щодо злочинів, передбаче-
них статтями 6–8 Римського статуту, почина-
ючи з листопада 2013 року, а також визнала 
юрисдикцію МКС щодо злочину, передбачено-
го ст. 8bis Римського статуту з липня 2018 ро-
ку. Він набрав чинності разом із Законом Ук-
раїни «Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів 
України у зв’язку з ратифікацією Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду та 
поправок до нього», який було ухвалено 9 жов-

                                           
1 Про ратифікацію Римського статуту Міжна-

родного кримінального суду та поправок до ньо-
го : Закон України від 21.08.2024 № 3909-IX // 
База даних (БД) «Законодавство України» / Вер-
ховна Рада (ВР) України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/3909-20 (дата звернення: 
20.05.2025). 

тня 2024 року2. Ратифікація дозволила Украї-
ні отримати доступ до ресурсної бази МКС, що 
є необхідним у питанні притягнення винних 
осіб до відповідальності, та брати участь у ді-
яльності МКС, яка включає, зокрема, предста-
вництво та право голосу в Асамблеї держав – 
учасниць Римського статуту, а також можли-
вість висувати кандидатуру на обрання до 
складу Суду (Воронцова, Слободська, 2024). 

Вивчення наукових публікацій дозволяє 
зробити висновок, що питанням обміну інфо-
рмацією під час міжнародного співробітницт-
ва, зокрема про осіб, підозрюваних у вчиненні 
кримінальних правопорушень, у криміналь-
ному процесі України приділяється значна 
увага. Питання обміну інформацією та її зби-
рання в сучасних умовах здійснення криміна-
льного провадження та розвитку цифрових 
технологій все частіше стають предметом об-
говорення і аналізу, однак єдиної міжнародно 
визнаної практики й алгоритмів роботи з та-
кою інформацією наразі не існує. Науковці ро-
блять спроби проаналізувати та систематизу-
вати роботу з інформацією у цій сфері. Так,  
І. Іванов (2024, с. 682), говорячи про форми 
міжнародного співробітництва, виокремлює 
такі: обмін інформацією як один із найважли-
віших елементів міжнародного співробітництва 
у сфері боротьби з національною та транснаці-
ональною злочинністю; організація спільного 
проведення розслідувань для ефективного ви-
явлення та припинення дії злочинних угрупо-
вань; видача підозрюваних, обвинувачених; 
проведення спільних оперативних дій та спе-
ціальних заходів; створення міжнародних баз 
даних із постійним доступом учасників для 
забезпечення більш ефективної боротьби зі 
злочинністю. Науковець наголошує, що пос-
тійний обмін ефективними практиками та 
досвідом є важливим елементом міжнародно-
го співробітництва в боротьбі зі злочинністю, 
а за допомогою обміну накопиченим досвідом 
зацікавлені країни можуть ділитися ефектив-
ними інноваціями у сфері транснаціональних 
правоохоронних заходів. Такий обмін сприяє 
підвищенню ефективності боротьби зі зло-
чинністю та покращенню правопорядку як на 
національному, так і на міжнародному рівнях. 

                                           
2 Про внесення змін до Кримінального та 

Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни у зв’язку з ратифікацією Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду та поправок 
до нього : Закон України від 09.10.2024 № 4012-
IX // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4012-
20 (дата звернення: 20.05.2025). 
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У зв’язку із цим для України особливо актуа-
льним питанням є дослідження особливос-
тей збирання та належного оформлення до-
казів під час розслідування злочинів проти 
миру, людства, воєнних злочинів, злочинів 
агресії.  

Як слушно зауважують М. Кіріченко та  
О. Шулепова (2024, с. 339), розслідування во-
єнних злочинів пов’язане з дотриманням ви-
значених процедур збирання доказів. Із цією 
метою МКС вже на початку 2022 року напра-
вив до України слідчу групу, до складу якої 
входили слідчі, судові експерти та допоміжний 
персонал, зокрема і з боку України. Крім того, 
представникам МКС надали можливість само-
стійного проведення слідчих та процесуаль-
них дій за попереднім погодженням з Офісом 
Генерального прокурора. Яскравим прикла-
дом компліментарності як базового принципу 
в роботі представників МКС було розслідуван-
ня та документування фактів учинення воєн-
них злочинів тільки в тих випадках, коли це не 
можуть зробити фахівці та органи розсліду-
вання України через об’єктивні фактори або 
обмежені ресурси. Крім того, вчені наголошу-
ють, що для належного підтвердження дока-
зами фактів учинення воєнних злочинів краї-
ною-агресором на території України вкрай 
необхідним є дотримання процедурних аспек-
тів належної фіксації та документування та-
ких діянь. Для якісного документування фак-
тів воєнних злочинів була створена незалежна 
Міжнародна комісія з розслідування пору-
шень в Україні. Зібрані нею матеріали будуть 
покладені в основу судових справ у міжнарод-
них судових установах при притягненні до 
відповідальності російських воєнних злочин-
ців. Також Комісія наділена повноваженнями 
щодо встановлення осіб, винних у вчиненні 
воєнних злочинів на території України. І дійс-
но, наведені чинники безпосередньо вплива-
ють на пошук, збирання та зберігання доказів 
під час досудового розслідування воєнних 
злочинів, є важливими та поширюються на 
виконання процесуальних дій, пов’язаних з 
обміном, належним оформленням і викорис-
танням фактичних даних, що характеризують 
особу підозрюваного (обвинуваченого) під час 
таких розслідувань. 

Звернімо увагу на те, що сам Римський 
статут містить норми, які врегульовують пи-
тання доказів, зокрема ст. 69 «Докази», згідно 
з положеннями якої «сторони можуть робити 
подання, що стосуються справи, відповідно до 
статті 64. Суд правомочний вимагати надання 
всіх доказів, які він вважає необхідними для 

встановлення істини»1. Питання про допусти-
мість доказів у контексті цього положення 
визначається як відповідністю даних про осо-
бу підозрюваного, так і процесуальною дією, 
виконаною згідно з вимогами національного 
та міжнародного законодавства. Тобто такі 
дані повинні бути отримані відповідно до ви-
мог КПК України та Римського статуту.  

Положення Римського статуту однознач-
но визначають, що МСК може до Правил про-
цедури і доказування ухвалити рішення про 
належність чи допустимість доказів, урахову-
ючи при цьому їхню силу (inter alia), а також 
будь-яку шкоду, яку такі докази можуть за-
вдати проведенню справедливого судового 
розгляду або оцінці показань свідка. При цьо-
му МСК поважає привілеї конфіденційності, 
передбачені у Правилах процедури і доказу-
вання. Міжнародний кримінальний суд не ви-
магає доведення загальновідомих фактів, але 
може визнати їх такими, що були доведені. До-
кази, отримані в результаті порушення Римсь-
кого статуту або міжнародно визнаних прав 
людини, вважаються недопустимими, якщо:  
a) порушення породжує обґрунтовані сумніви 
щодо достовірності доказів; б) допущення до-
казів є несумісним з об’єктивним та неупере-
дженим провадженням і може завдати йому 
серйозної шкоди. Коли МКС вирішує питання 
про належність або допустимість доказів, зіб-
раних державою, він не розглядає питання про 
застосування національного законодавства цієї 
держави2. З огляду на вищезазначене можна 
зробити висновок, що в питаннях допустимості 
доказів, зокрема тих, що стосуються даних про 
особу підозрюваного, МКС враховує можли-
вість тих чи інших порушень, здійснених при 
збиранні та наданні доказів суду, з метою 
впливу на судовий розгляд і появу підстав 
сумніватись у їхній достовірності. Цей підхід 
суттєво відрізняється від зафіксованого у 
КПК України та є більш сучасним, оскільки 
дотримання процесуальних процедур при 
збиранні доказів у кримінальному прова-
дженні не може бути головною метою кримі-
нального провадження, а забезпечення рівних 

                                           
1 Римський статут Міжнародного криміналь-

ного суду : від 17.07.1998 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/995_588 (дата звернення: 
20.05.2025). 

2 Римський статут Міжнародного криміна-
льного суду : від 17.07.1998 // БД «Законодавст-
во України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/995_588 (дата звернення: 
20.05.2025). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#n562
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прав для всіх суб’єктів процесу завжди буде 
визначальним. 

ВИСНОВКИ. Виконання процесуальних 
дій, пов’язаних зі збиранням даних про особу 
підозрюваного, обвинуваченого, є важливим 
елементом діяльності уповноважених осіб у 
кримінальному судочинстві загалом і у міжна-
родному співробітництві в його межах зокрема.  

Важливою умовою набуття доказового 
значення даними про особу підозрюваного в 
конкретному кримінальному провадженні є 
дотримання процедур отримання такої інфо-
рмації, передбачених національним і міжна-
родним законодавством. 

Широке використання цифрових техно-
логій під час отримання даних про особу в 
межах міжнародного співробітництва дозво-
лить розширити можливості й пришвидшити 
процес збирання зазначених відомостей. І хо-
ча наразі закон дозволяє лише отримати еле-
ктронний запит із подальшим обов’язковим 
надсиланням оригіналу для підтвердження, 
необхідно передбачити механізми, які дадуть 
змогу легалізувати та використовувати під 
час доказування електронні докази, засвідчені 
належним чином. Такий підхід значно приш-
видшить і спростить ухвалення процесуаль-
них рішень уповноваженими особами в межах 
кримінального судочинства та підвищить 
ефективність захисту прав і свобод людини. 

Основними вимогами до отримання да-
них про особу підозрюваного в межах міжна-
родного співробітництва є своєчасність над-
ходження інформації як ключовий чинник 
ухвалення об’єктивних процесуальних рішень, 
повнота отримання необхідних відомостей, 
що зумовлена належною комунікацією між 
сторонами та відповідальним ставленням до 
виконання запиту, а також ефективність ви-

користання отриманої інформації запитую-
чою стороною. 

Інтенсифікація та розширення міжнарод-
ного співробітництва у сфері кримінального 
судочинства, зокрема обмін даними, в тому чи-
слі і про особу підозрюваного або обвинуваче-
ного, потребує подальшого вдосконалення но-
рмативної бази як щодо спрощення процедур, 
так і щодо запровадження сучасних методів 
обміну інформацією доказового характеру. 

Діяльність з отримання даних про особу 
підозрюваного в межах міжнародного співро-
бітництва потребує вдосконалення механізмів 
обробки запитів для підвищення ефективнос-
ті та оперативності кримінального судочинс-
тва. Зокрема, актуальним питанням є можли-
вість ширшого використання документів в 
електронному форматі, цифрових копій тощо, 
а не лише паперових носіїв. Закріплення в за-
коні відповідних норм щодо доказового зна-
чення цифрових документів, отриманих у ме-
жах міжнародного співробітництва, спростить 
і пришвидшить проведення досудового розс-
лідування та судового розгляду. 

Особливо актуальним питанням сьогоден-
ня є здійснення кримінальної процесуальної 
діяльності в межах міжнародного співробітни-
цтва з МКС, зокрема обмін інформацією щодо 
підозрюваних та обвинувачених із викорис-
танням найсучасніших міжнародних практик 
збирання, фіксації, зберігання та обміну дока-
зовими відомостями. З огляду на це вітчизняне 
кримінальне судочинство повинно якнайшви-
дше перейти на застосування міжнародних 
стандартів доказування та сучасних технологій 
роботи з доказовою інформацією, що є запору-
кою подальшої успішної інтеграції в європей-
ську правову спільноту як одного з елементів 
конституційного руху до Європейського Союзу. 
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FEATURES OF STUDYING A SUSPECT’S IDENTITY WITHIN THE FRAMEWORK 
OF INTERNATIONAL COOPERATION 
Globalisation trends, citizen mobility, technological developments and transnational crime 
pose new challenges to the national criminal justice system. In order to achieve the objectives 
set in criminal proceedings, procedural cooperation with law enforcement and judicial authori-
ties of other states is necessary. The full-scale military aggression of the russian federation and 
the need to bring to justice those responsible for numerous war crimes committed on the terri-
tory of Ukraine require cooperation with international institutions operating in the law en-
forcement and judicial spheres, and therefore, deep and comprehensive international coopera-
tion. The article is devoted to certain aspects of ensuring the investigation of suspects and 
accused persons within the framework of international cooperation. Its purpose is to highlight 
theoretical and practical issues in the development and improvement of the institution of in-
ternational cooperation in criminal proceedings in Ukraine.  
The mechanisms for implementing international requests are examined and the views of indi-
vidual scholars on the effectiveness of ensuring international cooperation are analysed. Con-
clusions are drawn about the need to further improving the legal mechanism for providing rap-
id and effective assistance during international cooperation. 
The implementation of procedural actions aimed at collecting data on the suspect or accused is 
an important element of the activities of authorised persons in criminal proceedings in general 
and in international cooperation within the proceedings in particular.  
Compliance with the procedures for obtaining information provided for by national and inter-
national legislation in each criminal proceeding is a necessary condition for giving evidentiary 
value to data on the suspect. 
The use of modern digital technologies in the process of obtaining data on a person within the 
framework of international cooperation expands the possibilities and speeds up the process of 
collecting such data. Current legislation only allows electronic requests to be made, with sub-
sequent mandatory confirmation by the original. In the future, mechanisms will be needed to 
ensure the legalisation and use of duly certified electronic evidence in court proceedings. This 
approach will significantly simplify and speed up the adoption of procedural decisions by au-
thorised persons in criminal proceedings and increase the effectiveness of the protection of 
human rights and freedoms. 
Keywords: international legal assistance, criminal proceedings, pre-trial investigation, interna-
tional cooperation, suspect, international request, International Criminal Court. 
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ВИКОРИСТАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті досліджено можливості, ризики та нормативно-правові аспекти використання 
штучного інтелекту у кримінальному провадженні, з особливим акцентом на виклики, 
зумовлені умовами воєнного стану в Україні. З огляду на сучасні тенденції цифровізації 
та необхідність підвищення ефективності розслідувань проаналізовано приклади за-
стосування штучного інтелекту у правоохоронній практичній діяльності, зокрема авто-
матизований аналіз великих обсягів даних, біометричну ідентифікацію, використання 
дронів для розвідки, прогнозну аналітику та інші технології. 
Особливу увагу приділено досвіду використання систем штучного інтелекту для розслі-
дування воєнних злочинів, зокрема ідентифікації російських військовослужбовців, ви-
явлення колаборантів, пошуку зниклих осіб і викрадених дітей. Проаналізовано перспе-
ктиви застосування алгоритмів глибокого навчання, інструментів доповненого пошуку, 
тематичних баз даних, а також можливості автоматизації рутинних слідчих (розшуко-
вих) дій. 
Критично осмислено ризики, пов’язані з використанням штучного інтелекту: недостовір-
ність і «галюцинації» алгоритмів, непрозорість моделей, ризики дискримінації, порушен-
ня приватності, проблеми верифікації цифрових доказів і технічну неспроможність наяв-
них систем. Аргументовано необхідність запровадження нормативних гарантій якості, 
надійності та підзвітності результатів, отриманих за допомогою штучного інтелекту. Об-
ґрунтовано потребу впровадження принципів прозорості, підзвітності, інформованості та 
нагляду за алгоритмічними інструментами у кримінальному процесі. 
Запропоновано напрями вдосконалення кримінального процесуального законодавства, 
зокрема зміни до статей 91 та 101 Кримінального процесуального кодексу України, 
спрямовані на регламентацію та визнання результатів роботи штучного інтелекту про-
цесуальними джерелами доказів за умови їх належної фіксації, верифікації й експертної 
оцінки. Зміни передбачають чітку фіксацію застосування штучного інтелекту у процесу-
альних документах, запровадження відповідальної особи за використання технологій, а 
також механізми перевірки й оцінювання отриманих результатів. Такий підхід забезпе-
чить баланс між технологічним прогресом та захистом прав людини, підвищуючи якість 
розслідувань і довіру до судової системи. Зроблено висновок про доцільність розроб-
лення комплексної нормативної моделі правового регулювання штучного інтелекту в 
Україні з урахуванням положень Закону ЄС про штучний інтелект (EU AI Act), потреб во-
єнного часу та стандартів захисту прав людини. Наголошено на необхідності гнучкого 
та функціонального підходу до правового регулювання штучного інтелекту, що зосере-
джується не на його дефініції, а на оцінці реальних наслідків і можливостей. 

© Удовенко Ж. В., Галаган В. І.,  
Шкелебей В. А., 2025 
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Оригінальна стаття 

ВСТУП. Держава Україна, хоча й перебу-
ває у стані повномасштабної війни, дедалі ак-
тивніше інтегрується у світову дискусію щодо 
ролі штучного інтелекту (далі – ШІ) у кримі-
нальному провадженні. Це питання, яке дос-
ліджують науковці і практики, нині постає на 
перетині технологічного прогресу та фунда-
ментальних правових засад і потребує глибо-
кого, збалансовано-критичного аналізу та ви-
значення чітких правил щодо можливостей 
його застосування. 

Штучний інтелект у кримінальному про-
вадженні – це не стільки технологічний ви-
клик, скільки реалізація етичного, правового й 
управлінського аспектів. Сучасне кримінальне 
провадження, особливо в умовах повномасш-
табної війни, що триває в Україні, стикається з 
колосальним напливом цифрових даних. Воєн-
ний стан суттєво перевантажує правоохоронну 
та судову системи, генеруючи значні обсяги 
інформації, пов’язаної з воєнними злочинами, 
кібератаками, колабораціонізмом та іншими 
кримінальними правопорушеннями. Можливо-
сті програмного забезпечення у сфері підтри-
мання правопорядку надають значні переваги 
людському потенціалу щодо фіксації, попере-
дження та завчасного реагування на правопо-
рушення (Шевчук, Свистун, 2021, с. 128). 

Відео з камер спостереження, дописи в 
соціальних мережах, супутникові знімки, дані 
мобільних операторів та перехоплені комуні-
кації – все це є потенційними фактичними да-
ними, обсяг яких неможливо опрацювати ли-
ше людськими силами. За таких обставин 
цінна інформація може так і залишитися не-
використаною, не перетворившись на проце-
суальні докази. У цьому разі на допомогу при-
ходить ШІ, здатний аналізувати гігантські 
масиви інформації та виявляти закономірності, 
недоступні для людського ока. В інтерв’ю жур-
налу TIME тодішній Генеральний прокурор 
України Андрій Костін щодо використання ШІ 
зауважував, що створення цих технологічних 
інструментів означає не лише виявлення зло-
чинців, а й недопущення втрати жодних дока-
зів, які можуть бути використані для побудо-
ви розслідування1. 

                                           
1 Bergengruen V. How Ukraine is Pioneering 

New Ways to Prosecute War Crimes // Time : сайт. 
06.11.2023. URL: https://time.com/6331902/ 
ukraine-war-crimes-prosecutor/ (дата звернення: 
11.07.2025). 

Хоча в дискусіях про ШІ часто панують дві 
крайності – оптимізм щодо його потенціалу 
для розвитку або песимізм через ризик замі-
щення робочих місць, реальність є значно 
складнішою. На наш погляд, не слід боятися, 
що ШІ замінить людей. Навпаки, ті, хто на-
вчиться ефективно його використовувати, 
матимуть перевагу на ринку праці над тими, 
хто цього своєчасно не зробить. Страх перед 
упровадженням передових технологій не по-
винен паралізувати прогрес у час, коли вони 
стрімко входять у повсякденне життя людини. 
Штучний інтелект слід сприймати як помічни-
ка, здатного виконувати рутинні завдання, за-
лишаючи людині простір для зосередження на 
складніших аспектах роботи. Він зберігає «хо-
лодний розум» в умовах великих масивів да-
них та емоційного тиску, що особливо важли-
во у сферах, де ключовими є неупередженість і 
точність, зокрема у правосудді. Однак, як за-
значає Уляна Шадська, застосування ШІ пот-
ребує не лише інтеграції технологій, а й пере-
осмислення традиційних правових принципів, 
забезпечення прозорості, надійності та збе-
реження провідної ролі людини у процесі ух-
валення судових рішень2. Водночас слід пам’я-
тати, що використання ШІ у правосудді не 
зводиться лише до кримінального проваджен-
ня, адже його інструменти можуть бути засто-
совані й у інших видах судових процесів.  

Насправді, у сучасному технологічному 
світі виникає фундаментальне питання вико-
ристання ШІ у кримінальному провадженні: 
як уникнути стандартизації рішень алгорит-
мами та зберегти індивідуальний підхід до 
кожного розслідування і кожної кримінальної 
справи.  

Наріжним каменем будь-якої технологіч-
ної трансформації має залишатися принцип: 
людське розуміння є важливішим за будь-
який, навіть найточніший алгоритм. Це озна-
чає, що ШІ, попри всю свою потужність, має 
залишатися інструментом, а не заміною для 
критичного мислення, емпатії, морального 
судження та відповідальності, притаманних 
тільки людині. Важливо забезпечити право на 

                                           
2 Шадська У. Як штучний інтелект змінює 

судочинство? Нові можливості та ризики // Just 
Talk : сайт. 12.06.2025. URL: https://justtalk.com. 
ua/post/yak-shtuchnij-intelekt-zminyue-
sudochinstvo-novi-mozhlivosti-ta-riziki (дата звер-
нення: 11.07.2025). 
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індивідуальність, аби технології не призводи-
ли до стандартизації чи нівелювання унікаль-
них особливостей кожної особи. Майбутнє на-
лежить розумній людині, яка використовує 
технології не для зміни себе, а для посилення 
власних можливостей. Ці та інші важливі  
питання у контексті застосування ШІ у кримі-
нальному провадженні свого часу докладно 
розглядали І. Басиста, Ж. Удовенко та М.-М. Ку-
линич (2024). 

Проте поряд із людиноцентричністю, що 
ставить особистість у центр технологічного 
розвитку, не менш важливою є і державоцент-
ричність. Це означає, що застосування ШІ у 
кримінальному провадженні має бути адапто-
ваним до унікального правового контексту Ук-
раїни, а не зводитися до копіювання іноземних 
моделей. Лише так можна гарантувати, що те-
хнології працюватимуть на благо українського 
суспільства. Для України, яка прагне модерні-
зації, це означає розроблення та впровадження 
рішень із використанням ШІ, покликаних зміц-
нювати національну ідентичність і суверенітет. 
Важливо знайти баланс між використанням 
потенціалу ШІ для підвищення ефективності 
кримінального провадження та збереженням 
основоположних засад, закріплених, зокрема, у 
ст. 7 Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України). Це передбачає 
людиноцентричний підхід, системність і регу-
лювання, що ґрунтується на чітких правилах: 
навчання та підвищення кваліфікації, прозо-
рість (створення й упровадження систем ШІ, 
здатних пояснити власну логіку – наскільки це 
можливо – і забезпечити підзвітність розроб-
ників та користувачів), надійність і захист 
конфіденційних даних, оброблюваних ШІ, що є 
особливо актуальним в умовах воєнного стану. 
Унікальність сучасної ситуації полягає в тому, 
що ці засади набувають критичного значення в 
умовах воєнного стану та гібридних загроз. 
Використання ШІ у кримінальному прова-
дженні потребує не просто технічної інтеграції, 
а й переосмислення його ролі як інструмента 
захисту національної безпеки та ідентичності. 
Це надає дискусії нової актуальності. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є комплексний аналіз можливос-
тей, ризиків і перспектив застосування ШІ у 
кримінальному провадженні в умовах воєнно-
го стану в Україні, а також обґрунтування до-
цільних напрямів правового регулювання з 
урахуванням європейських стандартів, техно-
логічного прогресу та потреб національної 
безпеки України. 

Для досягнення цієї мети були поставлені 
такі завдання: 

– проаналізувати сучасні практики засто-
сування ШІ у кримінальному провадженні в 
умовах воєнного стану в Україні; 

– дослідити можливості ШІ щодо збору, 
обробки, аналізу та верифікації доказів; 

– виявити ключові загрози, виклики й 
етичні дилеми, що виникають при викорис-
танні ШІ під час кримінального провадження; 

– обґрунтувати необхідність створення 
механізмів перевірки, відповідальності та 
прозорості щодо використання алгоритмів ШІ 
в діяльності слідчих, дізнавачів, прокурорів та 
суддів; 

– сформулювати пропозиції щодо внесен-
ня змін до кримінального процесуального за-
конодавства України з метою легітимного і 
безпечного застосування технологій ШІ у 
кримінальному провадженні. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічну основу дослідження становить систем-
ний підхід, що забезпечив комплексний аналіз 
проблеми використання ШІ у кримінальному 
провадженні в умовах воєнного стану. Завдяки 
цьому вдалося не лише виявити правові колі-
зії та прогалини чинного законодавства Укра-
їни, а й сформулювати практично орієнтовані 
пропозиції щодо його вдосконалення з ураху-
ванням як національного, так і міжнародного 
досвіду. 

У процесі дослідження застосовувалися 
такі загальнонаукові та спеціально-юридичні 
методи: 

– діалектичний метод – для розкриття 
взаємозв’язку між розвитком технологій ШІ та 
змінами у кримінальному процесі, а також для 
осмислення динаміки правового регулювання 
цієї сфери; 

– аналіз і синтез – для глибокого вивчен-
ня окремих елементів досліджуваного явища 
(види використання ШІ, потенційні ризики, 
конкретні технології) та формування виснов-
ків щодо правових механізмів інтеграції ШІ у 
кримінальне провадження; 

– формально-юридичний метод – для 
аналізу чинного законодавства України (зок-
рема норм КПК України) та міжнародних нор-
мативно-правових актів, що регламентують 
застосування ШІ; 

– порівняльно-правовий метод – для зіста-
влення підходів до регулювання ШІ у криміна-
льному провадженні в Україні та Європейсько-
му Союзі (зокрема аналіз положень Закону ЄС 
про штучний інтелект (EU AI Act) і Рамкової 
конвенції Ради Європи про штучний інтелект); 

– метод емпіричного аналізу – для дослі-
дження прикладів використання ШІ у правоо-
хоронній діяльності під час воєнного стану в 
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Україні (зокрема використання програм роз-
пізнавання обличчя, дронів, систем прогноз-
ної аналітики тощо).  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Проблеми, що вивчаються у сфері 
використання ШІ, охоплюють значну кіль-
кість різних наукових напрямів. Водночас 
правозахисники лише нещодавно почали все-
бічно його аналізувати й висловлювати пози-
ції щодо застосування ШІ у кримінальному 
провадженні. Зокрема, одним із таких дослі-
джень, автори якого головною ідеєю вбачали 
аналіз готовності правничого середовища до 
застосування технологій ШІ, є «Перспективи та 
межі використання штучного інтелекту в кри-
мінальному процесі». Реалізуючи цей проєкт, 
дослідники проводили інтерв’ю та опитування 
суддів, адвокатів і прокурорів, що забезпечило 
високу репрезентативність отриманих даних і 
формування реального бачення юридичної 
спільноти щодо перспектив та ризиків засто-
сування технологій ШІ. Дослідження дало 
змогу дійти низки висновків, основним з яких 
є такий: «Наразі штучний інтелект – не суддя, 
не адвокат і не прокурор. Та він має всі шанси 
стати їхнім надійним помічником й інструме-
нтом у здійсненні правосуддя»1. 

Потужним сигналом та водночас зобов’я-
занням рухатися саме цим напрямом є підпи-
сання Україною у травні 2025 року Рамкової 
конвенції Ради Європи про штучний інтелект. 
Цей документ визначає принципи, яких держа-
ва має дотримуватися у формуванні законо-
давства та застосуванні продуктів ШІ в публіч-
ному секторі, зокрема це: повага до людської 
гідності, прозорість, недискримінація, захист 
приватності, надійність і безпека2. 

Нині правоохоронні органи використову-
ють програмні комплекси, що дозволяють ав-
томатично розпізнавати обличчя, порівнювати 
їх з інформацією, яка вже зберігається в базах 
даних. При цьому висока точність досягається 
завдяки застосуванню технологій використан-
ня індексу за біометричними параметрами об-
личчя. Подібні можливості стали реальністю в 
Україні (Черевко, Луценко, 2023, с. 128). Зокре-

                                           
1 Перспективи та межі використання штуч-

ного інтелекту в кримінальному процесі // Від-
родження : сайт. URL: https://www.irf.ua/wp-
content/uploads/2024/02/ai.pdf (дата звернення: 
11.07.2025). 

2 Ковальова А. Україна приєдналася до Рам-
кової конвенції Ради Європи про штучний інте-
лект. Що це означає // AIN : сайт. 16.05.2025. URL: 
https://ain.ua/2025/05/16/ramkova-konvenciya- 
radi-jevropi-pro-si/ (дата звернення: 11.07.2025). 

ма, Київська міська рада встановила камери 
спостереження із вбудованою системою розпі-
знавання облич. Важливим чинником є те, що 
слідчі органи мають відкритий доступ до відпо-
відних баз даних, що часто відіграє визначальну 
роль у попередженні, виявленні та подальшому 
розслідуванні кримінальних правопорушень, 
встановленні місцезнаходження осіб, оголоше-
них у розшук. Аналогічна система під назвою 
«Прозоре місто» діє також у Житомирі (Князєв, 
Грібов, 2021, с. 15).  

Аналіз відео- та фотоматеріалів за допо-
могою ШІ суттєво спрощує обробку значних 
обсягів інформації, зокрема ідентифікацію 
потерпілих, свідків та навіть самих злочинців. 
Важливо й те, що технології ШІ дозволяють 
швидко знаходити ключові моменти та об’єк-
ти на відеозаписах (Вергун, 2025, с. 57). 

В умовах неспровокованої воєнної агресії 
рф проти України особливого значення набу-
ває допомога ШІ у встановленні особи кожно-
го російського військового, який учинив тяжкі 
чи особливо тяжкі злочини. Це сприяє оптимі-
зації кримінального провадження та притяг-
ненню винних до відповідальності. Як повідо-
мив виконавчий директор компанії ClearView 
AI Хоан Тон-Тхат, у їхньому розпорядженні є 
понад 2 млрд зображень із російської соціаль-
ної мережі «ВКонтакте», а загальна база даних 
налічує понад 10 млрд фотографій3.  

Окрім ідентифікації злочинців під час во-
єнного стану ШІ може бути корисним і для по-
шуку безвісти зниклих та викрадених із тимча-
сово окупованих територій дітей. Зокрема, він 
здатний аналізувати вихідні дані (фотографії, 
персональну інформацію, особливості зовніш-
ності), здійснювати пошук і визначати можли-
ве місцезнаходження українських громадян у 
російських медіа, на особистих сторінках «ВКо-
нтакте» та в інших відкритих чи частково  
закритих джерелах. Отриману інформацію 
правоохоронці можуть перевіряти і в разі підт-
вердження збігів уживати необхідних заходів. 
Також із допомогою ШІ можливо аналізувати 
переписку осіб, підозрюваних у співпраці з во-
рогом, та автоматизувати відстеження фінан-
сових транзакцій із підозрілих джерел (П’я-
тецька, Чукаєва, 2025, с. 183). 

Ще одним напрямом використання ШІ в 
умовах воєнного стану є застосування безпіло-
тних літальних апаратів. За їхньою допомогою 

                                           
3 Сабадишина Ю. Як Україна використовує 

штучний інтелект для перемоги. У Мінцифри 
розповіли деталі // DOU : сайт. 05.12.2022. URL: 
https://dou.ua/lenta/news/clearview-ai-in-
ukraine/ (дата звернення: 11.07.2025). 
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можна виявляти та відстежувати рух ворожих 
сил, місця розташування злочинних угрупо-
вань або зони ймовірного вчинення воєнних 
злочинів. Оснащені камерами високої роз-
дільної здатності та іншими сенсорами, дрони 
здатні документувати руйнування, фіксувати 
позиції артилерії, збирати відеодокази жорс-
токого поводження з населенням, що є крити-
чно важливим для подальших розслідувань. 
Вони також дають змогу проводити безпечні 
й детальні огляди місць масових руйнувань і 
поховань, фіксуючи докази злочинів навіть у 
важкодоступних районах (Вергун, 2025, с. 55). 

Актуальним напрямом є використання ШІ 
для попередження кримінальних правопору-
шень. Починаючи з 2021 року Міністерство 
юстиції України офіційно застосовує програ-
мне забезпечення з елементами ШІ – «Касан-
дра», яке аналізує ймовірність повторного 
порушення закону злочинцем. У контексті 
воєнного стану наукова розвідка та прогнозу-
вання ризиків набувають нового критичного 
значення. Упровадження такого програмного 
забезпечення, як «Касандра», є надзвичайно 
корисним для ефективного розподілу ресурсів 
в умовах обмежених можливостей та тривалих 
розслідувань, для прогнозування поведінки 
осіб, схильних до рецидиву, що може бути по-
в’язано з новими видами кримінальних право-
порушень, актуальними під час війни (мароде-
рство, колабораціонізм). Це сприяє підвищенню 
рівня безпеки громадян і запобігає повторним 
злочинам, що особливо важливо в деокупова-
них і прифронтових регіонах. Отже, застосу-
вання подібних інструментів стає ключовим 
елементом зміцнення національної безпеки в 
умовах війни. 

У своєму дослідженні «Штучний інтелект 
у виявленні злочинів: наскільки він корис-
ний» Дж. Садульскі визначає такі способи ви-
користання ШІ в боротьбі зі злочинами та їх 
запобіганні: проникнення до даркнету за до-
помогою ШІ та викриття широкого спектра 
незаконних послуг; виявлення тенденцій зло-
чинності за допомогою глибокого навчання; 
ідентифікація жертв за допомогою машинно-
го навчання; моніторинг онлайн-платформ 
злочинної діяльності; майнінг для даних та 
використання аналізу шаблонів для визна-
чення місця вчинення злочину або зони з ви-
соким ризиком підозрілої діяльності; ство-
рення прогнозної аналітики для пом’якшення 
та попередження злочинності, зниження рів-
ня злочинності та підвищення рівня громад-
ської безпеки; встановлення осіб злочинців, а 
також телефонних номерів та ІР-адрес, пов’я-
заних зі злочинною діяльністю; протидія тор-

гівлі дітьми, зокрема через аналіз інтернет-
трафіку; моделювання злочинної поведінки та 
імітація дій і рішень злочинців1.  

Ці підходи набувають особливої актуаль-
ності в умовах війни, яку рф веде проти Украї-
ни. Зокрема, ШІ є важливим для: 

– застосування ШІ-агентів (bots), які авто-
матично сканують форуми і торговельні май-
данчики в даркнеті, ідентифікуючи закономір-
ності в текстах, зображеннях та зашифрованих 
повідомленнях для виявлення незаконних 
пропозицій (продаж зброї, персональних да-
них, послуг хакерських атак); 

– використання глибокого навчання (deep 
learning) для аналізу великих масивів даних 
(записи з камер спостереження, інформація із 
соціальних мереж), що дозволяє виявляти 
приховані закономірності; 

– автоматичного порівняння фотографій 
зниклих безвісти осіб із зображеннями, знай-
деними в інтернеті;  

– виявлення дезінформаційних кампаній, 
мереж російської пропаганди та моніторингу 
онлайн-платформ, що використовуються для 
координації злочинної діяльності. 

Про незамінний інструмент для криміна-
льної юстиції як на етапі документування, так 
і під час розслідування та доказування пи-
шуть Ж. Удовенко та О. Гузій (2025, с. 788). На 
переконання дослідниць, ШІ допомагає в авто-
матизованому виявленні сталих ознак обста-
новки вчинення злочинів (географічні особли-
вості, часові закономірності), типових способів 
їх учинення (використання певних видів зброї, 
тактика дій окупантів), характерних рис особи 
злочинця (вікові категорії, військове звання, 
належність до певних підрозділів) та потерпі-
лого (соціальний статус, стать, вік), а також 
особливостей слідової картини (види та лока-
лізація матеріальних слідів, типові показання 
потерпілих і свідків). Використання ШІ дозво-
ляє виявити приховані кореляції між цими 
елементами, що сприяє ефективнішій побудо-
ві слідчих версій і плануванню розслідування. 

З огляду на важливість ідентифікації осіб, 
особливо в умовах воєнних дій, увагу привер-
тає застосування ШІ в молекулярно-генетич-
них експертизах, зокрема під час ДНК-аналізу 
(Удовенко, Мартишко, 2025, с. 405). Сучасні 
алгоритми ШІ здатні опрацьовувати великі 

                                           
1 Sadulski J. Artificial Intelligence in Crime De-

tection: How It’s Useful // American Military 
University : сайт. 06.12.2024. URL: https://www. 
amu.apus.edu/area-of-study/information-
technology/resources/artificial-intelligence-in-
crime-detection/ (дата звернення: 11.07.2025). 
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обсяги даних із високою точністю, значно 
скорочуючи час, необхідний для встановлення 
ДНК-профілів. Штучний інтелект застосову-
ється для автоматичного порівняння зразків 
ДНК із базами даних, виконуючи роботу, яка 
раніше потребувала значних людських ресур-
сів і часу. Це особливо важливо у воєнний час, 
коли швидке встановлення особи загиблих 
дає змогу оперативно надати інформацію їх-
нім родинам. Окрім аналізу ДНК, штучний ін-
телект використовується для аналізу папіля-
рних узорів, що забезпечує додатковий рівень 
перевірки ідентифікації особи. Порівняння 
цих слідів допомагає виявляти збіги між зраз-
ками з місця події та наявною базою даних, 
зменшуючи ймовірність помилкової ідентифі-
кації1. Водночас змушені констатувати, що чин-
не законодавство України, зокрема КПК Украї-
ни та підзаконні нормативно-правові акти, що 
регулюють проведення судових експертиз, не 
містять положень, які б визначали порядок і 
правила використання ШІ експертами. Це пи-
тання було предметом нашого окремого дослі-
дження (Удовенко, Мартишко, 2025). 

На можливості ШІ вказує С. Тарасюк (2025, 
с. 199). Зокрема, на налаштування моделей під 
конкретні завдання (fine-tuning) – адаптацію 
системи ШІ до специфічного юридичного кон-
тексту, що значно підвищує точність аналізу 
процесуальних документів; на технологію до-
повненого пошуку (RAG) та дає змогу системі 
автоматично звертатися до бази правових до-
кументів (кодексів, постанов Верховного Суду 
тощо) для перевірки власних висновків; на 
спеціалізовані архітектури для обробки вели-
ких текстів – технічні рішення, які дозволяють 
системі аналізувати одночасно весь обсяг ма-
теріалів справи, що критично важливо для 
виявлення суперечностей у доказах; на ство-
рення тематичних баз даних – упорядкування 
документів за категоріями (докази, процесуа-
льні документи, свідчення); на паралельний 
аналіз – одночасна обробка різних частин 
справи з подальшим зіставленням результатів 
для первинного виявлення суперечностей, які 
надалі перевіряє людина. 

Поза сумнівом, ШІ має низку сучасних 
можливостей та переваг, зокрема: 1) здатність 
аналізувати гігантські масиви цифрових дока-
зів (відео, фото, перехоплення комунікацій, 
супутникові знімки) значно швидше за люди-

                                           
1 Перспективи та межі використання штуч-

ного інтелекту в кримінальному процесі // Від-
родження : сайт. URL: https://www.irf.ua/wp-
content/uploads/2024/02/ai.pdf (дата звернення: 
11.07.2025). 

ну, встановлюючи закономірності та зв’язки, 
зокрема у справах про воєнні злочини; 
2) сприяння виявленню кримінальних право-
порушень, зокрема шляхом збирання та ве-
рифікації доказів воєнних злочинів, аналізу 
показань і визначення ймовірних місць їх 
учинення, що є критично важливим для між-
народного правосуддя. 

З огляду на це ШІ може оптимізувати ро-
боту слідчих, перебираючи на себе рутинні 
завдання (сортування документів, підготовка 
чернеток процесуальних документів, транск-
рипція аудіозаписів), однак за умови постійної 
вимоги фінального затвердження та перевір-
ки людиною. Водночас, щоб гарантувати про-
зорість і підзвітність, необхідні чіткі законо-
давчі механізми. Чинний КПК України не 
містить положень, які б регулювали викорис-
тання ШІ, що створює правову невизначе-
ність. Тому для запобігання зловживанням і 
забезпечення належного судового контролю 
потрібно внести відповідні змінити до КПК 
України, зокрема шляхом доповнення ст. 91. 

Погоджуючись із слушними зауваженнями 
В. Парасюка та О. Шумика (2025, с. 152) щодо 
проблем використання ШІ у правосудді, зокре-
ма стосовно етичних і правових аспектів його 
застосування в судовому процесі, відсутності 
належного контролю за програмним забезпе-
ченням, недостатньої прозорості алгоритмів, а 
також питань збереження конфіденційності та 
захисту персональних даних, слід наголосити, 
що кожен із цих викликів потребує детально-
го аналізу. У цьому контексті доцільно виок-
ремити, конкретизувати і доповнити їх най-
важливішими аспектами. 

1. Правові та етичні аспекти, зокрема до-
стовірність цифрових доказів та потреба у ве-
рифікації даних. В умовах війни зростає ризик 
маніпуляцій із даними, створення фейкових 
зображень і відео. Верифікація та забезпечен-
ня достовірності цифрових доказів, отрима-
них або проаналізованих за допомогою ШІ, 
стає надзвичайно складним завданням. 

2. Проблеми конфіденційності. Автомати-
зовані системи, що обробляють великі обсяги 
даних, включаючи особисту інформацію учас-
ників процесу, мають доступ до великої кілько-
сті чутливої інформації. Забезпечення належ-
ного рівня захисту таких даних є критично 
важливим для забезпечення прав людини і до-
тримання норм приватності. Погоджуємося, що 
кримінальні провадження, особливо під час 
війни, містять чутливу особисту інформацію, 
дані розвідки, свідчення потерпілих. Викорис-
тання ШІ, особливо відкритих моделей, під-
вищує ризики витоків і несанкціонованого  
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доступу до даних, що може мати катастрофіч-
ні наслідки. З огляду на це нами були запро-
поновані деякі ключові аспекти та заходи, які 
необхідно враховувати для забезпечення на-
лежного захисту персональних даних, які об-
робляються системами ШІ (Удовенко, Галаган, 
2025а, с. 210).  

3. Освітній виклик і потреба в навчанні ко-
ристувачів. Підготовка майбутніх працівників 
поліції може позитивно вплинути на резуль-
тати розслідувань, адже навчальний процес 
здатен відтворювати практичні ситуації, з 
якими постійно стикаються діючі правоохо-
ронці, зокрема у воєнний час: затримання ко-
лаборантів, розбирання завалів, аналіз і виро-
блення алгоритму дій. Штучний інтелект 
може допомогти у відпрацюванні таких сце-
наріїв, забезпечуючи подальший аналіз, вияв-
лення помилок, надання рекомендацій для 
вдосконалення навичок і навіть добір літера-
тури для самостійного вивчення (П’ятецька, 
Чукаєва, 2025, с. 182). Для ефективного та 
безпечного використання ШІ потрібна відпо-
відна підготовка не лише працівників право-
охоронних органів, а й прокурорів і суддів. В 
умовах війни, коли кадровий ресурс обмеже-
ний і перевантажений, забезпечення належ-
ного рівня компетентності стає окремим ви-
кликом. Зокрема, 16 травня 2025 року для 
українських державних службовців стартував 
курс Ради Європи HELP «Штучний інтелект і 
права людини». Запуск курсу відбувся в межах 
конференції «Штучний інтелект у публічному 
управлінні: виклики, можливості, перспекти-
ви». У конференції взяли участь понад 100 дер-
жавних службовців, науковців і дослідників, які 
обговорили виклики і можливості викорис-
тання ШІ в публічному управлінні в Україні, 
розуміння ШІ та його можливого впливу на 
права людини1. 

4. Відсутність єдиних стандартів для ви-
користання ШІ на досудовому розслідуванні. 
Особливо актуальними залишаються питання, 
що потребують чітких і недвозначних відпо-
відей: які моделі ШІ дозволено застосовувати, 
хто несе відповідальність за їхні помилки, як 
має фіксуватися сам процес аналізу тощо. Для 
їх вирішення необхідно розробити єдиний 
державний стандарт або відомчу інструкцію 

                                           
1 Стартував курс Ради Європи HELP «Штуч-

ний інтелект і права людини» для державних 
службовців // Офіс Ради Європи в України : офіц. 
сайт. 21.05.2015. URL: https://www.coe.int/uk/ 
web/kyiv/-/council-of-europe-help-course-on-
artificial-intelligence-and-human-rights-launched-
for-public-servants (дата звернення: 11.07.2025). 

для всіх правоохоронних органів щодо вико-
ристання ШІ у кримінальному провадженні. 
Такий документ повинен чітко визначати пе-
релік моделей ШІ, які дозволено використо-
вувати (наприклад, тільки сертифіковані). 

5. «Галюцинації» ШІ. Йдеться про здат-
ність алгоритмів генерувати неправдиву ін-
формацію, у тому числі вигадані правові нор-
ми чи факти. Наслідки таких помилок у 
кримінальному провадженні можуть бути фа-
тальними – від несправедливих вироків до 
уникнення покарання за тяжкі злочини. Про-
блема «галюцинацій» ШІ становить значну 
процесуальну загрозу і може проявлятися у: 
створенні неіснуючих судових прецедентів 
або викривленні практики Верховного Суду 
(наприклад, при аналізі складних юридичних 
питань ШІ може посилатися на вигадані пос-
танови Великої Палати Верховного Суду); не-
коректному цитуванні законодавчих норм, 
коли система може змішувати чинні положен-
ня з тими, що втратили силу, внаслідок чис-
ленних змін і доповнень; неправильній інтер-
претації фактів справи, особливо при аналізі 
складних причинно-наслідкових звʼязків; хи-
бному аналізі процесуальних документів, що 
може призвести до помилкових висновків про 
дотримання процесуальних строків або поря-
док проведення слідчих дій тощо (Тарасюк, 
2025, с. 200).  

6. Непрозорість алгоритмів. Із розвитком 
систем ШІ дедалі складніше зрозуміти їхнє 
внутрішнє функціонування – нерідко навіть 
самі розробники не можуть пояснити логіку 
прийнятих алгоритмами рішень. У результаті 
ми бачимо висновок, але не розуміємо логіку, 
що лежить в його основі. Ба більше, такі сис-
теми мають властивість самоорганізовувати-
ся і фактично залишаються без зовнішнього 
контролю, попри його формальну наявність2. 

Коли ШІ використовується для підготов-
ки ключових аналітичних висновків, відсут-
ність прозорості унеможливлює належну пе-
ревірку отриманих результатів і ставить під 
загрозу право на справедливий судовий розг-
ляд. Це особливо небезпечно у випадках, що 
стосуються кваліфікації та визначення міри 
відповідальності, а також під час оскарження 
доказів, коли неможливо простежити, яким 
саме чином алгоритм дійшов до конкретного 
висновку. 

                                           
2 Bughin J., Hazan E., Ramaswamy S., Chui M., 

Allas T., Dahlström P., Henke N., Trench M. Artificial 
intelligence: The next digital frontier? // Australian 
Policy Online : сайт. 13.12.2018. URL: https://apo. 
org.au/node/210501 (дата звернення: 11.07.2025). 
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7. Упередженість і дискримінація. Навіть у 
мирний час ШІ може відтворювати і посилю-
вати упередження, що містяться в даних, на 
яких він навчався. В умовах війни, коли суспі-
льство поляризоване, ризик закріплення та 
автоматизації упередженої інформації або на-
віть дезінформації зростає експоненційно. 

Інтеграція ШІ в діяльність правоохорон-
них органів України супроводжується низкою 
технічних обмежень, які можуть впливати на 
її ефективність, серед яких: а) якість і доступ-
ність даних – через різноманітність практик 
збору та зберігання виникають неповні чи 
упереджені набори даних, що знижує точність 
результатів. Крім цього, часто дані збирають-
ся без урахуванням вимог ШІ, що обмежує їх-
ню корисність. Наприклад, поліцейські звіти 
можуть не охоплювати неповідомлені інциде-
нти, і це впливає на навчання нейронних ме-
реж. Стандартизовані протоколи збирання, 
очищення та збагачення даних, а також їх на-
дійний захист критично важливі для забезпе-
чення точності, етичності та відповідності за-
конодавчим вимогам; б) проблеми інтеграції 
ШІ з наявними системами правоохоронних 
органів – спроба поєднати ШІ зі старими тех-
нологіями створює проблеми сумісності. Необ-
хідна модернізація застарілих платформ і роз-
роблення рішень з акцентом на модульну 
інтеграцію; в) масштабованість і адаптивність – 
інструменти ШІ мають працювати ефективно 
за різних обсягів даних і умов. Однак значні 
труднощі створюють «чорні скриньки» ШІ – 
алгоритми, внутрішня логіка яких непрозора 
та часто охороняється як комерційна таємниця 
(Hassija et al., 2024, p. 45). Це ускладнює судові 
процеси, оскільки немає чіткої відповіді, чому 
саме система ШІ зробила той чи інший висно-
вок. Тому моделі ШІ повинні бути масштабова-
ними й адаптивними, щоб не втрачати продук-
тивність і достовірність висновків навіть за 
наявності складних сценаріїв; г) обслуговуван-
ня і технічна підтримка – постійне оновлення й 
технічне обслуговування є необхідними для 
забезпечення ефективності та безпеки систем 
ШІ. Проте це може бути проблемою для право-
охоронних органів, які мають обмежені ресурси 
та доступ до ІТ-спеціалістів. Крім цього, існує 
можливість кібератак на системи ШІ, що може 
призвести до витоку даних або маніпуляції ре-
зультатами. Атакована хакерами та пошкодже-
на система ШІ може використовуватися для 
створення дипфейк-відео або підробки дока-
зів (Carlini, Farid, 2020, p. 2804). 

Поява значної кількості загроз, ризиків і 
викликів для прав, свобод і законних інтересів 
людини, спричинених новими досягненнями у 

сфері ШІ, підсилює необхідність створення 
ґрунтовної та якісної правової бази. Водночас 
постає питання: як саме право має реагувати 
на стрімкий розвиток ШІ. Конфлікт між праг-
ненням законодавців чітко й жорстко врегу-
лювати сферу ШІ на законодавчому рівні та 
бажанням стимулювати інноваційний розви-
ток держави через створення сприятливих 
умов для технологічних компаній певною мі-
рою гальмує формування правового регулю-
вання цієї сфери (Корнєєва, 2021, с. 50). 

Р. Лінес і Ф. Люсіверо (2014, p. 194) про-
понують таку градацію підходів до правового 
регулювання розроблення і застосування тех-
нологій ШІ: 

– регулювання розроблення та виробниц-
тва ШІ шляхом ухвалення спеціального зако-
нодавства в цій сфері; 

– регулювання поведінки користувача те-
хнології ШІ за допомогою застосування чин-
них законодавчих інструментів; 

– регулювання поведінки самого ШІ через 
установлення нормами технічної регламента-
ції і стандартизації певних стандартів архітек-
тури системи.  

Універсальної відповіді щодо викорис-
тання ШІ у кримінальному провадженні нара-
зі немає, тому доцільно розглянути кілька 
можливих сценаріїв подальшого розвитку цієї 
проблематики. 

1. Відмова від пошуку універсального ви-
значення ШІ. Відсутність єдиного та чіткого 
визначення робить цей підхід украй пробле-
матичним. Натомість варто зосередитися на 
функціональності та потенційних наслідках, 
які несе ШІ у кримінальному провадженні. Ре-
гулювання має стосуватися не абстрактного 
поняття ШІ, а конкретних систем, наприклад 
програм розпізнавання облич чи програмного 
забезпечення для аналізу доказів. Це дозво-
лить створювати більш гнучкі норми, адапто-
вані до нових технологічних розробок. 

2. Інтеграція норм, пов’язаних із ШІ, у чинні 
галузі права. Можливим є створення спеціалі-
зованих нормативно-правових актів відповід-
но до окремих галузей (цивільного, криміна-
льного, адміністративного, господарського) 
або доповнення наявних кодексів новими но-
рмами, що враховують особливості ШІ. У кри-
мінальному та кримінальному процесуальному 
праві вже існують механізми доказування, ви-
значені права й обов’язки учасників прова-
дження та їхня відповідальність. Замість вина-
ходження нових конструкцій можна розширити 
наявні механізми, інтегрувавши специфіку ШІ. 
Це зменшить опір суддів, прокурорів, слідчих 
і адвокатів, оскільки нові правила будуть 
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упроваджені в межах уже знайомих їм кодек-
сів та законів. 

3. Запровадження відповідальної особи. 
Необхідно закріпити поняття відповідальної 
особи, яка нестиме юридичну відповідальність 
за використання ШІ, навіть якщо система діє 
автономно. Такою особою має бути учасник 
кримінального провадження, який застосовує 
ці інструменти. Відповідальність повинна на-
ставати не за дії ШІ як автономного суб’єкта, а 
за рішення людини, ухвалені на основі інфор-
мації, отриманої від нього. 

4. Розроблення абсолютно нової галузі 
права (Lex AI). Прихильники цього підходу ви-
ходять із того, що старі норми не здатні врегу-
лювати якісно нові суспільні відносини, які по-
роджує ШІ, та що його вплив є надзвичайним. 
Водночас такий варіант несе ризики фрагмен-
тації правової системи, ускладнення взаємодії з 
іншими галузями та тривалого процесу стано-
влення такої нової галузі права. 

Схиляємося до необхідності враховувати 
специфіку практичної діяльності із застосу-
вання ШІ, аналізувати його наслідки та прогно-
зувати можливі трансформації. Це дає змогу 
сформувати гнучке регулювання, яке зосере-
джується не на абстрактних дефініціях, а на 
реальних викликах і можливостях, та встигає 
за стрімким розвитком технологій. 

Розглядаючи питання правового регулю-
вання ШІ у кримінальному провадженні, ми 
раніше пропонували часткову імплементацію 
Закону ЄС про штучний інтелект (EU AI Act) до 
законодавства України. На наш погляд, це за-
безпечить гнучку реакцію на швидкі зміни у 
сфері використання ШІ, а також дасть змогу 
поетапно впроваджувати його правове регу-
лювання з урахуванням наявних ресурсів і мо-
жливостей (Удовенко, Галаган, 2025б, с. 245). У 
розвиток цієї позиції пропонуємо внести низ-
ку змін і доповнень до КПК України, спрямо-
ваних на гармонізацію національного законо-
давства з європейськими стандартами та 
забезпечення ефективного й етичного засто-
сування ШІ у кримінальному провадженні, 
особливо в умовах воєнного стану. Це дозво-
лить правоохоронним органам якісніше розс-
лідувати кримінальні правопорушення. Адже 
незалежно від того, які алгоритми чи програми 
будуть розроблені та які відомості ШІ зможе 
змоделювати у кримінальному провадженні, 
без надання їм офіційного статусу доказів або 
джерел доказів за КПК України вони залиша-
тимуться лише непроцесуальною інформаці-
єю, непридатною для доказування. 

Повністю підтримуємо позицію Д. Бєлова 
та М. Бєлової (2023, с. 315), які наводять пере-

конливі аргументи щодо того, що ШІ здатний 
автоматизувати процеси збирання, аналізу й 
оцінки доказів, підвищуючи ефективність та 
об’єктивність правосуддя. Зокрема, як зазна-
чають науковці, ШІ може візуалізувати склад-
ні дані та докази, що допомагає суддям, адво-
катам і прокурорам краще їх розуміти й 
аналізувати. 

Фактичні дані, отримані з використанням 
ШІ, необхідно фіксувати у процесуальних до-
кументах для їх подальшого використання під 
час доказування. Як убачається зі змісту ч. 1 
ст. 103 КПК України, фіксація дій під час кри-
мінального провадження здійснюється за до-
помогою протоколу та носіїв інформації. При 
цьому саме на етапі досудового розслідування 
способами фіксації є протокол і технічні засо-
би фіксування процесуальних дій. На перший 
погляд може здатися, що застосування ШІ 
прямо ототожнюється із застосуванням техні-
чних засобів (комп’ютерних мереж, спеціаль-
ного програмного забезпечення тощо). Однак, 
на наше переконання, факт використання ШІ 
повинен фіксуватися саме у протоколі, до яко-
го можуть бути додані додатки відповідно до 
ст. 105 КПК України. Такий спосіб оформлення 
процесуальних документів спрощує їх пода-
льше використання: як під час доказування та 
відкриття матеріалів досудового розслідуван-
ня, так і під час їх дослідження й оцінки всіма 
учасниками процесу – слідчим, прокурором, 
захисником, підозрюваним (обвинуваченим), 
потерпілим і судом на будь-якій стадії кримі-
нального провадження. 

З огляду на зазначене пропонуємо допов-
нити ст. 91 КПК України частиною 3 щодо ви-
користання ШІ, виклавши її в такій редакції: 

«3. Усі процесуальні дії, спрямовані на зби-
рання, перевірку чи оцінку доказів із викорис-
танням систем штучного інтелекту, повинні 
бути детально відображені у протоколі. 

Протокол складається відповідно до час-
тини 3 статті 104 цього Кодексу та додат-
ково має містити: 

повну назву системи штучного інтелекту, 
її версію та ідентифікаційні дані розробника; 

детальний опис параметрів і налашту-
вань, з якими працював алгоритм під час про-
ведення процесуальної дії; 

чітке зазначення джерел вихідних даних, 
які були надані штучним інтелектом для ана-
лізу; 

інформацію про обсяг і характер обробле-
них даних». 

Крім того, пропонуємо запровадити бага-
торівневий процес верифікації висновків ШІ 
як різновиду експертного висновку. Із цією 
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метою доцільно доповнити ст. 101 КПК Украї-
ни новою частиною 11 такого змісту: 

«11. Сторони кримінального провадження 
та суд мають право залучати незалежних те-
хнічних експертів для перевірки логіки роботи 
використаного алгоритму штучного інтеле-
кту, його налаштувань, вхідних даних і відт-
ворення отриманих результатів. 

Експерти мають надавати висновки щодо 
надійності, прозорості та потенційних упере-
джень системи штучного інтелекту. 

Жоден висновок, згенерований системою 
штучного інтелекту, не може бути викорис-
таний як джерело доказів без його ретельної 
перевірки та підпису уповноваженою особою, 
яка несе за нього повну відповідальність згідно 
з чинним законодавством». 

ВИСНОВКИ. На наше переконання, під час 
оцінювання висновків ШІ необхідно здійснюва-
ти обов’язкову перевірку алгоритму на наяв-
ність потенційних упереджень (расових, генде-
рних, соціальних тощо), які можуть впливати 
на результати аналізу. Це складний, але вкрай 
важливий процес, що вимагає поєднання тех-
нічних, юридичних та організаційних заходів. 
Серед них: створення спеціальних тестових 
наборів даних, які охоплюють різні демографі-
чні групи (за віком, статтю, расою тощо); за-
безпечення можливості для розробників пояс-
нювати логіку роботи системи та прийнятих 
нею рішень; створення спеціалізованої комісії 
із сертифікації ШІ-систем для їхнього викорис-
тання у кримінальному провадженні. 

Суд, вирішуючи питання про допусти-
мість доказів, отриманих або опрацьованих за 
допомогою ШІ, повинен оцінювати надійність і 
прозорість застосованих алгоритмів, їх верифі-
ковані характеристики та методологію нав-
чання. Окремо має враховуватися кваліфікація 
та досвід експерта, який здійснив перевірку і 
підтвердив висновки ШІ-системи. Важливо та-
кож, щоб стороні захисту була забезпечена ре-
альна можливість ознайомитися з даними, 
використаними для аналізу, піддати сумніву 
результати роботи ШІ та вимагати залучення 
альтернативних експертів. 

Докази, опрацьовані за допомогою ШІ, 
слід розглядати судом як один із різновидів 
експертного висновку, що підлягає оцінюван-
ню нарівні з іншими доказами відповідно до 
внутрішнього переконання судді. Запропоно-
вані нами зміни до КПК України дадуть змогу 
законодавчо закріпити, що технологічний про-
грес має зміцнювати правосуддя, а не створю-
вати нові прогалини в системі захисту прав 
людини. 

Майбутнє ШІ у кримінальному прова-
дженні під час воєнного стану залежить не від 
потужності алгоритмів, а від мудрості правил, 
які їх регулюють. Передові технології можуть 
стати інструментом посилення справедливос-
ті й ефективності у розслідуванні воєнних 
злочинів або, у разі невмілого застосування, – 
джерелом нових загроз для прав людини та 
довіри до правосуддя. Вибір за нами! 
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THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS DURING 
MARTIAL LAW 
This article examines the possibilities, risks, and regulatory aspects of using artificial intelli-
gence in criminal proceedings, with a particular focus on the challenges posed by martial law in 
Ukraine. Given current trends in digitalisation and the need to improve the effectiveness of in-
vestigations, examples of the use of artificial intelligence in law enforcement practice are ana-
lysed, including automated analysis of large amounts of data, biometric identification, the use 
of drones for reconnaissance, predictive analytics and other technologies. 
Particular attention is paid to the experience of using artificial intelligence systems to investi-
gate war crimes, in particular the identification of Russian military personnel, the detection of 
collaborators, and the search for missing persons and abducted children. The prospects for the 
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application of deep learning algorithms, augmented search tools, thematic databases, and the 
possibility of automating routine investigative (search) activities are analysed. 
The risks associated with the use of artificial intelligence are critically examined: the unreliability 
and “hallucinations” of algorithms, the opacity of models, the risks of discrimination, privacy vio-
lations, problems with the verification of digital evidence, and the technical inadequacy of exist-
ing systems. The need to introduce regulatory guarantees of quality, reliability and accountability 
of results obtained with the help of artificial intelligence is argued. The need to introduce the 
principles of transparency, accountability, awareness and oversight of algorithmic tools in 
criminal proceedings is justified. 
Proposed directions for improving criminal procedural legislation, in particular amendments 
to Articles 91 and 101 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, aimed at regulating and rec-
ognising the results of artificial intelligence as procedural sources of evidence, provided that 
they are properly recorded, verified and expertly assessed. The amendments provide for the 
clear recording of the use of artificial intelligence in procedural documents, the introduction of 
a person responsible for the use of technologies, as well as mechanisms for verifying and eval-
uating the results obtained. This approach will ensure a balance between technological pro-
gress and the protection of human rights, improving the quality of investigations and trust in 
the judicial system. It has been concluded that it is advisable to develop a comprehensive regu-
latory model for the legal regulation of artificial intelligence in Ukraine, taking into account the 
provisions of the EU AI Act, the needs of wartime and human rights standards. The need for a 
flexible and functional approach to the legal regulation of artificial intelligence is emphasised, 
focusing not on its definition but on the assessment of its real consequences and possibilities. 
Keywords: artificial intelligence, pre-trial investigation, martial law, evidence, digital evidence, 
personal data protection, technology in jurisprudence, effectiveness. 
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ЦІЛІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЯК СКЛАДОВА СИСТЕМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
БЕЗПЕКИ: ПРАВОВИЙ І МЕТОДОЛОГІЧНИЙ ПІДХОДИ1 

У статті досліджено місце та роль Цілей сталого розвитку в системі сучасної національ-
ної безпеки України. В умовах зростання глобальних викликів, військових конфліктів, 
кліматичних змін, інформаційних атак і соціально-економічної нестабільності інтегра-
ція принципів сталого розвитку в державну безпекову політику набуває особливої акту-
альності. Показано, що Цілі сталого розвитку не можуть розглядатися ізольовано від 
безпекової парадигми, адже довготривала стабільність можлива лише за умови компле-
ксного підходу, який охоплює економічний, соціальний та екологічний виміри, а також 
правові й інституційні механізми їх забезпечення. Особливу увагу приділено безпеково-
му виміру Цілей сталого розвитку, зокрема Цілі 16 «Мир, справедливість та ефективні 
інститути», яка найповніше відображає взаємозв’язок між безпекою і сталим розвитком. 
Проаналізовано міжнародні, а також національні нормативно-правові акти, що форму-
ють правові засади імплементації Цілей сталого розвитку в Україні, зокрема: Закон Ук-
раїни «Про національну безпеку України», Указ Президента України «Про Цілі сталого 
розвитку України на період до 2030 року», Державну стратегію регіонального розвитку 
на 2020–2027 роки, Стратегію екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату, Стра-
тегію інформаційної безпеки, Національний план відновлення України. Зроблено ви-
сновок, що, попри наявність окремих стратегій, нормативно-правова база залишається 
фрагментарною та потребує уніфікації. 
У статті запропоновано комплексний ризик-орієнтований підхід до інтеграції Цілей 
сталого розвитку в політику національної безпеки, який поєднує системний аналіз вза-
ємозв’язків між безпекою та розвитком, індикаторний моніторинг результатів і прогно-
зування ризиків. Новизна дослідження полягає у визначенні конкретних прогалин у 
правовому регулюванні та пропозиції методологічної моделі оцінки ефективності інте-
грації Цілей сталого розвитку в безпекову політику України. Аргументовано, що такий 
підхід дає змогу перейти від декларативного рівня імплементації до практичної реалі-
зації принципів сталого розвитку в секторі безпеки, сприяє підвищенню інституційної 
спроможності держави та формуванню довгострокової державної стратегії, орієнтова-
ної на запобігання комплексним загрозам і зміцнення демократичних інститутів. 
Ключові слова: національна безпека, правова система України, правове регулювання, 
правові механізми, сталий розвиток, Цілі сталого розвитку.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Сучасний1 розвиток глобальних і 
національних безпекових систем супроводжу-
ється численними викликами, які вимагають 
нових підходів до формування державної по-
літики безпеки. Світові тенденції свідчать, що 
традиційне розуміння безпеки як переважно 
оборонної категорії вже не відповідає ком-
плексній природі сучасних загроз (Коломієць, 

                                           
1 Робота виконана в межах проєкту «Інсти-

туційна консолідація через правову синергію: за-
безпечення національної безпеки в кризових умо-
вах» (номер державної реєстрації 0125U001542). 

2024). На перший план дедалі частіше вихо-
дять питання економічної стійкості, соціальної 
справедливості, кліматичної безпеки, доступу 
до ресурсів та інформаційної захищеності – 
складові, безпосередньо пов’язані із принци-
пами сталого розвитку. У цьому контексті інте-
грація Цілей сталого розвитку (далі – ЦСР) у 
систему національної безпеки (Сокольська, По-
ліщук, Шевченко, 2025) постає як об’єктивна 
потреба й новий вектор державної політики. 

Україна, яка тривалий час перебуває в 
умовах гібридної війни, економічної нестабі-
льності й загроз державному суверенітету, 

© Уткіна М. С., 2025 
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потребує стратегічного переосмислення під-
ходів до забезпечення національної безпеки. 
Водночас держава взяла на себе міжнародні 
зобов’язання щодо імплементації ЦСР відпо-
відно до Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 
70/1 «Перетворення нашого світу: Порядок 
денний у сфері сталого розвитку на період до 
2030 року»1. Це зумовлює не лише формальне 
включення ЦСР до стратегічних документів, а 
й реальне переосмислення їх значення у фор-
муванні безпекової політики. 

З огляду на викладене актуальність цього 
дослідження визначається потребою адапта-
ції національної безпекової парадигми до но-
вих реалій. Складність сучасних загроз вима-
гає системної інтеграції принципів сталого 
розвитку, що дає змогу не тільки реагувати на 
кризові явища, а й запобігати їм завдяки ін-
ституційній стійкості, соціальній згуртовано-
сті, екологічній відповідальності та прозорості 
управління. Особливого значення при цьому 
набуває правовий вимір інтеграції, адже саме 
через механізми права реалізується більшість 
державних політик, зокрема безпекових. Ця 
стаття покликана заповнити наукову прога-
лину щодо правового забезпечення інтеграції 
ЦСР у сферу національної безпеки України.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є визначення правових і методоло-
гічних засад інтеграції ЦСР у систему націона-
льної безпеки України та вдосконалення 
наукових підходів до цього процесу шляхом 
аналізу новітніх міжнародних і національних 
тенденцій та ідентифікації наявних правових 
прогалин. Для досягнення цієї мети поставлено 
такі завдання: з’ясувати сучасні підходи до 
розуміння взаємозв’язку між сталим розвит-
ком і національною безпекою в міжнародному 
та національному контекстах; проаналізувати 
чинну нормативно-правову базу України щодо 
імплементації ЦСР з урахуванням ключових 
складових безпеки – екологічної, економічної, 
енергетичної, інформаційної та соціальної; ви-
окремити основні проблеми та прогалини у 
взаємодії між інституціями, відповідальними 
за реалізацію політики сталого розвитку в 
контексті безпеки; сформулювати теоретико-
методологічний підхід до оцінки ефективнос-
ті інтеграції ЦСР у систему національної без-

                                           
1 Перетворення нашого світу: Порядок ден-

ний у сфері сталого розвитку на період до 2030 
року : Резолюція Ген. Асамблеї ООН від 
25.09.2015 № А/RES70/1 // UNDP : сайт. URL: 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/file
s/migration/ua/Agenda2030_UA.pdf (дата звер-
нення: 14.06.2025). 

пеки; запропонувати практичні рекомендації 
щодо вдосконалення правового та інститу-
ційного механізмів інтеграції ЦСР у безпекову 
політику держави. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Методо-
логічну основу дослідження становить поєд-
нання міждисциплінарного, системного та 
правового підходів, що дало змогу комплексно 
дослідити проблему інтеграції ЦСР у систему 
національної безпеки України. Використання 
зазначених підходів забезпечило наукову об-
ґрунтованість, послідовність і системність 
аналізу.  

У процесі дослідження було застосовано 
загальнонаукові та спеціальні методи. Для 
вивчення взаємозв’язків між складовими сис-
теми національної безпеки (економічної, соці-
альної, екологічної, інформаційної) та ЦСР за-
стосовано метод системного аналізу. Він дав 
змогу розглядати національну безпеку як ба-
гаторівневу структуру, де кожна складова має 
бути узгоджена із принципами сталого розви-
тку. Метод формально-юридичного аналізу 
використано для дослідження й оцінювання 
чинного законодавства України, стратегічних 
документів і міжнародних нормативних актів, 
що визначають правові межі імплементації та 
реалізації ЦСР у безпекову політику. Порівня-
льно-правовий метод застосовано для аналізу 
міжнародного та національного правового 
регулювання у сфері сталого розвитку й без-
пеки, а також для виявлення кращих практик 
інтеграції принципів сталого розвитку у без-
пекову політику. Метод індуктивно-дедук-
тивного аналізу дозволив виокремити законо-
мірності й тенденції у процесі інтеграції ЦСР у 
державну політику безпеки, а також сформу-
лювати узагальнення і теоретичні висновки. 
Крім того, на особливу увагу заслуговує ризик-
орієнтований підхід, який було використано 
для ідентифікації потенційних загроз, пов’я-
заних із недостатньою інтеграцією ЦСР у без-
пекову політику, та прогнозування їх впливу на 
національну безпеку. Поєднання зазначених 
методів забезпечило комплексне оцінювання 
правових і управлінських засад імплементації 
ЦСР у систему національної безпеки України. 
Обґрунтованість вибору інструментарію ви-
значається його відповідністю міждисциплі-
нарному характеру теми та поставленим нау-
ковим завданням.  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Аналізуючи взаємозв’язок між 
сталим розвитком і безпекою, слід насамперед 
звернутись до визначення цих понять. Сучас-
не розуміння поняття «сталий розвиток» як 
глобальної концепції бере початок у 1987 р. зі 
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Звіту Брундтланд (Brundtland Report, офіційна 
назва – Our Common Future), що став фундамен-
тальним документом, у якому вперше системно 
обґрунтовано необхідність урахування екологі-
чної стійкості, боротьби з бідністю, рівного дос-
тупу до ресурсів – саме тих аспектів, які сьогод-
ні інтегровані в ЦСР. Цей документ став 
відправною точкою для розгляду сталого роз-
витку як комплексної, міжсекторальної та без-
пекової категорії. У ньому сталий розвиток ви-
значено як такий, що задовольняє потреби 
теперішнього покоління, не ставлячи під загро-
зу можливість майбутніх поколінь задовольня-
ти власні потреби1. Водночас без чіткої інтег-
рації питань безпеки сталий розвиток втрачає 
практичну стійкість і залишає прогалини в за-
безпеченні прав людини (Malmio, 2024; Ige, 
Kupa, Ilori, 2024). Щодо категорії «безпека», то в 
наукових доробках учених превалюють три 
концептуальні підходи: відсутність загроз сис-
темі; захищеність системи від наявних та ймо-
вірних загроз; загрози, які негативно вплива-
ють на систему, існують завжди, однак ужиті 
заходи мінімізують їхній негативний вплив, що 
дає змогу системі функціонувати і розвиватися 
(Корж, 2019). Слід констатувати, що сучасні під-
ходи дедалі частіше розглядають сталий роз-
виток у зв’язку з безпековими вимірами (Хара-
зішвілі, 2019). У цьому контексті інтеграція 
принципів сталого розвитку в політику націо-
нальної безпеки України набуває особливої ак-
туальності, враховуючи багатовимірні виклики, 
що постали перед державою, – від збройної аг-
ресії до кліматичних змін та соціально-еконо-
мічної нестабільності. 

Для України та інших посткризових дер-
жав загалом безпековий вимір сталого розви-
тку набуває особливої ваги. Сучасні виклики 
не обмежуються військовими загрозами, а 
включають інформаційні атаки, вразливість 
цифрових систем, інституційну нестійкість та 
енергетичну залежність. Якщо сталий розви-
ток не буде інтегрований у безпекову політику, 
тобто не спиратиметься на системи попере-
дження, реагування й відновлення, він ризикує 
перетворитися на декларативну конструкцію, 
неспроможну протистояти реальним загрозам. 
Саме тому безпека як критична передумова 
сталості має перейти з теоретичного рівня в 
інституційно-нормативну практику. 

                                           
1 Report of the World Commission on 

Environment and Development: Our Common 
Future // United Nations : офіц. сайт. URL: https:// 
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/ 
5987our-common-future.pdf (дата звернення: 
14.06.2025). 

У зв’язку із цим особливої уваги заслуго-
вує концепція «сталої безпеки» (sustainable 
security), яка інтегрує державну, людську, еко-
номічну й екологічну безпеку та пропонує си-
стемний підхід до запобігання багатовимір-
ним загрозам. Схожої позиції дотримуються  
С. Хаграм, В. Кларк і Д. Ф. Раад (2003), які наго-
лошують, що йдеться не лише про поєднання 
екологічного, людського й економічного ви-
мірів, а про створення комплексної системи, 
орієнтованої на випереджувальне реагування, 
стійкість і запобігання кризам шляхом гармо-
нізації політики сталого розвитку та безпеки. 
Отже, концепція сталого безпечного розвитку 
має ґрунтуватися не на інерційних підходах до 
безпеки через контроль, а на моделі безпеки 
через стійкість, прозорість та інклюзивне уп-
равління ризиками. 

Відповідно, ЦСР безпосередньо корелюють 
з основними вимірами національної безпеки. 
Це особливо простежується в Цілі 1 «Подолання 
бідності» як передумові соціальної стійкості; 
Цілі 6 «Чиста вода та належні санітарні умови» 
як основі екологічної безпеки; Цілі 13 «Бороть-
ба зі зміною клімату» як механізмі зниження 
екологічних ризиків; Цілі 16 «Мир, справедли-
вість та ефективні інститути» як ключовому 
чиннику внутрішньої стабільності держави2. 
Україна офіційно імплементувала ЦСР у 2017 
році, розробивши Національну доповідь щодо 
ЦСР3 і включивши їхні принципи у Стратегію 
національної безпеки України4. У цих докумен-
тах формально визнається взаємозв’язок між 
сталим розвитком і безпекою, насамперед у 
сферах економічної, екологічної, енергетичної 
та інформаційної безпеки. Водночас на практи-
ці цей зв’язок залишається фрагментарним: 
відсутня єдина методологія інтеграції ЦСР у 
політику національної безпеки, а ключові інди-
катори зберігають вузькогалузевий характер.  

                                           
2 Перетворення нашого світу: Порядок ден-

ний у сфері сталого розвитку на період до 2030 
року : Резолюція Ген. Асамблеї ООН від 
25.09.2015 № А/RES70/1 // UNDP : сайт. URL: 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/file
s/migration/ua/Agenda2030_UA.pdf (дата звер-
нення: 14.06.2025). 

3 Цілі сталого розвитку: Україна : нац. доп. 
Київ, 2017. 174 с. 

4 Про рішення Ради національної безпеки і 
оборони України від 14 вересня 2020 року «Про 
Стратегію національної безпеки України» : Указ 
Президента України від 14.09.2020 № 392/2020 // 
Президент України : офіц. сайт. URL: https:// 
www.president.gov.ua/documents/3922020-35037 
(дата звернення: 14.06.2025). 
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Окрім зазначених документів, важливими 
нормативно-правовими актами, що визнача-
ють правові межі реалізації ЦСР у безпековій 
політиці України, є Закон України «Про націо-
нальну безпеку України»1, Указ Президента 
«Про Цілі сталого розвитку України на період 
до 2030 року»2, Державна стратегія регіона-
льного розвитку на 2020–2027 роки3, Страте-
гія екологічної безпеки та адаптації до зміни 
клімату на період до 2030 року4, а також Наці-
ональний план відновлення України5, що ін-
тегрує низку положень ЦСР у післявоєнне від-
новлення. 

З огляду на це виникає потреба в реаль-
ному поєднанні стратегій сталого розвитку та 
національної безпеки шляхом формування 
системи адаптованих показників, що врахо-
вують багатовимірні загрози. Це дасть змогу 
перейти від декларативного визнання взає-
мозв’язку до його інституційної реалізації че-
рез міжвідомчі платформи, горизонтальне 
планування та ризик-орієнтовані механізми 
ухвалення рішень. 

Важливою проблемою є відсутність ком-
плексного правового документа, який на ін-
ституційному рівні унормував би механізми 
інтеграції ЦСР в усі ключові напрями безпеки: 
енергетичну, продовольчу, кліматичну, соціа-
льну та інформаційну. Наявність цієї прогали-
ни зумовлює інституційну фрагментацію, що 

                                           
1 Про національну безпеку : Закон України 

від 21.06.2018 № 2469-VIII // База даних (БД) 
«Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2469-19 (дата звернення: 14.06.2025). 

2 Про Цілі сталого розвитку України на пері-
од до 2030 року : Указ Президента України від 
30.09.2019 № 722/2019 // Президент України : 
офіц. сайт. URL: https://www.president.gov.ua/ 
documents/7222019-29825 (дата звернення: 
14.06.2025). 

3 Про затвердження Державної стратегії ре-
гіонального розвитку на 2021–2027 роки : пос-
танова Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 
№ 695 // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
695-2020-п (дата звернення: 14.06.2025). 

4 Про схвалення Стратегії екологічної без-
пеки та адаптації до зміни клімату на період до 
2030 року : розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 20.10.2021 № 1363-р // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1363-2021-р (дата 
звернення: 14.06.2025). 

5 План відновлення України : сайт. URL: 
https://recovery.gov.ua/ (дата звернення: 
14.06.2025). 

проявляється у дублюванні повноважень між 
різними органами, браку координації та непо-
вному врахуванні ЦСР у безпековій політиці. 
Додатковою проблемою є розрив між політи-
чними деклараціями та нормативно-право-
вими механізмами їх реалізації. Як зазначає  
О. Асташева (2025), фрагментарні стратегії та 
програми не завжди сприяють інтеграції та 
координації, що призводить до дублювання 
заходів та неефективного моніторингу. Крім 
того, у більшості нормативно-правових актів, 
що стосуються національної безпеки, ЦСР зга-
дуються лише в контексті загальних стратегіч-
них орієнтирів, без чіткого визначення проце-
дур, індикаторів чи алгоритмів моніторингу. 

Ще однією прогалиною, про яку необхідно 
згадати, є відсутність адаптованої національної 
системи індикаторів, яка дозволила б здійсню-
вати регулярне оцінювання прогресу щодо 
впровадження ЦСР у сфері безпеки. Зокрема,  
Е. Мерфі зі співавторами (2023) наголошує, що 
без адаптованої національної системи індика-
торів, яка дозволяє вимірювати прогрес за 
ЦСР, країни не помічають навіть регресу, а ін-
дикатори лишаються статистичною форма-
льністю, не приводячи до політичних змін. 

Україна використовує глобальні індика-
тори ООН для загального моніторингу ЦСР6. 
Проте ця система надає лише узагальнену 
картину і не адаптована до специфіки україн-
ських безпекових загроз у сфері оборонозда-
тності, кібербезпеки чи енергетичної неза-
лежності. Вважаємо, що це унеможливлює 
ефективне оцінювання результативності ре-
алізованих заходів, адже моніторинг лиша-
ється недостатньо цілісним, що ускладнює 
визначення реального впливу ЦСР на безпеку 
держави та, відповідно, знижує аналітичну 
спроможність уряду. 

Таким чином, інституційна фрагментація, 
нормативна невизначеність і брак якісного 
моніторингу становлять ключові проблеми, 
які перешкоджають системній інтеграції ЦСР 
у політику національної безпеки України. Для 
їх подолання необхідні не лише міжвідомча 
координація, а й розроблення уніфікованої 
нормативної бази, що забезпечить ефектив-
ність інтеграційного процесу.  

Одним із визначальних чинників успішної 
реалізації ЦСР у контексті національної безпе-
ки є злагоджена інституційна взаємодія та мі-
жвідомча координація. В Україні за реалізацію 
окремих ЦСР відповідає низка органів держав-
ної влади, зокрема: Міністерство економіки 
                                           

6 Цілі сталого розвитку: Україна : нац. доп. 
Київ, 2017. 174 с. 
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України (загальна координація процесу імп-
лементації ЦСР), Міністерство захисту довкіл-
ля та природних ресурсів України (екологічна 
складова), Рада національної безпеки і оборони 
України (безпековий компонент) тощо. За від-
сутності чітко визначених повноважень, єди-
ного координаційного центру та нормативно-
правового механізму горизонтальної взаємодії 
між органами влади впровадження ЦСР зали-
шається фрагментарним і декларативним.  

З огляду на багатовимірний характер су-
часних загроз інтеграція ЦСР вимагає не лише 
політичної волі, а й структурованої співпраці 
між сектором безпеки, економічної політики, 
охорони довкілля, цифрової трансформації та 
громадянського суспільства. Зокрема, у Рамках 
співпраці України та ООН у сфері сталого роз-
витку на 2025–2029 роки (Ukraine and United 
Nations Sustainable Development Cooperation 
Framework)1 наголошено, що інтеграція підхо-
дів до ЦСР у секторах безпеки та розвитку по-
требує підходу, орієнтованого на взаємозв’я-
зок секторів (nexus approach).  

Цей підхід передбачає суцільне горизон-
тальне планування, яке усуває бар’єри між 
відомствами й активізує постійний обмін да-
ними між державними структурами, експерт-
ним середовищем і громадськими організаці-
ями. У національному контексті України він є 
особливо актуальним, оскільки багатовимірна 
криза (від військової агресії до інституційної 
нестабільності) вимагає міжвідомчого реагу-
вання, коли рішення щодо безпеки, гуманіта-
рної допомоги, економічної відбудови та еко-
логічного управління мають ухвалюватися на 
основі спільної аналітичної бази, прозорої ко-
ординації та відкритого діалогу між усіма рів-
нями влади. Однак на практиці реалізація ін-
теграційної архітектури (nexus-архітектури) в 
Україні досі лишається фрагментарною, оскі-
льки більшість міністерств мають окремі ін-
формаційні системи, а обмін аналітичними 
даними є спорадичним і неформалізованим. 
Зважаючи на це, подальше впровадження під-
ходу, орієнтованого на взаємозв’язку секторів 
(nexus approach), потребує інституційного за-
кріплення міжсекторальних платформ, уніфі-
кації аналітичних інструментів і стандартизації 
даних. Це стане підґрунтям для ефективного 

                                           
1 Ukraine and United Nations Sustainable 

Development Cooperation Framework, 2025–2029 // 
United Nations Sustainable Development Group : 
офіц. сайт. URL: https://unsdg.un.org/sites/ 
default/files/2024-05/Ukraine_Cooperation_ 
Framework_Results_Framework_2025_2029.pdf 
(дата звернення: 14.06.2025). 

управління комплексними загрозами в кон-
тексті ЦСР. 

На нашу думку, головна проблема полягає 
у відсутності єдиного державного органу або 
координаційної ради, відповідальних за ціліс-
ну інтеграцію ЦСР у безпекову політику. Це 
призводить до дублювання повноважень, роз-
миття відповідальності та несинхронного пла-
нування дій. Наприклад, положення ЦСР інтег-
руються у стратегії міністерств фрагментарно 
та без уніфікованого методологічного підходу, 
що ускладнює системну реалізацію на міжгалу-
зевому рівні. Відсутність централізованого 
електронного механізму обміну даними, спіль-
них баз даних або національного інформацій-
ного порталу ЦСР для сектору безпеки значно 
знижує можливості оперативного реагування, 
порівняльного аналізу прогресу та прозорої 
звітності. Це також зумовлено тим, що інфор-
маційна безпека в контексті ЦСР досі розгля-
дається ізольовано. В Україні інформаційну 
безпеку здебільшого розглядають як техніч-
ний феномен – відокремлено від соціального, 
правового й економічного вимірів сталого ро-
звитку (Аверʼянова, Воропаєва, 2020). 

Попри зростання ролі кібербезпеки, захис-
ту критичної інфраструктури та протидії дез-
інформації, ці стратегічно важливі елементи 
досі рідко координуються із процесами впро-
вадження ЦСР. На національному рівні Україна 
має окремі політики у сфері цифрової трансфо-
рмації, кіберзахисту, інформаційної безпеки та 
захисту критичної інфраструктури, однак вони 
функціонують паралельно, а не інтегровано з 
рамкою ЦСР. Це зумовлює прогалини у міжві-
домчій координації, дублювання ресурсів і не-
можливість комплексно оцінювати вплив за-
гроз інформаційно-комунікаційних технологій 
на соціальні, екологічні й економічні показни-
ки сталого розвитку. Така ізольованість супе-
речить міжнародним підходам, які розгляда-
ють інформаційну безпеку не лише як технічне 
питання, а і як критичний компонент сталості. 
Наприклад, у стратегіях Європейського Союзу 
кіберстійкість прямо інтегрована в політики 
енергетичної та цифрової трансформації як 
один із чинників стійкості демократичних ін-
ститутів. У Канаді в межах Національної циф-
рової стратегії (Canadaʼs Digital Charter)2 поєд-
нано кіберзахист, захист прав споживачів і 
цифрову інклюзію як складові ширшої стра-
тегії розвитку. У Японії ж стратегії безпеки  

                                           
2 Canada’s Digital Charter // Government of 

Canada : офіц. сайт. URL: https://www.ic.gc.ca/eic/ 
site/062.nsf/eng/h_00108.html (дата звернення: 
14.06.2025). 
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напряму пов’язані з інноваційними цілями ЦСР – 
через розвиток розумних міст (smart city), кібе-
рзахист критичних систем транспорту, охоро-
ни здоров’я та енергетики. 

Інформаційна безпека як складова стійко-
го розвитку передбачає не лише технічні захо-
ди протидії, а й розбудову інституційної довіри, 
прозорості врядування, захисту цифрових прав 
людини та забезпечення стійкості до фейкових 
інформаційних кампаній. В умовах гібридної 
війни, яку переживає Україна, ігнорування 
цього аспекту послаблює системну здатність 
держави протидіяти багатовимірним загро-
зам і знижує ефективність імплементації клю-
чових індикаторів ЦСР, таких як мир, інститу-
ційна ефективність, доступ до інформації та 
цифрова інклюзія (Цілі  16, 9, 4) (Lomachinska 
et al., 2025). Таким чином, відсутність страте-
гічної інтеграції інформаційної безпеки в по-
літику сталого розвитку України є системною 
прогалиною, що потребує термінового пере-
осмислення через упровадження міжвідомчих 
платформ, нових аналітичних механізмів оці-
нювання кіберризиків і приведення цифрової 
політики у відповідність до ЦСР. 

Усе це свідчить про необхідність ство-
рення міжвідомчого механізму координації 
інтеграції ЦСР у сектор національної безпеки. 
Таким механізмом може стати спеціалізова-
ний координаційний центр або національна 
платформа взаємодії з ЦСР у сфері безпеки, 
яка б об’єднувала представників профільних 
міністерств, аналітичних центрів, академічно-
го середовища та громадянського суспільства. 

В умовах зростання багаторівневих загроз 
(військових конфліктів, кіберризиків, екологі-
чних криз та пандемій) питання оцінки ефек-
тивності реалізації ЦСР у контексті націона-
льної безпеки набуває стратегічної ваги. Як 
зазначає О. Резнікова (2021), оцінка ефектив-
ності реалізації ЦСР в умовах багатовекторних 
загроз є необхідною умовою для стратегічно-
го планування у сфері національної безпеки. 
Без такого підходу ЦСР залишаються деклара-
тивними цілями, відірваними від практичної 
реальності. На нашу думку, актуалізується пи-
тання формування національного комплекс-
ного підходу, що дозволяє оцінити не лише 
формальний рівень інтеграції ЦСР, а і її реаль-
ний вплив на безпекову ситуацію в державі. 
Важливо, щоб такий підхід ґрунтувався на 
трьох взаємопов’язаних компонентах:  

– системний аналіз взаємозв’язків між по-
літикою безпеки та ЦСР; 

– індикаторний моніторинг результатів 
на основі адаптованих до українських реалій 
показників; 

– ризик-орієнтований підхід, що дозволяє 
ідентифікувати слабкі місця в реалізації ЦСР 
та формувати прогнози.  

Системний аналіз передбачає розгляд 
безпеки та сталого розвитку як взаємопов’я-
заних підсистем, які утворюють єдину націо-
нальну систему стійкості1. Така інтеграція 
змінює сам підхід до стратегічного плануван-
ня, оскільки безпека більше не розглядається 
як автономна галузь, що існує ізольовано від 
соціальної, екологічної чи економічної полі-
тики, а стає логічним продовженням, що про-
низує всі аспекти державного управління. Во-
на не лише реагує на виклики, а й виступає 
каталізатором системної стабільності та про-
активного управління ризиками. Системний 
підхід дозволяє виявити глибинні взаємоза-
лежності. Наприклад, екологічна деградація в 
поєднанні з кліматичними змінами може ви-
кликати загострення конкуренції за ресурси 
(вода, енергія), що, своєю чергою, може спро-
вокувати соціальні протести або міграційні 
хвилі. Це безпосередньо пов’язано з Ціллю 13 
(кліматичні дії), Ціллю 6 (вода і санітарія) та 
Ціллю 16 (мир і справедливість). Аналогічно, 
соціальна згуртованість, довіра до інститутів 
та доступ до правосуддя є ключовими чинни-
ками стабільності, що безпосередньо вплива-
ють на національну безпеку. 

Крім того, варто зауважити, що системний 
підхід у сфері безпеки ґрунтується на трьох 
базових принципах:  

– урахування багаторівневої структури 
загроз – від глобальних (пандемії, кібератаки) 
до національних (корупція, внутрішні конфлі-
кти) і локальних (вразливість громад, дегра-
дація природного середовища). Це дає змогу 
розробляти комплексні моделі реагування 
замість фрагментарних антикризових заходів; 

– інтеграція даних із різних сфер – оборо-
ни, соціального захисту, екології, цифрової 
безпеки. Сьогодні саме аналітична неповнота, 
зокрема відсутність кроссекторальної інфор-
мації, є головним бар’єром для розроблення 
реалістичних сценаріїв безпеки; 

– моделювання сценаріїв з урахуванням 
впливу відсутності інтеграції ЦСР у безпекову 
політику. Наприклад, ігнорування наслідків 
зміни клімату для інфраструктури чи внутрі-
шніх переміщень населення може спричинити 
неконтрольовані ризики в безпековому сере-
довищі. 

                                           
1 System Approaches to Public Sector: Working 

with Change // OECD : сайт. URL: https://doi.org/ 
10.1787/9789264279865-en (дата звернення: 
14.06.2025). 
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Сталий розвиток як концепція системної 
взаємодії потребує цілісного управління, де 
безпека не лише виконує захисну функцію, а й 
стає активним інструментом превенції, адап-
тації і трансформації. Це означає перехід до но-
вої логіки – управління через стійкість, коли на 
перший план виходить не лише реагування на 
загрозу, а здатність суспільства функціонувати 
в умовах ризиків та невизначеності. Для Укра-
їни впровадження системного підходу є кри-
тично необхідним: лише через взаємопов’я-
зане бачення сталості та безпеки можна сфо-
рмувати єдину архітектуру стійкості, здатну 
забезпечити адаптивну й ціннісно орієнтова-
ну державну політику. 

Наступним компонентом є використання 
кількісних індикаторів, які дозволяють об’єк-
тивно вимірювати прогрес і виявляти пробле-
мні ділянки. Зокрема, використання кількісних 
індикаторів у сфері національної безпеки має 
ключове значення для об’єктивного моніторин-
гу та виявлення проблемних сфер (Arădăvoaicei 
et al., 2023). 

Україна вже розробила власну систему з 
172 індикаторів ЦСР, адаптовану до націона-
льного контексту. Утім, як уже було зазначено 
вище, ці індикатори наразі не охоплюють спе-
цифіку безпекового сектору. Крім того, не ро-
зроблено методики адаптації загальних інди-
каторів до специфіки безпекових ризиків 
(збройна агресія, гібридні загрози тощо). Тому 
їх інтеграція є необхідною умовою об’єктивної 
оцінки. У цьому контексті інтеграція безпеко-
вих індикаторів (Breuer et al., 2023) в уже ная-
вну систему національного моніторингу ЦСР є 
необхідною умовою для формування об’єк-
тивної, прозорої та гнучкої системи оціню-
вання, що дозволяє своєчасно ідентифікувати 
загрози й адаптувати політику розвитку до 
змін безпекового середовища.  

Зазначимо, що більшість індикаторів для 
моніторингу ЦСР базуються на статистичних 
даних Державної служби статистики України 
та глобальних індикаторах ООН. Серед них 
загальновідомі показники на кшталт: Ціль 1 – 
рівень бідності серед населення (у відсотках) 
або Ціль 6 – доступ домогосподарств до 
централізованого водопостачання (у відсот-
ках). Такий підхід відповідає міжнародним 
стандартам, проте виявляє значну асиметрію 
в розподілі уваги між різними сферами стало-
го розвитку, особливо у сфері безпеки. 

Найбільш проблемною є ситуація із Ціллю 
16 «Мир, справедливість та ефективні інсти-
тути». Хоча вона формально охоплює безпе-
ковий вимір, національні індикатори не вра-
ховують критично важливих показників, 

здатних відобразити реальний стан безпеки в 
державі. Зокрема: 

– рівень стійкості критичної інфраструк-
тури до загроз (включно з ризиками енерге-
тичних колапсів, кібердиверсій та атак на ко-
мунікаційні системи); 

– кількість і типи кіберінцидентів, що ма-
ли наслідки для державних структур, еконо-
міки або громадянського суспільства; 

– рівень довіри населення до інституцій 
сектору безпеки (Збройних Сил України, Міні-
стерства внутрішніх справ України, Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій, 
Служби безпеки України тощо); 

– інституційна ефективність державного 
управління у кризових ситуаціях, тобто здат-
ність діяти оперативно, скоординовано та 
прозоро. 

Таким чином, відсутність таких кількісних 
індикаторів у системі національного монітори-
нгу ЦСР створює низку стратегічних обмежень. 
По-перше, держава втрачає можливість точного 
прогнозування ризиків, оскільки не має уніфі-
кованої аналітичної бази для ідентифікації но-
вих загроз. По-друге, стає неможливим оціню-
вання довгострокового впливу політик безпеки 
на сталий розвиток, оскільки відсутні кореля-
ційні інструменти між показниками розвитку 
та безпеки. І по-третє, уряд позбавлений ефе-
ктивного механізму коригування стратегій у 
динамічних умовах, тобто не може своєчасно 
адаптувати безпекову політику до зміни ри-
зиків, викликів та потреб. Аналіз свідчить, що 
інтеграція таких індикаторів у національну 
систему моніторингу ЦСР є не лише техніч-
ним, а стратегічним завданням. Лише кількіс-
но підкріплена аналітика дає змогу формува-
ти гнучку, передбачувану й орієнтовану на 
стійкість державну політику. Без цього ЦСР у 
сфері безпеки залишаються лише абстракт-
ними деклараціями, не здатними ефективно 
працювати в умовах гібридної, інформаційної 
та інституційної нестабільності. 

Третім елементом, який ми виокремили, є 
ризик-орієнтований підхід, що дозволяє іден-
тифікувати слабкі місця в реалізації ЦСР та фо-
рмувати прогнози. Цей підхід фокусується на:  

– ідентифікації потенційних загроз і слаб-
ких місцях у реалізації політики; 

– моделюванні сценаріїв розвитку подій 
(наприклад, вплив змін клімату на продово-
льчу або енергетичну безпеку); 

– побудові адаптивних стратегій управ-
ління ризиками на основі об’єктивних даних і 
прогнозів. 

Особливо ефективним цей підхід є в аналі-
зі інформаційної, кібер- та екологічної безпеки, 
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де ризики проявляються не лінійно, а через 
ланцюгові реакції. 

Загалом можна констатувати, що ідея вза-
ємозв’язку між сталим розвитком і безпекою є 
не новою у глобальному дискурсі, проте остан-
нє десятиліття стало визначальним у її прак-
тичному переосмисленні (Trombetta, 2008). 
Сучасні міжнародні документи підкреслюють: 
сталий розвиток і безпека є взаємозалежними, 
а сталий мир неможливий без соціальної, еко-
логічної та економічної стабільності. У кон-
тексті України це означає, що питання безпе-
ки мають бути не окремими секторами, а 
складовою сталого розвитку, що забезпечує 
здатність держави адаптуватися до багатови-
мірних криз – кліматичних, екологічних, еко-
номічних, соціальних, цифрових і воєнних. Та-
ким чином, останнє десятиліття стало епохою 
практичної імплементації цієї синергії: фор-
муються індекси безпечного розвитку, окремі 
ЦСР визнають безпеку як складову сталого 
миру, а міжнародне співтовариство формує 
межі, де безпека і розвиток – неділимі компо-
ненти загальної стратегії сталості. Для України 
це означає, що залишається критичною потреба 
у формуванні національних інструментів, які б 
дозволили оцінити не лише декларації, а й реа-
льну взаємодію між розвитком та безпекою – 
через індикатори, аналітику і ризик-орієнто-
ване планування.  

У Європейському Союзі концепція безпе-
ки розглядається не лише як захист від зов-
нішніх загроз, а і як створення систем стійкос-
ті (resilience) у всіх секторах (De Araujo, Souza 
Machado, Uchoa Passos, 2024). Попри активну 
участь України у глобальному русі за сталий 
розвиток, зокрема через ухвалення низки 
стратегічних документів, на міжнародному 
рівні вона все ще позиціонується переважно 
як держава, що перебуває у фазі кризового 
реагування, а не як суб’єкт, що формує власну 
безпекову модель на основі принципів сталого 
розвитку. Як зазначають Д. Ван та ін. (2024), 
країни, які переживають затяжні конфлікти, 
втрачають до 30–50  % прогресу за основними 
ЦСР. Водночас, як наголошують Д. Мхланга та 
Е. Ндхлову (2023), конфлікт формує пріорите-
тність короткострокових, кризових рішень, 
що перешкоджає виробленню довгострокової 
стратегії.  

Для України це означає системне звужен-
ня простору для формування стійких політик, 
орієнтованих на випереджувальну безпеку та 
інтеграцію ЦСР у державне управління. Крім 
того, у нашій державі залишаються невиріше-
ними інституційні прогалини, що блокують 
розвиток інтегрованої безпекової моделі. 

Йдеться про фрагментарність міжвідомчої 
координації між безпековим, соціальним, еко-
логічним і економічним блоками; відсутність 
чітких правових норм, які б формалізували 
зв’язок між ЦСР і політиками безпеки; слабку 
аналітичну інтеграцію (більшість стратегій не 
базуються на адаптованих індикаторах сталого 
розвитку); низьку інституційну спроможність 
до горизонтального планування. Ці чинники 
формують певне замкнене коло: постійний 
кризовий тиск посилює короткострокову оріє-
нтацію політики, що, своєю чергою, послаблює 
здатність формувати довгострокові безпекові 
механізми, синхронізовані із принципами ста-
лого розвитку. 

Тому стратегічним завданням України 
має стати не лише адаптація до зазначених 
вище викликів, а й формування власної моделі 
сталого безпечного розвитку, що ґрунтується 
на взаємов’язку ризиків, інституційної стійко-
сті, людської безпеки та інноваційного управ-
ління. Саме таке позиціонування дозволить 
Україні вийти за межі виключно держави-
жертви і заявити про себе як про конструкти-
вного суб’єкта у глобальному порядку денно-
му сталого розвитку. З урахуванням цього ро-
бимо висновок: ефективна політика сталого 
розвитку не може бути реалізована без інтег-
рації безпекового компонента, а безпекова 
стратегія, своєю чергою, повинна базуватися 
на цінностях сталості, довіри, соціальної згур-
тованості та інклюзивності. 

На відміну від попередніх досліджень, де 
акцент робився на загальній взаємозалежності 
сталого розвитку та безпеки (Trombetta, 2008; 
Харазішвілі, 2019), у цій статті вперше запро-
поновано комплексний ризик-орієнтований 
підхід до інтеграції ЦСР у політику національ-
ної безпеки України та окреслено конкретні 
прогалини в нормативно-правовому забезпе-
ченні. Це дає підстави розглядати роботу як 
внесок у розвиток національної правової докт-
рини сталого безпечного розвитку. 

ВИСНОВКИ. Встановлено, що інтеграція 
ЦСР у систему національної безпеки України є 
не лише бажаною, а й об’єктивно необхідною 
умовою формування ефективної та довготри-
валої політики безпеки. Сучасні багатовимірні 
загрози – від воєнної агресії до кліматичних 
змін та інформаційних атак – потребують оно-
влення традиційної безпекової парадигми, яка 
має спиратися на принципи системності, стій-
кості, прозорості й інституційної згуртованості. 
Попри наявність стратегічних документів і фо-
рмальну імплементацію ЦСР в Україні, їх упро-
вадження у сфері безпеки залишається фраг-
ментарним. Основними бар’єрами виступають: 
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інституційна розʼєднаність, відсутність уніфі-
кованої нормативної бази, обмежений моніто-
ринг за допомогою адаптованих індикаторів, а 
також відсутність ефективного координацій-
ного механізму між державними органами та 
громадянським суспільством. Забезпечення 
інтеграції ЦСР у національну безпекову полі-
тику України вимагає: розроблення уніфіко-
ваної правової бази, що охоплює всі ключові 
виміри безпеки (економічний, екологічний, 
соціальний, інформаційний); створення між-
відомчого координаційного органу, який би 
забезпечував ефективну взаємодію між дер-
жавними інституціями, науковцями та грома-

дянським суспільством; модернізації системи 
моніторингу шляхом інтеграції безпекових 
індикаторів у загальнодержавну систему оці-
нювання прогресу щодо ЦСР; побудови систе-
ми управління ризиками, яка забезпечує пре-
вентивні заходи, адаптацію політики до нових 
викликів і зміцнення стійкості держави. Укра-
їна має потенціал стати прикладом того, як 
стратегічна інтеграція сталого розвитку та 
безпеки здатна трансформувати державне 
управління в умовах нестабільності, сприяючи 
не лише виживанню, а й сталому зростанню, 
довірі та довготривалій стабільності. 
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AS A COMPONENT OF THE NATIONAL 
SECURITY SYSTEM: LEGAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES 
The article examines the place and role of sustainable development goals in the modern na-
tional security system of Ukraine. In the context of growing global challenges, military conflicts, 
climate change, information attacks and socio-economic instability, the integration of sustaina-
ble development principles into state security policy is becoming particularly relevant. It is 
shown that the Sustainable Development Goals cannot be considered in isolation from the se-
curity paradigm, since long-term stability is only possible with a comprehensive approach that 
covers economic, social and environmental dimensions, as well as the legal and institutional 
mechanisms for ensuring them. Particular attention is paid to the security dimension of the 
Sustainable Development Goals, in particular Goal 16, “Peace, Justice and Strong Institutions”, 
which most fully reflects the interconnection between security and sustainable development. 
International and national regulatory and legal acts that form the legal basis for the implemen-
tation of the Sustainable Development Goals in Ukraine are analysed, in particular: the Law of 
Ukraine “On National Security of Ukraine”, the Decree of the President of Ukraine “On the Sus-
tainable Development Goals of Ukraine for the period until 2030”, the State Strategy for Re-
gional Development for 2020–2027, the Strategy for Environmental Security and Adaptation to 
Climate Change, the Information Security Strategy, and the National Recovery Plan for Ukraine. 
It is concluded that, despite the existence of individual strategies, the regulatory and legal 
framework remains fragmented and needs to be unified. 
The article proposes a comprehensive risk-oriented approach to integrating the Sustainable 
Development Goals into national security policy, combining a systematic analysis of the inter-
relationships between security and development, indicator-based monitoring of results, and 
risk forecasting. The novelty of the study lies in identifying specific gaps in legal regulation and 
proposing a methodological model for assessing the effectiveness of integrating the Sustainable 
Development Goals into Ukraine’s security policy. It is argued that such an approach makes it 
possible to move from a declarative level of implementation to the practical realisation of sus-
tainable development principles in the security sector, contributes to enhancing the institu-
tional capacity of the state and the formation of a long-term state strategy focused on prevent-
ing complex threats and strengthening democratic institutions. 
Keywords: national security, legal system of Ukraine, legal regulation, legal mechanisms, sus-
tainable development, Sustainable Development Goals. 
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ВПЛИВ ПОШИРЕННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ НА РЕАЛІЗАЦІЮ ПРАВА  
НА ДОСТАТНІЙ РІВЕНЬ ЖИТТЯ 

Статтю присвячено комплексному осмисленню впливу дифузії технологій штучного ін-
телекту на канали трансмісії продуктивності в доходи домогосподарств і, як наслідок, 
можливість реалізації права людини на гідний рівень життя. Метою дослідження є ви-
вчення проблематики розроблення аналітичної рамки, що інтегрує дефініційно-правові 
засади регулювання штучного інтелекту, конкретні емпіричні індикатори рівня напру-
женості ринку праці та політико-економічні шляхи соціально-справедливої конверсії 
технологічних дивідендів у покращення умов і оплати праці. У методологічному вимірі 
використано поєднання доктринального аналізу правничих дефініцій, професійно спе-
цифічного підходу, а також таксономії секторної ШІ-інтенсивності (Організація еконо-
мічного співробітництва та розвитку) та триангуляції офіційних статистичних даних із 
кількох технологічно розвинених регіонів (Бюро статистики праці США, Євростат, Ста-
тистична служба Канади) з галузевими оглядами (Організація економічного співробіт-
ництва та розвитку, McKinsey). 
За результатами дослідження було зроблено низку висновків: постпандемічне «охоло-
дження» кількості вакансій у США, ЄС і Канаді здебільшого має циклічний характер. Во-
дночас специфічний сигнал штучного інтелекту проявляється у внутрішній рекомпози-
ції попиту – рутинні завдання витісняються позиціями з високою людино-машинною 
комплементарністю; абсолютна автоматизація чинить тиск на трудову частку, однак 
відновлювальні застосування штучного інтелекту мають потенціал до генерації подвій-
ного соціального дивіденду за умов комплементарних інвестицій у навчання та навички 
персоналу; легітимність застосування штучного інтелекту у сферах діяльності з висо-
ким рівнем ризику та відповідальності (медицина, правосуддя, оборона) прямо зале-
жить від пояснюваності штучного інтелекту, надійної підзвітності та імплементації ста-
ндартів «людина в контурі». 
Наукова новизна полягає у визначенні переваг ризик-орієнтованої моделі регулювання 
(дозвільний коридор з операційними критеріями визначення ризиків і загроз) та в по-
єднанні захисту прав людини з ринковими індикаторами: експозицією завдань вакан-
сій, динамікою кривої Беверіджа, а також часткою ШІ-ад’єнтних ролей. Практичне зна-
чення полягає в каліброваному соціальному міксі: застосуванні універсального базового 
доходу як базового механізму безпеки, таргетованих субсидій на зайнятість, а в разі ма-
сового поширення штучного інтелекту до критичних меж – у запровадженні програм 
гарантованого працевлаштування.  
Ключові слова: штучний інтелект, права людини, достатній рівень життя, правове ре-
гулювання, соціальна стабільність, автоматизація, ринок праці. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Технологічний зсув, зумовлений 
суттєвим поширенням технологій штучного 
інтелекту (далі – ШІ), трансформує структуру 
попиту на працю та канали трансмісії продук-
тивності в доходи домогосподарств. Поперед-
ні хвилі автоматизації лише оцифровували 
окремі фізичні процеси, однак сучасні моделі 
ШІ охоплюють значно ширший спектр за-
вдань, відкриваючи простір як для підвищен-
ня ефективності, так і для зменшення частки 
людської праці. У цьому контексті досліджу-

ються зміни в динаміці вакансій (їхній струк-
турі та обсязі) й у змісті професійних завдань, 
що здатні впливати на реалізацію права лю-
дини на достатній життєвий рівень. Таким 
чином, робиться спроба оцінити, чи конверту-
ється технологічний прогрес у покращення 
рівня життя людини. 

Актуальність досліджуваної проблематики 
підтверджується синхронними змінами на ри-
нках праці розвинених економік, що свідчить 
про структурні, а не суто циклічні зрушення в 

© Мальцев В. В., 2025 
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ландшафті ринку праці. Така ситуація не об-
межується заміщенням одних професій інши-
ми: ідеться про рекомбінацію самої архітектури 
завдань у межах професій, зміщення акцентів 
між людиною та алгоритмом і відповідні нас-
лідки для рівня доходів, зайнятості й соціаль-
ної мобільності.  

За таких умов особливого значення набу-
ває проблематика правової визначеності де-
фініції «штучний інтелект». Багатогранність і 
динамічність цього поняття, а також стрімкий 
розвиток моделей, які у процесі еволюції мо-
жуть перетворюватися на епістемічно непро-
зорі «чорні скриньки», створюють суттєві 
складнощі для розроблення зрозумілих і ефе-
ктивних правових норм. Потреба у правовій 
визначеності в цьому випадку прямо пов’я-
зана з довірою до технологій у сферах із під-
вищеним рівнем ризику – від медицини та 
правосуддя до оборони, де підзвітність і мож-
ливість контролю людиною є умовами легі-
тимності ухвалення рішень.  

У цьому контексті доводиться, що держа-
вна регуляторна політика має ґрунтуватися 
на поєднанні трьох вимірів: концептуальної 
визначеності об’єкта регулювання (систем ШІ 
та пов’язаних із ними ризиків), інституційної 
спроможності гарантувати прозорість і підзві-
тність, а також економічних механізмів спра-
ведливого розподілу вигод для забезпечення 
права на достатній рівень життя. Такий підхід 
інтегрує правозахисну рамку з аналізом стану 
ринку праці та інструментів соціальної полі-
тики, необхідних для стабілізації соціальної 
площини держави в умовах значних техноло-
гічних трансформацій.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є комплексний аналіз впливу ево-
люції ШІ на ринок праці та право людини на 
достатній рівень життя з акцентом на особли-
вості правового регулювання об’єкта дослі-
дження та соціально-економічні виклики ав-
томатизації. Для досягнення поставленої мети 
поставлено такі завдання: проаналізувати на-
явні підходи до концептуалізації феномена ШІ 
та пов’язаних із ним проблем правової визна-
ченості; дослідити, як непрозорість і склад-
ність моделей може впливати на довіру до 
таких технологій у процесі їх імплементації у 
критичні сфери життя суспільства та держа-
ви; оцінити соціально-економічні наслідки 
автоматизації для ринку праці та розподілу 
доходів; здійснити порівняльний аналіз стра-
тегій пом’якшення негативних ефектів запро-
вадження технологій ШІ (універсальний базо-
вий дохід, субсидії на зайнятість, гарантоване 
працевлаштування); визначити можливі шля-

хи вдосконалення регулювання та політики у 
сфері ШІ для забезпечення права на достатній 
рівень життя.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Матеріал 
дослідження ґрунтується на синергії загаль-
нонаукових і спеціальних методів, що забез-
печують обґрунтований і реплікований аналіз 
впливу поширення ШІ на реалізацію права на 
достатній рівень життя. Обрана методологія 
дозволяє поєднати правові, економічні та со-
ціальні аспекти проблеми і верифікувати ва-
лідність висновків шляхом взаємного підкріп-
лення різних підходів. Діалектичний метод 
використано для виявлення внутрішніх супе-
речностей і закономірностей розвитку ШІ як 
соціально-технічного феномена, а також для 
аналізу проблем правового регулювання цьо-
го явища та його взаємозв’язку із соціально-
економічними процесами. Методи аналізу та 
синтезу застосовано під час роботи з науко-
вою літературою, нормативно-правовими ак-
тами й емпіричними даними з метою інтегра-
ції стратегій дефініювання ШІ, класифікації 
технологій та їхнього юридичного визначен-
ня. Системний підхід дав змогу розглядати 
об’єкт дослідження як цілісну систему, що по-
єднує технологічні, правові та соціальні еле-
менти, необхідні для розуміння впливу техні-
чних властивостей моделей на правові ризики 
й соціально-економічні наслідки для домогос-
подарств. Прогностичний метод використано 
для побудови сценаріїв впливу ШІ з оцінкою 
потенційних наслідків для ринку праці та дос-
тупу людей до гідних доходів. Емпіричний, 
кількісний компонент відображається через 
аналіз статистичних масивів даних щодо ко-
реляції між рівнем автоматизації та парамет-
рами соціально-економічної нерівності. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Перед зануренням у проблематику 
нашого дослідження варто визначити сут-
ність і межі поняття «штучний інтелект». Од-
нак цей процес ускладнюється багатогранною 
та динамічною природою явища. Крім того, 
умовні кордони цього поняття наразі немож-
ливо остаточно окреслити, оскільки техноло-
гії ШІ продовжують активно видозмінюватись 
і розвиватись, охоплюючи нові сфери застосу-
вання, що значно ускладнює формулювання 
чітких та ефективних юридичних дефініцій.  

Поняття «штучний інтелект» уперше за-
пропонував для використання науковою спі-
льнотою Дж. Маккарті у 1955 році (McCarthy et 
al., 1955). Із часом воно динамічно змінюва-
лось і трансформувалось відповідно до роз-
ширення сфери застосування ШІ та зростання 
його операційних можливостей. Уже сьогодні 
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концепція ШІ вийшла далеко за межі початко-
вих уявлень: технології ШІ охоплюють дедалі 
більше завдань, які ще донедавна вважалися 
винятково людською сферою діяльності, але 
тепер зазнають тотальної автоматизації. 

Автономні інтелектуальні системи вже 
давно перестали бути предметом лише теоре-
тичних наукових розвідок чи фантастичних 
сюжетів. Так, автономні роботи, що здійсню-
ють доставку товарів без участі кур’єра, стали 
реальністю, хоча нещодавно це здавалось фа-
нтастикою (Fridman et al., 2019).  

Крім того, сучасні архітектури ШІ дуже 
часто випереджають найкращих представни-
ків людства у стратегічних іграх із великим 
простором рішень. У цьому контексті варто 
згадати програму Go-Exploit – це алгоритм, 
який реалізує логіку вибору стартових станів 
із каталогу цікавих позицій, оптимізує дослі-
дження гілок пошуку та підвищує ефектив-
ність у грі Connect Four і 9×9 Go. Це забезпечує 
вищу ефективність ігрових рішень і зменшен-
ня кількості самоігрових ітерацій. Показовим 
є й шаховий рушій Chessformer – трансфор-
менна модель, що значно випереджає за ефек-
тивністю свого попередника AlphaZero як за 
якістю ігрових рішень, так і за значно вищим 
рівнем енергоефективності (Monroe, Chalmers, 
2024). Отже, щонайменше в одній сфері ней-
ронні мережі вже остаточно перевершили 
людський інтелект. Водночас варто зважати, 
що подібна ситуація може з часом поширити-
ся і на інші сфери життя людини. 

Рівень розвитку технологій ШІ та довіри 
до їх надійності добре ілюструє факт викорис-
тання інтелектуальних систем у сфері охоро-
ни здоров’я: вже сьогодні рівень залученості 
дистанційних сервісів до виконання медичних 
завдань є надзвичайно високим. За даними 
Інституту інженерів з електротехніки та елек-
троніки (IEEE), у 2022 р. кількість телемедич-
них консультацій зросла на 400 % у Сполуче-
них Штатах та на 450 % у країнах ЄС1. 

Такий рівень інтеграції ШІ в життя люди-
ни та його невпинний розвиток створюють 
серйозні труднощі у процесі законодавчого 
регулювання цього явища. Насамперед необ-
хідно забезпечити інклюзивність та адекват-
ність понятійних меж: вони мають бути до-

                                           
1 Arlitt, M., Coughlin, T., Faraboschi, P., Frachten-

berg, E., Laplante, Ph., Milojicic, D., Patel, N., & Sar-
acco, R. Future of Workforce (FoW). Final Report, 
September 2022 // IEEE : сайт. URL: https:// 
engage.ieee.org/rs/756-GPH-899/images/Survey_ 
Future%20of%20Workforce%20Report%20v3-
Report.pdf (дата звернення: 01.08.2025). 

статньо широкими, щоб охопити всі релевант-
ні та перспективні технології ШІ, які вже пот-
ребують правового врегулювання або можуть 
його потребувати у відносно короткостроковій 
перспективі. Водночас занадто широкі межі 
можуть спричинити хаос і правову невизна-
ченість, коли до систем ШІ відноситимуть 
надмірно широке коло програм, що здійсню-
ють лише алгоритмічні розрахунки і не пот-
ребують спеціальної регуляції. Так, прикла-
дом, що демонструє занадто вузьке розуміння 
ШІ, є його ототожнення з будь-якою комп’ю-
терною системою, здатною успішно скласти 
тест Тьюринга (Turing, 1950). Таке трактуван-
ня намірно обмежує розумінням ШІ лише 
мовними моделями. Натомість сьогодні вже 
активно використовують численні системи, 
які не імітують людську поведінку чи комуні-
кацію природною мовою, наприклад автоно-
мні транспортні засоби. 

Однозначність і точність правових дефі-
ніцій посідають центральне місце в забезпе-
ченні коректної роботи правових механізмів і, 
відповідно, прогнозованості їх застосування. 
Розмиті юридичні межі поняття «штучний 
інтелект» можуть призвести до серйозних 
труднощів у формуванні єдиного розуміння 
його правового статусу та, як наслідок, до знач-
них ускладнень для постачальників і користу-
вачів відповідних технологій. Доволі пошире-
ною є ситуація, коли складний для правового 
використання термін «інтелект» намагаються 
підмінити не менш проблемним поняттям 
«інтелектуальність», що лише посилює семан-
тичну невизначеність. Такий стан справ одно-
часно ставить під сумнів ефективність право-
вого регулювання й суттєво гальмує розвиток 
галузі (Scherer, 2016). На нашу думку, однією з 
основних вимог до правової дефініції є здат-
ність створювати для регуляторних органів 
можливість однозначно визначити, чи підпа-
дає конкретна технологічна система під дію 
правових вимог у сфері ШІ.  

Визначення поняття «штучний інтелект», 
на жаль, є складним не лише із правової, а й з 
технічної точки зору. Ми вже зазначали сумні-
вну ефективність тесту Тьюринга як універ-
сального критерія визначення ШІ. У цьому 
контексті постає низка суттєвих проблем: ін-
дивідуальне тестування в умовах зростання 
ринку таких систем є надзвичайно витратним 
із погляду часу та ресурсів. Крім того, акцент 
на імітації людської поведінки часто не є ре-
левантним для значної кількості інтелектуа-
льних систем, які взагалі не мають на меті імі-
тацію людської поведінки (Warwick, Shah, 
2016; Turing, 1950). 
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За таких умов, на нашу думку, не варто 
прагнути до універсального визначення он-
тологічно нестабільного явища – систем, які 
ще не завершили свій розвиток і перебувають 
у динамічному стані. Перспективнішим вида-
ється зміщення акценту на регулювання кон-
кретних систем і ризиків, які вони можуть по-
роджувати. Такий підхід, безумовно, не усуне 
всіх проблем правового врегулювання фено-
мена ШІ, однак зробить реальним сфокусова-
не розроблення правових інструментів, здат-
не забезпечити гнучкість регулювання й 
адаптованість до специфічних технологічних 
викликів. 

Нині однією з основних перепон на шляху 
до концептуалізації ШІ є без перебільшення 
вибухоподібний розвиток цих систем, а пос-
тійна комплікація їхньої структури робить по-
нятійне визначення дедалі важчим. Немину-
чою виглядає тенденція до зростання кількості 
високоскладних моделей ШІ, які функціонують 
як епістемічно непрозорі «чорні скриньки». 
Їхньою перевагою часто є високий рівень ефе-
ктивності: завдяки потужним алгоритмам ма-
шинного навчання та величезному параметри-
чному простору, що може включати сотні 
шарів і мільйони або навіть мільярди парамет-
рів, такі моделі ШІ здатні виконувати завдання, 
які раніше належали виключно до сфери люд-
ської діяльності. Водночас надмірна складність 
алгоритмів істотно ускладнює їх розуміння. Це 
критично звужує коло осіб, здатних зрозуміти 
сутність систем, від яких може залежати май-
бутнє людства, та породжує серйозні питання 
щодо можливості їх ефективного юридичного 
опису і регулювання, особливо з огляду на тру-
днощі у сприйнятті таких систем людьми без 
технічної освіти (Castelvecchi, 2016). 

Варто згадати поки що не актуальний, 
проте потенційно найскладніший сценарій: 
цілком не нульовою є ймовірність рекурсивно-
го самовдосконалення систем ШІ, коли лока-
льний приріст компетенцій робить можливим 
прискорення наступних – те, що у класичній 
літературі описано як інтелектуальний вибух і 
пов’язується з ризиком технологічної сингуля-
рності. Такий сценарій є найскладнішим з 
огляду на правове врегулювання інтелектуа-
льних систем, адже якщо такі технології вий-
дуть за межі людського розуміння, то поясни-
ти людині сутність ШІ та його елементи 
зможе лише інша аналогічна система. 

Ризик помилкових чи неетичних рішень 
систем ШІ у критично важливих сферах – охо-
рони здоров’я, правосуддя, оборони – може 
становити пряму загрозу умовам і рівню жит-
тя. Навіть за умови досягнення майбутніми 

моделями надлюдського інтелектуального 
рівня небезпека не зникає: вищі метрики не 
усувають ризиків хибної постановки цілей, 
зсувів даних, маніпуляцій середовищем або 
конфліктів інтересів. Тому важливими зали-
шаються доступ до логіки ухвалення рішень, 
прозорість даних і трасування причинності. 
Ключовим є також принцип «людина в конту-
рі» для високоризикових застосувань. Інакше 
«чорна скринька» у таких сферах, як право-
охоронна чи судова діяльність, може перетво-
ритися на інструмент у руках тих, хто здатний 
впливати на технічну логіку прийняття рі-
шень. Саме тому вимоги пояснюваності, підз-
вітності та контролю за використанням ШІ є 
визначальними для його безпечної інтеграції 
у ключові сфери суспільного життя (Goodman, 
Flaxman, 2017). 

Підвищення рівня прозорості ШІ, окрім 
спрощення процедур юридичного регулюван-
ня, передбачає також ще одну важливу мету: 
люди часто недовіряють новим технологіям, 
така недовіра може значно загостритись в 
умовах, коли технології не просто змінюють 
навколишню реальність, а ще й забирають у 
людей роботу (Zhu et al., 2018). 

Вимоги щодо пояснюваності й точності 
роботи ШІ охоплюють багато критично важ-
ливих сфер життя людини. Так, у прецизійній 
медицині фахівці потребують від моделі не 
просто бінарного прогнозу, а більш детальної 
і точної інформації, на яку можна покластися 
під час планування дій (Tjoa, Guan, 2021). Цей 
приклад є також релевантним для автоном-
ного транспорту, сфери безпеки та фінансів, 
де критично важливо забезпечити пояснюва-
ність рішень ШІ з метою підвищення рівня 
довіри, етичності та відповідальності системи. 

Водночас, попри зростання кількості юри-
дичних і технічних викликів, пов’язаних із ШІ, 
його стрімке поширення підтверджується у 
звітах таких авторитетних компаній, як 
Microsoft та LinkedIn. За даними 2024 року,  
75 % працівників інформаційного сектора ко-
ристуються ШІ, а загальна поширеність цієї 
технології неухильно зростає. Проте імплеме-
нтація ШІ в діяльність державних і приватних 
установ у світі досі не супроводжується чітким 
концептуальним баченням майбутнього місця 
ШІ у структурі національних та глобальної 
економік1. 

                                           
1 AI at Work Is Here. Now Comes the Hard Part. 

May 08, 2024 // Microsoft : сайт. URL: https:// 
www.microsoft.com/en-us/worklab/work-trend-
index/ai-at-work-is-here-now-comes-the-hard-part 
(дата звернення: 01.08.2025). 
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З огляду на потребу відповідати техно-
логічним реаліям працівники дедалі частіше 
автономно інтегрують ШІ у власні робочі 
процеси (підхід BYOAI – Bring Your Own AI). 
Використання таких технологій суттєво опти-
мізує рутинні операції та дозволяє зосередити 
більше ресурсів на інших завданнях. Натомість 
виконання всіх процесів вручну може призвес-
ти до відставання від колег, мати негативні 
наслідки для особистої продуктивності праців-
ника та спричинити професійне вигорання.  

Хаотична імплементація ШІ в дедалі бі-
льше секторів економіки та державного уп-
равління породжує не лише соціальні, а й ін-
формаційні ризики. За відсутності належного 
контролю з боку правоохоронних органів у 
сфері кібербезпеки зростає небезпека витоків 
даних, зниження рівня захищеності приват-
них підприємств і державних установ.  

Утім, вектор впливу ШІ виходить за межі 
інформаційної безпеки. Один із найвідчутні-
ших ефектів від упровадження ШІ стосується 
ринку праці: сьогодні навички роботи з ШІ 
вже є гігієнічним мінімумом конкурентоспро-
можності. За даними досліджень, 66 % керів-
ників прямо вимагають таких навичок, а 71 % 
віддають перевагу менш досвідченому прете-
нденту з ШІ-профілем (Georgieva, 2024). Тобто 
здатність працювати в контурі «людина – ШІ» 
вже зараз є важливою компетенцією під час 
пошуку роботи. Аналітики Microsoft та LinkedIn 
також наголошують на тому, що для більш 
ефективної синергії «людина – ШІ» роботодав-
цям варто проводити кампанії з навчання пер-
соналу працювати з ШІ1. 

У площині технологічних трансформацій 
інкорпорація ШІ слугує каталізатором серйоз-
них структурних зрушень у світовій економіці, 
що зумовлює парадигматичний зсув на ринку 
праці й потребує переосмислення традиційних 
моделей зайнятості. За оцінками Міжнародно-
го валютного фонду (далі – МВФ), приблизно 
40 % робочих місць є потенційно вразливими 
до ШІ-інтеграції. Цей вплив проявляється як у 
повній автоматизації, що витісняє людську 
працю, так і у комплементарному сценарії, ко-
ли ШІ постає інструментом підвищення проду-
ктивності працівників, модифікуючи, а не усу-
ваючи їхню роль (Georgieva, 2024).  

У дослідженні (Cazzaniga et al., 2024), що 
базується на даних МВФ, стверджується, що 

                                           
1 AI at Work Is Here. Now Comes the Hard Part. 

May 08, 2024 // Microsoft : сайт. URL: https:// 
www.microsoft.com/en-us/worklab/work-trend-
index/ai-at-work-is-here-now-comes-the-hard-part 
(дата звернення: 01.08.2025). 

до 60 % робочих місць можуть опинитися в 
орбіті впливу ШІ. Значна частина цих позицій 
ризикує бути заміщеною ШІ, що призведе до 
ерозії рівня заробітної плати, масових звіль-
нень і навіть ситуацій, коли кадрові витрати 
будуть замінені капітальними інвестиціями 
на придбання обладнання та пропрієтарного 
програмного забезпечення. 

Економіки, що розвиваються, перебува-
ють у ще більш ризикованому становищі, по-
при формально нижчий рівень прогнозованої 
експозиції до автоматизації на базі ШІ – 40 % 
та 26 % відповідно. Це не зменшує, а навпаки, 
підсилює їхню системну вразливість. Утім, на-
ведені показники відображають не стільки за-
хищеність таких країн, скільки їхнє послідовне 
технологічне відставання. Проблемою стають 
інгібуючі фактори: слабкість цифрової інфра-
структури та дефіцит людського капіталу з ре-
левантними компетенціями. У результаті за-
мість конвергенції ми отримуємо посилення 
глобальної дивергенції та кристалізацію тех-
нологічного апартеїду. Такі превентивні ме-
ханізми, як інвестиції в інфраструктуру та 
освіту, хоч і виглядають логічними, проте за-
лишаються радше паліативними заходами на 
тлі системних дисбалансів. 

Верифікація цієї гіпотези здійснюється за 
допомогою індексу, розробленого МВФ. Він 
емпірично демонструє кореляцію між еконо-
мічною потужністю держави та її спроможніс-
тю абсорбувати технології ШІ. Лідерство Сін-
гапуру, США та Данії (Georgieva, 2024) не є 
випадковим: воно зумовлене синергією зрілих 
технологічних екосистем, наявністю надлиш-
кового капіталу для інновацій та адаптивних 
регуляторних середовищ. У короткостроковій 
перспективі цей кумулятивний ефект робить 
периферійні країни практично безпорадними 
в технологічній гонці. 

Отже, спостерігаємо дихотомію стратегі-
чного імперативу між державами різних кате-
горій. Для потужних економік центральним 
завданням стає досягнення продуктивної си-
нергії між упровадженням ШІ та формуванням 
регуляторних механізмів. Для країн, що роз-
виваються, ключовим викликом залишається 
інвестування у технологічний розвиток і люд-
ський капітал: ігнорування цих проблем не-
минуче призведе до маргіналізації в новій 
економічній парадигмі. Водночас така техно-
логічна ситуація містить іманентну загрозу 
дестабілізації соціального контракту, ставля-
чи під питання реалізацію права на достатній 
рівень життя незалежно від типу економіки.  

Перспективний спектр інструментів соці-
ального захисту в епоху ШІ може охоплювати: 
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універсальний базовий дохід, субсидії на за-
йнятість і гарантоване працевлаштування. 
Проте кожен із них характеризується не лише 
бюджетною реалізацією, а й етичними крите-
ріями справедливого розподілу. На нашу дум-
ку, оптимальним є комбінований підхід: уні-
версальний базовий дохід як підґрунтя базової 
безпеки, а адресні субсидії та гарантії роботи – 
як механізми пом’якшення перехідних шоків 
із чіткими правилами моніторингу й запобі-
ганням витісненню активних політик зайня-
тості. 

Емпіричні дані (27 досліджень, 10 експе-
риментів у розвинених країнах) підтверджу-
ють, що універсальний базовий дохід значно 
зменшує матеріальну невпевненість (–54 % у 
програмі пенсійного доходу; –22,4 % у пілоті 
B-Mincome) і знижує рівень самооціненого ме-
нтального дистресу (SMD = –0,25). У більшості 
випадків також зростала ймовірність продов-
ження освіти після завершення обов’язкової 
школи (Rizvi, Kearns, 2024). Водночас ефект 
суттєво залежить від розміру виплат, тривало-
сті підтримки та супутніх заходів. Без інтегра-
ції з освітніми та ринково-трудовими програ-
мами універсальний базовий дохід ризикує 
стати пасивним трансфертом, що знижує його 
корисність. 

Фіскальна конфігурація масштабних мо-
делей універсального базового доходу може 
спиратися на доходи від капіталу ШІ. За роз-
рахунками, 11 % ВВП можна забезпечити 
шляхом підвищення ставки оподаткування 
ШІ-клієнта з 15 % щонайменше до 33 %, а в 
окремих сценаріях – до 50 % (Nayebi, 2025). 
Водночас без антиерозійних правил і міжна-
родної координації є ризик перенавантаження 
бюджету й економіки. Найбільш зваженою 
визнається багаторівнева модель: помірний 
універсальний базовий дохід плюс умовно-
цільові субсидії на зайнятість і гарантії робо-
ти, що підтримують продуктивну інтеграцію в 
економіку (Zhu et al., 2018). 

У контрфактичному аналізі «Оцінка впли-
ву субсидій на заробітну плату та навчання 
безробітних у Словенії» авторами зроблено 
висновок про значний ефект від субсидій за-
робітної плати: через рік рівень зайнятості 
серед учасників становив 65 % проти 28 % у 
контрольній групі (різниця +37 відсоткових 
пунктів), а через 36 місяців – 58 % проти 32 % 
(+26 відсоткових пунктів)1. У Греції поєднан-

                                           
1 Impact Evaluation of Wage Subsidies and Train-

ing for the Unemployed in Slovenia // OECD : сайт. 
URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/ 
publications/reports/2025/03/impact-evaluation-

ня навчання із прямими субсидіями заробітної 
плати продемонструвало позитивну динаміку: 
різниця в імовірності працевлаштування через 
12–36 місяців переважно перевищувала 5 від-
соткових пунктів. Наприклад, серед жінок до 
30 років рівень зайнятості через рік становив 
51,9 % проти 31,3 % у контрольній групі 
(+20,6 відсоткових пунктів)2. Наведені дані до-
водять, що добре спроєктовані програми суб-
сидій заробітної плати в поєднанні з навчаль-
ними ініціативами можуть мати оздоровчий 
ефект на рівень безробіття в певних ситуаціях. 

Однак субсидії на зайнятість потребують 
значних бюджетних асигнувань і можуть сти-
мулювати приховування доходів та інші шах-
райські дії, а також перевантажувати бюджет і 
зменшувати ефективність економіки.  

Отже, обидва інструменти мають виразні 
сильні та слабкі сторони, тому їх вибір має ви-
значатися фіскальною спроможністю конкре-
тної економіки, конфігурацією ринку праці, 
інституційною стійкістю й етичними критері-
ями справедливості розподілу, з урахуванням 
впливу на реальну якість життя. Логічним 
кроком може стати перехід до гібридного ди-
зайну соціальної підтримки, що поєднує уні-
версальні гарантії із цільовими програмами 
допомоги та забезпечує гідний рівень життя в 
умовах нової технологічної конфігурації. 

Окремої уваги заслуговує державне замо-
влення праці в обмін на суспільно корисні по-
слуги, тобто гарантоване працевлаштування. 
Такі програми здатні виконувати функцію 
контрциклічного стабілізатора і теоретично 
знижувати соціальну напругу в умовах техно-
логічних зламів (Paul, Darity, Hamilton, 2018). 
Перевагою цього підходу є протидія цикліч-
ному безробіттю та збереження людського 
капіталу через безпосереднє залучення до 
економічної діяльності, а не через пасивні 
трансферти. 

Водночас масштабування подібних про-
грам може чинити істотний тиск на економіку 
та спотворювати природні механізми попиту і 
пропозиції на ринку праці. За відсутності якіс-
ної дорожньої карти використання такого тру-
дового потенціалу існує загроза формування 

                                          
of-wage-subsidies-and-training-for-the-
unemployed-in-slovenia_930b1f11/47098a5e-en. 
pdf (дата звернення: 01.08.2025). 

2 Technical Report: Impact Evaluation of Train-
ing and Wage Subsidies for the Unemployed in 
Greece. February 2024 // OECD : сайт. URL: 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topic
s/policy-issues/employment-services/Greece_ALMP_ 
Technical_Report.pdf (дата звернення: 01.08.2025). 
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утримувальної зайнятості з низькою мотива-
цією та слабкою ефективністю праці, що особ-
ливо програшно на тлі автоматизованих ви-
робництв. Для оптимізації цих програм 
необхідно розробляти стандарти продуктив-
ності, впроваджувати навчальні траєкторії та 
проводити комплексне оцінювання суспільної 
корисності проєктів. 

Отже, саме поєднання соціальних програм 
у збалансованих пропорціях – із чітко визна-
ченими тригерами активації, аудитом ефек-
тивності та захистом конкуренції – є найефек-
тивнішим шляхом убезпечення суспільства 
від масового безробіття. 

Попри поширене припущення, що зростан-
ня продуктивності автоматично стимулює по-
пит на працю, емпіричні дані й теоретична лі-
тература свідчать про умовність цього зв’язку: 
розширення зайнятості можливе лише за ная-
вності еластичного кінцевого попиту, компле-
ментарних інвестицій та переорієнтації еконо-
міки на людиноцентричні завдання. В іншому 
разі ефект витіснення наростає в більшості се-
кторів (Bessen et al., 2018). Тобто технологіч-
ний прогрес сам по собі не гарантує підвищен-
ня рівня зайнятості без надійного механізму 
трансформації зростання продуктивності у 
створення нових робочих місць. 

Автоматизація інтенсивно заміщує люди-
ну на рутинних етапах виробництва, зменшу-
ючи частку людської праці в доданій вартості. 
Коли підвищення продуктивності не супрово-
джується зростанням кількості вакансій, су-
купний попит на працю скорочується, а пра-
цівники витісняються з численних секторів 
економіки (Acemoglu, Restrepo, 2018; Acemoglu, 
Restrepo, 2019). 

Це добре ілюструє промислова роботиза-
ція: у галузях із високим рівнем автоматизації 
зменшується потреба в робітничому персона-
лі, що призводить до скорочення частки праці 
в доданій вартості. Локальні ринки праці з 
високим рівнем впливу роботизації, як-от у 
Детройті (штат Мічиган) чи Дефіансі (штат 
Огайо), демонструють нижчі показники зай-
нятості та заробітної плати. Найуразливішою 
групою виявляються працівники з низьким 
рівнем освіти й доходів, що лише поглиблює 
соціальний розрив.  

Складність розв’язання цієї проблеми зумо-
влена не стільки технологічною неминучістю 
автоматизації, скільки політико-економічним 
вектором прогресу. Фабрично-заводська систе-
ма, яка виникла в Англії наприкінці XVIII – на 
початку XIX ст. і поширилася на Європу, США та 
Японію, спричинила механізацію сільського 
господарства та стандартизацію виробництва 

із запровадженням взаємозамінних частин у 
США. Це стало фундаментом масового вироб-
ництва й геоекономічного піднесення. Проте 
успіх індустріалізації був зумовлений поєд-
нанням інституційних чинників, розвитку 
людського капіталу й організаційних іннова-
цій, а не лише технічним прогресом (Mantoux, 
1927). Саме тому складно однозначно оцінити, 
наскільки коректні історичні аналогії з попере-
дніми технологічними революціями. На відміну 
від фабрик і заводів XIX ст., де люди залишалися 
основною рушійною силою виробництва, ни-
нішня хвиля автоматизації може радикальні-
ше змінити баланс між працею і технологіями. 
Чи збереже людина провідну роль у майбутніх 
виробничих системах – питання відкрите. 

Ключ до збереження ринку праці полягає 
не в утриманні статус-кво, а у створенні нових 
завдань і робочих місць. Історичні хвилі тех-
нологічного прогресу супроводжувалися поя-
вою позицій, де людська праця залишалася 
ефективною та необхідною. Водночас цей 
процес не є самоплинним: він вимагає інвес-
тицій, переосмислення завдань і впроваджен-
ня політик, які спрямовують економіку від 
витіснення людини до створення нових робо-
чих функцій (task creation) (Acemoglu, Restrepo, 
2018). Лише в такому випадку можна очікува-
ти зростання попиту на працю, а не драмати-
чного посилення соціальних розривів. 

У дослідженнях впливу ШІ важливо вра-
ховувати, що зведення його ролі лише до фун-
кції автоматизації не дає змоги повноцінно 
осягнути багатовимірність цього феномена 
(Acemoglu, Restrepo, 2019). 

По-перше, емпіричні дані свідчать про 
прискорення автоматизації, яка за умов упо-
вільненого створення виключно людських 
робочих місць формує низхідну траєкторію 
частки людської праці у виробництві товарів і 
послуг (Baek, Jeong, 2023). Науковці фіксують 
негативний граничний ефект інтенсивності 
автоматизації на частку оплати праці у дода-
ній вартості навіть за контролю галузевих 
ефектів і часових трендів, що підвищує надій-
ність їхніх висновків. Виокремлюють два ос-
новні канали впливу автоматизації: 1) пряме 
витіснення людини з рутинних і квазірутин-
них завдань; 2) падіння ціни автоматизації 
порівняно з використанням найманих праців-
ників, що стимулює роботодавців до заміщен-
ня. Синергія цих факторів суттєво знижує ша-
нси на відновлення попиту на працю після 
завершення перехідного періоду. Висока елас-
тичність заміщення між капіталом і працею 
загострює ризики міжгрупової нерівності та 
послаблення соціальної згуртованості. Навіть 
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без негайного звуження ринку вакансій інер-
ційне зниження частки оплати праці у доданій 
вартості в поєднанні зі слабкою динамікою 
попиту на працю залишається найбільш імо-
вірним сценарієм. 

По-друге, небезпечним фактором є опти-
мізація за допомогою ШІ у сферах, де людська 
праця традиційно вважалася ефективною (зо-
рово-мовне розпізнавання, контекстна коор-
динація рухів, складні інтеракції «людина – 
середовище»). На початкових етапах дифузії 
автоматизація не завжди забезпечує істотні 
прирости сукупної факторної продуктивності 
у виробничих процесах, а отже, не продукує 
достатнього дивіденду продуктивності для 
розширення попиту на працю та підвищення 
життєвого рівня (Acemoglu, Restrepo, 2020а). 
Це ще раз підтверджує ризик негативного 
впливу автоматизації на ринок праці за відсу-
тності значних інвестицій у реінжиніринг 
процесів.  

Водночас прикладне поле ШІ є надзви-
чайно широким. Він здатний не лише заміщу-
вати наявні виробничі вакансії, а й радикаль-
но перепроєктовувати виробничі ланцюжки, 
створюючи нові людиноцентричні завдання, 
наприклад інтеграцію людини до процесів 
ухвалення рішень. Стратегія відновлювально-
го ШІ (reinstating AI) зміщує акцент з ефектів 
витіснення на відновлювальні ефекти ШІ, що 
в оптимістичному сценарії може забезпечити 
соціальний дивіденд: і розширення попиту на 
працю, і підвищення ефективності виробниц-
тва (Acemoglu, Restrepo, 2018). Реалізація цьо-
го підходу можлива за умови інституційної 
підтримки переорієнтації інноваційного ди-
зайну: стимулювання секторів економіки та 
моделей застосування ШІ, у яких відбувається 
не заміщення, а доповнення людської праці. У 
межах права людини на достатній життєвий 
рівень особливо важливими стають зміни, що 
ендогенізують напрям технологічних транс-
формацій – від витіснення людини до спів-
праці з нею (Acemoglu, Restrepo, 2020а).  

Нині на ринку праці вже спостерігається 
охолодження. Для ілюстрації порівняймо по-
казники до широкого впровадження ШІ та 
останні результати за даними Бюро статисти-
ки праці США (Bureau of Labor Statistics). Сере-
дня частка вакансій (annual average job 
openings rate) у всіх секторах знизилася з 6,4 % 
у 2021 р. до 4,7 % у 2024 р. У ключових секто-
рах спостерігається така динаміка: інформа-
ційний сектор – від 5,8 % (2021) до 4,2 % 
(2024); бізнес-послуги – від 8,0 % до 5,7 %; ро-
здрібна торгівля – від 6,1 % до 3,2 %. Водночас 
сфери охорони здоров’я та соціальної підтри-

мки зберігають підвищений попит (7,5 % → 
6,5 %), а фінансова діяльність залишається 
близькою до плато (4,7 % → 4,8 %). Один з 
останніх релізів засвідчує плавне охолодження: 
у червні 2025 р. нараховано близько 7,4 млн 
вакансій без істотних місячних коливань. Це 
відповідає поступовому поверненню кривої 
Беверіджа до докризової (передковідної) зони 
та зменшенню перегріву 2021–2022 рр.1 Наве-
дені дані відображають напруженість ринку 
праці (наявність вакансій), від якої безпосере-
дньо залежать позиції працівників, рівень про-
понованих доходів і, зрештою, якість життя. 

Щодо впливу ШІ на структуру вакансій (а 
не лише на їхню загальну кількість): матеріа-
ли Бюро статистики праці із прогнозом на 
2023–2033 рр. фіксують очікувану глибоку 
реконфігурацію економіки. У секторах із висо-
ким рівнем впливу автоматизації ШІ (офісно-
адміністративні, частково аналітичні та юри-
дичні позиції) попит знижуватиметься. Нато-
мість нерутинні та людиноцентричні позиції 
(non-routine) зберігатимуть відносну стійкість. 
Це пояснює стабільність попиту у сфері про-
фесійних, наукових і технічних послуг та в 
охороні здоров’я2. 

Критично важливо зазначити, що поши-
реність використання ШІ бізнесом у США (як і 
у світі) поки що залишається порівняно низь-
кою та перебуває лише на початковому етапі. 
За оцінками Бюро перепису населення США 
(U.S. Census Bureau), це підтверджують і дані 
Федеральної резервної системи: менше 5 % 
фірм повідомили про використання ШІ на-
прикінці 2023 – початку 2024 р., із секторними 
контрастами. Отже, можна зробити обережне 
припущення, що у 2024–2025 рр. динаміка ри-
нку праці визначається передусім макрофак-
торами (нормалізацією попиту, грошово-
кредитними умовами). Вплив ШІ на цьому 
етапі проявляється переважно як перерозпо-
діл завдань усередині професій, а не як колапс 

                                           
1 Job Openings and Labor Turnover Survey // 

U.S. Bureau of Labor Statistics : сайт. URL: https:// 
www.bls.gov/jlt/news.htm (дата звернення: 
01.08.2025). 

2 Incorporating AI impacts in BLS employment 
projections: occupational case studies // U.S. Bureau 
of Labor Statistics : сайт. URL: https://www.bls. 
gov/opub/mlr/2025/article/incorporating-ai-
impacts-in-bls-employment-projections.htm (дата 
звернення: 01.08.2025); AI impacts in BLS 
employment projections // U.S. Bureau of Labor 
Statistics : сайт. 11.03.2025. URL: https://www.bls. 
gov/opub/ted/2025/ai-impacts-in-bls-employment- 
projections.htm (дата звернення: 01.08.2025). 
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ринку праці. Водночас не можна виключати 
можливості ескалації ефектів ШІ-економіки в 
майбутньому. 

За даними Статистичної служби Канади, у 
І кв. 2025 р. загальна кількість вакансій змен-
шилася до 524,3 тис. (–3,8 % кв./кв.), а у травні 
2025 р. – до 478,2 тис., що стало мінімальним 
значенням із жовтня 2017 р. У розрізі профе-
сійних груп найнижчий рівень із IV кв. 2016 р. 
зафіксовано у сфері продажів та послуг. Вод-
ночас у секторі охорони здоров’я темпи зни-
ження вакансій були двозначними, проте по-
пит на спеціалістів залишався вищим за 
допандемічний рівень1. 

Паралельно 12,2 % компаній відмітили 
використання ШІ у своїй діяльності у ІІ кв. 
2025 р. (проти 6,1 % у ІІ кв. 2024 р.). Це свід-
чить не про витіснення робочих місць ШІ у 
короткостроковій перспективі, а радше про 
поступову перебудову ринку праці під нові 
реалії2. 

Аналіз даних Євростату свідчить, що рі-
вень вакансій у ЄС у І кв. 2025 р. знизився до 
2,2 % (проти 2,6 % у І кв. 2024 р.), а в єврозоні – 
до 2,4 % (з 2,9 %). Секторально найвищі зна-
чення спостерігаються (за секціями Класифі-
катора видів економічної діяльності ЄС, 
NACE): N (адміністративні та допоміжні пос-
луги) – 3,7 % (ЄС) / 3,9 % (єврозона), I (тимча-
сове розміщення та харчування) – 3,3 / 3,4 %, 
M (професійна, наукова і технічна діяльність) – 
3,1 / 3,3 %, F (будівництво) – 2,8 / 3,1 %, J (ін-
формація та комунікація) – 2,5 / 2,7 % (І кв. 
2025 р.). У коментарі до наведених даних вар-
то зазначити, що попит тримається як у сфе-
рах, які вимагають фізичної праці, так і в більш 

                                           
1 Job vacancies decrease in the first quarter of 

2025 // Statistics Canada : сайт. 17.06.2025. URL: 
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/ 
250617/dq250617a-eng.htm (дата звернення: 
01.08.2025); Payroll employment, earnings and 
hours, and job vacancies, May 2025 // Statistics 
Canada : сайт. 31.07.2025. URL: https://www150. 
statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/250731/ 
dq250731b-eng.htm (дата звернення: 01.08.2025); 
Payroll employment, earnings and hours, and job 
vacancies, January 2025 // Statistics Canada : сайт. 
27.03.2025. URL: https://www150.statcan.gc.ca/ 
n1/daily-quotidien/250327/dq250327a-eng.htm 
(дата звернення: 01.08.2025). 

2 Bryan V., Sood Sh., Johnston Ch. Analysis on ar-
tificial intelligence use by businesses in Canada, sec-
ond quarter of 2025 // Statistics Canada : сайт. 
16.06.2025. URL: https://www150.statcan.gc.ca/ 
n1/pub/11-621-m/11-621-m2025008-eng.htm 
(дата звернення: 01.08.2025). 

інтелектуальних сферах – при генеральному 
падінні вакансій від піків 2022–2023 рр.3 

За даними Євростату, у 2024 р. спостеріга-
ється неоднорідне зростання залучення ШІ в 
європейському бізнесі: 13,5 % підприємств 
використовували такі технології. За масшта-
бом виробництва розподіл виглядає так:  
11,21 % – малі підприємства, 20,97 % – серед-
ні, 41,17 % – великі. Ця динаміка корелює з 
вищим рівнем вакансій (Job Vacancy Rate, JVR) 
у NACE-секціях із високими вимогами до інте-
лектуально-аналітичних компетентностей і 
вказує на потребу комплементарних інвести-
цій як умови конвертації ефектів ШІ не лише у 
скорочення стандартних офісних вакансій, а й 
у стійкий попит на нові ролі4. 

Таксономія ШІ-інтенсивності, наведена 
Організацією економічного співробітництва 
та розвитку (OECD), до високих кластерів від-
носить такі категорії: інформаційно-техно-
логічні послуги, телекомунікації, фінанси і 
страхування, юридичну та бухгалтерську дія-
льність, медіа, а також наукові дослідження й 
розробки. Натомість традиційні переробні 
виробництва, будівництво та готельно-ресто-
ранний бізнес віднесено до низьких (Calvino et 
al., 2024). Аналіз динаміки вакансій за показ-
никами JOLTS (США) та JVR (ЄС) крізь призму 
цієї класифікації дає узгоджену, але не редук-
ціоністську картину: висока ШІ-інтенсивність 
не спричинила вибухового зростання рівня 
вакансій у 2024–2025 рр., а радше зумовила 
реконфігурацію – зміщення попиту на завдання, 
де ШІ виступає комплементом до людського 
капіталу (управління та організація процесів, 
                                           

3 Job vacancy statistics // European Commission : 
офіц. сайт. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/ 
statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_ 
statistics (дата звернення: 01.08.2025). 

4 Usage of AI technologies increasing in EU en-
terprises // European Commission : офіц. сайт. 
23.01.2025. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/ 
web/products-eurostat-news/w/ddn-20250123-3 
(дата звернення: 01.08.2025); Use of artificial intel-
ligence in enterprises // European Commission : офіц. 
сайт. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Use_of_artificial_ 
intelligence_in_enterprises (дата звернення: 
01.08.2025); Euro area job vacancy rate at 2.4 % // 
European Commission : офіц. сайт. 16.06.2025. URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-
indicators/w/3-16062025-ap (дата звернення: 
01.08.2025); Use of artificial intelligence in enterprises. 
January 2025 // European Commission : офіц. сайт. 
URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/SEPDF/cache/106920.pdf (дата звернен-
ня: 01.08.2025). 
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робота з клієнтами), з поступовим «охолоджен-
ням» стандартних операційно-адміністратив-
них офісних позицій. У секторах із низькою ін-
тенсивністю ШІ саме брак комплементарних 
інвестицій (у дані, ІТ-архітектуру, MLOps, нав-
чання) стримує перетворення технологічних 
удосконалень на стійкі робочі місця. 

Крім того, аналіз багаторічних масивів 
онлайн-вакансій, проведений Організацією 
економічного співробітництва та розвитку, 
демонструє: зростання попиту у професіях із 
високою ШІ-експозицією стосується не стіль-
ки суто технічних умінь, скільки менеджерсь-
ких, процесних і клієнтських компетентнос-
тей (Green, 2024). 

У дослідженні Д. Асемоглу та П. Рестрепо 
(2019) зазначається, що технологічні хвилі 
завжди трансформували архітектуру співвід-
ношення капіталу й праці. Вчені звертаються 
до прикладу механізації ткацтва й аграрного 
виробництва на початку Індустріальної рево-
люції як ілюстрації ефекту витіснення тради-
ційних професій і появи фабричних. У цьому 
випадку технічна революція водночас спри-
чинила й ефект повернення робочих місць у 
вигляді спеціалізованих, часто висококваліфі-
кованих ролей. Також дослідники пов’язують 
комп’ютеризацію другої половини ХХ ст. зі 
зростанням попиту на високо- та низькоква-
ліфіковану працю при одночасному скорочен-
ні завдань середнього рівня. 

У цьому контексті варто зазначити, що 
автоматизація руйнує рутинні і стандартизо-
вані завдання (displacement effect), тоді як поя-
ва нових, технологічно складніших завдань 
компенсує зайнятість у креативних і високок-
валіфікованих секторах (reinstatement effect). 
Підсумковий вплив на зайнятість визначаєть-
ся співвідношенням цих двох каналів та елас-
тичністю заміщення капіталу й праці в різних 
сферах (Acemoglu, Restrepo, 2019). 

Дослідження показують, що у США кожен 
додатковий робот на тисячу працівників у 
1993–2007 рр. спричинив зниження зайнятості 
на 0,18–0,34 відсоткового пункту та середніх 
заробітків на 0,25–0,50 % (Acemoglu, Restrepo, 
2020б). Проте в довгостроковій перспективі 
спостерігалася часткова компенсація за раху-
нок зростання попиту на інженерні, управлін-
ські та сервісні професії, які виникали саме 
завдяки автоматизації.  

Водночас критично важливо підкреслити 
«тонке місце» порівняння автоматизації із 
впливом ШІ. Інтелектуальні нейромережі ма-
ють три відмінності, що ускладнюють прямі 
аналогії. По-перше, ШІ – це генеральноцільова 
технологія з широким спектром когнітивних 

завдань, тож експозиція таких технологій ви-
ходить далеко за межі фізичних процесів (як у 
випадку більшості автоматизацій минулого) 
та охоплюють офісні, аналітичні, мовно-кому-
нікативні ролі. По-друге, програмна відтво-
рюваність і масштабованість прискорюють 
дифузію, стискаючи часовий лаг між винахо-
дом і масовим застосуванням. По-третє, ШІ 
здатний замінювати навіть власних розроб-
ників, створюючи нові моделі під різні за-
вдання та вдосконалюючи сам себе. 

Ранні дослідження впливу ШІ показали, що 
у США у 2010–2018 рр. зростання найму на ШІ-
вакансії концентрувалося в ШІ-чутливих уста-
новах, водночас витісняючи не ШІ-вакансії та 
підвищуючи вимоги до технологічних компе-
тенцій. Однак у той період загальний корот-
костроковий ефект на найм виявився статис-
тично незначущим (Acemoglu et al., 2020). 

Звіт «Сторічне дослідження штучного ін-
телекту» (AI100) визначає перспективи пози-
тивного впливу ШІ у сферах охорони здоров’я, 
освіти та соціальних послуг. Утім, автори зас-
терігаються від ризиів посилення матеріальної 
нерівності, якщо не буде впроваджено додат-
кових програм захисту вразливих категорій 
(субсидії на доступ до інтернету, програми під-
вищення цифрової грамотності тощо) (Stone, 
Brooks, 2022). 

ВИСНОВКИ. Проведене дослідження де-
монструє, як технологічна траєкторія ШІ тра-
нсформує ландшафт ринку праці та впливає 
на реалізацію права на достатній рівень життя 
через синергію трьох контурів: продуктивно-
сті, структурної зайнятості та юридичного 
статусу. На агрегованому рівні йдеться не сті-
льки про колапс, скільки про нормалізаційне 
охолодження попиту після перегріву 2021–
2022 рр.: медіанна ставка вакансій у США зни-
зилася з 6,4 % (2021) до 4,7 % (2024). При 
цьому спостерігається секторна асиметрія: 
інформаційні послуги — 5,8–4,2 %, професійні й 
бізнес-послуги – 8,0–5,7 %, роздріб – 6,1–3,2 %, 
охорона здоров’я та соціальна допомога збері-
гають вищий попит (7,5–6,5 %), у сфері фінан-
сової діяльності зафіксовано фактичне плато 
(4,7–4,8 %). Поточні показники (приблизно  
7,4 млн вакансій станом на червень 2025 р.) 
корелюють із поверненням кривої Беверіджа 
до доковідної зони. У Європейському Союзі 
рівень вакансій (JVR) впав до 2,2 % (на I кв. 
2025 р.), у Канаді рівень вакансій мінімальний 
з 2017 р., що свідчить радше про циклічний, а 
не катастрофічний характер трансформацій. 

Нині можна говорити лише про розведен-
ня рівнів впливу: за низької інтеграції ШІ у 
бізнес-процеси (у США наприкінці 2023 – на 
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початку 2024 рр. про використання повідомля-
ло менше 5 % фірм, у ЄС – 13,5 % підприємств, із 
різким градієнтом за масштабом). На цьому 
етапі домінує не падіння попиту загалом, а ре-
композиція завдань: класичні адміністративно-
операційні офісні позиції скорочуються, нато-
мість зростає потреба в людиноцентричних і 
клієнтських ролях в ШІ-інтенсивних секторах. 
Це узгоджується з: 1) концепцією відновлю-
вального ШІ (зміщення інновацій від замі-
щення до комплементарності); 2) мезорівне-
вою логікою підтримки малих та середніх 
підприємств, що включає комплементарні ін-
вестиції в дані, ІТ-архітектуру, MLOps, навчан-
ня; 3) індикативною межею оцінювання від-

новлення зайнятості – різницею між втраче-
ними та створеними місцями в контексті ШІ-
експозиції. 

Водночас зберігається регуляторна неви-
значеність: універсальні дефініції ШІ виявля-
ються малоефективними у правозастосуванні, 
натомість перспективнішою виглядає ризик-
орієнтована модель «дозвільного коридору» з 
імперативом пояснюваності для високоризи-
кових застосувань. Подальші дослідження 
можуть бути спрямовані на мікророзмітку 
кластерів завдань за рівнем експозиції до ШІ, 
кількісну оцінку каналу «продуктивність – 
заробітки» та аналіз інструментів перерозпо-
ділу, що не гальмують інновації.  
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THE IMPACT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE DIFFUSION ON THE REALISATION 
OF THE RIGHT TO AN ADEQUATE STANDARD OF LIVING 
This article is devoted to a comprehensive understanding of the impact of artificial intelligence 
technology diffusion on the transmission channels of productivity into household income and, 
as a result, the possibility of realising the human right to an adequate standard of living. The 
aim of the study is to examine the issues involved in developing an analytical framework that 
integrates the definitional and legal foundations for regulating artificial intelligence, specific 
empirical indicators of labour market tension, and political and economic pathways for the so-
cially just conversion of technological dividends into improved working conditions and wages. 
The methodology combines a doctrinal analysis of legal definitions, a professionally specific 
approach, as well as a taxonomy of sectoral AI intensity (Organisation for Economic Co-
operation and Development) and triangulation of official statistical data from several techno-
logically developed regions (US Bureau of Labour Statistics, Eurostat, Statistics Canada) with 
industry reviews (Organisation for Economic Co-operation and Development, McKinsey).  
The study concluded that the post-pandemic “cooling” of job vacancies in the US, EU and Cana-
da is largely cyclical. 
At the same time, a specific signal of artificial intelligence is manifested in the internal recom-
position of demand – routine tasks are being replaced by positions with high human-machine 
complementarity. At the same time, a specific signal from artificial intelligence is manifested in 
the internal recomposition of demand – routine tasks are being replaced by positions with high 
human-machine complementarity; absolute automation puts pressure on the labour share, but 
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regenerative applications of artificial intelligence have the potential to generate a double social 
dividend with complementary investments in training and staff skills; The legitimacy of using 
artificial intelligence in high-risk and high-responsibility areas (medicine, justice, defence) di-
rectly depends on the explainability of artificial intelligence, reliable accountability, and the 
implementation of ‘human in the loop’ standards. 
The scientific novelty lies in identifying the advantages of a risk-based regulatory model (a 
permissive corridor with operational criteria for identifying risks and threats) and in combin-
ing human rights protection with market indicators: job exposure, Beveridge curve dynamics, 
and the share of AI-adjacent roles. The practical significance lies in a calibrated social mix: the 
application of a universal basic income as a basic security mechanism, targeted employment 
subsidies, and, in the event of the widespread use of artificial intelligence to critical levels, the 
introduction of guaranteed employment programmes.  
Keywords: artificial intelligence, human rights, adequate standard of living, legal regulation, so-
cial stability, automation, labour market. 
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УЗАГАЛЬНЕННЯ КРАЩИХ ПРАКТИК ЗАРУБІЖНИХ ДЕРЖАВ У СФЕРІ 
ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ ДЛЯ УКРАЇНИ 

У статті здійснено комплексний аналіз найуспішніших зарубіжних практик протидії ко-
рупції, сформованих у таких державах, як Сінгапур, Грузія, Румунія, Швеція, Південна 
Корея, Польща, Чехія, Франція, Канада та США. Особливу увагу приділено інституційним 
моделям, механізмам координації антикорупційної політики. Проаналізовано роль спе-
ціалізованих антикорупційних органів, системи контролю за діяльністю державних 
службовців, цифровізацію управлінських процедур та інструменти забезпечення прозо-
рості. На прикладі Сінгапуру та Південної Кореї показано ефективне поєднання жорст-
кого антикорупційного нагляду з високими стандартами державного управління. Дос-
від Грузії та Румунії засвідчив результативність швидких інституційних перетворень за 
умови міжнародної підтримки й активного громадського контролю. Шведська модель, 
навпаки, демонструє довготривалий ефект превентивного характеру завдяки вкоріне-
ній політичній доброчесності і відкритості державного управління. 
У результаті порівняльного аналізу виокремлено найефективніші інструменти протидії 
корупції, що мають потенціал для адаптації в українських умовах. Обґрунтовано доціль-
ність запровадження принципу невідворотності відповідальності, вдосконалення меха-
нізмів фінансового контролю, зміцнення інституційної спроможності антикорупційних 
агентств, упровадження сучасних ІТ-рішень у сфері публічного управління, а також га-
рантування незалежності слідчих і судових органів. Наголошено на критичній важливо-
сті політичної волі на всіх рівнях влади й активній участі громадянського суспільства. 
Запропоновано конкретні кроки щодо імплементації релевантних механізмів у законо-
давство та практику антикорупційної політики України з урахуванням викликів, 
пов’язаних із воєнним станом і післявоєнною відбудовою.  
Особливу увагу приділено аналізу викликів, що супроводжують перенесення іноземного 
досвіду в український правовий простір. Розглянуто ризики механічного копіювання 
моделей без урахування соціокультурного контексту. Наголошено на важливості адап-
тації з огляду на національну специфіку, інституційну спроможність і рівень довіри до 
державних інститутів. 
Стаття може бути корисною для науковців, правників, політиків та експертів у сфері 
державного управління, які займаються реформуванням антикорупційної політики та 
розробленням ефективних моделей запобігання зловживанням у публічній сфері. 
Ключові слова: протидія корупції, антикорупційна політика, міжнародний досвід, ін-
ституційні механізми, запобігання корупції, транспарентність, державне управління. 

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Корупція як системне явище ста-
новить одну з найгостріших загроз ефектив-
ному функціонуванню державних інституцій, 
утвердженню верховенства права та розвитку 
публічного управління загалом. У контексті 
демократичного транзиту, який нині пережи-

ває Україна, антикорупційна політика не є 
лише нормативно-декларативним інструме-
нтом – вона поступово трансформується в 
основу відновлення довіри громадян до дер-
жави, передумову залучення зовнішніх інвес-
тицій та необхідну складову наближення до 
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європейських стандартів публічної служби. 
Водночас український досвід протидії коруп-
ції демонструє подвійність тенденцій: з од-
ного боку, спостерігається безпрецедентне 
інституційне та нормативне наповнення ан-
тикорупційної системи, з іншого – зберігаєть-
ся дефіцит реальних результатів, суспільної 
довіри і персоніфікації процесів. 

У цій парадигмі виникає потреба узагаль-
нити зарубіжний досвід, адже ефективні мо-
делі боротьби з корупцією у світі формували-
ся в умовах, подібних до українських: періоду 
транзиту, викликів старої номенклатури, не-
обхідності демонополізації державного уп-
равління та очищення інституцій. У цьому 
контексті показовим є приклад Сінгапуру, де 
корупцію було подолано завдяки створенню 
потужного антикорупційного бюро, упрова-
дженню жорстких стандартів етики держав-
ної служби та наявності політичної волі на 
найвищому рівні. Подібно до цього, досвід 
Грузії початку 2000-х рр. підтверджує визна-
чальну роль кардинальної адміністративної 
реформи, яка за умови політичної єдності 
стала переломним моментом у подоланні си-
стемної корупції. Приклад Румунії засвідчує 
важливість функціонального балансу між 
незалежними слідчими органами та судовою 
системою. Натомість нордична модель (Шве-
ція та Фінляндія) акцентує увагу на прозорос-
ті, відкритості даних, низькій толерантності 
до непрозорих рішень і формуванні культури 
доброчесності у сфері публічного управління, 
що може мати практичне значення для укра-
їнського контексту впровадження. 

На окрему увагу заслуговує приклад Пів-
денної Кореї, яка завдяки комплексній цифро-
візації державних послуг, інституційному пе-
резапуску антикорупційної інфраструктури та 
впровадженню етичного контролю над політи-
чною елітою змогла суттєво знизити рівень 
корупції навіть у таких високоризикових сфе-
рах, як оборона та державні закупівлі. Поєднан-
ня різних моделей – жорстких (репресивних), 
структурних (інституційних) і м’яких (культур-
но-комунікативних) – дало змогу сформувати 
багатовекторну платформу для переосмислен-
ня антикорупційної політики України. 

Таким чином, аналіз і критичне узагаль-
нення кращих міжнародних практик не лише 
відкриває нові горизонти реформаторських 
можливостей для України, а й дає підстави 
переглянути базові інституційні уявлення про 
механізми забезпечення доброчесності у сфері 
публічного управління. У цій статті зроблено 
спробу систематизувати такі підходи з акцен-
том на їхню релевантність для українських 

умов з урахуванням викликів воєнного часу, 
транзитивності політичної системи та євроін-
теграційного напряму реформ. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є узагальнення ефективних прак-
тик протидії корупції в зарубіжних державах 
для виявлення концептуально та інституційно 
релевантних моделей, придатних до імплемен-
тації в антикорупційну політику України. За-
вдання дослідження полягають у: виокрем-
ленні ключових підходів до боротьби з 
корупцією в демократичних і транзитивних 
країнах; характеристиці специфіки сінгапур-
ської, грузинської, румунської, шведської та 
південнокорейської моделей протидії корупції; 
аналізі можливостей адаптації зарубіжного 
досвіду до українського правового, інституцій-
ного та політичного контексту; формулюванні 
орієнтирів для вдосконалення національної 
антикорупційної політики на основі міжнаро-
дних практик. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. У процесі 
підготовки цієї наукової роботи використано 
комплекс сучасних загальнонаукових і спеціа-
льних методів дослідження, що забезпечили 
всебічне, логічно структуроване й аналітично 
обґрунтоване висвітлення проблематики уза-
гальнення зарубіжного досвіду у сфері проти-
дії корупції. 

Порівняльний метод дав змогу зіставити 
моделі антикорупційної політики різних країн 
світу з метою виявлення як структурних поді-
бностей, так і концептуальних відмінностей у 
правових та інституційних підходах. Його за-
стосування дозволило критично оцінити ре-
левантність кожної з моделей для українсько-
го контексту та виокремити елементи, що 
мають потенціал до адаптації. 

Гіпотетико-дедуктивний метод було за-
стосовано для формулювання наукових при-
пущень щодо чинників ефективності антико-
рупційної політики окремих держав, а також 
для логічного обґрунтування можливих шля-
хів трансформації іноземних підходів у націо-
нальне антикорупційне середовище. Цей ме-
тод дав змогу вибудувати послідовну систему 
суджень, перевірених на основі досвіду країн-
лідерів у сфері протидії корупції. 

Метод аналізу дозволив деталізувати ок-
ремі структурні елементи антикорупційної 
політики зарубіжних держав (зокрема інсти-
туційні механізми, механізми прозорості, фо-
рмати взаємодії з громадськістю), тоді як ме-
тод синтезу забезпечив їх інтеграцію в єдину 
концептуальну рамку з метою формування 
узагальненого бачення перспективи їх запо-
зичення Україною. 
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Метод дедукції став інструментом пере-
ходу від загальних закономірностей антико-
рупційної політики (принципи верховенства 
права, прозорості, підзвітності тощо) до конк-
ретних прикладів, зокрема досвіду Грузії, Сін-
гапуру, Швеції та інших країн з урахуванням 
їхнього інституційного устрою та політичної 
культури. 

Системний підхід забезпечив комплексне 
бачення антикорупційної політики не як на-
бору ізольованих заходів, а як взаємопов’я-
заної системи правових, адміністративних, 
соціальних та культурних елементів, що фор-
мують ефективний інструментарій протидії 
корупції на національному рівні. 

Застосування цих методів дало можли-
вість всебічно розкрити проблематику уза-
гальнення кращих міжнародних практик у 
сфері протидії корупції для України. Такий 
підхід створює підґрунтя для формулювання 
обґрунтованих пропозицій, які можуть бути 
використані українським інституційним тво-
рцем і законодавцем у межах європейської 
інтеграції та системної модернізації антико-
рупційної політики на засадах демократизму, 
відкритості та ефективного управління, що 
поступово витісняє рудиментарні елементи 
радянського типу державності. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Корупція у публічному секторі є 
глобальним явищем, що зумовлює необхід-
ність формування спеціалізованої державної 
політики, спрямованої на її попередження, 

виявлення, мінімізацію та подолання. У цьому 
контексті антикорупційна політика тракту-
ється науковцями як системна, інституційно 
та юридично структурована діяльність дер-
жави, покликана запобігати проявам корупції, 
формувати нетерпиме ставлення до неї в сус-
пільстві, забезпечувати прозорість і підзвіт-
ність органів влади. За визначенням амери-
канського дослідника Р. Клітґаарда (1988), 
антикорупційна політика є поєднанням пра-
вових, адміністративних і культурних заходів, 
спрямованих на зменшення стимулів до кору-
пційної поведінки шляхом зниження монопо-
лії, посилення підзвітності та підвищення 
прозорості управління.  

Інші вчені, зокрема С. Роуз-Акерман 
(2016), наголошують, що антикорупційна по-
літика має розглядатися не лише як сукуп-
ність репресивних заходів, а й як інституцій-
ний дизайн влади, який обмежує можливості 
зловживання службовим становищем завдяки 
створенню стійких механізмів контролю та 
балансів. Вітчизняні вчені, зокрема К. Ростов-
ська та Н. Гришина (2024), визначають анти-
корупційну політику як складову загальної 
політики у сфері верховенства права, що охо-
плює правотворчість, правозастосування, ін-
ституційні реформи та просвітницьку діяль-
ність. 

У матеріалах табл. 1 подано доктринальні 
підходи до розуміння поняття і феномена «ан-
тикорупційна політика держави». 

Таблиця 1 
Антикорупційна політика: доктринальні підходи до розуміння1 

Назва концепції Положення концепції 
1 2 

Концепція зниження стиму-
лів до корупції  
(Р. Клітґаард) 

Антикорупційна політика розглядається як цілісна система 
заходів, що поєднує юридичні, управлінські та культурні ін-
струменти. Її завдання полягає у створенні таких умов, за яких 
корупційна поведінка стає економічно, соціально та політично 
невигідною. Ключовими засадами є обмеження можливостей 
для монополізації влади, посилення підзвітності суб’єктів пуб-
лічного адміністрування, а також підвищення прозорості 
управлінських процесів. Такий підхід орієнтується не стільки 
на реактивне покарання, скільки на проактивне зниження ри-
зиків виникнення корупційних практик, що забезпечує довго-
строкову трансформацію інституційного середовища 

                                           
1 Розроблено на основі аналізу таких матеріалів: Ростовська К., Гришина Н. Визначення стану 

методологічного забезпечення дослідження державної антикорупційної політики в Україні. Аналі-
тично-порівняльне правознавство. 2024. № 2. C. 513–517. DOI: https://doi.org/10.24144/2788-
6018.2024.02.87; Klitgaard R. Controlling Corruption. Berkeley ; Los Angeles ; London : University of 
California Press, 1988. 225 p.; Rose-Ackerman S. Corruption and Government: Causes, Consequences, and 
Reform. 2nd ed. Cambridge : Cambridge University Press, 2016. 624 p.  
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Закінчення табл. 1 
1 2 

Інституційно-структурна 
концепція  

(С. Роуз-Акерман) 

Антикорупційна політика визначається як комплексний ін-
ституційний механізм, що виконує не лише репресивну, а пе-
редусім профілактичну функцію. Її основна мета полягає в 
обмеженні можливостей для зловживань службовим стано-
вищем шляхом формування стійкої системи стримувань і 
противаг, чітких процедур доступу до ресурсів, а також про-
зорих процедур ухвалення рішень. Особливий акцент робить-
ся на структурній реформі публічної влади, де превенція ко-
рупції досягається через зміну архітектоніки державного 
управління, зміцнення незалежних інституцій та залучення 
громадськості до моніторингу владних рішень 

 

Антикорупційна політика трактується як невід’ємна складова 
державної політики у сфері забезпечення верховенства права. 
Така політика має міждисциплінарний та інтегративний ха-
рактер 

 
З огляду на значний обсяг міжнародного 

досвіду та різноманіття правових і політичних 
систем дослідження кращих практик протидії 
корупції потребує чітких критеріїв і об’єктив-
них індикаторів. На сьогодні найбільш поши-
реним і затребуваним критеріальним підходом 
є верифікація результативності антикорупцій-
ної політики через міжнародні індекси та оцінки. 

Одним із найбільш аргументованих ін-
струментів виступає Індекс сприйняття коруп-
ції (Corruption Perceptions Index, CPI), що публіку-
ється організацією Transparency International. 
Він відображає суб’єктивне сприйняття коруп-
ції в державному секторі на основі експертних 
і бізнес-опитувань. Водночас методика його 
розрахунку не позбавлена критики через ви-
сокий рівень суб’єктивності, проте саме цей 
показник залишається важливим маркером 
динаміки антикорупційної політики у світі1. 

Комплексніші оцінки надають Світові ін-
дикатори врядування (Worldwide Governance 
Indicators, WGI) від Світового банку, що охоп-
люють шість вимірів урядування (участь і пі-
дзвітність; політична стабільність і відсут-
ність насильства / тероризму; ефективність 
уряду; якість регулювання; верховенство пра-
ва; контроль корупції). Дані цих індикаторів 
дозволяють відстежувати довготривалі тренди 
та порівнювати країни з урахуванням взає-
мозв’язку між корупцією, якістю регулювання, 
політичною стабільністю та верховенством 
права2. 

                                           
1Corruption Perceptions Index // Transparency 

International : сайт. URL: https://www.transparency. 
org/en/cpi/2024 (дата звернення: 17.07.2025). 

2Worldwide Governance Indicators // World 
Bank Group : сайт. URL: https://www.worldbank. 

Крім того, важливу роль у моніторингу 
виконання міжнародних стандартів відігра-
ють механізми GRECO (Група держав проти 
корупції Ради Європи), які оцінюють дотри-
мання положень Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією ETS 173 та Цивільної 
конвенції про боротьбу з корупцією. Так, 
GRECO готує рекомендації, звіти та оцінки 
відповідності, що фактично задають стандар-
ти належної антикорупційної політики3.  

Ще однією ключовою платформою є Кон-
венція ООН проти корупції 2003 р. (UNCAC)4, 
ратифікована Україною у 2006 р. Регулярні рау-
нди оцінювання виконання її положень дозво-
ляють порівняти стан реалізації міжнародних 
зобов’язань державами-учасницями, виявити 
бар’єри та поширювати успішні практики.  

Таким чином, визначення кращих анти-
корупційних практик ґрунтується не лише на 
декларативних засадах чи поодиноких кейсах, 
а й на підтверджених інституційних досягнен-
нях, сталій імплементації політики, її відповід-
ності міжнародним зобов’язанням, а також на 
здатності змінювати громадське сприйняття 
та поведінкові установки в суспільстві. 

Враховуючи зазначене, задля пошуку опти-
мальних моделей імплементації антикорупцій-
ної політики в Україні пропонуємо розглянути 

                                          
org/en/publication/worldwide-governance-
indicators (дата звернення: 17.07.2025). 

3 Group of States against Corruption : офіц. 
сайт. URL: https://www.coe.int/en/web/greco (да-
та звернення: 17.07.2025). 

4 United Nations Convention Against 
Corruption // United Nations : офіц. сайт. URL: 
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_C
onvention_Against_Corruption.pdf (дата звернен-
ня: 17.07.2025). 

Системно-інтегративна кон-
цепція (К. Ростовська, 

Н. Гришина)
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підходи, які, на наш погляд, демонструють 
найвищий рівень ефективності у сфері публі-
чного управління. До таких належать: сінга-
пурська модель антикорупційного мінімаліз-
му, грузинська «шокова реформа», румунський 
підхід прокурорської автономії, скандинавські 
моделі соціального капіталу та низької толе-
рантності до зловживань, а також південно-
корейська парадигма цифрового управління і 
підзвітності. Розглянемо їх більш детально. 

Класичним прикладом стрімкої та резуль-
тативної декорупціалізації стала трансформа-
ція Сінгапуру після 60-х рр. ХХ ст. Ключовою 
інституцією є Бюро з розслідування корупції 
(Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB), що 
підпорядковується безпосередньо прем’єр-мі-
ністру та має широкі повноваження не лише 
щодо кримінального переслідування, а й у сфе-
рі превенції. Як наголошує Р. Клітґаард (1998), 
успіх сінгапурської моделі полягає в поєднанні 
жорсткого правозастосування з конкурентною 
оплатою праці державних службовців і рішучою 
політичною волею керівництва держави. 

На наш погляд, ця модель є теоретично 
доцільною для часткової імплементації в Ук-
раїні з огляду на потребу в утвердженні інсти-
туційної вертикалі боротьби з корупцією та 
залученні інструментів антикорупційної про-
світи. Водночас механічне копіювання сінга-
пурського досвіду без урахування демокра-
тичного профілю України та необхідності 
дотримання балансу між гілками влади було б 
непродуктивним. 

Не менш актуальним для України, переду-
сім в ідеологічному вимірі, є грузинський дос-
від антикорупційної політики, заснований на 
дерегуляції, політичній волі та реформуванні 
правоохоронної системи. Так, від початку 
2000-х рр. Грузія запропонувала унікальну 
модель антикорупційної трансформації по-
страдянського простору, що включала масш-
табне оновлення поліції, спрощення адмініст-
ративних процедур та поетапну цифровізацію 
послуг. Це дозволило країні у стислі строки 
суттєво покращити показники Індексу сприй-
няття корупції та рівень суспільної довіри 
(Kupatadze, 2012). За оцінками дослідників, 
ключовим чинником стала політична воля 
керівництва держави та безпрецедентне оно-
влення інституційного складу правоохоронної 
системи. Визначальну роль відіграли Мініс-
терство юстиції, Рада з координації антикору-
пційної політики та новостворене патрульне 
управління поліції, яке замінило корумповані 
радянські структури (Mac Ginty, 2013). 

В українських умовах цей досвід є корис-
ним передусім у сфері дерегуляції та кадрово-

го оновлення антикорупційних і правоохо-
ронних органів. Утім, з огляду на масштаби 
публічного сектору та складність децентралі-
зованої адміністративної системи такі рефор-
ми мають здійснюватися поступово, з ураху-
ванням ризиків правового нігілізму. 

Одночасно привабливою і такою, що ви-
кликає значну наукову й інституційну зацікав-
леність, видається антикорупційна стратегія 
Румунії. Упродовж останніх двох десятиліть її 
основу становить діяльність Національного ан-
тикорупційного директорату (Direcția Națională 
Anticorupție, DNA), який функціонує в межах 
прокуратури, але має високий рівень автоно-
мії. Показовим є період керівництва Л. Ковеші, 
коли орган вивів на публічний розгляд чис-
ленні справи проти високопосадовців, що 
отримало широку підтримку громадськості 
та визнання з боку Європейського Союзу 
(Mungiu-Pippidi, 2015). 

На нашу думку, така модель є актуальною 
для України в контексті підвищення довіри до 
спеціалізованих антикорупційних інституцій – 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
(далі – САП) та Національного антикорупцій-
ного бюро України (далі – НАБУ). Водночас її 
імплементація неможлива без гарантування 
реальної незалежності прокуратури та посту-
пового впровадження дієвих механізмів зов-
нішнього контролю. 

На окрему увагу заслуговує антикоруп-
ційна модель Швеції та інших країн Північної 
Європи (Норвегії, Данії, Фінляндії), яка ґрун-
тується не стільки на каральних механізмах, 
скільки на системному утвердженні культури 
прозорості, громадського контролю та висо-
ких етичних стандартів для публічних служ-
бовців. Це особливо важливо для України в 
умовах євроінтеграційного поступу. Ключо-
вими принципами тут виступають відкритість 
доступу до інформації, незалежна журналіс-
тика, обмежене коло дискреційних повнова-
жень і розвинене саморегулювання. Показо-
вим є приклад Швеції, де Закон про доступ до 
публічної інформації діє ще з 1766 р., а Рахун-
кова палата й адміністративні трибунали пра-
цюють на засадах автономності (Rothstein, 
Varraich, 2017). 

Цей підхід, хоча й вимагає значної соціа-
льної довіри, заслуговує на увагу в українсь-
кому контексті у сфері формування правової 
культури, підтримки викривачів і розвитку 
антикорупційної освіти. Водночас необхідно 
визнати, що він найбільш ефективний у стабі-
льних демократіях з усталеним рівнем право-
свідомості, що створює певні обмеження для 
його прямого перенесення. 
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У Південній Кореї ключову роль у боротьбі 
з корупцією традиційно відіграє Прокуратура 
(Prosecution Service), яка має широкі повнова-
ження з розслідування корупційних правопо-
рушень. До 2021 р. цей орган безпосередньо 
вів справи проти високопосадовців, включно з 
колишніми президентами. Після проведених 
реформ частину повноважень передано ново-
створеному Бюро з розслідування злочинів 
високопосадовців. Водночас судова влада – на-
самперед Верховний і Конституційний суди – 
продемонструвала високий рівень автономії у 
притягненні до відповідальності політичної 
еліти (Lee, Suh, 2021).  

Для України цей досвід підкреслює важ-
ливість забезпечення невідворотності пока-
рання для високопосадовців та утвердження 
реальної автономії судової влади як переду-
мови довіри до державних інституцій. 

Дослідження антикорупційної моделі Ре-
спубліки Польща у сфері діяльності прокура-
тури свідчить про наявність чітких законодав-
чих обмежень для прокурорів. Так, ст. 103 
Закону «Про прокуратуру» забороняє працівни-
кам прокуратури займатися будь-якою оплачу-
ваною діяльністю, крім наукової чи педагогіч-
ної, брати участь в управлінні комерційними 
структурами або володіти значними частками 
у статутному капіталі підприємств1. Додатково 
прокурори зобов’язані повідомляти керівниц-
тво про членство у громадських чи політичних 
організаціях до призначення на посаду. 

Важливим інструментом контролю є обо-
в’язкове подання декларацій майнового стану, 
що охоплюють відомості про нерухомість, ко-
рпоративні права та доходи. Такі норми фор-
мують високий рівень фінансової прозорості 
прокурорів (Таможня, 2019). 

У 2017 р. в Польщі затверджено принципи 
професійної етики прокурорів, які передбача-
ють обов’язок уникати конфлікту інтересів, 
заборону на участь у політичній діяльності, а 
також вимоги до фінансової доброчесності. 
Подібні вимоги до етичної поведінки проку-
рорів розкривають і українські дослідники 
(Шлапко, Шапошник, 2023), наголошуючи на 
необхідності їх закріплення в національній 
практиці. 

Ключову роль у протидії корупції відіграє 
Центральне антикорупційне бюро Польщі. У 
2024 р. Сеймом було ухвалено Закон «Про за-

                                           
1 Prawo o prokuraturze : Ustawa z dnia 28 

stycznia 2016 r // Wolters Kluvwer : сайт. URL: 
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/prawo-o-prokuraturze-18281417 (дата зве-
рнення: 17.07.2025). 

хист викривачів»2, що посилив інституційні 
гарантії викриття корупційних фактів. У струк-
турі органів прокуратури діють підрозділи вну-
трішньої безпеки, подібні до Генеральної інс-
пекції Офісу Генерального прокурора України. 

Польський досвід демонструє ефективну 
систему запобігання корупції, яку можна ада-
птувати в Україні. По-перше, чіткі законодавчі 
обмеження щодо професійної та економічної 
діяльності прокурорів, що діють у Польщі, мі-
німізують ризики виникнення конфлікту ін-
тересів і зловживань службовим становищем. 
Для України це особливо актуально з огляду 
на поширену практику поєднання посадової 
діяльності з неформальними впливами в біз-
несі. Встановлення подібних обмежень сприя-
тиме зміцненню інституційної незалежності 
прокуратури (Коренева, 2024). 

По-друге, вимога подавати детальні де-
кларації майнового стану підвищує прозо-
рість і підзвітність прокурорів. Україна вже 
має певний досвід у сфері електронного де-
кларування, однак польська модель може 
стати прикладом посилення контролю за дос-
товірністю та повнотою поданих даних, а та-
кож запровадження ефективного механізму їх 
перевірки. 

По-третє, етичний кодекс і правила уник-
нення конфлікту інтересів у польській про-
куратурі є дієвим інструментом підвищення 
професійної відповідальності. Запровадження 
аналогічних норм в Україні на рівні обов’яз-
кових правил (а не лише рекомендацій) спри-
ятиме формуванню єдиної етичної культури в 
органах прокуратури та підвищенню довіри 
суспільства. 

По-четверте, Польща активно розвиває 
інституційні механізми захисту викривачів, 
що є важливою умовою ефективного реагу-
вання на корупційні правопорушення. Закон 
Республіки Польща «Про захист викривачів» 
може слугувати зразком для вдосконалення 
українського законодавства, зокрема в части-
ні гарантій захисту, анонімності та правової 
допомоги таким особам. 

Крім того, внутрішні підрозділи безпеки в 
польській прокуратурі є ефективним інстру-
ментом попередження зловживань всередині 
системи. Для України це означає доцільність 

                                           
2 Uchwała Krajowej rady prokuratorów przy 

prokuratorze generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r. 
w sprawie Zbioru zasad etyki zawodowej 
prokuratorów // Wolters Kluwer : сайт. URL: 
https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/ 
zbior-zasad-etyki-zawodowej-prokuratorow-
287180894 (дата звернення: 17.07.2025). 
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посилення незалежності та повноважень 
аналогічних підрозділів з метою запобігання 
впливу клановості або кругової поруки. 

Антикорупційна модель Чеської Респуб-
ліки ґрунтується на суворих етичних стандар-
тах та законодавчих обмеженнях. Так, Закон 
«Про прокуратуру» вимагає від прокурорів 
утримуватися як у професійній діяльності, так 
і в особистому житті від дій, що можуть викли-
кати сумніви в їхній доброчесності. Забороня-
ється політична заангажованість, зловживання 
посадою, а також будь-яка інша діяльність, яка 
може створити конфлікт інтересів1. 

На рівні спеціального законодавства діють 
закони «Про запобігання конфлікту інтересів» 
та «Про викривачів». Прокурорам заборонено 
займатися підприємницькою діяльністю, пра-
цювати в органах управління юридичних осіб 
чи мати додаткові трудові відносини. Виняток 
становлять лише наукова, мистецька та інша 
творча діяльність. Працівники прокуратури 
зобов’язані подавати відомості про майновий 
стан, інтереси та зобов’язання, однак ці декла-
рації не є відкритими для загального доступу2. 

Систему захисту викривачів регулює За-
кон «Про викривачів», який визначає механі-
зми подання повідомлень, критерії оцінки та 
порядок реагування3. У структурі Міністерст-
ва юстиції функціонує Департамент конфлік-
ту інтересів та протидії корупції, до складу 
якого входить Управління боротьби з коруп-
цією. Воно здійснює координацію між органа-
ми влади, розробляє профілактичні заходи, 
контролює виконання міжнародних зобов’я-
зань і проводить інформаційно-просвітницьку 
роботу. 

Загалом система антикорупційного конт-
ролю у прокуратурі Чехії має спільні риси з 
моделями Польщі та України, зокрема у сфері 
правового регулювання доброчесності, декла-
рування, захисту викривачів та інституційно-
го нагляду. Досвід Чеської Республіки може 
бути корисним для України, особливо в кон-

                                           
1 Zákon o státním zastupitelství : Zákon č. 

283/1993 Sb. // Zákony Pro Lidi : сайт. URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-283 (дата 
звернення: 17.07.2025). 

2 Oddělení boje proti korupci // Ministerstvo 
spravedlnosti Českě republiky : офіц. сайт. URL: 
https://msp.gov.cz/web/msp/oddeleni-boje-proti-
korupci (дата звернення: 17.07.2025). 

3 Zákon o ochraně oznamovatelů : Zákon č. 
171/2023 Sb. // Zákony Pro Lidi : сайт. URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-171 (дата 
звернення: 17.07.2025). 

тексті посилення етичного контролю та запо-
бігання конфлікту інтересів. 

Етичні стандарти для прокурорів у Чехії є 
суворими й охоплюють не лише професійну, а 
й особисту поведінку, що формує загальну ку-
льтуру доброчесності. В Україні така практика 
могла б сприяти зміцненню суспільної довіри 
до органів правопорядку, адже недоброчесні 
дії прокурорів навіть поза межами службових 
обов’язків підривають авторитет інституції 
(Марушко, Шевченко, 2024). 

Крім того, повна заборона на політичну 
діяльність і підприємництво для прокурорів у 
Чехії є важливим бар’єром проти потенційно-
го впливу на їхні службові рішення. В Україні, 
де політична заангажованість силовиків і далі 
залишається проблемою, запровадження по-
дібних обмежень могло б стати дієвим ін-
струментом деполітизації прокуратури. 

Спеціальне законодавство щодо запобі-
гання конфлікту інтересів та захисту викри-
вачів у Чехії є зразком системного підходу до 
контролю за посадовими особами. Україна 
вже має подібні нормативні акти, однак чесь-
кий досвід може бути корисним для вдоско-
налення процедур, зокрема у сфері ефектив-
ного розгляду повідомлень про порушення та 
гарантування безпеки викривачів. 

Функціонування окремого Департаменту 
конфлікту інтересів та протидії корупції у 
структурі Міністерства юстиції Чехії заслуго-
вує на увагу як приклад централізованої ко-
ординації антикорупційної політики. В Україні 
варто розглянути можливість створення по-
дібного органу, який забезпечував би зв’язок 
між усіма зацікавленими інституціями, здійс-
нював моніторинг дотримання стандартів і 
координував профілактичні заходи. 

Чеський підхід до конфіденційності де-
кларацій може бути корисним і для України в 
контексті захисту персональних даних праці-
вників прокуратури, зберігаючи водночас мо-
жливість державного контролю. Баланс між 
прозорістю та безпекою є ключовим аспектом, 
що потребує детального аналізу під час рефо-
рмування української моделі. 

У Франції захист від корупції значною мі-
рою зосереджений у системі прокуратури, яка 
належить до судової влади, але перебуває в 
оперативному підпорядкуванні Міністерства 
юстиції. Прокурори зобов’язані декларувати 
приватні інтереси, включно з попередньою 
професійною діяльністю, фінансовими акти-
вами, майном та доходами. Конфлікти інтере-
сів мають усуватися своєчасно, а зміни у фі-
нансовому стані підлягають декларуванню 
протягом двох місяців. Виконання функцій 
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прокурора несумісне з іншою державною чи 
оплачуваною діяльністю, за винятком науко-
вої, літературної або художньої1. 

Антикорупційна політика у Франції реалі-
зується двома незалежними органами. Агент-
ство з боротьби з корупцією (AFA) відповідає 
за моніторинг, координацію діяльності орга-
нів влади, надання консультацій та розробку 
антикорупційної стратегії. Вищий орган з пи-
тань доброчесності (HATVP) контролює по-
дання декларацій, консультує з питань етики 
та оприлюднює фінансові звіти посадовців2. 

У країні також діє інститут викривачів 
корупції. Законодавство визначає процедури 
захисту осіб, які повідомляють про злочини чи 
порушення публічних інтересів3. Державні 
органи зобов’язані забезпечувати прозорість 
щодо порядку подання та розгляду таких по-
відомлень. 

Антикорупційний досвід Франції може бу-
ти цінним для України завдяки комплексному 
й інституційно збалансованому підходу. По-
перше, обов’язок прокурорів декларувати не 
лише майно і доходи, а й попередню професій-
ну діяльність та приватні інтереси є дієвим ме-
ханізмом виявлення потенційних конфліктів 
інтересів. Для України така практика була б 
надзвичайно корисною, адже дала б змогу ши-
рше оцінювати доброчесність кандидатів і ви-
являти ризики ще до їх призначення на посаду. 

По-друге, оперативна система деклару-
вання змін у фінансовому стані у Франції 
(протягом двох місяців) забезпечує актуаль-
ність даних про статки посадовців, підвищує 
рівень контролю та унеможливлює прихову-
вання незаконного збагачення. В Україні до-
цільно вдосконалити механізми оновлення 
декларацій, гарантувавши їх своєчасне подан-
ня та перевірку. 

По-третє, французька модель чітко роз-
межовує функції антикорупційного контролю 

                                           
1 Ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958 

portant loi organique relative au statut de la 
magistrature // Legifrance : офіц. сайт. URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI0
00033040991/2016-08-12 (дата звернення: 
17.07.2025). 

2 Loi organique № 94-100 du 5 février 1994 sur 
le Conseil supérieur de la magistrature // Legifrance : 
офіц. сайт. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/ 
loda/id/JORFTEXT000000364282/2025-02-15/ 
(дата звернення 17.07.2025). 

3 L’Agence Française Anticorruption : офіц. 
сайт. URL: https://www.agence-francaise-
anticorruption.gouv.fr/fr (дата звернення: 
17.07.2025). 

між двома незалежними органами – Агентст-
вом з боротьби з корупцією та Вищим органом 
з питань доброчесності. Такий підхід уникає 
дублювання повноважень, покращує коорди-
націю та підвищує ефективність нагляду. В ук-
раїнських умовах схожий розподіл функцій між 
Національним агентством з питань запобіган-
ня корупції (далі – НАЗК), НАБУ та іншими ін-
ституціями обґрунтовують вітчизняні дослід-
ники (Гулак, Курило, Дубчак, 2021). 

По-четверте, французький досвід із за-
безпечення сильної інституційної підтримки 
інституту викривачів корупції, що включає 
гарантії захисту та прозорі канали подання 
інформації, може суттєво посилити антикору-
пційну боротьбу в Україні. Попри наявність 
законодавства про захист викривачів, його 
практична реалізація в Україні ще потребує 
вдосконалення, особливо у сфері безпеки та 
конфіденційності. 

Загалом французька система вирізняєть-
ся збалансованістю між прозорістю, етикою та 
незалежним контролем. Вона може слугувати 
прикладом для України у формуванні стійкої, 
ефективної й довіреної системи запобігання 
корупції у сфері прокуратури. Її окремі елемен-
ти варто адаптувати з урахуванням українсь-
ких реалій та національної правової системи. 

Антикорупційна політика Канади у сфері 
правоохоронних органів, зокрема прокурату-
ри, ґрунтується на комплексній системі нор-
мативно-правових актів і багаторівневому 
інституційному контролі. Одним із ключових 
елементів є Закон про боротьбу з корупцією 
іноземних державних службовців, який кри-
міналізує підкуп іноземних посадовців задля 
отримання комерційних переваг і поширює 
юрисдикцію Канади на міжнародному рівні4. 

Серед інституцій, що забезпечують доб-
рочесність і прозорість у діяльності держав-
них службовців, важливу роль відіграє Управ-
ління цінностей та етики державної служби. 
Воно формує етичні стандарти, контролює їх 
дотримання та впроваджує освітні програми з 
питань запобігання корупції. Крім того, Гене-
ральний ревізор та омбудсмени проводять 
аудит діяльності урядових структур і розгля-
дають звернення громадян, зокрема щодо ко-
рупційних дій з боку прокурорів та інших по-
садовців5. 

                                           
4 Corruption of Foreign Public Officials Act. S.C. 

1998 // Government of Canada : офіц. сайт. URL: 
https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/C-45.2.pdf (дата 
звернення: 17.07.2025). 

5 Office of the Auditor General of Canada : офіц 
сайт. URL: https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/ 
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На федеральному рівні незалежний конт-
роль за правоохоронними органами здійснює 
Комітет з аналізу безпеки Канади. Він переві-
ряє дотримання законності та етичних норм у 
роботі прокуратури, армії та поліції. У провін-
ції Квебек діє Антикорупційний блок, підпо-
рядкований Міністерству громадської безпеки, 
який має розширені повноваження в розсліду-
ванні корупції серед державних службовців, 
включаючи представників правосуддя1. 

Також у низці провінцій функціонують 
спеціалізовані антикорупційні комісії, орієн-
товані на окремі сфери, зокрема будівництво 
та державні закупівлі. Це дозволяє застосову-
вати галузевий підхід до боротьби з корупці-
єю в органах прокуратури. Таким чином, ка-
надська модель відзначається інституційною 
незалежністю, системою етичного нагляду та 
колегіальною відповідальністю, що забезпе-
чує ефективне запобігання і розслідування 
корупційних правопорушень у прокуратурі. 

Отже, досвід Канади у сфері протидії ко-
рупції може стати надзвичайно корисним для 
України, насамперед у зміцненні інституційної 
незалежності та розвитку професійної етики в 
діяльності прокуратури й органів державної 
влади. 

Передусім варто врахувати канадський 
підхід до криміналізації підкупу іноземних 
посадовців із міжнародною юрисдикцією. Для 
України це могло б означати активнішу участь 
у глобальній антикорупційній співпраці, що 
не лише зміцнило б її імідж на міжнародній 
арені, а й забезпечило реальну відповідаль-
ність для осіб, які намагаються уникати пока-
рання, користуючись кордонами. 

Канадське Управління цінностей та етики 
державної служби, яке встановлює етичні ста-
ндарти, організовує навчання і здійснює моні-
торинг, є прикладом ефективної централізова-
ної системи етичного нагляду. В українських 
реаліях на потребі створення або суттєвого 
розширення подібного органу наголошують 
також вітчизняні дослідники (Новак, 2018). 

Сильною стороною канадської системи є 
також наявність органів зовнішнього контро-
лю – Генерального ревізора, омбудсменів та 
незалежних комітетів. Для України посилення 
громадського й парламентського нагляду за 
діяльністю прокуратури могло б стати ефек-

                                          
English/admin_e_41.html (дата звернення: 
04.08.2025).  

1 Unité permanente anticorruption (UPAC) : 
офіц. сайт. URL: https://www.upac.gouv.qc.ca/ 
(дата звернення: 17.07.2025). 

тивним запобіжником зловживань і важливим 
чинником суспільної довіри. 

Особливу цінність становить досвід про-
вінції Квебек, де створено Антикорупційний 
блок із чіткою юрисдикцією та розширеними 
повноваженнями у сфері розслідувань. Украї-
на могла б адаптувати цю модель, заснувавши 
регіональні або галузеві антикорупційні під-
розділи, спеціалізовані на окремих сферах, 
наприклад юстиції, закупівлях чи будівництві. 

Загалом канадська модель демонструє ус-
пішне поєднання інституційної незалежності, 
етичного контролю та спеціалізованого нагля-
ду. Її адаптація в Україні сприятиме зміцненню 
професійної доброчесності та підвищенню пі-
дзвітності всієї правоохоронної системи. 

Американський антикорупційний підхід 
вирізняється ефективною міжвідомчою коор-
динацією під керівництвом Державного депа-
ртаменту США, що може стати цінним орієн-
тиром для України. Важливим інструментом у 
боротьбі з корупцією є Закон про корупцію 
іноземних посадовців (FCPA), який передбачає 
кримінальну відповідальність за підкуп інозе-
мних чиновників і має глобальну юрисдикцію2. 
Такий механізм екстериторіального правоза-
стосування є прикладом активної державної 
політики у протидії міжнародній корупції3. 

Ключову роль у формуванні кримінальної 
політики щодо корупції відіграє Міністерство 
юстиції США, зокрема його відділ боротьби із 
шахрайством. Постійне зростання штрафів і 
посилення правозастосування свідчать про 
вдосконалення правових механізмів, що може 
бути враховано під час реформування україн-
ського антикорупційного законодавства. 

У сфері запобігання корупції важливе міс-
це посідає Управління урядової етики, яке 
здійснює системний нагляд за дотриманням 
етичних стандартів у виконавчій владі. Його 
Міжнародна група допомоги може стати пар-
тнером України у впровадженні етичних ко-
дексів та сучасних антикорупційних практик. 

Антикорупційні програми Агентства США 
з міжнародного розвитку (далі – USAID) охоп-
люють стратегічні напрями демократії, прав 
людини, освіти та економічного розвитку, фо-
рмуючи антикорупційну культуру в суспільс-
тві. Крім того, США активно залучають низку 

                                           
2 U.S. Office of Government Ethics : офіц. сайт. 

URL: https://www.oge.gov (дата звернення: 
03.08.2025). 

3 Fraud Section Year in Review. 2018 // U.S. 
Department of Justice : офіц. сайт. URL: https:// 
www.justice.gov/criminal-fraud/file/1123566/ 
download (дата звернення: 17.07.2025). 

https://www.oge.gov/web/oge.nsf/home
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спеціалізованих структур, зокрема Бюро з між-
народних питань боротьби з наркотиками, 
Бюро демократії та прав людини, а також Бюро 
економічних і ділових питань, що забезпечує 
багатосторонній підхід до протидії корупції1. 

Водночас варто враховувати, що децент-
ралізація антикорупційної системи у США (ро-
змежування повноважень між федеральним, 
штатним і муніципальним рівнями) іноді 
ускладнює ефективну реалізацію політики, 
що не робить цю модель придатною для пря-
мого перенесення в українських умовах. Проте 
розвинена міжнародна співпраця, акцент на 
етичних стандартах і всеосяжний підхід до 
відповідальності за корупційні правопору-
шення є цінними елементами, які можуть бу-
ти інтегровані в національну антикорупційну 
політику України. 

Отже, американський досвід ефективної 
міжвідомчої координації під керівництвом 
Державного департаменту США може стати 
корисним прикладом для України. В умовах, 
коли боротьба з корупцією вимагає узгодже-
них дій різних органів, злагоджена взаємодія 
державних структур у США демонструє, як 
централізоване керівництво може підвищити 
результативність антикорупційної політики. 
Україна могла б урахувати цю практику для 
покращення координації між НАБУ, НАЗК, САП 
та іншими органами. 

Закон США про корупцію іноземних поса-
довців є прикладом всеосяжного підходу до 
боротьби з корупцією та демонструє, як дер-
жава може брати на себе активну роль у пере-
слідуванні корупційних діянь за межами своєї 
юрисдикції. Для України, яка прагне інтегру-
ватися у світові економічні та правові струк-
тури, вивчення механізмів екстериторіально-
го правозастосування може бути корисним 
для створення правових інструментів, що до-
зволять ефективніше протидіяти транснаціо-
нальній корупції. 

Діяльність Міністерства юстиції США та 
його відділу боротьби із шахрайством ілюструє 
важливість постійного оновлення криміналь-
ної політики та підвищення санкцій за коруп-
ційні правопорушення. Зростання штрафів і 
посилення правозастосування є сигналом для 
суспільства та бізнес-середовища щодо невід-
воротності покарання. Україна може викорис-
тати ці підходи при реформуванні свого анти-

                                           
1 Combating Corruption and Promoting Good 

Governance // U.S. Department of State : офіц. сайт. 
URL: https://www.state.gov/anticorruption/ 
organizations/index.htm (дата звернення: 
17.07.2025)  

корупційного законодавства, зокрема у час-
тині відповідальності юридичних осіб та вдо-
сконалення механізмів конфіскації активів 
(Карп’юк, 2024). 

Управління урядової етики США, яке здій-
снює контроль за дотриманням етичних стан-
дартів у виконавчій владі, може стати цінним 
зразком для розбудови інституцій доброчес-
ності в Україні. Його досвід у впровадженні 
етичних кодексів та підготовці державних 
службовців у сфері етики може допомогти фо-
рмувати в Україні нову культуру публічного 
управління, засновану на прозорості та підзві-
тності. 

Програми USAID, які поєднують боротьбу 
з корупцією з розвитком демократії, освіти й 
економіки, демонструють ефективність ком-
плексного підходу до формування антикоруп-
ційної культури. Такий міжсекторальний під-
хід може бути надзвичайно корисним для 
України, де антикорупційна політика має 
враховувати глибші соціальні та освітні про-
блеми. Співпраця з USAID та подібними орга-
нізаціями може пришвидшити інституційний 
розвиток та підвищити довіру громадян до 
держави. 

Попри окремі виклики, пов’язані з децен-
тралізацією антикорупційної системи у США, 
доцільно зосередитися на тих її елементах, які 
Україна може адаптувати без шкоди для цілі-
сності політики. Зокрема, міжнародна спів-
праця, інтеграція етичних стандартів у держа-
вну службу та впровадження всеосяжного 
підходу до боротьби з корупцією – це практи-
ки, що здатні зміцнити українську антикоруп-
ційну архітектуру. 

У таблиці 2 представлено опціональний 
підхід до точкової адаптації кращих практик 
зарубіжних держав у сфері протидії корупції 
для України. 

Аналіз зарубіжного досвіду протидії ко-
рупції свідчить, що результативність відпові-
дної політики безпосередньо залежить від 
інституційних передумов, рівня політичної 
волі та зрілості правової системи. Порівняль-
ний підхід показує, що, наприклад, скандинав-
ські країни характеризуються історично сфо-
рмованою високою довірою до публічних 
інституцій, що значно полегшує впроваджен-
ня прозорих адміністративних практик. Укра-
їна ж, де спостерігається знижена легітим-
ність частини владних структур та політична 
поляризація, стикається із браком стабільних 
механізмів підзвітності, що ускладнює рецеп-
цію нордичних моделей у чистому вигляді. 
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Таблиця 2 

Точкова адаптація кращих практик зарубіжних держав у сфері протидії корупції:  
позитивний досвід для України1 

 
 
 

                                           
1 Розроблено на основі аналізу таких матеріалів: Kupatadze A. Explaining Georgia’s anti-corruption 

drive. European Security. 2012. Vol. 21, Iss. 1. Pp. 16–36. DOI: https://doi.org/10.1080/09662839.2012. 
656597; Lee J. H., Suh J. Decentralisation and government trust in South Korea: Distinguishing local 
government trust from national government trust. Asia and the Pacific Policy Studies. 2021. Vol. 8, Iss. 1.  
Pp. 68–93. DOI: https://doi.org/10.1002/app5.317; Mac Ginty R. Hybrid Governance: The Case of Georgia. 
Global Governance. 2013. Vol. 19, No. 3. Pp. 443–461.  

Зарубіжний підхід Аспект рецепції публічно-управлінським 
апаратом України 

Сінгапур – централізована антикорупційна 
вертикаль, персональна відповідальність та 
жорстке законодавче забезпечення 

Можливе створення єдиного сильного ан-
тикорупційного органу з чіткими повнова-
женнями та широким доступом до контро-
лю за держслужбовцями 

Грузія – демонтаж корумпованих структур, 
повна реформа поліції та дерегуляція дозвіль-
них процедур 

Розширення дерегуляційних ініціатив у 
сферах із високим рівнем корупції та онов-
лення правоохоронної системи, що супро-
воджуватиметься мінімізацією контактів 
між бізнесом і чиновниками, очищенням 
органів від корумпованих кадрів, запрова-
дженням прозорих процедур добору, циф-
ровізацією досудових процесів, а також  
посиленням громадського та парламентсь-
кого контролю 

Румунія – незалежність антикорупційної про-
куратури (Direcția Națională Anticorupție, DNA) 

Закріплення функціональної автономії для 
САП і НАБУ, що передбачає встановлення 
особливого порядку формування бюджету, 
обмеження політичного впливу 

Швеція та інші країни Північної Європи – про-
зорість, доступ до публічної інформації 

Посилення відкритості органів влади, роз-
будова інституційної культури підзвітності 

Південна Корея – системне переслідування 
корупції на найвищому рівні 

Акцент на кримінальну відповідальність 
політичної еліти та судову реформу 

Польща – системний і прагматичний підхід до 
антикорупційної політики,  заснований на чіт-
ких законодавчих обмеженнях та високих ети-
чних стандартах 

Упровадження цифровізації, підвищення 
прозорості кар’єрного просування, перег-
ляд рівня зарплат, а також посилення ролі 
етичних стандартів 

Чехія – чітке розмежування повноважень, 
централізований нагляд з боку Міністерства 
юстиції та особливий підхід до конфіденційно-
сті інформації про активи посадовців 

Підвищення ефективності контролю за до-
брочесністю та зміцнення верховенства 
права 

Франція – високий рівень прозорості, профе-
сійної етики та незалежного нагляду 

Акцент на збалансованість між прозорістю, 
етикою та незалежним контролем 

Канада – комплексна система нормативно-
правових актів і багаторівневий інституційний 
контроль 

Посилення інституційної незалежності та 
професійної етики в діяльності органів 
прокуратури та органів державної влади 

США – акцент на етичних стандартах і глоба-
льний підхід до відповідальності за корупційні 
правопорушення 

Підвищення рівня міжнародної співпраці, 
інтеграція етичних стандартів у державну 
службу та впровадження всеохоплюючого 
підходу до боротьби з корупцією 
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Водночас юридичні та політичні бар’єри 
також відіграють визначальну роль. Насампе-
ред це стосується політичного впливу на при-
значення керівництва в НАБУ, САП і НАЗК. У 
такому контексті незалежність інституцій за 
прикладом румунського Національного анти-
корупційного директорату чи корейських ан-
тикорупційних прокурорів залишається рад-
ше декларативною. Додатковим стримуючим 
чинником є політична нестабільність, зумов-
лена війною та економічною турбулентністю, 
що обмежує можливість комплексного рефо-
рмування управлінської вертикалі за сінга-
пурським чи грузинським зразком. 

ВИСНОВКИ. У процесі дослідження було 
виокремлено ключові підходи до антикоруп-
ційної боротьби в демократичних і транзити-
вних країнах, а також охарактеризовано спе-
цифіку моделей, реалізованих у Сінгапурі, 
Грузії, Румунії, Швеції та Південній Кореї. Крім 
того, розглянуто зарубіжні практики таких 
країн, як Республіка Польща, Чеська Республі-
ка, Франція, Канада, США, які містять низку ва-
жливих аспектів, які могли б ефективно впро-
ваджуватись в Україні. Проведений аналіз 
засвідчив, що ефективність антикорупційної 
політики зумовлюється її комплексністю, ная-
вністю політичної волі до змін, інституційною 
автономією уповноважених органів, рівнем 
прозорості державного управління та сформо-
ваною суспільною нетерпимістю до корупції. 

У процесі адаптації зарубіжних моделей 
важливо розмежувати елементи, які можна 

імплементувати без істотних змін, і ті, що по-
требують корекції або не відповідають укра-
їнським реаліям. Так, норми прозорості й від-
критого доступу до даних (на прикладі Швеції 
чи Фінляндії) уже закріплені в національному 
законодавстві, але потребують посилення ме-
ханізмів контролю та ширшого залучення 
громадськості. Модель незалежного антико-
рупційного органу (за румунським зразком) є 
потенційно застосовною, проте вимагає рефо-
рмування процедур призначення і звільнення 
керівництва. Водночас радикальна дерегуля-
ція, характерна для грузинської реформи, мо-
же становити ризик для воєнної економіки, а 
жорсткий контроль над чиновниками за сін-
гапурським зразком є малоймовірним без по-
передньої судової реформи. 

Отримані результати підтверджують: ім-
плементація міжнародного досвіду має ґрун-
туватися не на механічному копіюванні, а на 
його критичному переосмисленні з урахуван-
ням національних особливостей. Основними 
орієнтирами вдосконалення антикорупційної 
політики в Україні є зміцнення незалежності 
спеціалізованих органів, підвищення ефекти-
вності інституційного контролю, цифровізація 
публічних сервісів, розширення взаємодії із 
громадянським суспільством та формування 
культури неприйняття корупції. Реалізація 
цих напрямів сприятиме не лише наближен-
ню України до міжнародних стандартів, а й 
посиленню довіри громадян до державних 
інституцій.
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SUMMARISING THE BEST PRACTICES OF FOREIGN COUNTRIES IN THE FIELD 
OF COMBATING CORRUPTION FOR UKRAINE 
The article provides a comprehensive analysis of the most successful foreign anti-corruption 
practices developed in countries such as Singapore, Georgia, Romania, Sweden, South Korea, 
Poland, the Czech Republic, France, Canada and the United States. Particular attention is paid to 
institutional models and mechanisms for coordinating anti-corruption policy. The role of spe-
cialised anti-corruption bodies, systems for monitoring the activities of civil servants, the digit-
isation of administrative procedures and tools for ensuring transparency are analysed. The ex-
amples of Singapore and South Korea demonstrate the effective combination of strict anti-
corruption oversight with high standards of public administration. The experience of Georgia 
and Romania has shown the effectiveness of rapid institutional reforms with international 
support and active public control. The Swedish model, on the other hand, demonstrates a long-
term preventive effect thanks to deep-rooted political integrity and openness in public admin-
istration. 
The comparative analysis identifies the most effective anti-corruption tools that have the po-
tential to be adapted to the Ukrainian context. The feasibility of introducing the principle of in-
evitability of responsibility, improving financial control mechanisms, strengthening the institu-
tional capacity of anti-corruption agencies, introducing modern IT solutions in public 
administration, and ensuring the independence of investigative and judicial bodies has been 
substantiated. The critical importance of political will at all levels of government and the active 
participation of civil society has been emphasised. 
Specific steps are proposed for the implementation of relevant mechanisms in the legislation 
and practice of Ukraine’s anti-corruption policy, taking into account the challenges associated 
with the state of war and post-war reconstruction.  
Particular attention is paid to analysing the challenges associated with transferring foreign ex-
perience to the Ukrainian legal space. The risks of mechanically copying models without taking 
into account the socio-cultural context are considered. The importance of adaptation is empha-
sised, taking into account national specifics, institutional capacity and the level of trust in state 
institutions. 
The article may be of interest to researchers, lawyers, politicians and experts in the field of 
public administration who are involved in reforming anti-corruption policy and developing ef-
fective models for preventing abuse in the public sphere. 
Keywords: anti-corruption, anti-corruption policy, international experience, institutional mecha-
nisms, corruption prevention, transparency, public administration. 
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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  
У СФЕРІ ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ 

Міжнародне співробітництво у сфері вищої освіти справляє безпосередній і вагомий 
вплив на міжнародний авторитет держави, її інтеграцію до світової спільноти та залу-
чення іноземних інвестицій. Воно охоплює широкий спектр діяльності – від освіти й на-
уки до академічної доброчесності та інших напрямів діяльності. Актуальність дослі-
дження сутності міжнародного співробітництва у сфері вищої освіти й особливостей 
його адміністративно-правового забезпечення зумовлена потребою підвищення конку-
рентоспроможності вітчизняної освіти і науки, прагненням посісти високі позиції у між-
народних рейтингах та залучити іноземні інвестиції. Реалізація цих завдань ускладнюєть-
ся громіздкістю процедур міжнародної взаємодії, браком чітких механізмів правового 
регулювання окремих видів співробітництва та недостатньою розробленістю теорети-
чних положень. Попри значну кількість наукових праць, присвячених адміністративно-
правовому забезпеченню міжнародного співробітництва в різних сферах суспільних ві-
дносин, а також окремим аспектам діяльності закладів вищої освіти, досі зберігаються 
істотні прогалини у висвітленні питань його правового регулювання у сфері вищої осві-
ти. Представлена стаття відкриває цикл досліджень цієї тематики та присвячена уза-
гальненню базових аспектів сутності й змісту міжнародного співробітництва у сфері 
вищої освіти в Україні, зокрема в контексті специфіки і змісту норм чинного законодав-
ства. Основними завданнями дослідження є: розкриття ключових характеристик вітчи-
зняних та зарубіжних досліджень; аналіз змісту поняття «міжнародне співробітництво» 
та спеціалізованої категорії «міжнародне співробітництво у сфері вищої освіти»; уза-
гальнення ознак цього явища та виокремлення його характерних рис в українських 
умовах. 
У процесі роботи всі завдання було виконано та сформульовано авторське визначення 
поняття «міжнародне співробітництво у сфері вищої освіти». Також визначено основні 
правовідносини, що є його об’єктами: у сферах права, освіти та освітньої діяльності, на-
уки й інновацій, економіки, гуманітарної політики та інвестицій. 
Ключові слова: освіта і наука, міжнародне співробітництво, міжнародне співробітниц-
тво у сфері вищої освіти, сталий розвиток, адміністративне право.  

Оригінальна стаття 

ВСТУП. Тематика міжнародного співробі-
тництва у сфері вищої освіти, безсумнівно, є 
надзвичайно актуальною, причому ця актуа-
льність зберігається з плином часу. Це легко 
пояснити активною позицією України на між-
народній правовій арені, систематичною імп-
лементацією нових міжнародних нормативно-
правових актів, постійною конкуренцією між 
державами та закладами вищої освіти. Важли-
во зазначити, що саме співпраця університетів 
справляє безпосередній і вагомий вплив на 
міжнародний авторитет держави, її інтегра-
цію у світову спільноту та залучення інозем-
них інвестицій. Вона охоплює широкий спектр 
напрямів – від освіти й науки до академічної 
доброчесності та інших сфер, визначених у 
нормах міжнародного права.  

Аксіоматичним є факт наявності значного 
наукового доробку як із тематики адміністра-
тивно-правового забезпечення міжнародного 
співробітництва, так і щодо участі закладів 
вищої освіти в цих процесах. Водночас можна 
виокремити низку прогалин: по-перше, у бі-
льшості досліджень акцент робиться перева-
жно на освітній та науковій складових, що не 
відображає всієї багатогранності проблеми; по-
друге, відсутнє сучасне комплексне узагаль-
нення міжнародної та національної норматив-
ної бази; по-третє, у фокусі наукових пошуків 
здебільшого перебувають лише заклади вищої 
освіти як суб’єкти співпраці; по-четверте, ос-
новна увага приділяється характеристиці 
актуальності цього напряму, тоді як інші па-
раметри висвітлені недостатньо. Детальніше 
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стан наукових розробок буде розглянуто у 
статті трохи згодом.  

Таким чином, актуальність дослідження 
сутності й особливостей адміністративно-
правового забезпечення міжнародного спів-
робітництва у сфері вищої освіти зумовлена 
потребою посилити конкурентоспроможність 
української освіти і науки, забезпечити високі 
позиції у міжнародних рейтингах та залучити 
іноземні інвестиції. Водночас її визначають 
складність процедур міжнародної співпраці, 
недостатня кількість теоретичних напрацю-
вань і відсутність чітких механізмів правового 
регулювання окремих її видів. 

Практичне значення комплексного дослі-
дження міжнародного співробітництва у вищій 
школі в контексті адміністративного права по-
лягає в можливості використання отриманих 
висновків та положень у кількох площинах: 

– науково-дослідній – як підґрунтя для 
подальших теоретико-правових досліджень; 

– правотворчій – для вдосконалення віт-
чизняного законодавства під час підготовки й 
уточнення низки законодавчих і підзаконних 
актів; 

– правозастосовній – задля підвищення 
ефективності діяльності суб’єктів, які реалі-
зують діяльність у сфері міжнародного спів-
робітництва у сфері вищої освіти; 

– управлінській – з метою вдосконалення 
менеджменту і механізмів міжнародного спів-
робітництва в закладах вищої освіти, їхніх 
внутрішніх нормативних документів.  

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Ме-
тою статті є узагальнення основних аспектів 
сутності і змісту, а також особливостей міжна-
родного співробітництва у сфері вищої освіти 
в Україні, зокрема в контексті норм чинного 
законодавства. Відповідно до поставленої мети 
завданнями дослідження є: розкрити ключові 
підходи у вітчизняних та зарубіжних дослі-
дженнях з обраної тематики; проаналізувати 
зміст поняття «міжнародне співробітництво» 
та його спеціалізованої категорії – «міжнарод-
не співробітництво у сфері вищої освіти»; уза-
гальнити ознаки міжнародного співробітниц-
тва у сфері вищої освіти та виокремити їхні 
особливості в українському контексті.  

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ. У цій рубриці зосе-
редимо увагу на наукових розробках інозем-
них науковців, тоді як результати вітчизняних 
досліджень буде розглянуто в основній час-
тині статті. 

Аналіз зарубіжних праць, присвячених 
міжнародному співробітництву у сфері вищої 
освіти, свідчить про наявність значного нау-
кового доробку із цієї проблематики. Компле-

ксне та системне узагальнення всіх напрацю-
вань вимагало б окремого дослідження, за об-
сягом співмірного з дисертаційним, тому об-
межимося стислим оглядом, акцентуючи на 
найновіших розробках та основних тенденціях. 
Варто відмітити, що наявні дослідження умов-
но можна згрупувати за кількома напрямами: 
аналіз категорій «глобалізація» та «інтернаці-
оналізація» в освіті та науці у світовому та регі-
ональному контекстах; вплив міжнародних 
організацій на розвиток співпраці у сфері ви-
щої освіти; дослідження окремих чинників, що 
визначають ефективність міжнародної спів-
праці, або показників суспільних відносин, на 
які вона впливає; історичні аспекти й еволю-
ція міжнародної співпраці в галузі освіти і на-
уки; досвід міжнародної освітньо-наукової 
взаємодії між окремими країнами чи групами 
держав; аналіз практики міжнародного спів-
робітництва на прикладі однієї країни.  

Так, серед наукових досліджень загальної 
спрямованості з досліджуваної тематики мо-
жна виокремити статтю К. Ч. Раджа та ін. 
(2025), у якій розглядається значення міжна-
родної співпраці для приватних закладів ви-
щої освіти як одного з факторів підвищення їх 
прибутковості. У контексті індійських освітніх 
установ учені вивчають поширеність міжна-
родних програм і вплив різних факторів на 
залученість до них здобувачів освіти. У роботі 
Л. Ренсімер і Р. Брукс (2024) проаналізовано 
проєкт «Ініціатива європейських університе-
тів», започаткований у 2017 році з метою ство-
рення інтегрованих транснаціональних мереж 
університетів (альянсів). Цей проєкт розгляда-
ється як новий підхід до регіональної інтерна-
ціоналізації та водночас як чинник посилення 
вертикальної стратифікації європейської ви-
щої освіти.  

Окрему увагу варто приділити досліджен-
ням у контексті інтернаціоналізації вищої 
освіти. Зокрема, вони охоплюють аналіз впли-
ву володіння англійською мовою на міжнаро-
дну співпрацю у середовищах неносіїв (на 
прикладі китайських університетів) (Zhou, 
Alam, Rasdi, 2025); вивчення процесу інтерна-
ціоналізації вищої освіти країн Глобального 
Півдня з акцентом на академічні, політичні й 
адміністративні аспекти (Da Silva, Pereira, 
2023); дослідження специфіки інтернаціона-
лізації в окремих регіонах світу (Benstaali, 
2024) та у форматі міжнародних консорціумів 
(Tadaki, Tremewan, 2013). Значна увага приді-
ляється також аналізу еволюції цього явища, 
чинників його посилення (De Wit, Altbach, 
2020) та критичним оглядам інтернаціоналі-
зації поза межами західного світу (Tight, 2022).  
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У цьому контексті варто відзначити дослі-
дження з тематики міжнародної вищої освіти в 
Азії (Kang, Xiong, Yang, 2024), аналіз підходів і 
моделей університетського співробітництва, 
включаючи аналіз інституційних зв’язків і 
структур (Chan, 2004), а також роботи, присвя-
чені ролі чотирьох ключових міжнародних ор-
ганізацій у формуванні глобального політич-
ного простору вищої освіти (Shahjahan, 2012). 

Серед більш вузьких напрямів заслугову-
ють на увагу дослідження національних прак-
тик міжнародної співпраці: взаємозв’язку між 
науковим співробітництвом і національною 
безпекою у Південній Кореї (Kim, Mobrand, 
Serger, 2025), політики Італії в Європейському 
просторі вищої освіти та ролі стейкхолдерів 
Болонського процесу (Kushnir, Yazgan, 2025), а 
також стаття А. Легроурі (2024), де на прикла-
ді десяти африканських країн із найбільшим 
міжнародним науковим визнанням (ПАР, Єги-
пет, Нігерія, Туніс, Марокко, Алжир, Кенія, 
Ефіопія, Гана й Уганда) досліджено африкан-
сько-китайське партнерство у сфері освіти і 
науки, його вплив на розвиток вищої освіти на 
континенті. 

Загалом варто відмітити, що, як і у випад-
ку вітчизняних досліджень, більшість інозем-
них праць зосереджується на окремих аспек-
тах актуальності, доцільності та практичної 
корисності міжнародної співпраці.  

Водночас аналіз останніх публікацій (ста-
ном на серпень 2025 року), проіндексованих у 
міжнародній наукометричній базі даних Scopus, 
засвідчує значну увагу до особливостей між-
народного співробітництва Китаю. У цьому 
контексті видається доцільним наголосити на 
потребі проведення та публікації аналогічних 
досліджень щодо українського наукового 
співробітництва, зокрема в умовах воєнного 
стану, процесів європеїзації та специфіки вза-
ємодії з окремими регіонами світу.  

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Із метою 
реалізації поставлених мети і завдань у дослі-
дженні застосовано комплекс методів науко-
вого пізнання. Зокрема, формально-логічний, 
системно-структурний та емпіричний методи 
використано для аналізу різних наукових 
концепцій і підходів до визначення змісту 
ключових понять; аналітично-порівняльний 
метод – для зіставлення норм права та науко-
вих позицій; догматичний метод – для дослі-
дження змісту чинного законодавства; твор-
чий метод – для формулювання авторських 
визначень та окреслення специфіки міжнаро-
дного співробітництва у сфері вищої освіти.  

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА 
ДИСКУСІЯ. Розпочинаючи аналіз міжнарод-

ного співробітництва у сфері вищої освіти в 
Україні крізь призму його адміністративно-
правової дефініції в контексті змісту концеп-
туальної сутності та характерних особливос-
тей цього поняття, доцільно спершу зосере-
дитися на базовому понятті – «міжнародне 
співробітництво».  

Сутність категорії «міжнародне співробі-
тництво у сфері вищої освіти» стала предме-
том численних наукових дискусій як серед 
правників, так і серед освітян та економістів. 
Причому значна кількість праць зосереджена 
на термінологічних аспектах, які розкривали-
ся через лінгвістичні інтерпретації та змістов-
ний аналіз освітньо-наукової й юридичної лі-
тератури (підручників, посібників, концепцій 
та наукових поглядів). Щоб уникнути повто-
рення відомих напрацювань, у цьому дослі-
дженні узагальнено лише ключові змістові 
моменти. 

Окрім загальнотеоретичного виміру, між-
народне співробітництво вивчалося також 
крізь призму соціально-політичних та соціа-
льно-економічних відносин, зокрема в кон-
тексті економічної специфіки, освітньої дія-
льності та посилення репутаційних позицій 
України. Відповідні дослідження приводились 
багатьма науковцями, серед яких: Л. С. Горбу-
нова, М. А. Дебич, В. В. Зінченко, І. М. Сікорська, 
І. В. Степаненко, О. М. Шипко, В. С. Шевченко,  
В. С. Ломака, Т. Є. Оболенська, О. І. Циркун,  
О. Л. Гальцова, М. І. Дмитриченко, Т. Д. Анто-
нюк, С. А. Вавренюк, О. Р. Радишевська та ін. 
Наукові пошуки охоплюють різні аспекти, се-
ред яких: концептуальні організаційно-техно-
логічні підходи до міжнародного співробіт-
ництва закладів вищої освіти в контексті 
проведення міжнародної акредитації (Обо-
ленська, Циркун, 2016); стратегії та моделі 
інтернаціоналізації у вищій освіті та аналіз 
інтернаціоналізаційних процесів у контексті 
інституційного, національного та глобального 
вимірів (Дебич, 2019); стратегічні цілі розвит-
ку освіти та науки в контексті сталого розвит-
ку й актуальності міжнародного співробітни-
цтва для їх досягнення (Шевченко, 2017); 
методичні рекомендації щодо інструментів, 
стратегій і політик міжнародної освітньо-
наукової інтеграції (Горбунова та ін., 2016); 
актуальність основних проєктів та аналітич-
ний огляд міжнародного співробітництва у 
сфері вищої юридичної освіти в Україні (Ло-
мака, 2024); участь України в міжнародних 
освітніх проєктах і значення співпраці для 
підготовки нової генерації фахівців, економі-
чного розвитку та євроінтеграції (Гальцова, 
Дмитриченко, 2019); співпраця України та  
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Європейського Союзу у формуванні якісної 
системи вищої освіти (Вавренюк, 2018) тощо.  

Із метою узагальнення визначення по-
няття «міжнародне співробітництво у сфері 
вищої освіти» звернемося до чинних дискусій 
щодо категорії «міжнародне співробітництво». 
Так, однією з останніх робіт, присвячених цій 
проблематиці, є дослідження О. О. Усика (2024). 
У ньому, на підставі аналізу трактувань допо-
міжних понять «співробітництво» та «співробі-
тник» (А. О. Галай, В. Т. Комзюк, Л. П. Гар-
доцкий та ін.), а також конструктивного 
огляду специфіки визначень терміна «міжна-
родне співробітництво» та/або «сучасне між-
народне співробітництво» у різних сферах – 
забезпечення безпеки (В. С. Гуславський (2006), 
який виділив такі ознаки, як об’єктивний гу-
манізм, повага до суверенітету, рівноправ’я та 
заборона втручання у внутрішні справи), боро-
тьби зі злочинністю (С. В. Вермієнко, Г. В. Грян-
ка, Л. Д. Тимченко), кримінально-процесуаль-
ної діяльності (О. В. В’язовченко, І. О. Завидняк), 
митної справи (О. С. Нагорічна, В. В. Слободян), 
діяльності асоціацій місцевих рад (І. І. Бодро-
ва) та інших – дослідник дійшов висновку, що 
сьогодні науковці по-різному тлумачать між-
народне співробітництво, «оскільки в кожному 
окремому випадку вони виходять зі змісту, 
особливостей, інтенсивності правового регу-
лювання та інших аспектів сфери застосування 
цієї категорії». Цей «момент також ускладнено 
фактичною відсутністю її загальноприйнятого, 
класичного визначення» (Усик, 2024, с. 35). По-
при наявність дискусій, можна погодитися з 
таким трактуванням: «Міжнародне співробіт-
ництво – це регулярна цілеспрямована й коор-
динована спільна діяльність учасників міжна-
родних публічних відносин, що здійснюється 
на основі загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права та спрямована на узго-
дження їх інтересів для досягнення спільних 
цілей» (Перепьолкін, 2016, с. 6). 

На основі наведеного визначення можна 
узагальнити трактування О. О. Усика (2024,  
с. 35), виокремивши такі ознаки міжнародно-
го співробітництва, коли суб’єктами право-
відносин виступають не лише держави, а й су-
б’єкти їхнього національного права:  

– законність й урегульованість – органі-
зація, здійснення та регулювання процесу 
міжнародного співробітництва відбувається 
на підставі норм міжнародного та/або націо-
нального права, додаткові умови співпраці 
можуть бути закріплені в нормативних актах 
суб’єктів, але вони не повинні суперечити за-
гальним принципам і нормам права. Пошире-
ною є також практика укладення додаткових 

угод чи договорів, що знову ж таки не можуть 
виходити за межі правових норм; 

– добровільність – сторони самостійно 
приймають рішення про співпрацю або про 
згоду на запрошення до неї; 

– наявність спільних інтересів трансна-
ціонального характеру – будь-яке співробіт-
ництво спрямоване на досягнення цілей чи 
виконання завдань, що приносять позитивні 
наслідки для кожної зі сторін: отримання 
прибутку, підвищення репутації, розвиток ін-
фраструктури, здобуття наукових результатів 
(які сприяють фінансуванню та зростанню 
наукового авторитету), подолання гуманітар-
них криз і катастроф (що забезпечує стійкість 
суспільних відносин і відновлення їхнього 
функціонування) тощо;  

– колегіальність на засадах рівності і взає-
моповаги – всі види міжнародного співробіт-
ництва є багатосторонніми правовідносинами, 
побудованими на принципах рівності, взаємо-
поваги та доброчесності й організаційно ви-
будовуються через спільний внесок сторін у 
досягнення визначених цілей; 

– неперервність і динамічність – міжна-
родне співробітництво за своєю природою є 
постійним і невід’ємним елементом глобаль-
них суспільно-політичних відносин, подібно 
до зв’язку «особа – суспільні відносини». Роз-
виток науки, техніки й технологій відкриває 
нові цілі та завдання, що формують нові на-
прями співпраці.  

Розглядаючи категорію «міжнародне спів-
робітництво у сфері вищої освіти», передусім 
слід з’ясувати зміст поняття «вища освіта». 

Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про вищу освіту» «вища освіта – сукупність 
систематизованих знань, умінь і практичних 
навичок, способів мислення, професійних, сві-
тоглядних і громадянських якостей, мораль-
но-етичних цінностей, інших компетентнос-
тей, здобутих у закладі вищої освіти (науковій 
установі) у відповідній галузі знань за певною 
кваліфікацією на рівнях вищої освіти, що за 
складністю є вищими, ніж рівень повної зага-
льної середньої освіти»1. Частина 1 ст. 17 Зако-
ну України «Про освіту» визначає мету вищої 
освіти, відповідно до якої ключовим марке-
рами її здобуття є набуття особою «високого 
рівня наукових та/або творчих мистецьких, 
професійних і загальних компетентностей,  

                                           
1 Про вищу освіту : Закон України від 

01.07.2014 № 1556-VII // База даних (БД) «Зако-
нодавство України» / Верховна Рада (ВР) Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1556-18 (дата звернення: 10.08.2025). 
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необхідних для діяльності за певною спеціа-
льністю чи в певній галузі знань»1. Крім того, 
ст. 5 Закону України «Про вищу освіту» дета-
лізує вимоги до компетентностей здобувачів, 
залежно від рівня освіти: молодший бакалавр 
(початковий рівень, короткий цикл) – уміння 
розв’язувати типові спеціалізовані задачі; ба-
калавр (перший рівень) – здатність вирішува-
ти складні спеціалізовані задачі та проблеми; 
магістр (другий рівень) – уміння працювати із 
задачами дослідницького та/або інноваційно-
го характеру; доктор філософії (освітньо-
творчий рівень) – здатність розв’язувати ком-
плексні проблеми професійної чи дослідниць-
ко-інноваційної діяльності, продукувати нові 
ідеї, оволодівати методологією наукової та 
педагогічної роботи і здійснювати власне дос-
лідження з науковою новизною та практич-
ним значенням; доктор мистецтва (освітньо-
творчий рівень вищої мистецької освіти) – 
оволодіння методологією мистецької та мис-
тецько-педагогічної діяльності, здійснення 
самостійного творчого проєкту, набуття на-
вичок продукування нових ідей і розв’язання 
складних проблем у мистецькій сфері. 

Складниками процесу здобуття / надання 
вищої освіти є загальні, професійні, наукові та 
творчі напрями розвитку особистості здобу-
вача. Їхня специфіка вимагає застосування 
різних психолого-педагогічних, організацій-
них і дидактичних підходів та концепцій удо-
сконалення з боку закладів вищої освіти. Це, 
своєю чергою, передбачає реалізацію нетото-
жних проєктів, програм і схем міжнародного 
співробітництва, спрямованих на розвиток та 
інтеграцію зазначених напрямів освітньої дія-
льності. Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 17 За-
кону України «Про освіту» наукова, науково-
технічна, інноваційна та мистецька (остання є 
обов’язковою для закладів мистецького або 
культурологічного спрямування) становлять 
обов’язкову й невід’ємну складову освітнього 
процесу.  

Таким чином, сфера вищої освіти є сферою 
суспільних правовідносин, предметом яких 
виступають: організація, здійснення та регу-
лювання процесу навчання (здобуття визначе-
них чинним законодавством компетентнос-
тей), наукова, культурно-творча та пов’язана з 
ними діяльність учасників освітнього проце-
су; присвоєння кваліфікацій і наукових ступе-
нів; правовідносини з іноземними суб’єктами 

                                           
1 Про освіту : Закон України від 05.09.2017 

№ 2145-VIII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2145-19 (дата звернення: 10.08.2025). 

у сфері вищої освіти. До складників сфери ви-
щої освіти належать: система підприємств, 
установ та організацій, уповноважених дер-
жавою на надання освітніх послуг у сфері ви-
щої освіти; органи державної влади, уповно-
важені здійснювати нагляд і контроль у сфері 
вищої освіти; фізичні особи – учасники освіт-
нього процесу; нормативно-правова база, що 
забезпечує автономність і неперервність ор-
ганізації, здійснення та контролю освітньої 
діяльності; державна політика у сфері вищої 
освіти; освітня, наукова, організаційна, мето-
дична та інші види діяльності учасників осві-
тнього процесу.  

Обговорюючи міжнародне співробітницт-
во у сфері вищої освіти, варто звернути увагу 
на відсутність його чіткого визначення в на-
ціональному законодавстві, попри надану цій 
категорії спеціальну увагу у правових нормах. 
Зокрема: 

– міжнародному співробітництву у сфері 
вищої освіти присвячено розділ XIII Закону 
України «Про вищу освіту», який містить лише 
три статті – про державну політику (ст. 74), 
основні напрями (ст. 75) міжнародного спів-
робітництва в галузі вищої освіти та зовніш-
ньоекономічної діяльності у сфері вищої осві-
ти (ст. 76); 

– міжнародне співробітництво в системі 
освіти загалом урегульоване у розділі XI Зако-
ну України «Про освіту», де також лише три 
статті – про основні положення співробітниц-
тва (ст. 82), участь у міжнародних досліджен-
нях якості освіти (ст. 83) та міжнародну ака-
демічну мобільність (ст. 84). 

Характеризуючи складність структури 
правовідносин у сфері міжнародного співро-
бітництва у вищій освіті, слід звернути увагу 
на кілька передумов. По-перше, багатовекто-
рність самої вищої освіти (освіта, наука, інно-
вації, культура й мистецтво, менеджмент то-
що) зумовлює відповідні напрями міжнародної 
співпраці: наукову, науково-технічну, іннова-
ційну, культурно-мистецьку, гуманітарну то-
що. Тобто векторами міжнародного співробіт-
ництва у сфері вищої освіти можуть бути всі 
напрями діяльності закладів вищої освіти, в 
тому числі суміжні. Очевидно, що різні види 
діяльності відзначаються специфікою органі-
зації та здійсненням міжнародної співпраці.  

По-друге, ст. 22 Закону України «Про осві-
ту» (щодо організаційно-правового статусу за-
кладів освіти) і ст. 27 Закону України «Про ви-
щу освіту» (щодо правового статусу закладів 
вищої освіти) визначають такі статуси закладу 
вищої освіти як суб’єкта господарювання: бю-
джетна установа; неприбутковий заклад вищої 
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освіти; прибутковий заклад вищої освіти. Ста-
тус закладу (вищої) освіти мають юридичні 
особи. Водночас передбачені законом права й 
обов’язки закладу можуть мати і фізичні осо-
би – підприємці чи структурні підрозділи 
юридичних осіб публічного або приватного 
права, але лише за умови, що їхнім основним 
видом діяльності є освітня. При цьому освітня 
діяльність вважається основним видом діяль-
ності, якщо «надходження на цей вид діяльно-
сті та/або від цього виду діяльності переви-
щують половину загальних надходжень цієї 
юридичної особи (фізичної особи – підприєм-
ця)» (ст. 22 Закону України «Про освіту»)1. 

Отже, враховуючи, що закладами вищої 
освіти можуть бути як бюджетні установи, так і 
приватні організації (юридичні особи та фізич-
ні особи – підприємці), можна дійти висновку 
про складну специфіку організації та здійснен-
ня їх міжнародної співпраці. З урахуванням 
того, що суб’єктами правовідносин у сфері 
вищої освіти є також органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, підприємс-
тва, установи й організації різних форм влас-
ності, стає очевидним: правовідносини міжна-
родного співробітництва у цій галузі мають 
складний організаційний і неоднорідний ха-
рактер.  

Цю тезу доповнює позиція науковців, які 
виокремлюють кілька рівнів європеїзації освіти 
як складової міжнародного співробітництва у 
сфері вищої освіти: «глобальний, регіональний 
(наднаціональний), національний, міжінститу-
ційний, інституційний та індивідуальний» (Ра-
дишевська, 2019, с. 70–71). Глобальний вимір 
пов’язаний із розробленням і впровадженням 
міжнародними організаціями різноманітних 
програм і стандартів інтернаціоналізації, що 
охоплюють освітню та наукову діяльність, ети-
ку, міжнародне рейтингування закладів вищої 
освіти тощо. Регіональний вимір реалізується 
через регіональні стратегії «інтернаціоналіза-
ції національних систем вищої освіти», спрямо-
вані на поглиблення «соціально-економічної, 
політичної та культурно-освітньої інтеграції в 
межах геополітичних регіонів світу». Націона-
льний вимір охоплює такі типи стратегій: 
«досягнення взаєморозуміння»; «отримання 
прибутку»; «кваліфікована міграція»; «наро-
щування інтелектуального потенціалу». Мі-
жінституційний вимір включає програмну 
мобільність, «міжнародні дослідницькі й екс-

                                           
1 Про освіту : Закон України від 05.09.2017 

№ 2145-VIII // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2145-19 (дата звернення: 10.08.2025). 

пертні мережі, твінінгові та франчайзингові 
форми академічного співробітництва тощо». 
Інституційний вимір охоплює зовнішню та 
внутрішню мобільність здобувачів освіти, пе-
дагогічних, наукових і науково-педагогічних 
працівників. Індивідуальний вимір проявля-
ється в реалізації особистої академічної та 
професійної мобільності здобувачів освіти і 
працівників, а також у формуванні «інтерна-
ціональної особистості громадянина світу» 
(Радишевська, 2019, с. 71).  

Таким чином, як сфера суспільних відно-
син міжнародне співробітництво у сфері ви-
щої освіти характеризується складною, неод-
норідною та різнорівневою організаційною 
структурою.  

З огляду на широкий спектр уповноваже-
них суб’єктів правовідносин у сфері вищої 
освіти можна визначити, що міжнародне спів-
робітництво у сфері вищої освіти – це вид 
міжнародної взаємодії між суб’єктами націо-
нального права окремих держав та/або між-
народного права, що здійснюється на основі 
загальновизнаних принципів і норм міжнарод-
ного права, а також норм національного зако-
нодавства, які не суперечать міжнародним ак-
там, і спрямоване на досягнення спільних 
позитивних цілей у галузі вищої освіти, науки, 
техніки та інших напрямах діяльності закладів 
вищої освіти й пов’язаних із ними інновацій. 

Можна виокремити такі характерні особ-
ливості міжнародного співробітництва у сфері 
вищої освіти в Україні. 

1. Автономія закладу вищої освіти. Зок-
рема, відповідно до ст. 23 Закону України «Про 
освіту» автономія закладу вищої освіти гаран-
тується державою, її обсяг визначається як 
цим Законом, так і установчими документами 
закладу вищої освіти та спеціальними зако-
нами. Вона охоплює організаційну, академіч-
ну, кадрову й фінансову сфери діяльності. Во-
дночас така автономія не є абсолютною, а 
реалізується в межах, визначених чинним за-
конодавством. 

2. Заборона співпраці з державою-агресо-
ром. Установлено заборону на здійснення будь-
яких форм освітньої, наукової чи науково-тех-
нічної співпраці з російською федерацією та 
республікою білорусь. Зокрема, у сфері науки 
та науково-технічної діяльності це передбаче-
но в листі Міністерства освіти і науки України 
«Про необхідність припинення будь-яких форм 
наукової (науково-технічної) співпраці з рф та 
рб» від 6 лютого 2024 року № 1/2017-24. 

3. Делегування повноважень. На Міністерс-
тво освіти і науки України покладено основне 
завдання – формування та реалізація державної 
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політики у сфері освіти і науки (п. 3 Положення 
про Міністерство освіти і науки України1), зок-
рема політики міжнародного співробітництва у 
сфері вищої освіти, визначеної в Законі України 
«Про вищу освіту». Водночас безпосередня реа-
лізація міжнародної взаємодії здійснюється де-
легованими представниками суб’єкта співробі-
тництва – уповноваженими працівниками чи 
делегаціями. Наприклад, участь закладів ви-
щої освіти в міжнародних рейтингах потребує 
комунікації з рейтинговими агенціями, по-
дання статистичних і аналітичних даних, пре-
зентації університету тощо. Таку роботу ви-
конують уповноважені працівники, однак 
юридичну відповідальність за достовірність 
даних, дотримання строків і умов подання не-
се саме заклад освіти як суб’єкт міжнародного 
співробітництва.  

4. Державна політика сприяння. В Україні 
існує нормативно закріплена політика спри-
яння міжнародному співробітництву у сфері 
вищої освіти. Відповідні положення передба-
чені, зокрема, у законах України «Про освіту» 
та «Про вищу освіту». 

5. Ключова роль адміністративного пра-
ва. Організація, регулювання та забезпечення 
міжнародного співробітництва у сфері вищої 
освіти в Україні значною мірою визначаються 
нормами адміністративного права. По-перше, 
відповідно до чинного законодавства право 
громадянина на вищу освіту гарантується 
державою через уповноважені органи, підп-
риємства, установи та організації. По-друге, 
згідно із Законом України «Про вищу освіту» 
державна політика у цій сфері реалізується 
Кабінетом Міністрів України, Міністерством 
освіти і науки України та іншими органами 
державної влади. Крім того, «державні органи, 
до сфери управління яких належать заклади 
вищої освіти, формують політику наукової і 
інноваційної діяльності, яка здійснюється без-
посередньо закладами вищої освіти на засадах 
автономії» (ст. 67 Закону України «Про вищу 
освіту»)2. По-третє, освітнє право низкою нау-
ковців-адміністративістів розглядається як 

                                           
1 Про затвердження Положення про Мініс-

терство освіти і науки України : постанова Кабі-
нету Міністрів України від 16.10.2014 № 630 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/630-2014-п 
(дата звернення: 10.08.2025). 

2 Про вищу освіту : Закон України від 
01.07.2014 № 1556-VII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/1556-18 (дата звернення: 
10.08.2025). 

підгалузь особливого адміністративного пра-
ва (Візер та ін., 2022, с. 414–415).  

6. Одностороння імперативність міжна-
родних домовленостей. Багато міжнародних 
угод у сфері вищої освіти мають переважно 
односторонній імперативний характер. На-
приклад, для реєстрації закладу вищої освіти з 
метою участі в міжнародному рейтингу за-
кладів та використання онлайн-форм подання 
даних (за вимогою рейтингової агенції) або 
відповідно до умов видавництва для автора 
наукової статті щодо передачі авторських прав 
на відтворення тексту статті в обмін на її безо-
платне видання необхідно підписати елект-
ронний договір у визначений агенцією чи ви-
давцем спосіб. При цьому такий договір, який 
серед інших положень містить переважаючий 
перелік вимог, обов’язкових для підписанта, 
останній зобов’язаний прийняти в обмін на 
здійснення відповідних видів співпраці.  

7. Зростання ролі міжнародних рейтингів 
закладів вищої освіти. Критеріями окремих на-
ціональних рейтингів університетів є високі 
позиції в міжнародних. Так, відповідно до  
ч. 4 ст. 30 Закону України «Про вищу освіту» 
однією з умов надання статусу дослідницького 
університету є присутність закладу «в міжна-
родних рейтингах закладів вищої освіти, пере-
лік яких визначається Національним агентст-
вом із забезпечення якості вищої освіти»3. 

8. Посилення впливу співпраці з міжнарод-
ними наукометричними базами даних, насам-
перед Scopus та Web of Science. При цьому на 
глобальному рівні провідне значення має саме 
база даних Scopus.  

9. Розширення співпраці з міжнародними 
гуманітарними організаціями, що набуває осо-
бливої актуальності в умовах воєнного стану та 
необхідності розвитку волонтерського руху.  

Зміст, особливості та динаміка міжнарод-
ного співробітництва у сфері вищої освіти ви-
значаються низкою чинників, серед яких: 

– актуальні напрями співпраці у сферах 
освіти, науки, техніки, інновацій та суміжних 
галузях; 

– якість професійної підготовки наукових, 
педагогічних та науково-педагогічних праців-
ників, рівень їхнього володіння іноземними 
мовами, опанування ними етичних норм та 
звичаїв інших країн тощо; 

– рівень компетенції та обсяг юридичних 
повноважень суб’єктів міжнародного співро-
бітництва; 

– геополітичні, економічні, ідеологічні, 
дипломатичні та інші чинники; 
                                           

3 Там само. 
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– репутаційні чинники. 
Насамкінець, підсумовуючи проведене до-

слідження, доцільно виокремити основні пра-
вовідносини, що становлять об’єкти міжнарод-
ного співробітництва у сфері вищої освіти. 

1. У галузі права – імплементація ключо-
вих положень міжнародних документів у сфе-
рі вищої освіти та гармонізація вітчизняної 
нормативно-правової бази. 

2. У сфері освітньої діяльності (навчання, 
виховання, методична робота, кадровий поте-
нціал, якість освіти та її оцінювання тощо): 

– узгодження Національної рамки квалі-
фікацій з рамкою кваліфікацій Європейського 
простору вищої освіти; 

– гармонізація вітчизняної та європейсь-
кої систем оцінювання якості вищої освіти; 

– академічна мобільність та обмін, ви-
знання дипломів про освіту, наукових ступенів; 

– членство в міжнародних освітніх орга-
нізаціях і участь у їхніх заходах; 

– програми подвійних дипломів; 
– спільні методичні та дидактичні розро-

бки, освітні програми; 
– залучення іноземних абітурієнтів; 
– проведення або участь у міжнародних 

освітніх конкурсах, олімпіадах тощо; 
– реалізація міжнародних освітніх проєк-

тів, програм і грантів тощо.  
3. У галузях науки, техніки й інновацій:  
– проведення спільних наукових дослі-

джень; 
– збільшення кількості вітчизняних видань, 

що індексуються у Scopus та Web of Science; 
– публікація результатів у міжнародних 

виданнях; 
– упровадження на міжнародному ринку 

наукових, технічних, технологічних та інших 
результатів / розробок; 

– участь у міжнародних наукових гран-
тових програмах і проєктах; 

– членство в міжнародних наукових ор-
ганізаціях, товариствах, редакційних колегіях 
іноземних видань тощо; 

– реєстрація охоронних документів (па-
тентів, винаходів) за кордоном; 

– організація та участь у міжнародних 
конференціях, симпозіумах, конгресах тощо; 

– участь у міжнародних наукових конку-
рсах та їх проведення в Україні. 

4. У галузях економіки, гуманітарної полі-
тики та інвестицій:  

– залучення інвестицій; 
– співпраця з міжнародними гуманітар-

ними організаціями; 
– участь у міжнародних проєктах і гран-

тах, зокрема пов’язаних зі сталим розвитком. 

З огляду на положення розділу XIII Закону 
України «Про вищу освіту» та враховуючи під-
хід В. Галунька та О. Правоторової (2020, с. 21–
22), згідно з яким об’єктами адміністративно-
правових відносин є будь-які матеріальні й 
нематеріальні блага або дії, що забезпечують 
реалізацію публічних інтересів (права люди-
ни, послуги, право власності тощо), у контексті 
міжнародного співробітництва у сфері вищої 
освіти можна визначити, що об’єктами адмініс-
тративно-правового регулювання виступають 
усі правовідносини, пов’язані з діяльністю за-
кладів вищої освіти та підготовкою здобувачів 
вищої освіти чи наукових ступенів у наукових 
установах, які мають транснаціональний хара-
ктер і становлять публічний інтерес.  

З огляду на обмеженість обсягу цього до-
слідження окремого подальшого розгляду 
потребують суб’єкти міжнародного співробіт-
ництва у сфері вищої освіти та межі їх компе-
тенції, принципи такого співробітництва, його 
рівні та напрями, що стане предметом наших 
майбутніх наукових пошуків. 

ВИСНОВКИ. Міжнародне співробітництво 
у сфері вищої освіти – це вид міжнародної вза-
ємодії між суб’єктами національного права 
окремих держав та/або міжнародного права, 
що здійснюється на основі загальновизнаних 
принципів і норм міжнародного права, а та-
кож норм національного законодавства, які не 
суперечать міжнародним актам, і спрямова-
ний на досягнення спільних позитивних цілей 
у галузі вищої освіти, науки, техніки та інших 
напрямах діяльності закладів вищої освіти й 
пов’язаних із ними інновацій. 

До ознак міжнародного співробітництва 
належать: законність і нормативна врегульо-
ваність; добровільність; наявність спільних 
прямих чи опосередкованих інтересів транс-
національного характеру; колегіальність на 
засадах рівності і взаємоповаги; неперерв-
ність і динамічність.  

Характерними особливостями міжнарод-
ного співробітництва у сфері вищої освіти в 
Україні є: 

– автономія закладу вищої освіти;  
– заборона будь-якої форми освітньої, на-

укової, науково-технічної тощо співпраці з ро-
сійською федерацією та республікою білорусь;  

– делегування повноважень;  
– наявність державної політики сприяння 

міжнародному співробітництву у сфері вищої 
освіти;  

– ключова роль норм адміністративного 
права; 

– одностороння імперативність міжнаро-
дних домовленостей;  
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– зростання ролі міжнародних рейтингів 
закладів вищої освіти;  

– посилення впливу співпраці з міжнаро-
дними наукометричними базами даних Scopus 
та Web of Science;  

– розширення співпраці з міжнародними 
гуманітарними організаціями.  
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THE ESSENCE AND FEATURES OF INTERNATIONAL COOPERATION IN HIGHER 
EDUCATION IN UKRAINE 
International cooperation in higher education has a direct and significant impact on the inter-
national authority of the state, its integration into the world community, and the attraction of 
foreign investment. It covers a wide range of activities, from education and science to academic 
integrity and other areas of activity. The relevance of researching the essence of international 
cooperation in higher education and the features of its administrative and legal support is de-
termined by the need to increase the competitiveness of domestic education and science, the 
desire to occupy high positions in international rankings and attract foreign investment. The 
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implementation of these tasks is complicated by the cumbersome procedures of international 
cooperation, the lack of clear mechanisms for the legal regulation of certain types of coopera-
tion, and the insufficient development of theoretical provisions. Despite a significant number of 
scientific works devoted to the administrative and legal support of international cooperation in 
various spheres of social relations, as well as to individual aspects of the activities of higher ed-
ucation institutions, there are still significant gaps in the coverage of issues of its legal regula-
tion in the field of higher education. This article opens a series of studies on this topic and is 
devoted to summarising the basic aspects of the essence and content of international coopera-
tion in the field of higher education in Ukraine, in particular in the context of the specifics and 
content of the norms of current legislation. The main objectives of the study are: to reveal the 
key characteristics of domestic and foreign studies; to analyse the content of the concept of “in-
ternational cooperation” and the specialised category of “international cooperation in higher 
education”; to summarise the features of this phenomenon and highlight its characteristic fea-
tures in the Ukrainian context. 
In the course of the work, all tasks were completed and the author’s definition of the concept of 
“international cooperation in higher education” was formulated. The main legal relations that 
are its objects were also identified as follows: in the fields of law, education and educational ac-
tivities, science and innovation, economics, humanitarian policy and investment. 
Keywords: education and science, international cooperation, international cooperation in higher 
education, sustainable development, administrative law. 
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TYPES OF JUVENILE CRIMINAL SANCTIONS 

Children are the future of society, and therefore, protecting them and ensuring their continued 
existence as individuals beneficial to society is another responsibility of the law. Applying the 
same level of penalties as adults to juveniles who are drawn to crime, who are not raised in safe 
environments, and who, due to their age, are not subject to legal proceedings, would be unjust, 
both sociologically and legally. In this regard, many forms of juvenile criminal sanctions used 
across various legal systems. Aiming to reintegrate young people into society and accepting their 
developmental differences from adults, juvenile justice systems usually stress rehabilitation over 
punishment. Distinguishes between non-custodial and custodial punishments including 
warnings, probation, community service, diversion programs, and imprisonment. It also looks at 
elements affecting the decision of penalties, like the degree of the violation, offender age, and 
past criminal record. This comparative study shows how many countries strike a balance 
between responsibility and safeguarding of children’s rights. This paper provides an in-depth 
examination of specific the examples drawn from several countries, namely Bosnia and 
Herzegovina, Turkey, and Italy. Through this exploration, the study brings to light both the 
shared principles and the distinct methodologies that are employed in these nations to address 
youth-related legal issues. Ultimately, this comprehensive analysis argues that several key 
factors are of paramount importance for the successful reduction of recidivism and the 
effective social reintegration of young people. The study emphasizes the critical need for a 
focus on meaningful and effective rehabilitation strategies and the necessity of providing 
robust and consistent funding to child welfare systems.  
Keywords: juvenile justice, rehabilitation, custodial measures, non-custodial sanctions, reinte-
gration. 

Original article 

INTRODUCTION. Juveniles who break the 
law face consequences for their behavior, and in 
order to guarantee public safety, they are placed 
in juvenile homes or penal facilities. The approach 
to juvenile offenders that emphasizes rehabilita-
tion rather than harsh punishment (Sri Vaishnavi, 
2019) The purpose of the juvenile justice system 
is to offer a separate and distinct system of justice 
for juveniles, where young offenders can get the 
assistance and support they need to become pro-
ductive members of society1. So, the main goal 
under this approach is not just to punish juveniles 
but to rehabilitate them by using other sanctions 
than punishment. This is a multifaceted approach 
that takes into account psychological variables, 
therapeutic treatments, skill development, and 
participation in positive activities. The participa-

                                           
1 Law Offices of John D. Rogers. (2023, June 4). 

Juvenile Offenders and the Ability for Rehabilitation: 
Understanding the Issues and Challenges. https:// 
johndrogerslaw.com/juvenile-offenders-and-the-
ability-for-rehabilitation-understanding-the-issues-
and-challenges/. 

tion of social workers and non-profit groups aids 
in overcoming budgetary limits, ensuring that 
rehabilitation programs are both accessible and 
successful (Sri Vaishnavi, 2019). 

Juveniles face challenges in rehabilitation due 
to limited resources, stigmas and discrimination 
which affect reintegration. Rehabilitation pro-
grams need to have good resources and strong 
funding in order to provide effective services for 
the juveniles. Education, psychological support, 
and treatment are essential for juveniles’ rehabili-
tation, and in order to make it effective, funds for 
these programs from the state and organizations 
are very much needed. After proper rehabilitation 
programs, unfortunately, like any other convicts, 
juveniles are also facing the stigma and discrimi-
nation by society. This can start at school and con-
tinue in the workplace when they start working. 
Due to their involvement in the criminal justice 
system, their teachers, bosses, other students or 
colleagues may treat them in a biased and dis-
criminatory manner.  

This is a big wound in our society, not only 
for juveniles but also for any other convicts.  

© Abdülkerim-Osmanović S., 2025 
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Unfortunately, the rehabilitation of convicts does 
not rehabilitate other people to help convicts re-
turn to society1.  

PURPOSE AND OBJECTIVES OF THE 
RESEARCH. This paper aims to analyze the types 
of juvenile criminal sanctions implemented in 
different countries and how they align with the 
principles of rehabilitation, accountability, and 
children’s rights. It is essential to understand 
where the criminal law stands regarding juvenile 
offenders. Comparing the countries’ recidivism 
rates of juveniles and their type of punishment, 
and the protection for juveniles, gives us the re-
sult of the best mechanism. Moreover, one of the 
main purposes of the research is to create inter-
national standards of protection and punishment 
for juveniles to implement them into national 
criminal law for the better justice of juveniles and 
society. The objectives include: Categorizing non-
custodial and custodial measures, comparing 
practices in Bosnia and Herzegovina, Turkey, and 
Italy and proposing improvements in juvenile 
justice practices. However, categorizing type of 
sanctions is not only objective but their scope, 
effects on recidivism and juveniles. 

METHODOLOGY. To achieve the objectives 
of the research, the relevant legislation, conven-
tions, and international sources will be examined 
using both normative and descriptive legal meth-
ods. A comparative legal analysis is used to assess 
the similarities and differences in the juvenile jus-
tice systems of example countries. This necessi-
tates a thorough analysis and comparison of rele-
vant legislation, including the Laws on Protection 
and Treatment of Children and Juveniles in Crimi-
nal Proceedings in Bosnia and Herzegovina2, the 
Turkish Criminal Code3 and Child Protection Law4, 
and the Italian Juvenile Criminal Procedure Code5. 

                                           
1 National Institute of Justice. (2023). Juvenile 

offenders and the ability for rehabilitation: Under-
standing the issues and challenges. U.S. Department 
of Justice. https://johndrogerslaw.com/juvenile-
offenders-and-the-ability-for-rehabilitation-
understanding-the-issues-and-challenges. 

2 Official Gazette of Bosnia and Herzegovina. 
(2014; 2020). The Laws on Protection and Treatment 
of Children and Juveniles in FBiH Criminal Procedures. 

3 Turkish Cabinet. (2004). Turkish Criminal 
Code (Law No. 5237). https://staff.emu.edu.tr/ 
alexanderchefranov/Documents/CMPE455/Turk% 
C4%B1sh%20Cr%C4%B1m%C4%B1nal%20Code.pdf. 

4 Turkish Cabinet. (2005). Child Protection Law 
(Law No. 5395). http://www.lawsturkey.com/law/ 
juvenile-protection-law-5395. 

5 Juvenile Criminal Procedure Code (D.P.R. 448/ 
1988). Altalex. https://www.altalex.com/documents/ 

Secondly, the paper utilizes a document and liter-
ature review to amalgamate insights from scholar-
ly articles, governmental documents, and interna-
tional conventions (e.g., the UN Convention on the 
Rights of the Child6, the Beijing Rules7) to highlight 
international standards and their implementation 
within domestic contexts. A case study analysis is 
used to provide a practical viewpoint. The Sullivan 
v. Florida case8 illustrates the impact of adult sen-
tencing on minors, so enriching the qualitative 
study of the comparative discourse.  

RESULTS AND DISCUSSION. Juvenile justice 
systems generally focus on rehabilitation instead 
of punishment because they want to help young 
people rejoin society and acknowledge that they 
are different from adults in terms of development. 
The paper talks about many types of sanctions, 
such as warnings, probation, community service, 
diversion programs, and jail time. It also looks at 
things that impact the choice of punishments, 
such as how bad the crime was, how old the of-
fender is, and their criminal history. A compara-
tive analysis reveals how various nations find a 
balance between protecting children’s rights and 
holding people accountable. 

Specific Types of Criminal Sanctions 
Children’s rights include humane treatment, 

separate from adult criminals, access to legal coun-
sel and privacy. It is critical to prioritize rehabilita-
tion above punishment. Following detention, the 
focus is on reintegrating individuals into society 
through probation while taking into account as-
pects such as age and mental health throughout 
rehabilitation (Sri Vaishnavi, 2019). There are dif-
ferent types of penalties and sanctions in the juve-
nile justice system under incarceration and non-
incarceration. These categories include house arrest, 
probation, counseling and therapy, non-custodial 
measures, juvenile correctional facilities, communi-
ty service, and diversion programs – these are types 
of punishments and sanctions for minors9.  

                                          
news/2014/06/18/codice-processo-penale-minorile- 
d-p-r-448-1988. 

6 United Nations. (1989). Convention on the Rights 
of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child. 

7 United Nations. (1985). United Nations Stand-
ard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
Justice (The Beijing Rules). https://www.ohchr.org/ 
en/instruments-mechanisms/instruments/united-
nations-standard-minimum-rules-administration-
juvenile. 

8 Sullivan v. Florida, 560 U.S. 181 (2010). https:// 
supreme.justia.com/cases/federal/us/560/181/. 

9 Government of the Netherlands. Penalties for 
juvenile offenders. https://www.government.nl/topics/ 
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Home Confinement 
Depending on the crime, the judge can decide 

on the proper criminal sanction for the juveniles. 
One of the sanctions in the juvenile system is 
home confinement or house arrest as a part of 
incarceration (Wallin, 2014). Home confinement 
or house arrest allows juvenile offenders to stay 
at home under some conditions. It can be full-time 
staying home except for necessary times such as 
school or work. During this period, the juveniles 
under house arrest can be monitored with the 
electronic system. This control can be done by a 
person checking in by the authorized officer to 
ensure compliance. While they are under re-
striction and pay for their debt for the crime they 
have committed, they are still staying in a familiar 
environment. This condition helps balance public 
safety and the rehabilitation process (Austin, 
Johnson, Weitzer, 2005).  

Overall, the main goal of the home confine-
ment is to restrict persons’ activity in order to 
protect public safety. According to studies, this 
system successfully reduces recidivism, whether 
it is used as pretrial treatment or punishment for 
post-adjudication1. 

Juveniles can still continue their education, 
have a chance to work, and incur no daily costs 
for imprisonment (Austin, Johnson, Weitzer, 
2005). As much as it has advantages, it also has 
disadvantages. Sometimes, detention facilities can 
be a safer option for juveniles to stay. Regarding 
electronic monitoring, research shows that 64 % 
of the juveniles displace their ankle bracelets. 
This means that a significant number of juveniles 
who are under house arrest try to trick the sys-
tem, which can affect the successful results2. 

Placement with Someone other than a Par-
ent or Guardian 

The nature of the crime and the juvenile’s 
record might affect the sentence in the juvenile 
justice system. As it is, placement of a juvenile 
with someone other than a parent or guardian is 
one of the possible sentences3. A judge can decide 

                                          
sentences-and-non-punitive-orders/penalties-juvenile- 
offenders. 

1 U.S. Probation and Pretrial Services. (2007). 
Home confinement. Administrative Office of the U.S. 
Courts. https://www.nyspt.uscourts.gov/forms/ 
Home_Confinement.pdf. 

2 Child Crime Prevention & Safety Center. (n.d.). 
Juvenile house arrest. https://childsafety.losangeles-
criminallawyer.pro/juvenile-house-arrest.html. 

3 Gene Ognibene Associates. (2024, February 7). 
Juvenile Conviction Consequences. https://www. 
geneognibeneassociates.com/criminal-law-basics/ 
juvenile-conviction-consequences/. 

that juveniles move into a foster home or live 
with other relatives rather than parents or guard-
ians as part of their rehabilitation and punish-
ment. The purpose is to remove juveniles from a 
bad and harmful environment in which they cur-
rently live to provide rehabilitation and lead to 
behavioral changes in order to prevent future 
crimes (Wallin, 2014). Practitioners and politi-
cians increasingly recognize the close relationship 
between the child welfare and juvenile justice 
systems. Juvenile offenders mostly have a history 
of mistreatment, neglect, or abuse, which leads 
them to commit a crime. A stable and safe place 
for juveniles lowers recidivism. Combining child 
welfare and juvenile justice activities is vital for 
addressing the fundamental causes of juvenile 
offending and offering long-term rehabilitative 
solutions (Baglivio et al., 2016). 

Juvenile Hall and Probation 
Juvenile Hall is a kind of sanction, such as im-

prisonment, for people who are not considered 
adults4. Juvenile offenders can be order to stay in 
a juvenile detention center5 (Wallin, 2014). There 
are mainly two reasons for sending juveniles to 
juvenile hall. The first reason is that they are sent 
there before their court dates and hearings or 
after their adjudication. The second reason is that 
they can get put in juvenile hall while they await 
transitional placement or treatment6. 

A judge can decide on probation for the juve-
niles. It can be before or after a court process. A 
judge might order probation at the beginning of a 
sentencing hearing to avoid a juvenile being de-
tained. Following sentence, a judge might order 
juvenile probation instead of incarceration7. 

Juvenile probation is important for them to 
be monitored by a supervisor while staying in the 
community. This kind of sanction can be applied 
for low-risk juvenile offenders and if it’s their first 
time that they have committed the crime. The 
goal of probation is to make juveniles pay back for 
their wrong acts and receive proper punishment 

                                           
4 Cambridge Dictionary. Juvenile hall. https:// 

dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ 
juvenile-hall. 

5 Detention centers are for youth who are de-
tained under specific circumstances. The Juvenile 
Detention Center’s mission is to provide a physically 
and emotionally safe and secure environment for 
juveniles placed temporarily by the court. 

6 County of Los Angeles Probation Department. 
(n.d.). Juvenile hall and related services. https:// 
probation.lacounty.gov/juvenile-hall/. 

7 ALL Trial Lawyers. (2024, July 28). Juvenile 
probation overview. https://alltriallawyers.com/home- 
supervision/.  
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for it while undergoing rehabilitation (Nieto, 
1996). 

Jail 
Juveniles can be sent to regular jail and pros-

ecuted under the adult justice system in some 
serious crimes, such as first-degree murder or 
forcible sex offences, based on the national crimi-
nal system and the nature of the case. If the juve-
nile seems to be at great risk to society, then they 
can be treated as an adult and placed in a regular 
prison (Wallin, 2014). Obviously, the adult prison 
and justice system and the juvenile justice system 
are different than each other1. 

Even though the idea is clear as preventing 
the crimes and providing public safety, facing 
such punishment by juveniles should be ques-
tionable. Because, as previously explained in the 
paper, juveniles are treated differently from 
adults based on a lack of responsibility for their 
criminal behavior and the understanding based 
on their age. The juvenile justice system is created 
to provide rehabilitation measures to the juve-
niles rather than just punishment. It is important 
for youth to resocialize and reintegrate into socie-
ty. Now, putting the juvenile in a regular jail may 
create a huge risk for the juvenile and not even 
help them (Causey, 2024). Eighty percent of juve-
niles who are convicted as adults are released 
before they turn 21 years old, and ninety-five per-
cent of juveniles are released before they turn 
252. Many of the juveniles who served their time 
in adult prison have a hard time reintegrating into 
society once they are released. Because they are 
still very young and faced with only punitive jus-
tice without any rehabilitation and resocialization 
programs. Not to mention that they do not get 
enough support and education as part of the ju-
venile justice system, which leads them to commit 
a crime again. That’s why adult prison is still a 
debate in order to lower recidivism. The Sullivan 
v. Florida3 case is one of the examples that is un-
der debate about a juvenile who is faced with an 
adult jail. He was part of the burglary with two 
other older boys, and the house owner was sex-
ually assaulted by one of them, but she never saw 
who attacked her. In that time, Sullivan was only 
13 years old with a mental disability. Moreover, 
he has been subjected to physical and sexual 

                                           
1 Child Crime Prevention & Safety Center. (n.d.). 

Juveniles and violent crimes. https://childsafety. 
losangelescriminallawyer.pro/juveniles-and-violent- 
crimes.html. 

2 See: https://childsafety.losangelescriminallawyer. 
pro/.  

3 Sullivan v. Florida, 560 U.S. 181 (2010). https:// 
supreme.justia.com/cases/federal/us/560/181/. 

abuse in his home. One of the boys who was with 
Sullivan in the burglary accused him of the sexual 
offence. While the two boys were ordered to ju-
venile detention by the court, Sullivan was tried 
and charged in adult court. Sullivan is African 
American, and this also put a stigma and pre-
judgment by the prosecutor and the witness; they 
often called Sullivan a colored boy or a dark-
colored boy. Joe Sullivan was sent to an adult 
prison when he was 14. Putting a 14-year-old 
child with a mental disorder obviously didn’t give 
him the bright days. He was constantly victimized 
by the other adult inmates many times. Sullivan 
became a victim, and he needed to use a wheel-
chair after the diagnosis based on these violations 
in jail. After 25 years in prison, in 2017 Sullivan 
was released because the Supreme Court decided 
that people who are under 18 cannot be punished 
with life imprisonment without parole unless it is 
homicide as a result. Later on, Sullivan started to 
join re-entry programs by Equal Justice Initiative. 

Without fair trial and juvenile justice 
measures, juvenile offenders can become victims. 
This wouldn’t help to provide justice to either 
party. Sullivan grew up in a bad environment and 
was neglected by his family; he couldn’t perceive 
the crime and shoulder the responsibility for it. 
While a child in such a situation should first be 
taken under protection by the state and, after 
committing the crime, should be provided with all 
kinds of support to be reintegrated into society, 
he was left to his fate in prison with people much 
older than him. It is a shame for the justice system 
to expect a child who is only 13 years old and has 
a mental disorder to carry such a heavy burden 
on his own. 

Comparative Analysis 
This chapter will conduct a detailed compar-

ative review of the specificities and types of juve-
nile criminal sanctions used in Bosnia and Herze-
govina, Turkey, and Italy. Each country’s unique 
legislative frameworks, including appropriate 
criminal laws and rehabilitation/resocialization 
programs, will be examined to determine the var-
ious tactics used for juveniles. 

Bosnia and Herzegovina 
The rehabilitation of ex-convicts in Bosnia 

and Herzegovina is a multidimensional process 
influenced by the country’s sociopolitical envi-
ronment, regulatory frameworks, and cultural 
values. Bosnia and Herzegovina is a unique coun-
try in terms of its history. Among other things, 
one of the biggest reasons why speaking of the re-
habilitation of ex-convicts is challenging is the re-
cent war history, which makes it challenging to 
speak about the rehabilitation of convicts. Howev-
er, the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina 
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has specific legislation for juvenile offenders, in-
cluding educational measures (Maljevic, 2004). 

Three separate laws that deviate the general 
Criminal Codes at all levels of government control 
juvenile justice in Bosnia and Herzegovina. These 
particular rules, applicable only to young people, 
are: The Laws on Protection and Treatment of 
Children and Juveniles in Federation of Bosnia 
and Herzegovina (FBiH) Criminal Procedures1. 

The Law on Protection and Treatment of 
Children and Juveniles in Republika Srpska (RS) 
Criminal Procedures2. 

The Law on Protection and Treatment of 
Children and Juveniles in Brčko District Criminal 
Trials3. 

Emphasizing protection, rehabilitation, and 
reintegration rather than punishment, these rules 
were meant to match Bosnia and Herzegovina’s 
juvenile justice system with international norms. 
The Criminal Codes of BiH thus no longer apply to 
young offenders. The specific laws control all fac-
ets of criminal culpability, procedural assurances, 
and sanctions, and take first priority in cases in-
volving children and young people. The general 
Criminal Code of BiH is being negated, so young 
people are not covered by its provisions on crimi-
nal culpability, sentence, or punitive actions. Ra-
ther, their only control comes from the guidelines 
established in the particular juvenile statutes. 

Though each of the three statutes includes 
special clauses tailored to the particular jurisdic-
tion, they all have the same driving ideas. Each 
statute is broken out in great depth below, with 
an emphasis on Article 30 onward and particular 
measures and penalties for juveniles highlighted. 

Based on their age and degree of responsibil-
ity, the Law on Protection and Treatment of Chil-
dren and Juveniles in Criminal Proceedings of 
FBiH groups young people:  

                                           
1 Law on the Protection and Treatment of Chil-

dren and Juveniles in Criminal Proceedings (“Sl. 
novine FbiH”, br. 7/2014 & 74/2020). https://www. 
paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-i-postupanju- 
sa-djecom-i-maloljetnicima-u-krivicnom-postupku. 
html.  

2 Law on the Protection and Treatment of Chil-
dren and Juveniles in Criminal Proceedings (“Sl. glas-
nik RS”, br. 13/2010, 61/2013 & 68/2020). https:// 
www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-
o-zastiti-i-postupanju-sa-djecom-i-maloljetnicima-u-
krivicnom-postupku.html. 

3 Law on the Protection and Treatment of Chil-
dren and Juveniles in Criminal Proceedings Brčko Dis-
trict (“Službeni glasnik Brčko distrikta BiH”,  
br. 44/2011). https://advokat-prnjavorac.com/Zakon- 
o-zastiti-i-postupanju-sa-djecom-i-maloljetnicima-u-
krivicnom-postupku-Brcko-Distrikt.html. 

Children under 14 years old: Not criminally 
accountable; only preventative actions apply. 

Junior minors (between the ages of 14 and 
16) can only be subjected to non-punitive, reha-
bilitative educational programs. 

Depending on the degree of the offense, sen-
ior juveniles (16–18 years old) can be subject to 
both juvenile detention and educational pro-
grams. 

Though it uses a similar classification system, 
the Law on Protection and Treatment of Children 
and Juveniles in Criminal Proceedings of RS has 
different clauses on alternative measures and 
sentence restrictions.  

One main distinction is under article 35 of 
the Law on Protection and Treatment of Children 
and Juveniles in Criminal Proceedings of RS about 
the special requirements for implementing educa-
tional policies necessitating a psychological eval-
uation prior to establishing young accountability. 
Moreover, article 67 focuses on probationary con-
trol rather than incarceration terms.  

When it comes to the third special law 
about juveniles in Bosnia and Herzegovina, 
though it emphasizes community-based reha-
bilitation more strongly, the Law on Protection 
and Treatment of Children and Juveniles in Crim-
inal Proceedings of Brčko District closely reflects 
the FBiH model. 

Juvenile classification is same for three laws. 
As mentioned previously, junior juveniles are 
aged between 14–16, and senior juveniles are 
aged between 16–18. Imprisonment for senior 
juveniles applies to each law.  

In FBiH, it applies only in severe cases, in RS 
with stricter psychological evaluations, and in the 
Brčko District, it is minimized in favor of alterna-
tive measures.  

Educational recommendations in BiH crimi-
nal legislation join contemporary criminal-po-
litical efforts to prioritize extrajudicial forms of 
reaction to minor delinquent behavior, while re-
taining the imposition of criminal sanctions when 
the minor’s re-education and positive guidance 
cannot be achieved through other means, or when 
the gravity of the criminal offense requires it (Si-
jerčić-Čolić, 2012). Educational recommendations 
are mandatory for juvenile offenders in FBiH.  

While it requires assessment by juvenile 
court in RS, in Brčko District it expanded to in-
clude mentoring and community service. Alterna-
tive sanctions are limited to probation and coun-
seling in FBiH. RS has probation, special courts 
and enhanced supervision.  

Brčko District offers mediation, reconcilia-
tion and flexible sentencing as part of alternative 
sanctions.  
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Based on all these similarities and differences 
between the three laws, we can see that notwith-
standing these progressive rules, BiH’s applica-
tion of juvenile justice is still uneven. Difficulties 
include: Sentencing restrictions cause judges and 
prosecutors to be reluctant to follow instructional 
advice. Lack of dedicated juvenile courts and fi-
nancial resources are obstacles for the juvenile 
justice system in Bosnia and Herzegovina.  

By implementing tailored juvenile laws re-
placing the general Criminal Codes for minors, 
Bosnia and Herzegovina has made notable pro-
gress. Nonetheless, the differences across the three 
jurisdictions and the difficulties in actual execution 
draw attention to the necessity of a more cohesive 
strategy. Improving training courses, guaranteeing 
enough financing, and broadening alternative ap-
proaches could help the young judicial system to 
be more effective all around. 

Educational Measures 
Aiming to rehabilitate rather than punish, 

educational measures are the main reaction to 
juvenile offenders. The age, degree, and the type 
of offence and social background of the juvenile, 
these measures are to be taken.  

Disciplinary Educational Measures 
These steps concentrate on changing behav-

ior and let the young person stay in their home 
surroundings. These comprise: 

Judicial Warning (Article 23): A formal ad-
monition issued by the court stressing the gravity 
of the violation and offering the juvenile a chance 
to reform free from further penalty. For first-time 
offenders, this approach is helpful; nevertheless, if 
inadequate monitoring is not followed then it is 
often attacked for not stopping repeat offenders.  

Increased Supervision by Parents, Guardians, 
or Social Services (Article 24): The juvenile is still 
under the observation of a responsible adult or 
social services, therefore guaranteeing continued 
monitoring and behavioral correction. To maxim-
ize this measure, required therapy should be ac-
companying it.  

Special Obligations (Article 25): The juvenile 
is obliged to finish several responsibilities includ-
ing: Participating in occupational training or edu-
cational courses Avoiding certain places, people, 
or activities, taking part in rehabilitative initia-
tives and participating in community work. Under 
appropriate implementation, this approach can 
be effective in reducing recidivism. But because 
there is no consistent system for tracking compli-
ance, local social services’ capacity determines 
how successful it is.  

Institutional Educational Measures 
These steps include taking the young person 

away from their family and into specialized facili-
ties for re-education and rehabilitation. 

Referral to an Educational Institution (Arti-
cle 27): 

The young person attends a state-run school 
where they get official education, psychiatric 
counseling, and behavior modification. Often lack-
ing specialized personnel and resources, these 
facilities cause poor effectiveness in rehabilita-
tion. Modern rehabilitation techniques must be 
given great investment.  

Placement in a Correctional Institution (Arti-
cle 28): 

Placed in a correctional institution for young 
people who have committed severe crimes and 
require close monitoring. The institute offers or-
ganized courses meant to change behavior 
through treatment, training, and education. To 
lower recidivism, these institutions must to in-
clude customized rehabilitation plans and post-
release reintegration programs.  

Juvenile Imprisonment 
Juvenile imprisonment is designated for the 

most severe crimes, in which case educational 
initiatives are judged inadequate.  

Although the lowest term is six months and 
the maximum sentence is five years, for heinous 
offenses, the sentence can be 10 years (Article 31). 

Juveniles cannot be held in the same institu-
tions as grown-up criminals. Juvenile incarcera-
tion facilities must house them where they get 
vocational training, psychological treatment, and 
education. (Article 32) 

Although heinous offenses necessitate this 
kind of punishment, whenever feasible, alterna-
tive rehabilitative options should be given first 
priority. Juvenile incarceration should be avoided 
as much as possible, and post-release initiatives 
should be reinforced to guarantee reintegration.  

Alternative Sanctions 
By the use of community-based alternatives, 

alternative sanctions seek to reduce imprison-
ment and promote social reintegration (Kazić, 
Ćorović, 2019). 

Article 35 on Probation: The young person is 
placed under court-supervised probation with 
requirements to guarantee good behavior. This 
works well when coupled with required involve-
ment in educational campaigns and counseling 
sessions.  

Article 36 on Community Service: The young 
person is expected to do unpaid labor benefiting 
society, for helping with social initiatives or envi-
ronmental cleanup. Programs should reflect the 
interests and skill level of the young people to 
increase involvement and efficiency.  

Article 37 on Mediation and Reconciliation: 
Restoring justice is the method wherein the per-
petrator and victim work out their problem by 
means of organized communication. Although this 
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strategy is very successful in lowering recidivism, 
it is not used often since there are not enough 
qualified mediators.  

Security Measures 
Additional protection or remedial action calls 

for security measures as needed. 
Article 38: Mandated Psychiatric Treatment 

ordered when the young person has mental 
health problems needing expert assistance. With-
in the juvenile justice system, mental health ser-
vices need more funding.  

Article 39: Restricted Activities Ban, if the vi-
olation relates to a certain career (e.g., fraud in 
financial institutions), the young person is forbid-
den from participating in specified activities.  

Several important suggestions must to be tak-
en into account if Bosnia and Herzegovina’s juve-
nile judicial system is to improve. First, it is essen-
tial to improve the execution of educational 
measures through more access to well-funded re-
habilitation programs and specialized training for 
professionals handling young offenders. By includ-
ing mediation, community service, and probation 
among other alternative penalties, the system 
would be more in line with contemporary interna-
tional norms and help to reduce dependency on 
young incarceration. By means of improving data 
collection and monitoring systems to assess the 
long-term effects of changes in juvenile justice, one 
may find areas requiring constant development 
and policy adaptation. Finally, more funds and 
budget should be given to the rehabilitation and 
training programs for the juvenile justice system. 

Turkey 
According to the Turkish criminal code1, arti-

cle 6 mentions that every individual who is under 
the age of 18 is a child. From the same code, Tur-
key restricted the age for the criminal liability. 
According to the article 31 of the Turkish Criminal 
Code, juvenile who did not reach the age of 12 at 
the time of the crime when they committed, is not 
criminally liable. The idea of restriction of age is 
the same like in other legislation. Because until 
some age, children cannot understand the legal 
meaning and the consequences of their wrong act. 
When we compare with other age limits, such as 
in BiH, we see that Turkey’s age limit is one of the 
lowest. Another approach implemented in Turkey 
with the Child Protection Law2. With this code, 

                                           
1 Turkish Cabinet. (2004). Turkish Criminal 

Code (Law No. 5237). https://staff.emu.edu.tr/ 
alexanderchefranov/Documents/CMPE455/Turk% 
C4%B1sh%20Cr%C4%B1m%C4%B1nal%20Code.pdf. 

2 Turkish Cabinet. (2005). Child Protection Law 
(Law No. 5395). http://www.lawsturkey.com/law/ 
juvenile-protection-law-5395. 

juveniles can only be dragged into crime, so when 
they commit a crime, they are not the perpetrator 
but the victim. Because someone or some reasons 
led the child to commit those wrong acts. This 
does not mean that the child who commits a 
crime will not face any consequences. But the 
sanction shall be appropriate and proportionate 
to the child’s situation and actions3. 

Counselling, education, care, health, and shel-
ter measures, which are regulated as protective 
and supportive measures in Article 5 of the Child 
Protection Law. So, courts might apply protective 
and encouraging actions to help young people in 
rehabilitation rather than quick punitive ones. 
Among these are:  

Therapy Measures: Calling young people in 
need of expert behavioral correction therapy. 

Education Measures: Requiring either voca-
tional training or school attendance helps the 
youngster to reintegrate into society. 

Care Measures: Enrolling the youngster in a 
care facility under state protection. 

Health Measures: Ordering medical care for 
psychological or physical disorders including ad-
diction. 

Shelter Measures: Getting at-risk or homeless 
children housed. 

Though they are aimed to deter future of-
fenses and safeguard the child’s welfare, these 
steps are not considered criminal sanctions.  

In addition, juveniles may also be sentenced 
to imprisonment. In such situations, juveniles 
may be sent to a juvenile correctional facility and 
must comply with the court orders issued against 
them.  

These regulations are intended to guarantee 
that juvenile offenders to receive an education 
and reintegrate into society while in correctional 
facilities. Children’s education houses are charac-
terized as environments in which juvenile may 
achieve their fundamental necessities while also 
developing their skills. However, this method only 
applies to children who have committed certain 
offenses and are incarcerated. Juvenile who sen-
tenced with the short-term imprisonment are 
commuted to a different sanction or whose prison 
sentences are suspended cannot benefit from 
these supports which is against the equality prin-
ciple (Savaşci Temiz, 2023). In Turkey, there are 
juvenile courts, a juvenile bureau in the prosecu-
tor’s office and a juvenile section in the law en-
forcement forces, which separates children from 
adults. This situation ensures that juveniles are 
                                           

3 The place of children in criminal law and the 
protection of children. https://anayasa.gov.tr/ 
media/3626/akarca.pdf. 
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kept separate from adults and are tried and pun-
ished in a fair system (Yenisey, 2007). 

So, we can see specific jurisdictions and 
codes in order to protect juvenile’s interest. There 
is no problem with adoption and implementing 
international standards for the juvenile protec-
tion in the criminal law. Turkey recognize the in-
ternational standard for the juvenile justice. In 
order to succeed this, all this regulations and laws 
should fully be implemented into national system 
and learned by all the segments and the society 
(Aslan, 2008). There is a 20.5 % increase in the 
number of children coming or being brought to 
security units. The main reasons for this increase 
are the inadequate implementation of restorative 
and preventive justice mechanisms for children in 
the criminal justice system. The widespread use of 
alternative methods such as reconciliation, post-
ponement of filing a public lawsuit, and education-
treatment measures, as well as poverty, domestic 
violence, lack of education, and lack of social sup-
port mechanisms, has caused this increase1  

Therefore, preventive systems should be de-
veloped early, children should be protected, and 
rehabilitation programs should be given im-
portance. 

When it comes to the juvenile crime sanction, 
we can see the following articles and codes regu-
lation from Turkey. 

Article 109 of Turkish Criminal Procedure 
Code2, provides judicial control instead of deten-
tion wherein the young person could be under 
court supervision with restrictions like reporting 
to authorities, curfews, or movement constraints.  

Article 231 of Criminal Procedure Code of 
Turkey 3, permits courts to suspend the trial and 
send the young person on probation. Should they 
meet rehabilitation requirements, costs could be 
waived.  

Article 52 of Turkish Criminal Code also pre-
scribes Judicial Fine – In small offences, young 
people could be punished rather than imprisoned. 
In addition, according to Article 51 of Turkish 
Criminal Code, “Should the young person receive 
a two-year or shorter prison sentence, execution 
of the sentence may be postponed should the 

                                           
1 Statistics of Children Coming to or Being 

Brought to the Security Unit, 2022. https://data.tuik. 
gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya- 
Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2022-49662. 

2 Turkish Cabinet. (2004). Turkish Criminal Pro-
cedure Code (Law No. 5271). https://sherloc. 
unodc.org/cld/uploads/res/document/tur/2005/tu
rkish_criminal_procedure_code_html/2014_Criminal
_Procedure_Code.pdf. 

3 Ibid. 

young person demonstrate signs of rehabilita-
tion”.  

Conversion of jail 
Short-term jail sentences (one year or less) 

could be changed into other sanctions like public 
service.  

Italy 
Italian juvenile justice system is one of the 

most important systems because they give atten-
tion for the juvenile’s welfare (Ferri, 2015). Ac-
cording to the Criminal Code of Italy, person un-
der the age of 14 cannot be criminally liable4.  

In Italy juvenile justice evolved by the time. It 
started from a retributive approach to rehabilita-
tive and re-education model approach for the ju-
veniles. In 1977 the critical change happened as 
transferring responsibility from the state to local 
municipalities. This helps to evolve the justice 
system from the punitive approach to more focus 
on community-based approach with the advanced 
programs (Gatti, Verde, 2014) Mediation takes 
very important place in the juvenile justice of Ita-
ly. If the judges believe that mediation would be 
beneficial for the juvenile’s rehabilitation process, 
then court can decide on pause proceeding and 
implement the mediation. This idea is based on 
UN Convention on the Rights of the Child (Yeni-
sey, 2007). 

When it comes to penal process in the juve-
nile justice system of Italy, we see three steps. 
These phases are preliminary investigation, pre-
liminary hearing and the trial. Besides its similari-
ties with the general criminal system, juvenile 
justice process aligns with the reintegration, edu-
cation and rehabilitation. Pretrial detention con-
siders mostly home confinement, probation or 
placement of juveniles in group homes. Sentenc-
ing possibilities include judicial pardon, acquittal 
due to immaturity, case dismissal for minor of-
fenses, and probationary suspension of the trial. 
That give chance to juvenile to avoid from having 
a criminal record for the future. When it comes to 
the custodial sentence, they are trying to avoid 
from it and focus on more rehabilitation for the 
juveniles. Italy’s focus on welfare and rehabilita-
tion of juveniles, restriction on publicity for the 
juvenile cases lower the recidivism and the stig-
ma (Gatti, Verde, 2014). 

In Italy’s juvenile justice system, the penal 
process consists in three basic stages: prelimi-
nary inquiry, preliminary hearing, and trial. Alt-
hough it has elements of the overall criminal sys-
tem, the juvenile justice system is more focused 

                                           
4 Child Rights International Network. https:// 

home.crin.org/. 
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on reintegration, education, and rehabilitation 
than on punitive actions1. 

Usually avoided is pretrial detention; instead, 
one prefers other options including: 

1. Home confinement2 – Instead of being 
housed in custody, young people could be obliged 
to stay at home under supervision. 

2. Probation3 – While still enrolled in school 
or employment, social services monitor the young 
person. 

3. Location in group homes4 – Juveniles might 
be housed under supervised community living for 
education and rehabilitation instead of impris-
onment. 

The Italian juvenile justice system offers sev-
eral sentencing choices to enable young offenders 
to stay free from a criminal record: 

Should the offense be minor and the offender 
exhibit indications of rehabilitation, the judge can 
dismiss the charges, therefore rendering no crim-
inal record5. 

1. Acquittal owing to immaturity – Should the 
young person prove lacking the capacity to com-
prehend the results of their acts, they could be 
released.  

2. Case Dismissal for Minor Offenses6 
Should the offense be minor and prosecution 

judged superfluous for rehabilitation, the court 
may dismiss the case. 

3. Probationary Suspension of the Trial 
The young person is put under a rehabilita-

tion program after the trial is postponed. Should 
completion be successful, the charges are waived. 
Custodial Sentences. Italy emphasizes rehabilita-
tion over custodial sentences wherever at all 
practicable. When detention is required, however, 
last resort centers for juveniles are used. These 
facilities give reintegration, vocational training, 
and education first priority. Along with rigorous 
limitations on publicizing for young cases and 

Italy’s focus on rehabilitation over punishment, 
these help lower recidivism and stigma related 
with young crimes. 

CONCLUSIONS. International laws and 
agreements have developed a separate justice 
system for children together with local criminal 
law. This system, which was generally created 
with the same purpose and consciousness, has 
been shaped with minor changes within the 
framework of the cultural structure of the society, 
crime rate, financial situation and understanding 
of justice. In order to develop this system further, 
it is necessary to create special programs for chil-
dren, conduct research, and allocate more funds 
for this research from the state and social institu-
tions. Though people beyond a particular age, 
usually 14 (or in some cases 12), may be held le-
gally accountable for their conduct, children are 
not naturally inclined to commit crimes. Ensuring 
that every child lives in equal conditions, provid-
ing education opportunities and supporting them 
with the necessary rehabilitation programs will 
enable the establishment of these measures. 

This paper demonstrates that while each 
country employs distinct approaches to juvenile 
criminal sanctions, they all prioritize rehabilita-
tion as a guiding principle. Bosnia and Herze-
govina’s legal framework ensures special treat-
ment and reintegration opportunities. Turkey 
combines the child protection law with criminal 
codes to offer specialized support, though imple-
mentation gaps exist. Italy’s system emphasizes 
diversion, mediation, and reduced stigma. Despite 
variations, challenges such as inconsistent applica-
tion, limited funding, and social barriers remain. 
Strengthening rehabilitation programs, expanding 
community-based alternatives, and enhancing pro-
fessional capacity are essential to support the fair 
and effective treatment of juvenile offenders and 
prevent recidivism. 
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ВИДИ САНКЦІЙ ЗА КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ВЧИНЕНІ 
НЕПОВНОЛІТНІМИ 
Діти є майбутнім суспільства, тому захист і забезпечення їх подальшого існування як 
корисних для суспільства осіб є ще одним обов’язком законодавства. Застосувавати по-
карання такого ж рівня, як і до дорослих, щодо неповнолітніх, які схильні до злочиннос-
ті, не зростають у безпечному середовищі та через свій вік не підлягають судовому пе-
реслідуванню, було б несправедливим як із соціологічної, так і з юридичної точок зору. 
У цьому аспекті в різних правових системах застосовуються багато форм кримінальних 
санкцій щодо неповнолітніх. З метою реінтеграції молоді в суспільство та визнання від-
мінностей у їхньому розвитку порівняно з дорослими системи ювенальної юстиції за-
звичай наголошують на реабілітації, а не на покаранні. Розрізняють покарання, що не 
пов’язані з позбавленням волі, та покарання, пов’язані з позбавленням волі, включаючи 
попередження, пробацію, громадські роботи, програми альтернативного покарання і 
тюремне ув’язнення. Також розглянуто елементи, що впливають на рішення про пока-
рання, такі як ступінь порушення, вік правопорушника та наявність судимостей у мину-
лому. Прказано, як багато країн знаходять баланс між відповідальністю та захистом 
прав дітей. Проведено глибокий аналіз конкретних прикладів із кількох країн, а саме 
Боснії і Герцеговини, Туреччини та Італії. Висвітлено як спільні принципи, так і різні ме-
тоди, що застосовуються в цих країнах для вирішення правових питань, пов’язаних з 
молоддю. Зрештою, доведено, що для успішного зниження рецидивізму й ефективної 
соціальної реінтеграції молоді надзвичайно важливими є кілька ключових факторів. На-
голошено на нагальній необхідності зосередитися на значущих та ефективних стратегі-
ях реабілітації, а також забезпечити надійне та стабільне фінансування систем соціаль-
ного захисту дітей.  
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 ДО УВАГИ АВТОРІВ НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ 
 «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 
 
 

Сторінка редакції 

Запрошення до співпраці 

Шановні автори та читачі нашого журналу! 
Прагнучи подальшого вдосконалення нашої спільної з Вами діяльності, ми продовжуємо вести ок-

ремий розділ журналу, де роз’яснюємо окремі аспекти щодо порядку подання матеріалів для публікації 
та висвітлюємо зміни, що відбуваються в редакційній політиці видання. Тим самим ми сподіваємося на 
досягнення більшого порозуміння з Вами, що сприятиме покращенню якості публікацій за результа-
тами Ваших досліджень і водночас просуванню журналу у світовому інформаційному просторі. 

Звертаємо Вашу увагу, що було змінено вимоги до оформлення та подання статей. Нові вимоги 
наведено нижче, також з ними можна ознайомитися на сайті видання в розділі «Для авторів» 
(http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/information/authors). 

 
ПОРЯДОК ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ В НАУКОВОМУ ЖУРНАЛІ «ПРАВО І БЕЗПЕКА» 

1. Мови публікацій 
Публікації подаються українською, російською або англійською мовами, але певні елементи пода-

ються кількома мовами. 
2. Способи подання матеріалів 
Автор (або один з авторів, якщо публікацію підготовлено кількома авторами) може подати матеріа-

ли в електронному вигляді на сайті видання через платформу OJS (за посиланням). 
3. Оформлення статті 
3.1. Основні технічні вимоги: 
– формат основного документа – лише DOC або DOCX; 
– обсяг основного тексту – від 4000 до 6000 тис. слів; 
– шрифт – Times New Roman 14 кегля (всі елементи); 
– міжрядковий інтервал – 1,5; 
– поля документа: ліворуч – 25 мм, решта – 20 мм; відступ перед та після абзацу – 0; 
– абзацний відступ – 1.25 
– переноси не використовуються; 
– необхідно чітко диференціювати тире (–) та дефіс (-); 
– забороняється ущільнення або розрідження інтервалів між літерами; 
– забороняється відбивати абзаци табуляціями або багаторазовими пробілами; 
– між словами використовується один пробіл (забороняється розріджувати слова декількома пробілами); 
– використовуються лапки формату «»; 
– між ініціалами та прізвищем ставиться нерозривний пробіл (Ctrl + Shift + пробіл); 
– вимоги щодо подання формул, рисунків, таблиць можуть бути визначені окремо в процесі по-

дання матеріалів. 
3.2. Вимоги щодо структури статті та її елементів: 
– обов’язковими елементами статті є: шифр УДК (визначають фахівці бібліотек), відомості про ав-

торів, назва, анотація з ключовими словами, основний текст, списки посилань; 
– обов’язкові елементи мають бути розміщені за відповідним зразком; 
– переклад елементів статті на англійську мову (з англійської, якщо статтю підготовлено 

англійською мовою), крім відомостей про авторів, здійснюють або перевіряють фахівці редакції; 
– у відомостях про авторів зазначають електронну пошту як мінімум для одного з авторів, якого 

визначають інші автори як контактну особу, а в разі подання одноосібної статті автор зазначає свою 
електронну пошту; такі відомості підлягають опублікуванню. 

Зверніть увагу! Редколегія приймає до розгляду оригінальні й оглядові статті і рецензії. 
Оригінальна стаття – це рукопис, в якому представлено результати завершеного дослідження з 

конкретно обраної проблематики. У висновках такої статті має бути чітко зазначено особистий вклад 
автора(ів) у вирішення порушеної проблеми. 

Оглядова стаття – це рукопис, в якому аналізуються, систематизуються та інтегруються ре-
зультати проведених досліджень у певній галузі з конкретної теми з метою демонстрації існуючих до-
сягнень і визначення подальших тенденцій розвитку в цій галузі знань. 

Оглядова стаття має містити не менше 25 посилань. 
Також у журналі можуть бути опубліковані рецензії на монографії, підручники, навчальні посібни-

ки та інші видання з проблем права і безпеки. 
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3.3. Вимоги щодо назви 
Назва статті має відповідати її змісту, складатися не більше, ніж з 10 слів, не повинна містити аб-

ревіатур, крім (за потреби) загальноприйнятих. 
Технічні вимоги: шрифт Times New Roman, 14 пунктів, вирівнювання по центру, прописними літе-

рами, напівжирним шрифтом. 
3.4. Вимоги щодо відомостей про авторів 
Відомостями про авторів є: 
– ім’я, по батькові, прізвище (повністю); 
– науковий ступінь, вчене звання (за наявності); 
– місце роботи (організація повністю), назва підрозділу (кафедра, лабораторія, відділ і тощо); по-

саду не зазначають; 
– ORCID (зареєструвати); 
– e-mail автора як контактної особи. 
Ці елементи повторюють для кожного автора (як вони повинні бути вказані в публікації). 
Технічні вимоги: вирівнювання по ліву сторону, прописними літерами, шрифт напівжирний, Times 

New Roman. 
3.5. Вимоги, що стосуються анотацій 
У цілому анотація має бути описовою, включати в себе мету роботи, характеристику проблемати-

ки статті, її результати та висновки, зроблені за результатами проведеного дослідження. 
Викладення матеріалу в анотації має бути стислим і точним, інформативним, змістовним, струк-

турованим. У тексті слід уживати синтаксичні конструкції, притаманні мові наукових і технічних доку-
ментів, уникати складних граматичних конструкцій, застосовувати стандартизовану термінологію. 
Необхідно дотримуватися єдності термінології в межах анотації. 

Скорочення та умовні позначення, крім загальновживаних у наукових і технічних текстах, засто-
совують у виняткових випадках або дають їх визначення при першому вживанні. 

У випадку, коли анотацію підготовлено із грубими порушеннями встановлених вимог, публіка-
цію результатів дослідження може бути затримано редколегією до усунення автором допущених 
порушень, про що йому повідомляється в письмовій чи усній формі негайно після їх виявлення. 

Мови та обсяги анотацій. Анотація подається на початку статті мовою публікації для подаль-
шого її перекладу фахівцями редакції англійською (якщо мовою публікації є українська) або україн-
ською (якщо мовою публікації є англійська) мовами. Обсяг анотації має становити 250–300 слів. 

Текст анотації повинен бути написаний шрифтом Times New Roman, 14 кегель, інтервал – 1,5. 
Ключові слова. Наприкінці кожної анотації наводяться ключові слова відповідною мовою. Клю-

човим словом називається слово або стійке словосполучення, яке з точки зору інформаційного по-
шуку несе смислове навантаження та описує тему статті. Сукупність ключових слів повинна відо-
бражати основний зміст наукової праці; вони мають бути конкретними у своїй предметній галузі, 
змістовними й унікальними. Кількість ключових слів становить від 5 до 8. Ключові слова подають у 
називному відмінку, друкують у рядок через кому. Необхідно уникати скорочень (допускаються 
тільки загальноприйняті абревіатури), оскільки ключові слова будуть використовуватися для індек-
сації. Ключові слова повинні бути написані шрифтом Times New Roman, 14 кегль, через кому. 

4. Структура основного тексту 
Незалежно від виду статті вона має містити обов’язкові структурні елементи. За бажанням (необ-

хідності) у статті може міститися літератупний огляд. 
Технічні вимоги до структурних елементів: шрифт Times New Roman, напівжирний, 14 кегль, усі 

літери прописні. 
ВСТУП. У вступі описується актуальність дослідження, постановка проблеми в загальному вигляді 

та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями, обґрунтовується новизна дослі-
дження через ступінь опрацьованості проблеми на основі аналізу використаної літератури з 
обов’язковим розглядом останніх публікацій, в яких започатковано або продовжено вирішення про-
блеми, з виокремленням не вирішених раніше частин. 

У вступі має бути представлена конкретна досліджувана проблема, якій присвячено статтю. Ав-
тор(и) повинні розуміти, що гарний вступ має узагальнювати відповідні аргументи, дані та факти, щоб 
дати читачеві чітке уявлення про актуальність і важливість для наукової спільноти досліджуваного 
питання. У цьому розділі також пояснюється передісторія або причини, які спонукають автора(ів) дос-
лідити обрану тему. Вступ не повинен перевищувати 20 % основного тексту статті. 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Автор(и) мають чітко сформулювати мету статті, з урахуван-
ням якої необхідно чітко визначити завдання, що будуть вирішуватися у статті. Метою дослідження не 
може бути дослідження саме по собі, має бути вказано на досягнення певного наукового результату, 
який буде отримано у процесі дослідження. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ (розділ не є обов’язковим і включається до статті за бажанням автора). У 
цьому розділі наводяться та коротко описуються наукові праці, в яких досліджувалися проблемні пи-
тання, порушені у статті (із вказівкою на конкретні аспекти, що в них розглядалися). З урахуванням 
цього необхідно визначити невирішені проблеми та зазначити, які саме з них будуть досліджуватися у 
статті. 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ. Цей розділ повинен бути написаний чітко та стисло, оскільки він 
надає інформацію щодо методів, інструментів і матеріалів, що використовувалися у процесі  
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дослідження. Виклад матеріалу має бути послідовним, з обґрунтуванням вибору конкретного методу 
та його сприяння в досягнені поставленої мети і визначених завдань. Такий опис дозволяє читачеві 
оцінити доцільність використаних методів, а також достовірність отриманих результатів. Автор(и) 
повинні не просто навести перелік використаних методів, а описати, з якою саме метою їх було засто-
совано. У разі використання емпіричних матеріалів (нормативно-правових актів, судових рішень, ре-
зультатів узагальненої судової практики) також доцільно їх описати. 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ДИСКУСІЯ. У цій частині викладаються теоретичні дані, обґрун-
товуються нові підходи в осмисленні матеріалу та нове вирішення проблеми, що є вагомим зрушен-
ням, порівняно з попередніми дослідженнями. 

Цей розділ є основною та найважливішою частиною статті, оскільки призначений для інтерпрета-
ції результатів роботи відповідно до поставлених мети і завдань, а не просто для пояснення порушеної 
проблематики. 

У цьому розділі автору(ам) необхідно пояснити важливі моменти своїх результатів, щоб існува-
ла відповідність до обговорення. Аналіз досліджуваної проблематики має бути чітким і всебічним. 
Власні твердження доцільно посилювати за допомогою статистичних даних, судової практики, що 
додатково підтверджуватиме використання широкого спектра методів збору аналітичної інформа-
ції. Якщо отримані результати містять форму таблиць, графіків, словесні описи або їх комбінацію, то 
вони не повинні бути занадто довгими і занадто великими. 

Дискусія повинна бути збагачена посиланнями на результати попередніх досліджень, які були 
опубліковані в науковій літературі. 

Результати дослідження та дискусія повинні складати не менше 60 % від усього рукопису. 
ВИСНОВКИ. Висновки мають бути органічно пов’язаними з назвою, метою і завданнями дослі-

дження. У цьому розділі потрібно всебічно узагальнити викладений матеріал, особливо з точки зору 
критичної оцінки  основних результатів дослідження. Висновки – це не просто повторне викладення 
даних чи фактів, а узагальнення ключових моментів порушеної проблематики та наведення відповід-
них шляхів її вирішення. Також у висновках доцільно навести перспективи подальших розвідок із дос-
лідженої проблематики. 

5. Оформлення посилань 
Під час написання статті обов’язковими є посилання на використані джерела. Такі посилан-

ня мають відповідати політиці протидії плагіату й оформлюватися відповідно до стилю АРА. 
Законодавство та нормативні документи потрібно наводити у виносках унизу сторінки, вони не 

включаються до загального списку бібліографічних посилань. Знаки виносок позначаються цифра-
ми та є однотипними в межах однієї роботи. Цифри вказуються біля слова вгорі, без відступу між 
словом і знаком. 

Посилання у статті надаються в дужках, наприклад: для одного автора – (Кузьмович, 2017); для двох 
авторів – (Кузьмович, Попович, 2017); для трьох авторів – (Кузьмович, Попович, Александрович, 2017). 
Якщо більше трьох авторів, то вказується лише перший автор, наприклад (Кузьмович та ін., 2017). 

Якщо в тексті статті зазначається автор(и), то посилання оформлюється таким чином: Як зазначає 
Є. О. Кузьмович (2017), норма права – це … або У 2017 році відомий правник Є. О. Кузьмович зазначав, що 
норма права – це … 

Якщо згадане в рукописі посилання є прямою цитатою або конкретним фактом, необхідно вказати 
номер сторінки, наприклад: У науковій літературі норма права визначається як … (Кузьмович, 2017,  
с. 6) або Як зазначає Є. О. Кузьмович (2017, с. 6), норма права – це … 

Рекомендується використовувати більше непрямі цитати, ніж прямі. 
Усі посилання, зроблені в рукописі, повинні бути зазначені у списку бібліографічних посилань і ро-

зміщені в алфавітному порядку. Список бібліографічних посилань оформлюється відповідно до ДСТУ 
8302:2015 «Інформація та документація. Бібліографічне посилання. Загальні положення та правила 
складання». 

Якщо стаття, на яку є посилання, має цифровий ідентифікатор DOI (http://doi.org/index.html), його 
обов’язково потрібно вказувати. 

Якщо стаття написана українською мовою, додатково додається References, який подається 
англійською мовою (відповідно до 6 видання стилю APA). При оформленні References автору(ам) не-
обхідно звертатися до першоджерела, що забезпечить надання коректного бібліографічного 
опису відповідного джерела. 

Оформити бібліографічний опис відповідно до стилю APA можна на сайтах автоматичного форму-
вання посилань: http://www.citationmachine.net/apa/cite-a-book; http://www.bibme.org/apa/book-
citation/manual. 

Отже, автор(и) повинен подати 2 списки: за національним стандартом («Список бібліографічних 
посилань»), який буде розміщено у друкованому версії видання, та за міжнародним стандартом 
(«References»), який буде розміщено на сайті журналу, що має міжнародну реєстрацію як самостійне 
серійне видання. До міжнародних баз даних списки посилань подаються редакцією у формі, яка ними 
вимагається, зазвичай за міжнародним стандартом. 

Правильний опис використаних джерел у списках бібліографічних посилань є запорукою того, що 
цитована праця буде врахована під час оцінювання наукової діяльності її автора(ів), організації, країни. 
Ми також хочемо, щоб за правильними цитуваннями можна було визначати не лише внесок конкрет-
ного автора в наукову діяльність, а й науковий рівень нашого журналу, його авторитетність тощо. 
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